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ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Requisitos do negécio (art. 14, 1)

A contratacao solicitada tem por finalidade prover os servicos de
impressao monocromatica e de digitalizacdo no formato A4 em frente e
verso para os servidores das zonas eleitorais da capital atendendo aos
seguintes reguisitos:

a) ser prestado nas préprias unidades usuéarias garantindo a seguranca
das informacdes e o répido acesso aos equipamentos;

b) apresentar a qualidade e a rapidez de impresséao e de digitalizacao
compativeis com as necessidades das atividades a serem
executadas;

c) ser prestado com o devido suporte técnico (remoto e presencial)
garantindo a disponibilidade necessaria a partir de niveis minimos de
servico a serem acordados;

d) ser comunicado adequadamente através de manuais, guias etc. e
em linguagem simples garantindo a facilidade de uso por parte dos
usuarios;

e) disponibilizar o guantitativo de equipamentos conforme solicitado,
atendendo, ainda, as demandas especificas do periodo eleitoral;

f} padronizar os equipamentos a serem utilizados, facilitando o uso por
parte dos usuérios.

Deve-se destacar gue a reducdo do escopo anteriormente definido para
atendimento somente das zonas eleitorais da capital ocorreu em funcao
do contingenciamento orcamentdrio que se verificou durante a
preparacaoc da proposta orcamentario de 2020, conforme limites
definidos pelo TSE para este regional.

Identificacdo das diferentes alternativas existentes no mercado que
atendam aos requisitos definidos para a solucao (art. 14, II)

Foram levantadas duas possiveis alternativas existentes no mercado
para atendimento das necessidades deste Tribunal de impressao
monocromatica e de digitalizacdo no formato A4 em frente e verso:

a) a execucao direta utilizando bens permanentes e de consumo a
serem adquiridos pelo préprio Tribunal e;

b} a contratacdo dos servicos para execucao indireta por empresa
contratada.

Na primeira, anteriormente adotada por este Tribunal, todos os
equipamentos de impressao, seus suprimentos e pecas, fazem parte do
acervo de bens do patrimdnio deste Tribunal.

Nesse modelo, todos os custos de aquisicdo desses bens, além da
contratacdo dos servicos de manutencdo técnica, sdo custeados pelo
Tribunal diretamente, sendo necessaria nova aquisicdo de bens
(impressoras) e itens de consumo {cartuchos, pecas e afins).

Além desses custos, existem ainda os custos administrativos indiretos
para garantir a continuidade do funcionamento destes servicos. Como
exemplo pode-se citar alguns abaixo:
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a) servidores para preparacao e realizacéo das licitacGes para compra
dos equipamentos, suprimentos e pecas e para gestao dos
respectivos contratos;

b) area para armazenamento do estoque de equipamentos,
suprimentos e pecas, quando ainda nao estdo em usoc ou para
manutencdo do minimo necessério para contingéncia;

c} mao-de-obra técnica terceirizada para atendimento dos chamados
de manutencao técnica;

d) mao-de-obra terceirizada para organizacao e controle dos estoques
de equipamentos, suprimentos e pecas;

e} veiculos e mdo-de-obra terceirizada para distribuicdo dos
eguipamentos e suprimentos a todas as zonas eleitorais do Estado;

f} servidores para controle do desfazimento de todos os bens
envolvidos no processo {equipamentos, suprimentos e pecas)
garantindo a destinacédo ambientalmente correta desses.

Na segunda alternativa, realiza-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de impressao {outsourcing), com
o fornecimento de eguipamentos, suprimentos e pecas. Assim,
transfere-se toda responsabilidade pela aquisicdo, guarda e
desfazimento dos bens envolvidos {permanentes e de consumo) para a
contratada, cabendo ao Tribunal a realizacdo de uma Unica licitacéo e,
posteriormente, a fiscalizacdo de somente um contrato.

Andlise e comparacao entre os custos totais das solucOes identificadas
(art. 14, 1)

Para realizacdo de uma analise objetiva, serd feito um comparativo das
alternativas encontradas com base em dados reais de execucado do
contrato de servicos de impressao deste Tribunal atualmente vigente
(Contrato n201/2016).

Andlise da execucdo direta utilizando bens (permanentes e de consumo)
do préprio Tribunal

O Contrato n°01/2016, que trata do mesmo objeto desta contratacao
(servicos de impressao), possui 107 impressoras mono para impressao
no formato A4 de grande porte {modelo 1} e 63 impressoras mono para
impressaoc no formato A4 de médio porte {modelo 2).

Conforme Contrato n201/2016, a impressora do modelo 1 é da Marca
OKi, modelo MP55501b, cujo custo de aquisicao gira em torno de R$
3.946,81 a unidade. }& a impressora do modelo 2, também da marca
OKi, é do modelo ES5112 e tem custo de aquisicdo de R$ 1.003,38.

Apenas com o custo de aquisicao desse total de impressoras, o Tribunal
teria o gasto de R$ 505.521,61. Com insumos bésicos (toners e cilindros
de impressao), o Tribunal teria um custo aproximado de R$ 173.846,49
considerando a impressao de 18.000 paginas por impressora por ano,
tomando por base a execucdo do Contrato n°01/2016 no ano de 2018.

O custo total (valores de aquisicdo somados aos insumos basicos) para o
Tribunal no primeiroc ano seria de R$ 679.368,10. Nos anos seguintes o
custo seria de R$173.846,49 a cada ano.

Andlise da contratacdo dos servicos para execucdo indireta
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Para os calculos da segunda alternativa, que seria a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de impressdo
(outsourcing), também serdao utilizados os valores de execucdo do
Contrato TRE-R} n201/2016 no ano de 2018, ano eleitoral.

De acordo com os valores pagos pelas faturas desse periodo, chega-se
ao custo total de R$ 165.364,77, somando o aluguel dos equipamentos e
as impressodes realizadas.

Comparacdo entre os custos totais

Ao se comparar os custos totais das duas alternativas apontadas,
verifica-se gue o custo total (valores de aquisicao somados aos insumos
basicos) para o Tribunal no primeiro ano seria de R$ 679.368,10,
enguanto gue o Contrato TRE-R] n°01/2016 durante o ano de 2018 teve
o gasto de R$ 165.364,77, gerando no primeiro ano uma economia de
R% 514.003,33.

Verifica-se que somente com os valores que seriam gastos anualmente
na compra de suprimentos (R$173.846,49), |8 se pagaria o Contrato
TRE-R} n201/2016 com uma scbra de R$ 8.481,72 por ano.

Complementarmente devemos destacar que o Tribuna! se beneficiaria
com a reducado dos custos administrativos indiretos atrelados ao
processo, liberando mao-de-obra especializada de servidores, mao-de-
obra contratada de técnicos e de estoquistas e espaco de estogue para
equipamentos, suprimentos e pecas, por exemplo.

Escolha da solugao a contratar (art. 14, 1V)
Justificativa

Considerando somente a reducao dos custos diretos apresentada no
subitem 1.3.3 teria sido demonstrado que o modelo de execucdo
indireta através da contratacdo de empresa especializada para prestar
0s servicos de impressao se mostra mais vantajoso para a Administracao
Publica.

Além disso, também se deve considerar que no modelo de contratacado
direta de todos os bens permanentes e de consumo pelo préprio érgéo,
somente com as atividades que exigem a participacao de servidores,
gera-se um desperdicio de tempo de recursos gualificados que muitas
vezes se veem envolvidos em atividades de menor importancia, quando
deveriam estar dedicados a outras tarefas mais complexas.

Quando se analisa mais especificamente a situacdo do reduzido quadro
de Ti, altamente especializado, verifica-se o alto custo envolvido nesses
processos.

Corroborando esta constatacao, a Resolucao n°211/2015 do CNj, a qual
Instituiu a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo do Poder judiciario (ENTIC-JUD), recomenda gue as funcoes
gerenciais e a coordenacao dos macroprocessos sejam executadas,
preferencialmente, por servidores do quadro permanente do 6rgdo. A
Resolucdo lista os seguintes macroprocessos: governanca e gestdo,
seguranca da informacao, software, servicos e infraestrutura.



1.4.1.5.

1.4.1.6.

1.4.1.7.

1.4.1.8.

1.4.1.9.

Portanto, as atividades operacionais de menor importancia devem,
sempre que possivel, ser transferidas para empresas contratadas que
sejam especialistas na atividade.

Com isso, na contratacdo em andlise, pretende-se obter a otimizacao
dos gastos ao transferir a gestdo operacional do parque de impressao
para empresa gue tenha este servico como atividade fim.

Além da necessidade de se buscar a reducao dos custos a partir da
maior eficiéncia na execucdo das atividades de Ti, existem, ainda, as
metas do Plano Estratégico a serem perseguidas pelo Tribunal, relativas
ao Objetivo Estratégico “Aperfeicoar a infraestrutura e a governanca de
TiC".

Ressalta-se, ainda, que o Acérddo n21.603/2008-TCU-Plenéario
recomenda a promocao de “acbes voltadas a implantacdo e/ou
aperfeicoamento de gestdo de niveis de servico de Tl, de forma a
garantir a qualidade dos servicos prestados internamente, bem como a
adequacdo dos servicos contratados externamente as necessidades da
organizacao.” A implantacdo de niveis minimos de servico, como deverd
ser proposto neste processo, vai ao encontro dessa recomendacao.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de impressao {outsourcing}), com o fornecimento de
equipamentos, suprimentos e pecas contribui para a liberacdo da
reduzida forca de trabalho especializada de servidores para a execucao
das atividades gerenciais e estratégicas nas diversas areas do Tribunal
inclusive nas unidades da T, além de buscar os seguintes beneficios:

a} Controle dos custos operacionais diretos e indiretos;

b) Reducdo da necessidade de drea de estoque para os bens
(equipamentos, suprimentos e pecas) objeto desta contratacao;

c) Alocacdo prioritdria da mao de obra especializada de servidores na
execucao de atividades gerenciais e estratégicas e ndo nas licitacdes
e na gestdo dos contratos para aquisicdo de equipamentos,
suprimentos e pecas;

d} Gestdo operacional do parqgue de impressao por especialistas do
segmento de mercado e tecnologia (atividade fim da contratada)
com ganho real de eficiéncia;

e) Eliminacao da necessidade de contratacao de servicos de suporte
técnico para manutencdo destes equipamentos;

f) Flexibilidade para a alteracédo da quantidade de equipamentos
disponiveis, se adaptando as necessidades temporérias do periodo
eleitoral, caracteristica especifica da Justica Eleitoral,

g) Ganho de gualidade e de funcionalidades dos equipamentos
disponibilizados, tendo em vista a utilizacao de equipamentos
sempre novos, atualizados e padronizados;

h) Controle da gestdo dos documentos impressos e copiados por cada
unidade considerando a instalacdo de sistemas de monitoramento
remoto permitindo, inclusive, a contabilizacdo por centro de custo;

i) Controle da gestdo dos servicos através de niveis de servico
minimos, garantindo a qualidade dos servicos prestados
internamente, bem como a adequacao dos servicos contratados
externamente as necessidades da organizacao;
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j}  Ganhos ambientais, ja que um pargue de impresséo otimizado gera
menos desperdicio e consome menos recursos, sejam eles energia,
suprimentos, pecas ou papel;

k) Existéncia de base de dados histérica possibilitando a geracéo de
relatérios detalhados e gerenciais para comunicar e promover a
disseminacado adequada de informacdes para as unidades usuérias
dos servicos prestados.

Destaca-se, ainda, que esta contratacdo seguird o mesmo modelo
adotado nos contratos atualmente vigentes neste Tribunal (Contratos
TRE-R] n%01/2016 e n209/2019) que usaram como referéncia as boas
praticas indicadas no caso Embrapa, apresentadc no Seminario
“Tecnologia da informacdo: Controle Externo em Acdo” realizado em
novembro de 2012 no TCU em Brasilia. A contratacdo segue, ainda, as
determinacfes da Resolucdo TSE n? 23.234/10 e da Resolucdo CNj n®
182/13.

Conclui-se pela economicidade do modelo gue adota a contratacdo
orientada a servigos, demonstrada a partir da comparacao dos gastos
diretos realizados durante a execucdo do Contrato TRE-R}] n201/2016
com os gastos previstos na adocao de contratacéo orientada a aquisicao
de bens, conforme descrito no subitem 1.3 “Andlise e comparacado entre
os custos totais das solucbes identificadas”, além dos ganhos em
eficiéncia e gestdo apresentados na andlise acima.

Descricao da solucao a contratar

Critérios ambientais

Para a preparacdo das especificacbes dos itens a serem contratados,
deve-se, primeiramente, considerar que as aquisicbes de bens
realizadas pela Administracdo Plblica Federal devem possuir critérios e
praticas sustentdveis como forma de promover o desenvolvimento
nacional sustentdvel.

Considerando gue, no ambito do TRE-R}, o instrumento orientador para a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nos processos de aquisicdo de
bens e de contratacdo de obras e servicos é o Guia de Inclusdo de
Critérios Sustentdveis para Contratacdes, destaca-se que foram
consideradas nesta contratacdo, sempre que possivel, as
recomendacdes do referido Guia apresentadas no Capitulo | -
Disposictes Gerais e em especial aquelas elencadas no Capitulo IV "Dos
Contratos de Servicos" subitem 42. "Para os servicos de impressao e de
codpia reprografica a contratada deverd:" conforme abaixo:

Recomendacdo 42.1.: "Apresentar sisteméatica para o recolhimento dos
cartuchos de tinta e de toner usados, e de sua correta destinacao, em
parceria com o fabricante dos mesmos, sem oOnus para o TRE-R],
garantindo a destinacdo correta desses cilindros, considerando um
minimo de unidades para cada solicitacdo. Apés o recolhimento, deverd
apresentar uma declaracao de destinacdo final ambientalmente
adequada dos mesmos.”

Consideracdes: Exigéncia inciuida nas especificacbes do objeto desta
contratacao.
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Recomendacao 42.2.: "Trabalhar exclusivamente com fabricantes ou
importadores de cartuchos e toners registrados no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Naturais e apresentar comprovacao do fato."

Consideracdes: Exigéncia inciuida nas especificacbes do objeto desta
contratacao.

Especificacbes técnicas

1.4.2.2.1. Ap6s a andlise pela Equipe de Planejamento da Contratacéo, verifica-se

1.4.2.2.2.
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a necessidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de impressao (outsourcing), com fornecimento de
equipamentos; sistema de gerenciamento de impressées efetivamente
realizadas; manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos com
substituicdo de pecas; componentes e materiais utilizados na
manutencado; e fornecimento de insumos originais, exceto papel, para
atendimento das necessidades de impressdo monocromatica e de
digitalizacdo no formato A4 dos servidores das zonas eleitorais da
capital.

No que se refere ao dimensionamento do quantitativo a ser contratado e
a posterior alocacao das impressoras nas zonas eleitorais da capital, os
montantes terdo inicialmente como base os padrdes atualmente
adotados, os quais foram reformulados durante o processo de
remanejamento das zonas eleitorais implementado em 2017, com uma
pequena ampliacdo para atendimento das possiveis necessidades de
crescimento.

Para fins de céalculo estimativo do quantitativo de péginas gue serdo
impressas por cada equipamento durante a execucdo do contrato, os
montantes terao como base os padrbes de execucao do Contrato TRE-R]
n201/2016, conforme abaixo:

Quantidade Quantidade
maxima de maxima de
Modelo do equipamento | equipamentos impressdes por
a ser equipamento por
contratada 24 meses

Modelo 1 - Impressora
laser multifuncional 108 36.000
monocromatica

Modelo 2 - Impressora

e 101 36.000
laser monocromatica

Para fins de célculo estimativo do consumo de toners, foi considerada
uma taxa de cobertura média de 5% por pagina impressa.

Deve-se destacar, ainda, que esses calculos {(quantitativo de péginas
impressas, taxa de cobertura média e distribuicdo) ndo representam
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compromisso futuro do Tribunal com a empresa a ser contratada, sao
referéncias para nortear o dimensionamento do servico e a realizacdo da
presente contratacao.

Nesta contratacdo, serdo registrados os seguintes itens:

Item

Descricao

Aluguel - Modelo 1 - Impressora laser multifuncional
monocromatica

Aluguel - Modelo 2 - Impressora laser monocromatica

IMPRESSAO - MODELO 1 - Impressora laser multifuncional
monocromética

IMPRESSAO - MODELO 2 - Impressora laser monocromatica

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Necessidades de adequacdo do ambiente (art. 14, V)

Considerando que a empresa contratada para a prestacdo dos servicos
ird instalar as impressoras em locais onde j& estdo em uso outras
impressoras, toda infraestrutura j& estard disponivel para os novos
equipamentos (rede elétrica, mobilidrio, espaco fisico etc.).

Nos casos de indisponibilidade de pontos de rede légica na unidade, as
impressoras ficardo instaladas nas maquinas via porta USB e caberd a
contratada a instalacdo de ferramenta para contabilizacdo automética.

No que se refere a infraestrutura tecnoiégica para hospedagem dos
sistemmas de gestdo de ativos e do sistema de contabilizacdo e
bilhetagem de impresséo, esta sera disponibilizada nos mesmos moldes
da que ja estd em uso pelos sistemas instalados pelas contratadas
relativos aos Contratos TRE-R}] n°01/2016 e n°09/2019, nao sendo
necessaria a realizacdo de alteracdes na infraestrutura existente.
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SUSTENTACAO DO CONTRATO

Necessidade de Recursos Materiais e Humanos (art. 15, 1)

No que se refere a necessidade de recursos materiais, a contratacao
prevé o fornecimento de todos os equipamentos, bem como das
solucbes de softwares associadas, contemplando inclusive, instalacao
nas dependéncias das zonas eleitorais da capital, além dos consumiveis,
inclusive agueles entendidos como kit de manutencao, fusores, rolos,
tonners, cilindros, reveladores, pecas e outros, ficando somente o
abastecimento de papel como responsabilidade do contratante, recursos
esses ja disponibilizados atualmente.

No que se refere as necessidades de recursos humanos, a empresa a ser
contratada deverd prover suporte técnico remoto e presencial
necessario ao atendimento das necessidades do TRE-R] para a garantia
da prestacdo dos servicos dentro dos padrdes acordados, portanto,
também ndo ha procedimentos adicionais a serem realizados para
atendimento da demanda de pessoal.

Continuidade do fornecimento da solucgao (art. 15, 1l)

O plano de contingéncia para garantir a continuidade da prestacédo dos
servicos em caso de interrupcdo contratual ndo programada prevé a
utilizacao da pequena reserva de contingéncia de impressoras do
parqgue de equipamentos do préprio Tribunal que atualmente atendem
as zonas eleitorais até que nova contratacdo seja realizada.

Como a gestdo desta reserva de contingéncia se encontra sob
responsabilidade da unidade demandante desta contratacdo (Colog), a
mesma ird acompanhar a sua distribuicdo e utilizacdo.

Porém, deve-se destacar que como esta reserva ndo é composta de
muitos equipamentos, durante esse periodo serd necessaria a reducdo
do guantitativo de impressoras disponiveis por unidade até que nova
contratacdo seja realizada e os servicos restabelecidos em sua
totalidade.

A inicializacdo dessa nova contratacdo também serd de responsabilidade
da unidade demandante (Colog).

Transicao contratual e encerramento do contrato (art. 15, Ili)

Com o objetivo de minimizar o risco de descontinuidade na prestacdo
dos servicos, tanto no inicio do contrato quanto ao final desse, ficam
estabelecidas as fases de transicdo de inicializacdo e de encerramento
do contrato, conforme as acbes descritas a seguir que deverdao ser
tomadas pela contratada e pelo contratante.

Transicao de inicializagao:

Na fase de transicdo de inicializacdo a contratada deverd implantar os
servicos conforme plano de transicao de inicializacdo gue segue abaixo:



ACAO

Assinatura do contrato pela contratada.

Reunido de alinhamento de expectativas contratuais entre contratada
e contratante.

Emissdo pela contratante da primeira 0.5. (de implantacdo). A
contratada terd um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para
término das providéncias relacionadas as atividades de: entrega e
instalacao dos equipamentos; identificacdo dos equipamentos;
customizacdo das configuracdes dos equipamentos; realizacao dos
testes de impressao e de digitalizacao e; implantacdo dos sistemas de
gestao de ativos e de contabilizacdo e bilhetagem de impressao no
ambiente do contratante.

Emissdo pelo contratante do TERMO DE LIBERACAO DE INICIO DOS
SERVICOS, atestando o término da execucao pela contratada das
providéncias relacionadas as atividades da primeira 0.5. (de
implantacdo). O inicio da prestacdo dos servicos ndo poderd comecar
sem a emissac desse Termo.

Inicio oficial da prestacdo de servicos gue deverd ocorrer em até 30
(trinta) dias corridos da assinatura do contrato e somente apds o
cumprimento das exigéncias para a emissao pelo contratante do
TERMO DE LIBERACAO DE INICIO DOS SERVICOS.

Inicio do periodo de transicao inicial de até 30 (trinta) dias ap6s o inicio
da prestacdo dos servicos. Esse periodo serd considerado como
periodo de estabilizacdo e de ajustes, durante o qual os niveis de
servico serdo utilizados apenas para referéncia, ndo sendo adotados
para aplicacao das glosas previstas, de modo a nao comprometer a
continuidade do processo de implantacao dos servicos.

2.3.1.2.

2.3.2.

2.3.2.1.

Nos casos de prorrogacao da vigéncia contratual, ndo haverad novo

periodo de transicdo de inicializacdo.

Transicao de encerramento:

Na fase de transicdo de encerramento a contratada deverd seguir o
plano de transicao de encerramento, o qual prevé a desmobilizacéo dos
servicos de forma gradual permitindo que o Tribunal estabeleca a rotina
de substituicao dos equipamentos por outros, préprios ou de uma nova
empresa a ser contratada, a fim de evitar solucdo de continuidade nos
servicos de impressao e de digitalizacao, conforme acdes gue seguem
abaixo:



ORDEM

ACAO

Oito meses antes do término do contrato, o Tribunal deverd avaliar a
oportunidade e conveniéncia da prorrogacdo do contrato, se ainda
possivel, ou da realizacdo de nova contratacdo a qual pode ser uma
aquisicao de bens préprios do Tribunal ou uma contratacdo de servicos
de terceiros. Caso haja prorrogacao da vigéncia contratual, ndo haverd
necessidade de execucao do plano de transicao de encerramento.

No caso de realizacdo de nova contratacdo, a drea demandante deverd
encaminhar o respectivo documento de oficializacdo da demanda
inicializando os procedimentos para uma nova contratacao.

Até quatro meses antes do encerramento do contrato, a nova
contratacdo poderd ser iniciada, comecando a contar os prazos da
transicao de inicializacdo do novo contrato, conforme regras
estabelecidas no novo contrato, se a opcdo escolhida for por servicos. e
a opcdo escolhida for a aquisicdo de bens, poderd ser iniciada a
substituicdo dos equipamentos por novos do acervo do préprio Tribunal.
Esse periodo de transicdo (de encerramento para esta contratacéo e de
inicializacdo para o contrato novo ou de substituicdo pelo Tribunal)
objetiva minimizar o risco de descontinuidade na prestacdo de servicos
para os usuarios do Tribunal.

Durante os quatro Ultimos meses de contrato relativos a esta
contratacdo ocorrerd a desmobilizacdo gradual dos equipamentos em
paralelo a instalacdo dos novos equipamentos que podem ser de uma
nova contratagc&o que se inicia ou do acervo de bens do préprio Tribunal.

Término da desmobilizacdo dos equipamentos e realizacdo da
desinstalacdo dos sistemas de gestao de ativos e de contabilizacdo e
bilhetagem de impressao, configurando o encerramento oficial da
prestacao de servicos da contratacao que expira.

2.3.2.2.

2.3.2.3.

2.3.2.4.

Embora a legislacdo vede que um mesmo 6rgao publico tenha dois
contratos com o mesmo objeto vigentes simultaneamente, j& hd um
entendimento, referendado pelo Tribunal de Contas da Unido, de que é
possivel prever uma peguena sobreposicdo entre dois contratos para
fins de transicao contratual desde que prevista e justificada no
planejamento de ambas as contratacles (a que expira e a que se inicia).

Para o caso dos servicos desta contratacao, esta sobreposicdo nao
representard o pagamento em dobro dos servicos prestados j& que
somente serd realizado o pagamento para a nova contratacdo apds a
substituicdo do eguipamento antigo. Portanto, ocorrerd a transferéncia
gradual dos pagamentos de um contrato para outro, evitando a solucéo
de continuidade nos servicos de impressao para os usuarios finais.

Caso haja prorrogacao da vigéncia contratual, ndo havera necessidade
de execucdao do plano de transicao de encerramento.




2.4,

2.4.1.

Estratégia de independéncia do 6rgao (art. 15, IV)

Considerando que o objeto desta contratacao tem por finalidade prover
05 servicos de impressdo monocromaéatica e de digitalizacdo no formato
A4 dos servidores das zonas eleitorais da capital ndo se verifica
nenhuma dependéncia do 6rgdo a empresa contratada.



3.1.
3.1.1.

3.2.
3.2.1.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.3.
3.3.1.

3.4.
3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO

Natureza do objeto (Art. 16, I)

Os servicos a serem contratados sao classificados como servicos
continuados e possuem natureza de servico comum para fins e efeitos
da legislacao que rege o Pregao.

Parcelamento do objeto (Art. 16, II)

A manutencdo do agrupamento dos itens em lote Unico é necesséario
tendo em vista o seguinte:

0s servicos de impressdo sao produtos a serem gerados pelo
equipamentos que serao instalados, ndoc podendo ser dissociados uns
dos outros;

as diversas impressoras serac geridas de forma centralizada pelos
sistemas de Gestdo de Ativos e de Contabilizacdo e Bilhetagem de
Impressao otimizando a gestdo operacional do parque de impressao,
facilitando o processo de controle e fiscalizacdo.

Adjudicacao do objeto (Art. 16, Ill)

O objeto desta contratacdo serd adjudicado a vencedora do respectivo
lote Unico.

Modalidade’ e tipo? de licitagdo (Art. 16, V)

Considerando qgue os servicos a serem contratados sdo classificados
como servicos continuados e possuem natureza de servico comum
sugere-se a adocao da modalidade Pregdo na sua forma eletrénica.

Além disso, tendo em vista o objetivo de realizar a mudanca, com o
menor impacto possivel para os usuarios, de um modelo de gestdo de
impressdes totalmente orientado para aquisicbes de bens par a outro
orientado a servicos, sugere-se que a referida contratacdo seja feita
através do procedimento especial de Registro de Precos permitindo que
a implantacéo seja feita em funcdo da demanda apresentada a cada
momento.

O Sistema de Registro de Precos permitird, ainda, que sejam realizadas
implantacbes parceladas durante os anos de 2020 e 2021 com base nas
necessidades imediatas de cada periodo e na disponibilidade dos seus
respectivos orcamentos, em funcdo do contingenciamento orcamentario
gue se verificou durante a preparacdo da proposta orcamentario de
2020, conforme limites definidos pelo TSE para este regional.

Modalidades de licitagdo - Lei 8.666/1993, art. 22

Tipos de licitagdo - Lei 8.666/1993, art. 45, § 12



3.5.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

Classificacdo Orcamentéria (Art. 16, V)

A despesa, quando efetivada, ocorrerd pelo Elemento: 3390.40.16 -
Outsourcing de impressao relativo ao Programa julgamento de Causas e
Gestdo Administrativa da justica Eleitoral, do orcamento do TRE-R].

Deve-se destacar que a contratacao de outsourcing de impressao zonas
eleitorais estd incluida como item 13 do rol de contratacdes previstas e
aprovadas no Plano de Contratacbes de Solucbes de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo de 2019 com um orcamento previsto de
R$278.370,00.

Informo, ainda, que a referida contratacéo se encontra prevista no item
32 do Plano de Contratacdes de 2019.

Vigéncia3 (Art. 16, VI)

Verifica-se que neste tipo de contratacao, aluguel de equipamentos e
utilizacéo de programas de informatica, conforme disposto no inciso IV
do art. 57 da Lei n? 8.666/1993 o prazo de vigéncia permitido é de até
48 meses.

Analisando o caso especifico verifica-se o alto custo para a implantacdo
dos servicos no 6rgado, j& gue envolve a seguintes aquisicbes por parte
da empresa a ser contratada:

a) licencas do sistema de gestdo de ativos;
b} licencas do sistema de contabilizacdo e bilhetagem de impressao;
¢} multifuncionais e impressoras;

d) licencas para autenticacdo das multifuncionais no sistema de
contabilizacao e bilhetagem de impresséo.

Caso o periodo de vigéncia do contrato seja de 12 meses e considerando
a necessidade de amortizacdo dos referidos custos pela empresa
contratada durante a vigéncia contratual, os licitantes poderdo
considerar que o risco de nao haver prorrogacao seja alto, o gue tende a
aumentar os precos ofertados.

Portanto, para a referida contratacdo sugere-se o prazo de vigéncia de
24 meses, a contar da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado de acordo com o art. 57 da Lei n© 8.666/1993.

Esse prazo ainda é inferior ao permitido por lei, porém se mostra mais
adequado ao porte e as caracteristicas desta contratacao e permite que
as prorrogactes e/ou novas contratacdes ocorram sempre em anos nao
eleitorais, facilitando a operacionalizacao das possiveis mudancas.

O preco contratado poderd ser reajustado anualmente, com base na
variacao do IGP-M da Fundacdo Getulio Vargas ou, no caso de extincdo
deste, em outro indice que venha a substitui-lo.

Lei 8.666/1993, art. 57



3.7.

3.7.1.

3.7.1.1.

3.7.1.2.

3.7.1.3.

3.8.
3.8.1.

3.8.1.1.

3.8.1.2.

3.8.1.3.

Equipe de apoio a contratacao (Art. 16, VII)

Segue abaixo a lista de integrantes da equipe de apoio a contratacao:

Integrante Demandante: FABIANO FREITAS BARBOSA
Matricula: 09612014

Telefone: 3436-8072

Email: fabiano.barbosa@tre-rj.jus.br

Lotacdo: Coordenaria de Logistica

Integrante Técnico: LEONARDO DE MELO ROSEIRA
Matricula: 0706209

Telefone: 3436-8146

Email: leonardo.roseira@tre-rj.jus.br

Lotacdo: Secao de Servicos, Provisbes e Equipamentos

Integrante Administrativo: RODRIGO DA ROCHA CAMARGOS
Matricula: 00715177

Telefone: 3436-8254

Email: rodrigo.camargos@tre-ri.jus.br

Lotacdo: Secdo de Formacao e Revisdo de Contratos

Equipe de gestao da Contratacdo (Art. 16, VIII)
Segue abaixo a lista de integrantes da equipe de gestdo da contratacéo:

Fiscal Demandante do Contrato: FABIANO FREITAS BARBOSA
Matricula: 09612014

Telefone: 3436-8072

Email: fabiano.barbosa@tre-rj.jus.br

Lotacao: Coordenaria de Logistica

Fiscal Demandante do Contrato substituto: WALDEMIR SILVA DE
SANT'ANNA

Matricula: 00000438

Telefone: 2223-2621/2223-2109

E-mail: santanna.silva@tre-rj.jus.br

Lotacao: Secao de Servigos, Provisdes e Equipamentos

Fiscal Técnico do Contrato: LEONARDO DE MELO ROSEIRA
Matricula: 0706209

Telefone: 3436-8146

Email: leonardo.roseira@tre-rj.jus.br

Lotacdo: Secao de Servicos, Provisfes e Equipamentos



3.8.1.4.

3.8.1.5.

Fiscal Técnico do Contrato substituto: SERGIO SIQUEIRA PEREIRA
Matricula: 09602007

Telefone: 3436-8146

Email: sergio.pereira@tre-rj.jus.br

Lotacdo: Secao de Servicos, Provisbes e Equipamentos

Fiscal Administrativo do Contrato: N3o se aplica, nos termos da
deliberacac da Diretoria-Geral nos autos do Processo n? 68.810/2015,
uma vez que as atribuicbes do fiscal administrativo previsto na
Resolucdo CNj n? 182/2013 sac exercidas por diversas unidades deste
TRE-RJ.



4. ANALISE DE RISCOS

4.1. Segue abaixo a lista dos riscos relacionados ao processo de contratacao
da solucéo, isto é, que possam comprometer o sucesso da contratacao,
ou gue venham a emergir caso a contratacdo ndo seja realizada:

Iltem Descricao do Risco
1 Nao realizacdo da contratacao.
> Suspensao da prestacado dos servicos apds a nova
contratacao.
4.2. Deve-se destacar a analise qualitativa dos riscos a partir da ponderacao

da probabilidade e do impacto o que permite a priorizacao em funcdo do

seu potencial de influenciar o resultado da contratacdo.

Probabilidade Valor Impacto
Muito baixa ---> | 0.1 | <--- Muito baixo
Baixa ---> | 0.3 | <--- Baixo
Média ---> | 0.5 | <--- Médio
Alta > | 0.7 | < Alto
Muito alta ---> | 0.9 | <-—- Muito alto
4.3. Segue abaixo a matriz de referéncia para a qualificacdo do risco com
base na razdo entre a probabilidade de ocorréncia e o respectivo
impacto:
Impacto
Qualificagao dos Riscos Mu.|t0 Baixo | Médio| Alto Muito
baixo alto
0,1 0,3 0,5 0,7 0,9
Muito baixa |0,1| 0,0 | 0,03 | 0,05 | 0,07 | 0,09
Baixa 0,3 0,03 | 0,09 | 0,15 | 0,21 | 0,27
S
]
© Y T
% Média 0,5/ 0,05 | 0,15
©
Ke]
2
[a

Alta 0,7| 0,07

0,21

Muito alta |0,9| 0,09

0,27




4.4.

4.5.

Qualificacao dos Riscos - Legenda

Baixa

Média

-

. . . Probabilidade | Impacto Quallleagao

Risco Descrigao do Risco dos Riscos
(P) (1

(Px1)
Ndo realizacdo da Muito baixa - Baixo - .

1 contratacio. 0,1 0,3 Baixa - 0,03
Suspensao da prestacao dos . . -

2 servicos apds a nova Muito baixa - | Meédio- | g, . 0,05
N 0,1 0,5

contratacdo.

Com base nos riscos identificados seguem os planos de acao definindo
as acdes preventivas e de contingéncia a serem tomadas, bem como o0s
respectivos responsaveis.

Com base nos riscos identificados seguem os planos de acdo definindo
as acdes preventivas e de contingéncia a serem tomadas, bem como os
respectivos responsaveis.

. Muito baixa -
. ~ . Pr ili
Risco Nao realizacao da obabilidade 0,1
1 contratacao. .
¢ Impacto Baixo - 0,3
ltem Dano Potencial
O adiamento da substituicdo das impressoras atualmente
em uso poderd acarretar a suspensado da prestacdo do
Lote servico em algumas unidades por falta de equipamentos
anico sobressalentes e/ou pecas, j& que as compras destes itens
nao estdo sendo realizadas pois 0s equipamentos se
encontram no final da vida Gtil o que tornam as aquisicdes
muito onerosas.
Acdes Preventivas
Item Descrigao Responsavel
Manutencdo em estogue de reserva
técnica e de contingéncia de
impressoras e seus suprimentos
Lote (acdo j& adotada para atendimento Colo
Unico de outras necessidades, como o 9
pronto atendimento em caso de
manutencao, ampliacdes do parque
em uso e revisdes biométricas).




Acdes de Contingéncia
Iltem Descricao Responsavel
Instalacdo temporaria das
impressoras da reserva técnica e de
Lote S
S contingéncia atualmente em estoque Colog
Unico 4 L )
nas unidades prioritarias até
realizacao de nova contratacao.
Risco Suspensao da prestacao Probabilidade Mmtoob1a|xa )
> dos servicos apds a nova :
contratacao. Impacto Médio - 0,5
ltem Dano Potencial
A suspensdo da prestacdo dos servicos apdés a nova
Lote contratacdo acarretard a interrupcdo gradual das
Unico impressbes nas unidades da Sede que tenham os
eguipamentos instalados.
Acdes Preventivas
Item Descricao Responsavel
Manutencao em estoque de reserva
técnica e de contingéncia de
impressoras e multifuncionais e seus
Lote suprimentos (acado j& adotada para
e atendimento de outras necessidades, Colog
tnico ;
como o pronto atendimento em caso
de manutencao, ampliactes do
pargue em uso e revisdes
biométricas).
Acles de Contingéncia
ltem Descrigao Responsavel
Instalacdo temporéria das
impressoras e multifuncionais da
Lote reserva técnica e de contingéncia
o Colog
Unico atualmente em estoque nas
unidades prioritarias até realizacéo
de nova contratacao.
Equipe de Planejamento da Contratacgao:
FABIANO FREITAS BARBOSA LEONARDO DE MELO ROSEIRA
Integrante Demandante Integrante Técnico

RODRIGO DA ROCHA CAMARGOS
integrante Administrativo







