TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA-GERAL

Comissao de Representantes das Zonas Eleitorais
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ATA DE REUNIAO N° 04/2025

LOCAL: de forma virtual (Google Meet)
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PAUTA:

1. Suprimento de Fundos

A comissdo reuniu-se em atencdo a solicitagdo da Secretaria de Orcamento e Finangas - SOF do TRE/RJ
(SEI 2025.0.000018995-2) com o objetivo de identificar e propor melhorias para as dificuldades no
procedimento de aplicacdo de suprimento de fundos concedido para o pleito eleitoral.

Esclareceu-se inicialmente que a demanda é decorréncia do workshop realizado em abril/2025, parte da
Avaliacdo das Elei¢oes 2024, que indicaram a burocracia e as restricdes excessivas no uso do suprimento de

fundos como entraves significativos.

A seguir, sdo apresentadas as principais consideragdes e demandas da comissao:



a. Manuais de Suprimento de Fundos: complexidade do assunto e temporalidade.

Em que pese a completude e detalhamento dos manuais de solicitacdo, aplicacdo e prestacdo de contas, a
efetividade de sua utilizagdo é comprometida pela forma e momento de sua disponibilizagdo, ja no auge do

periodo eleitoral.
Nesse momento de alta demanda e pressdo, as ZEs enfrentam as seguintes dificuldades:

- Curto prazo para assimilagdo: a necessidade de leitura e compreensio de um assunto complexo, com
implica¢des em potencial responsabilidade financeira para o servidor, em um lapso temporal reduzido e no

pico de atividades eleitorais.

- Especificidades de cada item: cada item adquirido ou contratado demanda a compreensdo de inimeros
requisitos, o que implica em dedicag@o de tempo ji escasso, contrapondo-se a especializacio e

disponibilidade de tempo para as unidades da sede no periodo antecedente.

- Eventualidade da rotina e novas diretrizes a cada pleito: a gestdo de suprimento de fundos ndo é uma
atividade rotineira das ZEs; a falta de familiaridade e a necessidade de dominar procedimentos e assuntos

complexos em um curto espago de tempo aumentam a chance de erros e geram inseguranga.

Corolério disso, a responsabilidade pelo suprimento acaba por recair, via de regra, sobre a chefia de

Cartdrio, que ja acumula intimeras outras atribui¢des essenciais no periodo eleitoral.

Assim, além da disponibiliza¢do com antecedéncia, inclusive com os critérios de utiliza¢ao ja definidos pela
Alta Administracdo - haja vista haver certa previsibilidade nas demandas, seria também interessante adapta-
los a uma mensagem visualmente clara, atrativa e compreensivel para qualquer pessoa (ex: técnicas de legal

design e visual law).

b. Necessidades ndo atendidas pelo regular processo de contratagdo

A concessio do suprimento, a partir de agosto devido ao limite de 90 dias do normativo federal, seria

suficiente para situagdes especificas, excepcionais ou emergenciais.

Contudo, observa-se a pratica de sua utilizagao para suprir demandas ordinarias nao atendidas pelo processo
normal de contratacdo do TRE/RJ, como a locagdo de veiculos.

Partindo-se do pressuposto de que as necessidades deveriam ter sido atendidas, a aplicacdo por si s6 gera
davidas e inseguranga no suprido, que precisa cercar-se de cuidados relativos as regras de contratagdo
(consulta ao setor, pesquisa de preco, justificativa da contratacio, regularidade do contratado, etc),

transferindo-se ao Cartério Eleitoral a burocracia do processo de contratagdo e no periodo mais critico.

Em casos como a locacio de veiculos, por exemplo, onde a Administragdo ndo atendeu a demanda, a
justificativa para a contratag@o via suprimento deveria ser presumida, dispensando-se parte substancial da

burocracia.

c. Diversidade e redundadncia de formuldrios

Apesar de especificos e intuitivos, os formularios para instru¢do do processo de prestacido de contas exigem



replicacdo excessiva de informagdes ja presentes nos autos e documentos anexados, em periodo critico para
as ZEs.

Ainda que possa parecer simples, é preciso considerar que demanda-se atengdo e tempo para preencher ou

simplesmente copiar.

Cite-se, como exemplo, o nome do prestador da nota fiscal, que serd juntada aos autos, que deve constar em
campos especificos dos formularios de justificativa de despesa, justificativa da alimentacdo e quadro
demonstrativo da despesa, com replicacio dos respectivos ids. SEI para cada campo. Ou ainda o nimero e
nome da ZE, dados do suprido e do suprimento em cada formulario, dados que ja constam em processo e

sistemas informatizados.

O item “of - relatério - demonstrativo alimentacdo”, por exemplo, demanda novamente as justificativas e
especificidades que ja constam no formulario de justificativa da despesa, sem aparentemente agregar valor

significativo.

O mesmo pode ser dito do formulario “TABELA POR ITEM”, que demanda especificacdo de cada item da

nota fiscal. Tais especificagdes sdo necessarias e naquele momento para a Administracio?

O potencial ganho com a exigéncia de tantas informacdes esmiucadas e compiladas, ainda que para auxilio a
determinadas atividades de unidades da sede, traz sobrecarga para a zona eleitoral num momento em que ha

outras demandas urgentes.

d. Desenvolvimento de sistema informatizado para solicitacdo e prestacdo de contas

Em vista dos desafios apresentados, sugere-se o desenvolvimento de sistema informatizado para o processo

de suprimentos de fundos.

Sugere-se adotar sistematica semelhante a prestacdo de contas de campanha, em que o responsavel ja possa
ir alimentando o sistema no curso do periodo eleitoral, inserindo as informacgdes e documentos pertinentes
uma Unica vez, a partir do que seria possivel a geracio de relatérios, prestacdo de contas e dados necessarios

aos diversos setores.

e. Itens especificos - Alimentagdo

O item “alimentacdo” foi objeto de inimeras reclamagdes na Avaliacdo das Eleicdes 2024, evidenciando

uma aparente desconexdo entre a normativa e a realidade pratica.

E preciso considerar que, no dia da eleicfio, os colaboradores externos (motoristas de prefeitura, funcionarios
da COMLURB, etc) enfrentam jornadas extenuantes de 12-15 horas, muitas vezes sem tempo habil para

pausas alimentares.

Embora alguns colaboradores recebam auxilio-alimenta¢do em suas instituicdes, estdo deslocados de seu
local habitual, o valor percebido costuma ser insuficiente para prover alimentagdo em local proximo aos

Cartérios, que também nao dispdem de espaco adequado (refeitério) para ser disponibilizado.

Militares do Corpo de Bombeiros, por exemplo, que t€ém auxiliado nas ltimas elei¢des, teoricamente t€m

acesso ao que se denomina “rancho”, mas € invidvel o deslocamento até suas unidades para se alimentar



devido as exigéncias operacionais do dia.

Fato € que, via de regra, ou o colaborador se alimenta precariamente ou os servidores se cotizam para
disponibilizar um lanche bésico que seja ao longo do dia, haja vista o constrangimento imposto pelas

circunstincias.

[ Itens especificos - Servigos grificos

Foi mencionado pela SOF o incremento significativo do gasto com servigos graficos, especialmente a

confec¢do de faixas e cartazes.

A possivel justificativa para o fato pode ser o processo de rezoneamento, ocorrido em 2017/2018, e a
biometriza¢do do eleitorado com a consequente necessidade de readequacao dos locais de votag@o. Destaque
também para o projeto implementado pelo TRE/RJ em 2024 de alterag@o de locais de votacdo situados em
areas de risco. Além disso, as mudancas estruturais verificadas em muitos locais de votagcdo apos a

pandemia.

Tendo em vista que as informagdes sdo especificas de cada zona eleitoral (se¢des modificadas, locais de
votacdo, etc), ndo mostrou-se efetiva a solucdo de modelo com texto padronizado ou a produgdo de cartazes

por d0rgaos auxiliares.

Possivel solugao é a contratacdo de empresa para producgao de faixas e cartazes, ainda que com um minimo
de padronizagdo, com a possibilidade de personalizagdo (tamanhos e textos) por solicitagdo dos Cartérios

Eleitorais.

Oportuno registrar também que as impressoras instaladas nas zonas eleitorais fazem impressdo apenas em

preto e branco (ou escala de cinza) e tamanho A4.

Nos ltimos anos, hi uma demanda clara para melhor orientar os eleitores dentro dos locais de votacdo e os
colaboradores convocados, adotando-se uma comunicacgdo simples, objetiva e visualmente atrativa (por
exemplo, o visual law, que possibilita a representacio da informacao juridica de forma visual, focando
sempre no que o leitor necessita, transformando o texto em uma mensagem visual clara e compreensivel para

qualquer pessoa).

Nesse contexto, as zonas eleitorais valem-se do suprimento de fundos para impressdes coloridas ou em

tamanhos maiores do que A4.

Rio de Janeiro, 16 de junho de 2025.
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PRESIDENTE DA COMISSAO
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