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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio apresenta uma analise sistémica sobre os riscos de contratacdes do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro, realizada pela Secretaria de Administragdao, com base no monitoramento dos
riscos de contratagdes, no periodo de agosto a outubro de 2025.

2. AVALIACAO DO AMBIENTE

Fatores

Fatores

externos:

Portaria TSE n2 105/2025, que institui o Programa Nacional de Incentivo a Participa¢do Feminina na
Justica Eleitoral e 3 Promogdo de Paridade de Género nos Tribunais Regionais Eleitorais e da outras
providéncias, provocando a necessidade de adaptacdo pelas areas de contratacdo e das empresas
contratadas, o que pode levar a ocorréncia do evento “Atraso na execu¢do contratual”.

internos:

Estrutura de pessoal da area de contratagao ainda em adaptagdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- Lei 14.133/21, podendo gerar eventos como “Atraso na elabora¢do dos documentos (DOD/ETP/TR)
e da versdo final do TR”, “Solucdo repetida sem agregacdo de valor em relacdo a anterior”,
“Elaboracdo de EP/PB com especificacdes incompletas, insuficientes ou restritivas (servicos)”, ...

Portaria DG 84, de 23 de setembro de 2025, designando servidores para compor Grupo de Trabalho -
GT-PLANCONSEL, o qual serd responsavel pela elaboracdo do Manual de Planejamento de
ContratagOes, que incluird orientagdes para esta etapa dos processos de contratagdao tanto de
servicos, como de aquisicdes de bens, bem como, orientacGes acerca da etapa de selecdo do
fornecedor, gerando impactos positivos como a reducdo de eventos como “Elaborac¢do de EP/PB com
especificagdes incompletas, insuficientes ou restritivas (servigos)”, “Interrup¢ao da prestacdo do
servico/fornecimento do material”, “Especificacdo imprecisa ou insuficiente do objeto ou fraca
motivag¢do (aquisicbes)”, entre outros eventos de risco.

3. OCORRENCIAS RELEVANTES

O periodo de agosto a outubro deste ano registrou 14 ocorréncias relacionadas ao evento “Atraso na

execuc¢do contratual/fornecimento de materiais” (10 para materiais e 3 para servigos). Este nimero é

significativamente inferior ao registrado no mesmo periodo do ano anterior e ndo gerou grandes impactos,

dada a natureza recorrente desses eventos e a existéncia de contingéncias eficazes.



Contudo, o evento “Atraso na elabora¢do dos documentos (DOD/ETP/TR) e da versdo final do TR”
permaneceu em patamar elevado, somando 51 ocorréncias para materiais e 36 para servi¢os no periodo. Tais
atrasos impactaram diretamente a aderéncia das contrata¢cdes ao Plano de ContratacGes Anual (PCA) e
afetaram o tempo médio necessario para a conclusdo das contratacoes.

Houve 1 ocorréncia do evento “Elaboracdo de TR/PB com especificacdes incompletas, insuficientes
ou restritivas (servigos)”, assim como também houve uma ocorréncia do evento “Elaborac¢do do ETP e de PB
com agrupamento indevido ou parcelamento inadequado” resultando nas mesmas consequéncias do item
anterior, além do risco de efetivar uma contratagdo inadequada.

Além dos citados, o evento “Atraso nos procedimentos de reequilibrio financeiro do contrato” contou
com 10 ocorréncias no periodo, os quais podem gerar impactos significativos, com repercussées financeiras e
juridicas para o Tribunal.

4. ACOES EM DESTAQUE

Dentre as acdes desenvolvidas, destaca-se que o plano de acdo com foco na reducdo de atrasos na
tramitacdo dos processos de contrata¢do, que inclui um novo ciclo de treinamento e aperfeicoamento de
servidores envolvidos na etapa de planejamento das contrata¢des, esta em fase de aprovacao pela CGovCON
e tem a tendéncia de reduzir a ocorréncia de eventos como “Atraso na elaboracdo dos documentos
(DOD/ETP/TR) e da vers3o final do TR”, “Especificagdo imprecisa ou insuficiente do objeto ou fraca motivacdo
(aquisices)”, “Elaboracdo de EP/PB com especificacdes incompletas, insuficientes ou restritivas (servigos)” e
alguns outros eventos de risco.

Bem como, estd em tratativa a retomada, no ambito do CGovTIC, da implementacdo de sistema
desenvolvido pelo TRE/PA, para elaboragdo, monitoramento e controle do PCA, com vistas ao aumento na
eficacia do controle dos prazos estabelecidos para as etapas das contratagdes, evitando assim a incidéncia de
eventos como “Conclusdo da fase de Selecdo do Fornecedor apds a data em que deve ser iniciada a
prestacao dos servigos ou fornecimento de materiais”.

Destaca-se ainda, a instituicdo do GT-PLANCONSEL, com alteragao de escopo do trabalho do grupo,
gue passou a ser responsavel pela elaboragdo do Manual de Planejamento de Contrata¢des, o qual incluira
orientacOes para esta etapa dos processos de contratacdo tanto de servicos como de aquisicOes de bens,
bem como, orientag¢Ges acerca da etapa de sele¢do do fornecedor, diminuindo a propensdo a ocorréncia de
eventos como o de “Atraso na elaboracdo dos documentos (DOD/ETP/TR) e da versdo final do TR” e de
“Elaboracdo de EP/PB com especificacbes incompletas, insuficientes ou restritivas (servicos)”.

5. PONTOS DE ATENGAO

® Permanece necessdria a definicdo de competéncias para fun¢Ges-chave no macroprocesso de
contratacdes, o que estd previsto no plano de agdo para reducdo de atrasos na tramitacdo dos
processos de contratacao, conforme apontado nas acdes em destaque.

® Ressalta-se a importancia de avaliar a adequacdo da estrutura das secbes de planejamento de
contratagdes (art. 36, IV, Res. CNJ 347/2020), considerando a maior relevancia da etapa de
planejamento com a NLLC. Solugdes de desenvolvimento e manutengdo de competéncias sdo
prioritarias para melhorar o desempenho e reduzir a rotatividade. Assim como, a Se¢dao de Gestdo de



Contratos e a Assessoria Técnica de Licitacdo também apresentam estruturas deficitarias,
prejudicando a celeridade e a eficiéncia dos processos de contratacdo, podendo gerar eventos de
“Fiscalizacdo contratual inadequada/insuficiente”, “Atraso nos procedimentos de reequilibrio
financeiro do contrato”, “Elaboracdo de TR/PB com especificagdes incompletas, insuficientes ou
restritivas (servicos)”, entre outros.

Urge a necessidade de revisdo da IN 02/2016 para fixar prazos para o reequilibrio financeiro
contratual, a fim de se evitar a incidéncia de eventos como “Atraso nos procedimentos de
reequilibrio financeiro do contrato”, o qual teve 10 ocorréncias no periodo em analise.

6. CONCLUSAO

Com base na relevancia da necessidade de melhor adequacdo da estrutura das secbes de

planejamento de contratacdes, bem como, da SECCON e da ALICIT também, ressaltamos a importancia de
mitigar a rotatividade de pessoal nessas unidades mencionadas, dado o evidente déficit estrutural, visando
entrar em conformidade com o art. 36, IV, da Resolucdo CNJ 347/2020. Para tal, sugere-se:

Acompanhamento da Gestdo por Competéncias: Monitorar a gestdo por competéncias dos
servidores envolvidos no macroprocesso de contratagdes para manter um catalogo de capacitacGes
alinhado ao desenvolvimento das competéncias necessarias.

Avaliacdo Estrutural: Avaliar a adequacdo da estrutura da area de contratos, com foco especial nas
unidades responsdveis pela etapa de planejamento das contratacoes.

Permanece essencial revisar a IN 02/2016, que rege os procedimentos de gestdo e fiscalizagdo de

contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. O objetivo é conferir maior agilidade a gestao desses
contratos e prevenir impactos negativos, especialmente repercussdes financeiras e juridicas para o Tribunal.



