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LINTRODUCAO

A Auditoria Interna Governamental € uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizag¢do. Deve buscar
auxiliar as organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistemética e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de governanga, de gerenciamento

de riscos e de controles internos.

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil- ITA, a missao da Auditoria Interna é
"aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance), assessoria (advisory) e

conhecimento (insight) objetivos baseados em riscos".

Com base nessas premissas, e em atendimento ao disposto na Resolucdo n° 171/2013, do Conselho
Nacional de Justica, e nas normas constantes do Regulamento Administrativo deste Tribunal Regional
Eleitoral recentemente aprovado pela Resolu¢ao TRE/RJ n° 1107/2019, no qual se observa, na Se¢ao VIII,
as atribui¢Oes da Secretaria de Controle e Auditoria, foi elaborado o Plano Anual de Auditoria - Exercicio
2020 (PAA 2020), documento onde estdo registradas as atividades de auditoria interna prioritarias que serdo
desenvolvidas ao longo do exercicio de 2020, monitoramentos e outras atividades afetas a sua area de
atuacdo. Os trabalhos serdo coordenados pela Coordenadoria de Controle e Auditoria, da Secretaria de

Controle e Auditoria, e executados pelas subunidades integrantes de sua estrutura organizacional.

Nesta proposta, constam os temas, subtemas e escopos preliminares das auditorias, o respectivo

alinhamento com o Planejamento Estratégico do TRE/RJ e com o Plano de Auditoria de Longo Prazo —



PALP 2018-2021, além dos cronogramas dos trabalhos.

Importa registrar que a presente proposta de Plano Anual de Auditoria dard um enfoque diferenciado
aos trabalhos de monitoramento das recomendacdes expedidas pela SCA, prevendo atividade que revisitara

recomendagdes decorrentes de achados verificados em auditorias pretéritas,.

Portanto, o presente trabalho pretende ser metodologicamente estruturado, estando lastreado em
normas e padrdes técnicos e profissionais, sempre baseado em evidéncias, dando énfase a aspectos
gerenciais relevantes, e ndo somente a conformidade das transacdes. Essa abordagem representa uma busca
de amadurecimento da auditoria e permite um novo posicionamento da COAUD e SCA junto a gestdo, com
o fim de orientar e assessorar, transformando os trabalhos de auditoria realizados em pecas fundamentais no

processo de tomada de decisdo, aumentando, protegendo e garantindo o valor organizacional.

II. NORMATIVOS ORIENTADORES DO PLANEJAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

Na elaboragdo deste Plano de Auditoria Interna foram considerados os seguintes normativos como

pressupostos:

a. Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2015-2020) e Plano Estratégico do Tribunal Superior
Eleitoral (2018-2021)

Na constru¢ao do PAA 2020 foram consultadas as diretrizes gerais dispostas nas versoes vigentes da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario e do Plano Estratégico do Tribunal Superior Eleitoral, com o
objetivo de auxiliar este Tribunal Regional Eleitoral a contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos

nacionais aos quais esta vinculado.
b. Plano Estratégico do TRE-RJ 2016-2021

Ao estabelecer o PAA 2020, foram observados os objetivos estratégicos definidos no Plano Estratégico
Institucional em vigor (revisado em 2019 - versao 3.0), assim como as iniciativas priorizadas pelo Plano
Diretor da Estratégia, biénio 2018-2019 (revisado em junho 2019 - versdo 4.0), a fim de alinhar os trabalhos
aos objetivos da estratégia institucional.

c. Demandas do Tribunal de Contas da Uniao

Foram consideradas ainda as exigéncias e avaliacdes que, habitualmente, o Tribunal de Contas da
Unido demanda de suas unidades jurisdicionadas, a fim de se compor o processo de contas anual de cada

orgdo, conforme disciplina a Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010.

Para o exercicio de 2020, ja foi publicada a Decisdo Normativa TCU n°® 178/2019, que dispde acerca
das unidades cujos dirigentes maximos devem apresentar relatorio de gestio e informac¢des suplementares

referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2019.

Contudo, registre-se que, at¢é o momento de elaboracdo deste PA A, encontrava-se pendente de



publicacdo a Decisao Normativa na qual se arrolam as unidades prestadoras de contas cujos responsaveis

terdo as contas do exercicio de 2019 julgadas pelo TCU.

d. Resolucao n°171/2013 do Conselho Nacional de Justica

Esta resolucdo serviu de base para a priorizacio das atividades que serdo desenvolvidas neste PAA
2020, que este ano focardo nas atividades de monitoramento e acompanhamento das auditorias, estando o
entendimento desenvolvido pela COAUD baseado nas normas previstas nos artigos 39 a 42, da referida

resolucdo, além de estar o PAA 2020 alinhado de forma geral com esta norma.

e. Planos de Auditoria de Longo Prazo — PALP, quadriénio 2018-2021, tanto do TRE/RJ, como
do TSE - Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo

O plano de auditoria de longo prazo pressupde o alinhamento das atividades da Unidade de Auditoria
Interna as metas tragadas no Plano Plurianual e no Planejamento Estratégico do 6rgdo, além das 4reas que
apresentem maior relevancia, evitando, desse modo, que os recursos sejam focados em atividades que nao

trardo beneficios substanciais.

Seu objetivo € tracar, em conjunto com os demais instrumentos de planejamento, as diretrizes a serem

observadas nos exercicios vindouros, de modo a auxiliar o gestor na tomada de decisdo.

Da mesma forma, o PAA deve estar em consondncia com o Plano de Auditoria Integrada de Longo
Prazo (PALP), que contempla o planejamento dos processos a serem examinados pelas unidades de
Auditoria da Justi¢a Eleitoral no periodo de 2018 a 2021.

III. ESCOPO DO TRABALHO

A presente proposta de Plano Anual de Auditoria - PAA 2020 priorizari as atividades de
monitoramento das recomendagdes decorrentes dos achados verificados em auditorias anteriores, dando

continuidade a trabalho iniciado em maio deste ano de 2019.

No Anexo II (id 0662577 deste PAA, estio previstos os monitoramentos que serdo realizados pela

primeira vez por esta COAUD/SCA, relativos as auditorias realizadas em exercicios anteriores.

Ja no Anexo III (id 0662583), referente as atividades desempenhadas pela COAUD, observa-se a
inclusdao de um estudo para avaliacdo das recomendacdes ainda pendentes de implementacdo pela Gestao e
que ja foram objeto de monitoramento anterior, visando conferir maior efetividade na solucdo dos

problemas, deficiéncias e inconformidades que ensejaram sua expedi¢ao..

Importa registrar, que também foi incluido no Anexo III (id 0662583) deste PA A outro trabalho de
grande relevancia e impacto para este setor, que € a atualizacdo do manual de auditoria, adaptando-o as boas
préticas de auditoria baseada em riscos e a rotina de trabalho a ser adotada a partir da iminente implantacao
do sistema Auditse, assim como a implantacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da

Atividade de Auditoria Interna.



No que tange as auditorias, neste Plano optou-se por priorizar as duas auditorias obrigatorias realizadas
sob a coordenagdo de 6rgaos superiores, considerando-se que, por ser ano eleitoral, as Unidades Auditadas
ficam extremamente sobrecarregadas. Além dessas, optou-se por incluir apenas mais uma auditoria
decorrente de recomendagdo expedida por esta Secretaria em auditoria anterior, conforme registrado no
Anexo I (id 0662569) deste PAA 2020.

IV. CONHECIMENTOS ESPECIFICOS E RECURSOS PARA A REALIZACAO DOS
TRABALHOS

Os conhecimentos especificos ainda ndo obtidos e que sejam necessarios a realizacdo satisfatéria das
auditorias que compdem este PAA serdo supridos através de acdes de treinamento incluidas no plano anual

de capacitacao desta Secretaria de Controle e Auditoria, j4 apresentado a Administracao.

Quanto aos recursos, importa esclarecer que o presente Plano Anual de Auditoria foi elaborado e

dimensionado considerando os seguintes aspectos:
1) 0s recursos materiais existentes sdo suficientes e satisfatorios para a boa execucao do plano;

11) quanto aos recursos humanos, a Coordenadoria de Controle e Auditoria e suas Secdes contam com
quantitativo reduzido de servidores, tendo em vista a especificidade e complexidade de suas atribuicdes.
Assim, o quantitativo total de auditorias e monitoramentos, € o cronograma dos trabalhos, refletiram esta
realidade, tornando a execu¢do do plano uma meta factivel, sem descuidar da relevancia e pertinéncia das
atividades nele previstas e dos resultados que com estas se pretende alcangar. Cumpre registrar, contudo,
que, recentemente, as Secdes responsaveis pela realizagcdo das atividades de auditoria interna sofreram
perdas significativas em seus quadros, com a aposentadoria de um servidor e a remocao de outros dois. Em
contrapartida, houve aumento substancial em suas atribui¢des, em decorréncia da aprovag¢dao do novo
Regulamento Administrativo do TRE/RJ. Desse modo, a plena execucdo das auditorias, monitoramentos e
demais atividades e entregas obrigatorias previstas para esta Unidade demandara maior esforco de todos os
servidores da Coordenadoria e das Secdes, com possibilidade de participac@o de servidores ocupantes de
funcdo gerencial e de supervisdo em atividades de cunho operacional. Assim, o refor¢o do quadro de
auditores revela-se imperioso, de modo a possibilitar a ampliagdao e maior diversificagao do leque de

atividades da Unidade em planos de trabalho futuros.

V. CONCLUSAO

Em cumprimento aos artigos 9° e 10 da Resolucao CNJ n° 171/2013; aos artigos 29, inciso 1V, e 31,
inciso I, da Resolu¢ao TRE/RJ n° 1107/2019; bem como ao disposto no artigo 15 da Resolu¢do TRE/RJ n°
900/2014, apresenta-se a presente proposta do Plano Anual de Auditoria de 2020, contendo o planejamento
das agdes de auditoria a serem realizadas no exercicio de 2020 (Anexo I - id 0662569), o cronograma das
acoes de monitoramento de recomendagdes expedidas a Administragdo (Anexo II - id 0662577), bem como
a previsao das atividades mais relevantes a serem desenvolvidas pela COAUD em 2020 (Anexo III - id

0662583), conforme descrito neste documento.



A consideracdo superior,

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2019

FLAVIA SANTOS DIAS PAES LEME
COORDENADOR(A) DE CONTROLE E AUDITORIA

Documento assinado eletronicamente em 27/11/2019, as 12:41, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

GISELA DIAS BARBOSA
SECRETARIO(A) DE CONTROLE E AUDITORIA

Documento assinado eletronicamente em 28/11/2019, as 14:52, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.
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ANEXO | - ACOES DE AUDITORIA INTERNA

- ALINHAMENTO COM O CRONOGRAMA Ne
AREA PREVISTA SUBTEMA | ESCOPO PRELIMINAR PLANEJAMENTO AUDI-

NO PALP ESTRATEGICO TORES

OE 09 - Aprimorar a

Gestao do e Acao Coordenada de Auditoria infraestrutura
1 OPERACIONAL Patrimonio Acessibilidade do CNJ: Avaliacdo da Politica de necessaria ao Abr/2020  Jul/2020 2
Imobilidrio Acessibilidade desenvolvimento das

atividades do TRE-R]

¢ Acao Integrada de Auditoria
Tecnologia da Infraestrutura de do TSE: Avaliagao da Gestdo de
2 e Informacao Tl Infraestrutura de TIC, com
enfoque na gestao de ativos

OE 10 - Aperfeicoar a
infraestrutura e a Fev/2020 Abr/2020 2
governanca de TIC

o Exame da aderéncia do Tribunal
as diretrizes da Resolugdo CNJ
n? 211/2015, verificacdo da
Tecnologia da « atuacdo dos Comités de

Informacgao SR Governanga e Gestdo de TIC e
avaliagao do cumprimento do
plano de trabalho previsto no
art. 29 da resolugao (*)

OE 10 - Aperfeicoar a
infraestrutura e a Ago/2020 Out/2020 2
governanca de TIC

3 GOVERNANCA

(*) Conforme recomendacdo n? 20, do Relatério de Auditoria n? 02/2018 - Acdo Coordenada de Auditoria do CNJ - Governanca e Gestdo de
TIC.
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ANEXO Il - MONITORAMENTO DE RECOMENDAGCOES EXPEDIDAS

N2 DE N2
AREA P e OBJETO RECOMENDACOES | CRONOGRAMA | \yp.
A MONITORAR TORES

CONTROLES INTERNOS - COMPRAS E

Relatério de Auditoria n 02/2016 CONTRATACOES 4 Ago/2020 Out/2020 1
AUDITORIA OPERACIONAL -
1 LICITAGOES E  Relatério de Auditoria n2 01/2017 SELEGCAO DE FORNECEDORES DE BENS E 9 Set/2020 Nov/2020 2
CONTRATOS SERVICOS DO TRE-R]
Relatério de Auditoria e 10/2017 G0Vl £ GESTAO DE AQUISICOES 1 Set/2020  Nov/2020 1
2  PATRIMONIAL Relatério de Auditoria n? 10/2015 GESTAO DA FROTA DE VEICULOS 15 Fev/2020  Abr/2020 2
- . ACAO COORDENADA DE AUDITORIA DO CNj
3 TIC Relatério de Auditoria n? 02/2018 GOVERNANCA E GESTAO DE TIC 20 Ago/2020  Out/2020 2
4 CONTABIL Relatério de Auditoria n2 06/2018 v s ODF CONTROLES INTERNOS 8 Mai/2020  Jul/2020 2
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N2 DE NC
AREA DOCUQIEE@'JSE'?\E%E&M o OBJETO RECOMENDACOES GRONELEl A AUDI-
A MONITORAR TORES

GESTAO DE
PESSOAS

VACANCIA POR EXONERAGCAO E POR POSSE

Relatério de Auditoria n2 07/2019 EM OUTRO CARGO INACUMULAVEL

5 Set/2020  Nov/2020 1

DI - anexo Anexo Il (0662577) SEI 2019.0.000061837-3 / pg. 8
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ANEXO Il - OUTRAS ATIVIDADES PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2020

a) Elaboragdo dos conteldos solicitados pelo TCU para o Relatério de Gestdo e, eventualmente, para Relatério de Auditoria de Gestdo, a
compor a Prestacdo de Contas Ordindrias do exercicio de 2019

Caberd a esta unidade elaborar os conteldos relacionados a sua atuacdo, bem como os confiados a sua responsabilidade, para

composicao do Relatério de Gestdo do exercicio de 2019, conforme prazo de entrega definido na Decisdo Normativa n? 178/2019 do
Tribunal de Contas da Uniao (31/03/2020).

Além disso, caso este Tribunal seja selecionado para ter as contas do exercicio de 2019 julgadas pela Corte de Contas em Deciséo
Normativa (ndo publicada até o momento da elaboracdo deste plano), a unidade deveréd apresentar Relatério de Auditoria de Gestdo e

demais pecas requeridas pelo TCU para a composicao do processo de prestacdo de contas ordinarias deste exercicio, no més de
setembro de 2019 (caso se adote 0 mesmo prazo de anos anteriores).

Previsdo: Até marco (Relatério de Gestdo) e até setembro/2019 (Relatério de Auditoria de Gestido e demais pegas)
Equipe: Todos os servidores da Coordenadoria e das Segbes vinculadas.

b) Implantacao do sistema AUDITSE e providéncias para a elaboragao do Plano Anual de Auditoria 2021
A implantacdo do sistema ainda ndo foi concluida, estando em fase de testes pela unidade de auditoria. Em havendo éxito na

homologacéo do sistema, serd possivel que a partir do préximo exercicio os Planos Anuais de Auditoria passem a ser elaborados por
meio do sistema, com base em critérios de materialidade, relevancia, criticidade, risco, entre outros.
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Previsdo: 12 trimestre (finalizacdo da implantacdo) e 22 semestre/2020 (elaborag¢ido do PAA 2021)
Equipe: 2 servidores da Coordenadoria

c) Realizacao de Estudo das recomendagdes ainda pendentes de implementacao pela Gestdo

Em continuidade as iniciativas realizadas neste exercicio de 2019, esta Unidade de Auditoria pretende dar inicio a nova etapa do
trabalho de andlise e tratamento das recomendacdes pendentes de implementacdo pela Gestdo, e que j& foram objeto de
monitoramento anterior, visando conferir maior efetividade na solucdo dos problemas, deficiéncias e inconformidades que ensejaram sua
expedicdo. Para tanto, serd realizado um estudo sobre essas recomendacdes, as auditorias em que foram expedidas e seus
monitoramentos subsequentes, a fim de levantar:

1) deficiéncias ou problemas gue ensejaram a expedicado de cada recomendacao;

2) deficiéncias ou problemas que ensejaram a expedicdo de mais de uma recomendacdo, em uma mesma auditoria ou em
auditorias distintas;

3) circunsténcias que possam ser consideradas causas comuns de deficiéncias ou problemas diversos, identificados em uma
mesma auditoria ou em auditorias distintas;

4) potenciais relactes de causalidade entre deficiéncias ou problemas identificados em uma mesma auditoria ou em auditorias
distintas;

5) recomendacdes decorrentes de inconformidades pontuais em documentos, atividades ou processos de trabalho especificos, que
ndo evidenciem a existéncia de problemas ou deficiéncias de fundo de maior alcance;

6) dificuldades ou desafios eventualmente enfrentados pela gestao para implementar as recomendacdes propostas;
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7) acdes gue ja estejam em andamento para sanear as inconformidades, deficiéncias ou problemas identificados, ainda que por
meio diverso do recomendado pela SCA.

A partir do resultado desse estudo, serao avaliadas as diversas possibilidades de tratamento pela Unidade de Auditoria das
recomendacles expedidas, a exemplo das a sequir relacionadas:

1) encerrar o ciclo de monitoramento de recomendacdes, quando sua continuidade se revelar desnecesséria, ineficaz ou ineficiente,
segundo critérios razodveis, devidamente explicitados. Nesse caso, os critérios definidos deverdo prever as hipéteses em que uma
recomendacdo gue terd o ciclo de monitoramento encerrado devera ser incorporada ao escopo de auditoria futura.

2) Unificar recomendacdes repetidas ou que tratem de diferentes aspectos de um mesmo problema, deficiéncia ou inconformidade.

3) Reformular recomendacdes, para tornd-las mais eficazes ou adequadas ao contexto do momento.

Previsdo: Janeiro a outubro/2020
Equipe: no minimo 4 servidores, envolvendo a Coordenadoria e as Se¢oes vinculadas.

d) Atualizacdo do Manual de Auditoria e Elaboracao do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna

Percebeu-se a necessidade de deixar o Manual de Auditoria mais alinhado aos conceitos e procedimentos da metodologia de
auditoria baseada em riscos.
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Além disso, tendo em vista a propositura de minuta de resolucdo para substituir a Resolucdo TRE/R] n? 900/2014, encaminhada a
Presidéncia para submissdo ac Plenario, com vistas a aprovacdo, torna mais necesséaria a previsdo dessa atividade de atualizacdo do
Manual de Auditoria, tendo em vista que a nova norma prevé definicdes, principios e diretrizes mais amplos que a atual, deixando
aspectos procedimentais para serem tratados em &mbito de manual. Assim, serdo considerados no trabalho de atualizacdo os
procedimentos contidos nos referenciais que fundamentaram a minuta de resolucdo acima mencionada - e que nela nao foram
detalhados -, o contelddo do Curso de Auditoria Baseada em Risco do ISC/TCU e respectivo material de apoio, assim como a rotina de
trabalho que sera adotada a partir da implementacdo do sistema Auditse, prevista para o 12 trimestre de 2020.

Ademais, a unidade ainda instituird, no exercicio vindouro, o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria
Interna, a partir das diretrizes definidas na referida minuta de Resolucdo, avaliando, inclusive, a possibilidade de incorpord-lo ao préprio

Manual de Auditoria.

Previsdo: Janeiro a outubro/2020
Equipe: no minimo 4 servidores envolvendo a Coordenadoria e as Se¢6es vinculadas.

d) Outros procedimentos administrativos sujeitos a analise da SCA/COAUD

Além das auditorias e acBes de monitoramento de recomendacdes constantes dos Anexos | e |l deste Plano, também estdo sujeitos

a andlise desta Coordenadoria os seguintes tipos de processos administrativos em 2020:

Atos de pessoal (admissbes, aposentadorias e pensdes) - para exame da legalidade e envio ao TCU para registro, via sistema e-

Pessoal, com base na instrucdo Normativa 78/2018;

Relatério de Gestdo Fiscal - a cada quadrimestre, conferéncia dos dados informados no RGF para assinatura do titular da SCA;
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Andlise de processos remanescentes de prestacdo de contas de suprimento de fundos, que foram iniciados antes da aprovacéao
do Regulamento Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro (Resolucdao TRE/R} n® 1107/2019).

Previs3o: Janeiro a dezembro/2020
Equipe: conforme demanda



