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| — RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO 2015

I.1 - INTRODUGCAO

Em atencdo as disposicfes contidas na Instrucao Normativa n2 63/2010 e na Decisdo
Normativa n? 147/2015, ambas do Tribunal de Contas da Unido - TCU, apresenta-se o Relatério
de Auditoria de Gestao - RAG, peca integrante do Processo de Contas - PC, contendo o
resultado dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestdo administrativa, orcamentéria,
financeira, operacional, contabil e de pessoal praticados no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015, sob a responsabilidade dos dirigentes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de janeiro, que se encontram indicados no Rol de Responsaveis a fl. 241 do Relatério de
Gestao.

2. Ressalte-se, preliminarmente, que foi realizada reunido na Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro — Secex-R}, em 30/11/2015, nos termos do inciso V, do art.
89, da DN n.2 147/2015, com a presenca de representantes da auditoria interna do TRE/R], com
a finalidade de definir o escopo das avaliacGes a serem realizadas para a certificacdo das
contas do exercicio de 2015.

3. Conforme consta da Ata de Reunido, ficou definido que o relatério da auditoria de
contas deveria abarcar os conteldos estabelecidos nos seguintes itens do Anexo |l da DN TCU
n? 147/2015: conteldos estabelecidos nos itens 1; 3 (monitoramento da evolucdo da avaliacao
da auditoria dos indicadores realizada em 2014); 4 {(item "b" - admissao, aposentadoria e de
contas pensao; cessao e requisicac de pessoal; monitoramento de auditoria realizada no
auxilio-transporte em 2013 - item "c" - monitoramento de avaliacdo realizada nos controles
internos em 2014 - item "'e" - monitoramento da auditoria de acumulacado dc cargos realizada
em 2014); 6 (itens "a" - incluindo a observacao da edicao da cartilha de consumo consciente e
boas praticas ambientais no trabalho - e "c"}); 8 (monitoramento da governanca em gestdo de
Tl realizada em 2014); 9 e 14 (auditoria em gestdo, controles internos e contabilidade); 11
{monitoramento e reavaliacdo dos controles internos. dadas as fragilidades encontradas em
2013); 13 (avaliado no escopo da auditoria a ser realizada para atender ao item 6, "a"), bem
como outros trabalhos de auditoria considerados relevantes pela equipe de auditoria interna da
unidade.

4, Também foi acrescentada a necessidade de constarem informacdes gerenciais sobre a
execugcdo do plano anual de auditoria do exercicio de referéncia das contas, incluindo o

monitoramento das recomendacdes efetuadas.
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5. Os procedimentos foram realizados em observancia as normas de auditoria aplicidveis a
Administracao Publica, em especial as Resolucdes n.2 900/2014, deste TRE/R}, e 171/2013, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, e de acordo com a natureza dos atos, fatos e das atividades
realizadas, com objetivo de avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de suas acdes.

6. Em geral, foram aplicadas as técnicas de entrevista, indagacdo escrita, exame
documental, inspecao fisica, andlise de contas, amostragem, mapa de processos, extracdo
eletronica de dados, dentre outras.

7. Destaque-se que ndo houve restricdo guanto ac método ou a extensdo dos exames
realizados.
8. A seguir, apresentam-se os resultados dos exames realizados, consoante previsto nos

normativos referenciados.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DE AUDITORIA

I.2 - CONFORMIDADE DAS PECAS

9. Em cumprimento ao item 1, Anexo i 2 DN TCU n? 147/2015, que trata do conteldo de
referéncia para elaboracdo do RAG, promoveu-se a avaliacdo da conformidade das pecas
exigidas nos incisos |, Il e lll do art. 13 da IN TCU n® 63/2010, quanto aos seguintes aspectos:

a) se a unidade jurisdicionada elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU

para o exercicio de referéncia; e

b) se as pecas contemplam os formatos e conteldos obrigatérios nos termos da DN TCU n?@
146/2015 e da Portaria TCU n? 321/2015.

10. Examinado o Relatdrio de Gestdo - RG do Exercicio de 2015, verificou-se que o mesmo
possui as pecas exigidas, contemplando os formatos e conteldos obrigatérios estabelecidos
pelas DN TCU n? 146/2015 e pela Portaria TCU n? 321/2015, bem como seguiu as orientacles

constantes do Sistema e-Contas.

11. A peca Rol de Responséveis foi apresentada em conformidade com os arts. 10 e 11 da
IN TCU n? 63/2010 e as orientacdes do e-Contas, a excecdo da informacdo quanto ao endereco
eletronico dos responséveis, em gue alguns ndo tiveram tal informacdo registrada.

12. Registre-se que o e-Contas nao contempla os dados previstos no inciso IV do art. 11 da
IN TCU 63/2010, sendo assim dispensada a informacao acerca da identificacdo dos atos
formais de nomeacao, designacac ou exoneracao, conforme orientacdo de preenchimento

contida no sistema.

13. Em atendimento ao estabelecido no Regimento Internc deste Tribunal - Resoclucao
TRE/R} n® 895/2014, art. 21, inciso XVIiii - submeteu-se o relatéric de gestdo ao Plenario deste
Tribunal para pronunciamento, em 30/05/2016, cuja decisao foi no sentido da aprovacéo do

referido relatério.

14, Com o objetivo de atender ao comando do art. 21, inciso XVIil, parte final, do Regimento
Interno, o presente Relatério, acompanhado do parecer do dirigente da Unidade de Controle
Interno, serd encaminhado, juntamente com as demais pecas, para a Presidéncia desta Corte.
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I.3 - AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELO TRE-R]

15, O trabalho previsto no item 1 do Plano Anual de Auditoria - PAA 2016 pretendeu
monitorar a implementacdo das recomendacdes propostas no Relatério de Auditoria n2
05/2014.

16. A auditoria realizada em 2014 teve como objetivo avaliar uma amostra dos indicadores
de gestdo instituidos no ambito do TRE-R] através do Plano Estratégico 2010-2014, o gual teve
a vigéncia prorrogada até dezembro de 2015, conforme Resolucao TRE/R} n? 918/2015.

17. Foi realizada indagacdo escrita quanto as providéncias adotadas para o atendimento de
algumas recomendacdes; assim como foram observados os manifestos das unidades auditadas
nos memorandos ASPLAN n? 29/2015, de 2 de setembro de 2015, SOF n? 97/2015, de 9 de
setembro de 2015, e SGP n? 85/2015, de 8 de setembro de 2015, os Relatdrios de Gestdo dos
exercicios de 2014 e 2015, Relatérios de Andlise da Estratégia e Atas das Reunides de Analise

da Estratégia.
18. Fizeram parte da amostra os seguintes indicadores:

Indicadores Estratégicos \
EO 08 ~ Indice de Agilidade na Tramitacdo dos Processos de Aquisicao de Bens e Servicos
EO 09 - Custo de Manutencdo da Estrutura
IT 01 - Indice de Adequacdo das Instalaces Fisicas
IT 02 - Indice de Adequacdo dos Materiais Permanentes
IT 04 - Indice de Disponibilidade de Servicos Essenciais de TiC
ORC 03 - indice de Execucdo do Orcamento Estratégico
GP 01 - Indice de Aderéncia ao PAC
GP 02 - Indice de Execucdo do PAC
PSE 01 - indice de Satisfacao do Cliente Externo
PSE 02 - indice de Respostas a Contatos Dirigidos a Ouvidoria
PSE 03 ~ Tempo Médio de Respostas a Contatos Dirigidos a Ouvidoria
AE 02 - Indice de Desdobramento da Estratégia

Indicador Ambiental

Indicador 16 - Reducgdo de custos a partir da implementacdo de a¢gbes ambientais

19. Os indicadores foram avaliados quanto a capacidade de representacdoc do que se
pretende medir; capacidade de medicdo ao longo do tempo e geracdo de série histérica;
confiabilidade das fontes dos dados e metodologia de coleta dos dados; facilidade de obtencao
dos dados e compreensao dos resultados pelos usuarios da informacédo; e razoabilidade dos
custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios da medicdo para melhoria da

gestao.

10
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20. O escopo temporal desse monitoramento foi o exercicio de 2015, quando o Plano
Estratégico que embasou o trabalho de auditoria ainda estava vigente.

21. Através do monitoramento, verificou-se que, das 18 (dezoito) recomendacdes, 10 (dez)
foram implementadas, 1 (uma) nao foi implementada e 7 (sete), apesar de nao

implementadas, houve justificativa para a nao implementacao.

22. Houve implementacdo quanto as seguintes recomendacdes: publicacdo trimestral dos
relatérios da estratégia, dando ampla divulgacdo; avaliacdo dos dados informados pelas
unidades responsaveis pelas medicbes e analises dos indicadores; que o indice de
desdobramento da estratégia (AE02) reflita as unidades do Tribunal em gue a estratégia esteja
efetivamente desdobrada; busca de esforcos para que tornem vidvel a medicdo do indicador
ITOL; ajuste do indicador 1T04, para que fosse adequado ao normativo do TSE; andlise acerca
da interpretacdo dada a varidvel especifica aos indicadores GPOL e GP02; explicitacdo e
andlise individual de cada elemento que compde o indicador EQ09; consideracao, na medicao
do indicador EOO08, do periodo de tempo entre a protocolizacdo do pedido da unidade
requisitante e a especificacdo completa do objeto; recomposicdo de toda a séria histérica do
indicador EOQ9, conforme estabelecido do indicador; realizacdo de estudo de viabilidade para a

criacdo de outros canais de comunicacdo com o publico externo.
23. Quanto as recomendacdes ndo implementadas, porém justificadas, tém-se:

e Com relacdo a proposta de se estabelecer agdes de benchmark dos indicadores com
outros Tribunais Eleitorais, nao foi implementada uma vez que, somente apés a
aprovacao do novo Plano Estratégico do TRE-R], seria possivel avaliar a adocdo de
indicadores comuns entre os demais Regionais. isto porque a vigéncia do Plano
Estratégico da justica Eleitoral expirou em 2014 e ndo hd, até o momento,
indicadores definidos pela Corte Superior Eleitoral, aplicdveis de forma comum aos
Regionais.

e |& com relacdo a realizacdo de reunides trimestrais com a participacdo da Alta
Administracao, esta nao foi implementada em razdo dos trabalhos de construcdo do
Plano Estratégico 2016-2021, os quais envolveram tempo e recursos integrais da
equipe da Assessoria de Planejamento Estratégico e Gestdo - ASPLAN, ndo tendo
sido possivel concluir o relatério daguele periodo em tempo hdbil. Além desse fator,
no més de novembro estava em curso novo processo de transicdo da Alta
Administracéo, assim como a realizacdo do planejamento das eleicbes 2016, que
envolveu diversos gestores em reunides de trabalho com a equipe de transicao e
deslocamentos para reunides com todos os cartérios eleitorais do Estado.

e No que tange a recomendacdo que tratou da proposta de que fosse recalculada a
série histérica do indicador IT04, esta n&o foi implementada em razdo do

11
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desempenho do referido indicador ter se mantido bastante satisfatério e com
variac6es infimas de performance ao longo da série histérica. Dessa forma, néo foi
apontada pela unidade responsavel pela medicdo gualquer evidéncia relacionada a
indisponibilidade do mencionado sistema, a qual tenha causado prejuizos a
prestacao de servicos deste Tribunal, ndo se tornando, assim, necessaria a medicdo

retroativa, podendo, até mesmo, tornar-se onerosa.

Quanto a mensuragao por outros indicadores da disponibilidade dos demais sistemas
de TIC considerados essenciais, ndc houve implementacdo em razdo de solicitacdo a
unidade responsdvel pela medicdo do indicador IT 04 para que o tempo de
disponibilidade dos sistemas considerados essenciais fossem mensurados e
informados individualmente, sem a necessidade de criacdo de diversos indicadores
individuais, ja que se trata de um indicador composto, o que vem sendo feito por

aquela unidade no momento em gue encaminha a ficha de anélise do indicador.

Ndo houve implementacdo do novo Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao - PETIC, apds a perda de vigéncia do PETIC 2010-2014.
Em consequéncia, ndo houve definicdo de fontes de dados e férmulas de célculo para
os indicadores, conforme recomendado.

A justificativa da area de Tl foi a de que sé serd possivel a elaboracdo dos planos
especificos da area de Tl apds a definicdo dos planos institucionais, pois os mesmos
necessitam de alinhamento com os objetivos institucionais. Foi aprovado novo Plano
Estratégico do TRE-R] recentemente e o mesmo encontra-se em processo de

desdobramento em um Plano Diretor.

Verificou-se que o Plano Diretor da Estratégia do Tribunal, para o biénio 2016-2017,
foi instituido através do Ato GP n? 322/2016, de 27/6/2016.

A instituicdo de indicadores que mecam a qualidade das informagdes prestadas e de
meios para medi-la, e, ainda, que o resultado obtido conste da pesquisa de satisfacao
dos clientes nao foi implementada tendo como justificativa a ponderacdo de que,
previamente a aplicacdo de pesquisa de avaliacdo da qualidade das informacoes
prestadas pela Ouvidoria, deve-se estabelecer canais de comunicacdo adequados a
cada tipo de publico e demanda, uma vez que pesquisas sao custosas e a aplicacdo
sem uma pré-definicdo da funcdo de cada canal poderia induzir a resultados e
avaliacles equivocadas. Nesse sentido, foi sugerida a elaboracao de plano de acao
visando a otimizacdo dos canais de comunicacdo com o publico externo. Tal plano
de acao foi apresentado e aprovado pelo Comité de Gestdo da Estratégia na Reuniao
de Andlise da Estratégia - RAE de 27/5/2014 e considerado concluido na RAE
realizada em 20/08/2015.

12
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e A revisao do processo de apuracao do indicador PSEOL1 nao foi implementada uma
vez que a Comissao de Pesquisa de Satisfacdo do Cliente Externo do TRE/R],
instituida pelo Ato GP n? 344/2011, avaliou diversas possibilidades de apuracao dos
formulédrios de pesquisa, concluindo ndo haver nenhuma forma de garantir que nao
haja manuseio dos formuldrios impressos. Concluiu, também, gue a Unica
possibilidade de tratamento seria mediante auditoria por meio de filmagem, o que
oneraria, em muito o Tribunal.

24, Em relacdo a recomendacdo ndo implementada, em consulta aos RAE's referentes ao 4°
trimestre de 2014, 1° trimestre e 29 trimestre de 2015, verificou-se que a proposta referente
ao estudo da possibilidade de alteracdo da periodicidade de medicado do indicador ORC03 nao
foi implementada, tendo sido mantida a avaliacdo anual, sendo realizada no més de janeiro.

25. Em resposta ao questionario encaminhado a unidade responsavel pela medicdo e
analise do referido indicador, foi informado que, apesar de ndo ter sido submetida a apreciacdo
do Comité de Gestdo da Estratégia a revisdo da periodicidade de medicdo do indicador em
comento, aquela unidade tem acompanhado junto a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF
a execucdo do orcamento estratégico. Nesse sentido, apresentou, no RAE correspondente ao
29 trimestre de 2015, o quadro com o status de todas as acdes orcamentdrias classificadas
como estratégicas, para apreciacao e deliberacdo por parte daguele Comité.

26. De toda sorte, reiterou-se que todos os indicadores que integram o plano estratégico

foram reavaliados no processo de elaboracdo da estratégia 2021.

27. Na concepcdo desse novo Plano Estratégico, o Tribunal adotou como base metodolégica
o Balanced Scorecared - BSC, também utilizado em seu primeiro plano e no processo revisional
realizado em 2012, além de observancia as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n°
198/2014, do CNj, que dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder
Judiciario e institui a Estratégia Nacional do Poder judiciario para o sexénio 2015-2020.

28. Referido normativo determina que os 6rgdos do Poder Judicidrio alinhem seus
respectivos planos estratégicos a estratégia do Poder judiciario para 2020, com a possibilidade
de revisdes periddicas, estabelecendo, ainda, que os planos tenham abrangéncia minima de 6
(seis) anos e cbservem o conteldo tematico dos Macrodesafios do Poder Judiciario.

29. Foi observado que o Plano Estratégico 2016-2021 adotou modelo diferente do até entdo
utilizado nesta instituicdo em relacdo a construcdo de indicadores. Na construcdo do atual
Plano, foi adotado um modelo estruturado de mensuracao de desempenho, consistindo na
composicao de indicadores que se articulam a partir de relacbes de causa e efeito, adotando
como premissa os fatores criticos associados aos objetivos estratégicos, configurando um
sistema de indicadores. Tal sistema possibilita ¢ acompanhamentoc de um conjunto de

13
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indicadores relacionados entre si e 0 quanto os resultados desses indicadores impactam no
resultado final do objetivo a ser alcancado.

30. Segundo o Plano Estratégico 2016-2021, o desempenho da estratégia do TRE-R] serd
mensurado por um Unico indicador, o “indice de Desempenho da Justica Eleitoral do Rio de
Janeiro (IDJE)”, resultante da média dos desempenhos dos objetivos estratégicos. Cada objetivo
terd seu desempenho calculado por meio de média ponderada dos desempenhos
(resultado/meta) dos indicadores estratégicos que o compdem, que por sua vez, resultam da
composicao dos desempenhos dos indicadores de apoio, estabelecidos a partir da identificacéo
dos fatores criticos.

31. As fichas com os detalhamentos dos indicadores estratégicos e de apoio, como metas,
férmulas de célculo, unidades de medida, fonte de coleta de dados, temporalidade de medicao,
dentre outros, compdem glosséario, o qual, até o término do monitoramento, ainda ndo havia
sido publicado.

32. Registre-se que o Plano Estratégico 2010-2015, assim como os indicadores nele
instituidos e objeto deste monitoramento, teve sua vigéncia expirada, estando vigentes o novo
Plano Estratégico 2016-2021, conforme Resolucao TRE/R} 938/2015, de 18/12/2015, e o novo
glossario de indicadores, instituido pelo Ato GP 427/2016, de 12/09/2016.

33. Assim, a despeito das recomendacdes nao estarem totalmente implementadas, nao se
vislumbra prejuizo para o Tribunal, cabendo-se nova avaliacdo em momento oportuno.

14
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1.4 - AVALIACAO DE GESTAO DE PESSOAS

34. Em cumprimento ao item 4, do Anexo Il da DN TCU n° 147/2015, quanto a gestdo de

pessoas, avaliaram-se os pontos seguintes:

1.4.1 - OBSERVANCIA DA LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO, REMUNERACAO, CONCESSAO
DE APOSENTADORIAS E PENSOES (item 4, b, parte 1)

35. Quanto a observancia da legislacdo sobre admissdo e concessdo de aposentadorias e
pensdes, verificou-se que foram submetidos 45 {quarenta e cinco} procedimentos
administrativos a apreciacéo desta Unidade de Controle, conforme demonstra o quadro abaixo.

\ TIPO DE ATO QUANTIDADE

Admisséo 26
Aposentadoria 10
Pensao Civil 9
TOTAL 45
36. Dos exames levados a efeito, constatou-se que todos os atos observaram o prazo

indicado no art. 79, caput, da Instrucdo Normativa TCU n® 55/2007 e tiveram parecer pela
legalidade, além dos dados informados no SISAC refletirem fielmente a estrutura
remuneratéria paga no més de vigéncia do ato.

37. Ressalte-se, ainda, que o calculo dos proventos de aposentadoria pela média das
remuneracées dos servidores deste Tribunal estd em consonancia com o disposto no Acérdéo
TCU N2 1176/2015 ~ Plenario.

38. Quanto ao quesito remuneracao, foi realizado monitoramento, em 2016, referente a
auditoria de conformidade no procedimento de concessao de auxilio-transporte, realizada no
exercicio de 2013.

39. Observou-se que 93,33% das recomendacbes exaradas por esta unidade de controle
foram atendidas, e uma, correspondente a 6,67% do total, estd parcialmente implementada,
gue se refere a elaboracdo de norma ou Rotina Administrativa — RAD definindo as atribuicdes
das unidades responsaveis pela analise dos requerimentos de auxilio-transporte e execucéao
dos pagamentos, assegurando-se a segregacao de funcdes.

40. Constata-se que, apds a referida auditoria, houve a implementacdo de vérios controles
até entdo inexistentes, tais como adocdao de check list, necessidade de deferimento ou
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indeferimento por autoridade competente, implementacdo de recadastramento periddico dos
dados cadastrais dos servidores ativos, incluindo declaracao de acumulacdo ou nao de cargo
ou emprego publico, e o encaminhamento de mensagem eletrénica aos servidores removidos.

41. Destaque-se também a harmonizacdo entre normas e procedimentos, tendo havido
adequacdes tanto naquelas, com a edicdo do Ato n? 347/2015, quanto nestes Ultimos, com a
pratica de atualizacdo do endereco no Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos -
SGRH guando alterado por pedido de auxilio-transporte.

42. Nota-se ainda que as melhorias advindas da adocdo de algumas das recomendacdes
interferiram positivamente em outras etapas do processo. Verifica-se, por exemplo, que a
formalizacdo dos procedimentos influiu na celeridade ao se registrar os dados, tendo sido
estipulado pela unidade auditada que as anotacdes no sistema devem ocorrer t3o logo o
requerimento seja deferido.

43, Tudo isso contribui para a confiabilidade das informacbes do SGRH, o que, por sua vez,
permite uma maior automatizacdo do processo de trabalho, aumentando a sua eficiéncia e

contribuindo para a exatidao dos pagamentos resultantes.

44, Por todo o exposto, conclui-se qgue houve importante evolucao no processo de

concessao de auxilio-transporte aos servidores deste Tribunal.

1.4.2 - OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO SOBRE CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL (item
4, b, parte 2)

45, No exercicio de 2015 foi realizada auditoria de avaliacdo dos controles internos
administrativos dos processos de requisicao, cessao de pessoal para o TRE/R] e cessao de
pessoal para outro 6rgdo, utilizando a estrutura integrada de controle interno CO50 | como
modelo de referéncia.

46. Para tanto, foram aplicados testes para avaliar os controles associados aos riscos mais
relevantes, identificados a partir da Matriz de Riscos e Controles elaborada com o auxilio de
servidores das unidades auditadas. Para as atividades que nac possuem controle, embora
tenham sido identificados riscos relevantes a elas associados, foram sugeridas medidas a
serem adotadas.

47. Os testes de controle consistiram na analise de 89 processos de requisicdo, 3 de cesséo
de pessoal para o TRE/R}, e 4 de cessdo de pessoal para outro érgao, havidos no periodo de
agosto de 2014 a julho de 2015, além da realizacdo de entrevista e aplicacdo de questionéarios.

48. Constatou-se gue uma deficiéncia de controle comum a todos os processos analisados é
a auséncia de definicdo das rotinas de trabalho e, no caso dos processos de cessao de pessoal,
de normatizacao.
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49, Observou-se, ainda, gue o processo de requisicdo ndo estd sendo capaz de atingir o
objetivo ao qual se propde, considerando que apenas 16% deles culminaram com a requisicao
de servidor, provavelmente em decorréncia de sua complexidade e da caréncia de um

gerenciamento mais efetivo.

50. Um dos controles foi considerado satisfatério e, com a implementacdo de algumas
melhorias, possui a capacidade de auxiliar na diminuicdo de outros riscos. Contudo, alguns
outros nao estdo sendo capazes de mitigar de forma eficiente os riscos para os quais foram
concebidos, carecendo de adequacao em seu desenho.

51. Diante das deficiéncias de controle constatadas, foram sugeridas algumas medidas,
entre elas a normatizacao dos procedimentos para cessao de servidor e a elaboracao RAD

definindo a tramitacao do processo de requisicao de pessoal e seus controles.

52. Acrescente-se, ainda, que, em atencdo ao disposto no item 9.1.1 do Acérddo TCU n°
199/2011, este Regional efetuou a devolucdo dos Ultimos Guardas Municipais que se
encontravam em exercicio neste Tribunal em 07/12/2015, conforme jé informado a Corte de
Contas por intermédio do Oficio GP/SGP n® 214/2015, de 16/12/2015.

53. Atualmente estdo cedidos a este Tribunal, com base no art. 93, inciso |, da Lei n2

8.112/90, dois Guardas Municipais, em razdo do exercicio de funcdes comissionadas.

1.4.3 - CONSISTENCIA DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
GESTAO DE PESSOAS E QUALIDADE DO CONTROLE PARA IDENTIFICAR E TRATAR AS
ACUMULAGOES ILEGAIS DE CARGOS (item 4, “c” e “e”)

54. Foi realizado monitoramento da auditoria de avaliacdo dos controles internos
administrativos dos processos de elaboracdo do Plano Anual de Capacitacdao - PAC, de
identificacdo de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas e de inclusdo de
aposentadoria e pensao em folha de pagamento no ambito desta Corte.

55. Constatou-se gue 52% das recomendacles exaradas foram atendidas, 4% ainda nao
foram implementadas, 36% ndoc sao mais aplicaveis e 8% estdo em implementacao.

56. Conforme informado no RAG referente ac exercicio de 2013, a deficiéncia de controle
comum a todos os processos analisados foi a auséncia de regulamentacdo e definicdo das
rotinas de trabalho.

57. Quanto ao processo de elaboracdo do PAC, registre-se que o Gltimo plano aprovado foi o
de 2013, justamente aquele que serviu de base a avaliacdo efetuada em 2014, pois nos
exercicios de 2014 e 2015 versdes preliminares do Plano chegaram a ser elaboradas, mas néo
foram aprovadas e, portanto, nao entraram em vigor.

17



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DE AUDITORIA

58. Assim como no trabalho anterior, constatou-se ser de fundamental importéncia a
definicdo do processo de trabalho de elaboracdo do PAC. Destaque-se, portanto, a inclusao de
iniciativa, no Plano Diretor da Estratégia para o biénio 2016-2017, que contempla a
apresentacdo de minuta de instrucdo normativa tratando ndo sé do planejamento, como
também da execucdo do PAC.

59. A eventual normatizacdo impactaria também na implementacdo ou ndo de outras
recomendacdes constantes do relatério de auditoria, mas que, desde jé, foram consideradas
nao aplicaveis, haja vista que com a regulamentacdo pode haver mudancas no mapa do
processo desenhado em conjunto com a édrea auditada em 2014 e consequentemente, nos
riscos inerentes ao processo.

60. Sobre o processo de identificacdo de acumulacdao de cargos, empregos e funcoes
publicas cabe realcar que a principal providéncia adotada foi o recadastramento periédico dos
servidores ativos por meio do Portal do Servidor, no qual o servidor deve declarar se acumula
ou ndo cargos, empregos e funcles publicas. Assim, essa verificacdo, que ocorria
anteriormente apenas antes da posse do servidor no Tribunal e no momento em que solicitava

a aposentadoria, poderd ser realizada periodicamente.

61. Também houve melhoria na atividade de identificacdo de acumulacdo de cargos
plblicos durante o processo de ingresso do candidato aprovado em concurso publico, com as
alteracdes dos formulérios e declaracdes preenchidos antes da posse no respectivo cargo.

62. Quanto aos processos de inclusac de aposentadoria e de pensao em folha, constata-se
gue a maior parte das recomendacfes resultantes da andlise dos controles internos teve a sua
aplicabilidade prejudicada em razdo da integracdo dos médulos do SGRH. Ressalte-se gue essa
integracdo ja representa um grande avanco, eliminando uma série de riscos associados as
atividades de inclusao propriamente dita em folha.

63. Outros riscos identificados nesses processos se referem a célculos que, mesmo apds a
integracdo dos mdédulos, ainda ndo estdo automatizados e gue, para tanto, dependem de
atuacao do Tribunal Superior Eleitoral, por ser o SGRH um sistema desenvolvido e atualizado
por aquela Corte.

64. Cumpre, ainda, reforcar gue, embora os riscos detectados nesses processos de inclusao
tenham sido em sua maioria avaliados como baixos, pesou para tanto a experiéncia e os
conhecimentos pessoais dos servidores lotados na unidade auditada.

65. Por esta razao, continua sendo aconselhdvel, para mitigar o risco de perda de
conhecimento decorrente de eventual saida desses servidores, a adocdo de controles
relacionados ao estabelecimento de rotinas de trabalho formais, ainda que estas hoje j& sejam
diversas daquelas examinadas durante o trabalho de auditoria.
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1.4.4 - OUTRAS TRABALHOS RELACIONADAS A GESTAO DE PESSOAS
1.4.4.1 - CLIMA ORGANIZACIONAL

66. No exercicio de 2015 esta unidade de controle também realizou anélise da verificacdo
da adequabilidade das acdes implementadas em relacdo a gestdo do clima organizacional,
diante do resultado apresentado na pesquisa realizada no exercicio de 2013.

67. A metodologia perfilhada consistiu na analise de processos e do Relatério da Pesquisa
de Clima Organizacional 2013, considerando, ainda, as avaliacdes realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU no Levantamento de Governanca e Gestdo de Pessoas, realizado no
exercicio de 2013, e em seu respectivo Acérdado n? 3023/2013 - Plenario.

68. Também foram levados em consideracao os resultados dos questionarios de pesquisa
respondidos por gestores e servidores em decorréncia da auditoria de avaliacdo de controles
internos em nivel de entidade realizada por esta Secretaria no exercicio de 2014. Além disso,
foram solicitadas informacdes a Secretaria de Gestdo de Pessoas — 5GP e a Diretoria-Geral -
DG. Foram também colhidas informacdes junto ao Tribunal Superior Eleitoral e a outros
Tribunais Regionais Eleitorais, por intermédio de pesquisa em seus sites e/ou contato
telefénico, com o intuito de compilar as boas praticas adotadas em outros érgaos.

69. A pesquisa de clima organizacional envolve uma enorme variedade de temas e, para
tratd-los, é imperioso que haja uma equipe multidisciplinar.

70. O Ato n? 197/2013 estabelece normas gerais para a Gestdo do Clima Organizacional no

ambito desta Corte, porém limita-se, basicamente, a Pesquisa de Clima Organizacional.

71. Embora o art. 82 do referido Ato determine que o resultado da Pesquisa de Clima
Organizacional sera apreciado pelo Comité de Gestdo da Estratégia para fins de subsidiar a
elaboracdo de planos de acdes de melhoria, ndo estabelece de forma clara de quem é a
competéncia para apresentar tais planos e o prazo para sua aprovacéo.

72. Sendo assim, a despeito da Secretaria de Gestdo de Pessoas desta Corte ter divulgado
o resultado da pesquisa aplicada no exercicio de 2013, a época da elaboracdo do trabalho
ainda nao tinha havido divulgacao de planos de ac¢des de melhoria.

73. Apesar da auséncia de formalizacdo de tais planos, verificou-se que foram realizadas
pela SGP algumas acdes que devem impactar positivamente na melhoria do clima
organizacional.

74. Contudo, a auséncia de elaboracao e divulgacdo dos planos de acbdes de melhoria
prejudicava a credibilidade da Pesquisa de Clima Organizacional.

19



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DE AUDITORIA

75. Ademais, o art. 22 do Ato n? 197/2013 estabelece que o Gestor do Clima Organizacional
é o titular da Secretaria de Gestdo de Pessoas. Porém, a Pesquisa de Clima Organizacional
trata de assuntos multiplos, que envolvem diversas unidades do Tribunal, e sua gestdo deve
ser realizada de forma continua. Dessa forma, parece contraproducente atribuir ao gestor de
uma Unica unidade a gestdo do clima organizacional de todo o Tribunal.

76. Outro fato que chama a atencdo na referida pesquisa e permeia grande parte dos
fatores analisados é a deficiéncia na comunicacdo interna deste Tribunal. Dessa forma,
considera-se essencial para a melhoria do Clima Organizacional o aperfeicoamento dos canais
de comunicacao, com destaque para aqueles que sejam capazes de informar e esclarecer os
servidores quanto a eventuais mudancas ocorridas, além de adequados para receberem
reclamacdes e sugestdes.

77. Cumpre salientar, também, que os dados gerados a partir da implementacdo da gestéo
por competéncias servirdo como base para a implementacdo ou desenvolvimento de outras
politicas de gestdo de pessoas, como a gestdo de desempenho, a gestdo de talentos, a gestdo
da lideranca, a capacitacao e o aperfeicoamento profissional, e a lotacdo de servidores.

78. Destarte, é imperioso o apoio da alta administracdo para que a 5GP consiga realizar as
contratacdes e treinamentos necessarios para a conclusao da implementacdo da gestdo por

competéncias neste Tribunal.

79. Esclareca-se, ainda, gue o mencionado trabalho ndo teve o objetivo de esgotar o tema,
haja vista sua complexidade, mas tdo somente alertar para sua importancia e orientar na
tomada de decisdes.

80. Por fim, cabe salientar que, no periodo de 26 de novembro a 17 de dezembro de 2015
foi aplicada a 22 Pesquisa de Clima Organizacional deste Tribunal, cujo resultado foi divuigado
em 06/04/2016.

1.4.4.2 - CODIGO DE ETICA

81. Neste exercicio foi realizado o monitoramento da implementacdo das recomendacdes
do Relatério de Acompanhamento de Gestdo - item 6 do 3° Plano Quadrimestral de
Acompanhamento de Gestd0/2013, que verificou as acles adotadas por este Tribunal para fins
de elaboracéo e implantacdo do cédigo de ética.

82. Constatou-se que 90% das recomendacles exaradas por esta unidade de controle
foram atendidas, restando pendente de atendimento aquela que se refere a divulgacdo do

cédigo de ética e dos trabalhos do Conselho Permanente de Etica.

83. Considerando a recente publicacdo da Resclucdo TRE/R} n? 948/2016, gue institui o
Cédigo de Etica deste Tribunal, e o fato de ainda ndo terem sido designados os membros do
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Conselho Permanente de Etica, ndo foi possivel verificar os beneficios efetivos das

recomendacdes.

84. Contudo, estima-se que, com a internalizacao da Resolucao TRE/R] n® 948/2016, o
monitoramento do cumprimento das normas ali insculpidas e a educacdo com base no Cédigo
de Etica, sera possivel verificar a melhoria dos resultados da organizacéo.

85. Ressalte-se, porém, que sé a publicacdo do Cédigo de Etica deste Tribunal e a
nomeacio do Conselho Permanente de Etica sem que haja a efetiva gestdo da ética, incluindo
al a divulgacéo e conscientizacdo dos servidores para a importancia de cumprir as normas ali
insculpidas, poderd dar ensejo a uma baixa percepcdo no gue toca aos possiveis beneficios
advindos da medida.

86. Portanto, para que haja um impacto positivo nos objetivos organizacionais, é
fundamental que haja uma ampla divulgacio do Cédigo de Etica e dos trabalhos do Conselho

Permanente de Etica, com o intuito de promover a ética neste Tribunal.

87. Nesse sentido, impende registrar o indice de satisfacdo de 52,16% dos servidores com a
percepcao de que o Tribunal atua de maneira ética com seus servidores, apurado na 2°
Pesquisa do Clima Organizacional, realizada no periodo de 26/11 a 17/12/2015.

88. O referido indice é considerado insatisfatério e denota que ha oportunidade de melhoria
com a efetiva implementacdo das disposicées do Cédigo de Etica.

89. Por todo o exposto, conclui-se que a publicacao da Resolucao TRE/R] n? 948/2016 foi um
grande avanco como medida de controle, que auxiliard no fortalecimento do ambiente interno
da organizacao e na consecucao de seus objetivos.

1.4.4.3 - QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

90. Neste exercicio foi realizado o monitoramento da implementacdo das recomendactes
do Relatdéric de Acompanhamento de Gestdo - item 7 do 39 Plano Quadrimestral de
Acompanhamento de Gestd0/2013, que verificou as atividades desenvolvidas no dmbito deste
Tribunal no tocante a prevencdo e monitoramento de doencas, ao gerenciamento de fatores
pessoais e profissionais de estresse, e a promocdo do bem-estar dos servidores, conjugando a
melhoria da qualidade de vida e os resultados alcancados pelos servidores no desempenho da
missao institucional.

91. Constatou-se que 55,56% das recomendacOes exaradas por esta unidade de controle
foram atendidas e 11,11% estdo em implementacao, restando pendentes de atendimento
aquelas referentes a preparacdo dos servidores para a implementacdo do processo eletrdnico
e regulamentacdo dos exames médicos periddicos.
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92. Acrescente-se, ainda, que, em decorréncia da inclusdo do pardgrafo Unico do art. 206-A
da Lei n? 8.112/90, por intermédio da Lei n© 12.998/2014, o custeio do exame médico periddico
deixou de ser facultativo, o que tornou a recomendacdo do pardgrafo 70, alinea “b”, do
Relatério de Acompanhamento de Gestdo nao mais aplicavel.

93. Diante da inexisténcia de normativo que estabelecesse pardmetros a respeito do tema,
a época da elaboracdo do Relatério de Acompanhamento de Gestdo, a andlise das aces
implementadas por este Tribunal e as recomendacdes foram realizadas com base nas boas

praticas de outros 6rgdos, especialmente no ambito da justica Eleitoral.

94, Com a publicacdo, em 21/10/2015, da Resolucao CNj n® 207, passaram a existir
diretrizes balizando a atuacdo dos 6rgdos do Poder judicidrio no que diz respeito as acdes

voltadas para a melhoria da qualidade de vida dos servidores e magistrados no trabalho.

95. Embora anteriores a publicacdo da referida norma, as recomendacdes, ora analisadas,
estdo alinhadas com as acdes em salde ali previstas.

96. Observou-se, assim, gue muito se evoluiu em relacdo as acdes de salde no ambito
deste Tribunal. Nesse sentido, merecem destaque a realizacdo de campanhas e publicacdo de
artigos e noticias voltados a promocdo do bem estar, ao estimulo da interacdo e a reducdo de
acidentes e doencas.

97. Saliente-se que mesmo as acbes que ainda estdo em fase de estudo, como a
regulamentacdo e custeio do exame médico periédico, a implementacdo de campanha de
vacinacdo e a disponibilizacdo de atendimento psicolégico, j&§ sdo capazes de demonstrar a
preocupacdo deste érgdo com a melhoria da qualidade de vida dos servidores.

98. Tal evolucdo também pode ser sentida no resultado da 22 Pesquisa do Clima
Organizacional, realizada no periodo de 26/11 a 17/12/2015, que registrou, na questdo
referente as acdes, realizadas pelo TRE/R], de prevencdo de doencas do trabalho e promocédo
da salde, indice de satisfacdo 7,97% maior gue na pesquisa realizada no periodo de 22/11 a
06/12/2013.

99, Ressalte-se, contudo, que mesmo diante de tal evolucdo, o conceito dessa questao no
Relatério da 22 Pesquisa do Clima Organizacional ainda é considerado péssimo, demonstrando
gue ainda ha muita oportunidade de melhoria.

100. Nesse diapasao, merecem destague o fato de permanecerem pendentes a
implementacao do exame médico peridédico e a elaboracédo de relatérios peridédicos contendo
de forma estatistica as doencas que acometeram os servidores durante o periodo com o intuito
de orientar as agfes em salde neste Regional.
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101. Acredita-se que, com a efetivacdo de tais medidas, a tendéncia é a progressiva
melhoria da percepcao dos servidores quanto a realizacdo, por este Tribunal, de acdes de
prevencao de doencas e promocdo da salde.

1.4.4.4 - ENTREGA DA DECLARAGCAO DE BENS E RENDAS

102. Em atencdo ao disposto no art. 10 da Instrucao Normativa TCU n° 67/2011, observou-se
que em todos os processos de admissao, analisados por esta unidade de controle, foram
juntadas as declaracdes de bens e rendas ou os formuldrios de autorizacdo de acesso, além de
ter havido, durante este exercicio, recadastramento de autorizacédo de acesso.

103. Com relacdo ao exercicio de 2015, também verificou-se a observancia do disposto no
art. 22 da referida norma em relacao ao Juizes-Membros da Classe de juristas.

104. Ressalte-se, contudo, que cinco servidores ocupantes de cargos em Comissac ou
funcdes comissionadas, dentre os quais apenas um sem vinculo com a administracao publica,
nao autorizaram o acesso aos dados de bens e rendas do imposto de renda pessoa fisica pelo
sistema e/ou por escrito, nem apresentaram cépias de suas declaracdes do IRPF.

105. Acrescente-se, por fim, que estdo sendo adotadas providéncias por este Tribunal com o
fito de sanar tais pendéncias.
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1.5 - AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES

106. Em cumprimento ao item 6, do Anexo il da DN TCU n°® 147/2015, avaliou-se a
regularidade da gestdo de compras e contratacdes guanto acs pontos seguintes:

1.5.1 - REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS CONTRATACOES E
AQUISICOES FEITAS POR INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITAGCAO

107. Foi avaliada, por meio de trabalho de auditoria, a regularidade das licitacGes e das
contratacdes por inexigibilidade e dispensa de licitacdo realizadas no exercicio de 2015, além
da verificacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental utilizados nas contratacbes. A
andlise abrangeu as fases interna e externa, até a publicacdo do resultado do certame, tendo a
amostra se baseado no critério de materialidade e diversidade dos objetos contratados, as
guais incluiram contratacdes referentes a aquisicdo de materiais e servicos, incluindo

terceirizados.

108. O valor total levantado, para definicao da amostra, com objetos contratados por meio
de regular processo licitatério atingiu o importe R$28.502.219,94 (vinte e oito milhdes,
quinhentos e dois mil, duzentos e dezenove reais e noventa e quatro centavos) e
R$164.044,27 {(cento e sessenta e guatro mil, quarenta e guatro reais e vinte e sete centavos)
com contratacfes diretas, ndao computadas as contratacbes com concessionarios de servico

plblico, e as locacdes (objeto de andlise em tépico especifico).

109. No que toca a amostra, a andlise abrangeu um percentual de 37,77% e 42,40% do total
de recursos aplicados em cada hipétese, respectivamente, nimero considerado suficiente e
relevante para subsidiar a avaliacdo levada a cabo.

110. Ao fim das andlises, ndo foram identificadas irregularidades que representem prejuizo a
Administracao. No entanto, vislumbraram-se oportunidades de melhoria, que ensejaram
propostas constantes no encerramento do relatério, com vistas a aprimorar o alinhamento do
TRE-R] as diretrizes que regem a area de licitacfes e contratos.

111. Dentre as propostas, pode-se citar a instrucdo dos processos com os critérios, os
métodos e/ou os célculos adotados, a fim de demonstrar a relacdo entre os quantitativos de
bens e servicos a serem registrados ou contratados e as demandas da Administracao.
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1.5.2 - UTILIZAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISIGAO DE
BENS E NA CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS

112. No mesmo trabalho de auditoria em que foi avaliada a regularidade das licitacdes e
contratacdes, procedeu-se a avaliacao da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisicoes de bens e na contratacaoc de servicos.

113. No ambito do TRE/R], a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e na contratacao de servicos e obras foi disciplinada por meio do Ato GP n?
224/2015, gque instituiu, em 19/5/2015, o Guia de inclusdo de Critérios Sustentdveis para
Contratacdes, constituindo uma das acbes que apontam no sentido de que o Tribunal esta
empreendendo esforcos em relacdo a tematica ambiental.

114. O guia dispbe que a insercdo dos critérios de sustentabilidade ambiental para aquisicdo
de bens e contratacdes de obras e servicos sera realizada de forma gradativa e estabelece
disposicbes gerais a serem observadas em todos os processos de contratacao e outras
especificas a serem cumpridas de acordo com o segmentos/objetos a serem
contratados/adquiridos.

115. Buscando assegurar a evolucdo do guia no que tange a legislacdo vigente e aos
avancos tecnoldgicos, o Ato GP n? 224/2015 determina a periocdicidade ndo inferior a 6 meses

nem superior a dois anos para sua revisao e atualizacao.

116. Além disso, admite a proposicdo de novas praticas pela Equipe Ambiental, ainda que o
guia nao esteja em processo de revisdo, bem como a possibilidade de as unidades
administrativas interessadas nas contratacdes incluirem novos critérios sustentaveis, a fim de

gue sejam incorporados as boas praticas jd existentes no Tribunal.

117. A verificacdo da aderéncia das contratacbes aos dispositivos do guia foi realizada por
meio da analise dos processos da amostra - selecionada na auditoria de conformidade sobre as
licitacbes e as contratacdes diretas realizadas no exercicio de 2015 - cujas instrucdes tenham
ocorrido apés a publicacdo do Ato GP n® 224/2015.

118. Do exame efetuado, constatou-se que este Regional j& estd adotando critérios de
sustentabilidade ambiental em suas contratacdes, embora algumas diretrizes do guia ainda
nao tenham sido implementadas.

119. Cabe ponderar, no entanto, que a referida norma apresenta algumas disposices de
natureza programatica, que demandam maior esforco pelas unidades requisitantes quando de
sua aplicacdo pratica. A existéncia dessas disposices, combinada com a recente entrada em
vigor do guia e com o dispositivo que prevé gue a insercado dos critérios sustentaveis nas
contratacdes deverd ser feita de forma gradativa, justifica a implementacao incompleta dos

critérios ambientais nos processos analisados.
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120. Conclui-se, portanto, que o TRE/R] tem envidado esforcos no sentido de adotar critérios
de sustentabilidade ambiental ndo somente em suas contratacdes, mas também em outras
atividades administrativas, tendo, inclusive, sido considerado um achado positivo no trabalho
de auditoria.

1.5.3 - QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATACOES

121. A qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras
e contratacdes foi objeto de avaliacdo em auditoria especifica, concluida em agosto de 2016,
por meio da qual objetivou-se aferir se riscos relevantes associados ao processo de aquisicao
de bens e servicos do Tribunal estariam adequadamente cobertos por controles internos, e se
esses controles estariam sendo aplicados de maneira uniforme, em todas as operacdes ao
longo do tempo, e surtindo os efeitos esperados’.

122. A auditoria foi precedida de metodologia prépria de avaliacdo de riscos. Tendo como
referéncia o documento "Riscos e Controles nas Aquisicdes Publicas - RCA"™, a equipe de
auditoria, com a colaboracao de gestores das unidades auditadas, avaliou riscos relacionados
ao processo de aquisicées plblicas, segundo os critérios de probabilidade de ocorréncia no
ambito do TRE/R] e impacto sobre os objetivos da organizacao, classificando-os de acordo com
o nivel de risco alcancado e identificando os controles internos porventura existentes para

mitiga-los.

123. Em decorréncia da metodologia adotada, foram selecionados os 6 (seis) riscos gue

apresentaram os mais altos niveis. 580 eles:

a) resisténcia dos servidores da organizacdo para exercerem a funcdo de fiscal do
contrato ou participarem de comissbes de recebimentos;

N

b) procedimentos prévios a contratacdo (planejamento, selecdo do fornecedor,
adjudicacdo, homologacao, etc.) ndo sdo concluidos a tempo de possibilitar o empenhamento
da despesa durante a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios;

¢) contratacdo de produtos que nao atendam aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatério, mas cujo ndo atendimento se percebe somente

com o recebimento do objeto;

d) estimativas de precos que nao espelham a realidade do mercado;

1 0 trabalho em questdo, dadas suas peculiaridades, teve como parametro a situagdo do processo organizacional a época da
execugdo da auditoria (12 semestre de 2016) e a analise de atos e fatos praticados, conforme o caso, entre janeiro de 2015 e junho
de 2016.

2 Documento elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Aquisicbes Logisticas do Tribunal de Contas da Unido, cuja
publicagdo e a divulgagdo no site do TCU foram determinadas no Acérddo n2 1321/2014 do Plendrio da Corte de Contas.
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e) impossibilidade de determinar se o preco contratado é corrente no mercado; e

f) poucos fornecedores cotando precos para a dispensa e impossibilidade de outros
possiveis interessados participarem (ante o desconhecimento) ou demora na obtencdo de

cotacOes (devido aos convidados nao apresentarem propostas).

124. Na sequéncia, foram elaboradas questdes de auditoria direcionadas a testar controles
existentes e/ou a identificar o histérico de ocorréncia dos eventos de risco.

125. O trabalho permitiu concluir que o Tribunal ainda carece de uma sistema de controles
internos e gestao de riscos, o que se reflete na inexisténcia ou insuficiéncia de controles
formalmente instituidos para prevenir, detectar ou modificar certos riscos associados ao seu
processo organizacional de aquisicbes, ainda gque o mesmo se encontre amparado por
diretrizes internas e externas’®, por procedimentos de revisdo técnica e/ou juridica decorrentes
da tramitacdo dos processos de contratacdo entre os diversos setores e niveis hierarquicos e
pela inclusao regular de objetos a ele relacionados nos planos de auditoria.

126. As deficiéncias constatadas foram objeto das seguintes propostas de melhoria:

a) avaliar os impactos dos atrasos na formalizacdo das contratacdes previstas no Plano
Geral de Contratacbes de 2016 e, constatando-se risco de prejuizos ao Tribunal (perdas
orcamentarias, atendimento intempestivo das necessidades, etc.), adotar medidas para
identificar as causas desses atrasos e promover melhorias nas tarefas e/ou etapas em que tais

causas se manifestam;

b) investigar as causas das dificuldades relatadas pelas unidades responsdveis pelas
pesquisas de precos em ampliar o universo de precos de referéncia, diversificar suas fontes e
incluir precos de referéncia obtidos em contratacfes similares de outros érgaos publicos, com
vistas a adocdo de providéncias para supera-las (capacitacdo de servidores na obtencdo e
tratamento de precos de referéncia, realizacdo de parcerias com outros 6érgdos publicos,

contratacao de solucdes de pesquisa de precos, uniformizacao de procedimentos, etc.);

c¢) instituir controles internos com vistas a ampliacdo do nimero de cotacdes obtidas na
fase competitiva que precede as contratacdes diretas do Tribunal; e

d) formalizar diretrizes para orientar os fiscais de contrato sobre os procedimentos que
devem adotar no acompanhamento dos aspectos da execucdo contratual diretamente
relacionados com o atendimento das necessidades que dao origem as contratacdes, valendo-

® Entre as quais o Ato GP/TRE-RJ n? 485/2015 (aprova o plano geral de contratacdes para o exercicio de 2016), a IN/TRE-RJ n2
2/2016 (disciplina os procedimentos relativos a gestdo e fiscalizagdo de contratos com dedicag¢do exclusiva de m3o de obra), a
IN/DG/TRE-RJ n2 4/2012 (estabelece normas para fiscalizagdo e gestdo de contratos), a Resolugdo CNJ n2 182/2013 (dispde sobre
diretrizes para as contratagdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do CNJ) e a Resolugdo TSE n2 23.234/2010 (dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigcos no ambito da
justica eleitoral).
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se, no gue couber, das boas praticas evidenciadas nos guadros do Anexo IV do relatério de
auditoria, e incorporando tais diretrizes, se oportunc, ac Manual de Fiscalizacao Contratual do
TRE-R] (em elaboracao).

127. Ndo obstante, convém ressaltar que encontra-se em andamento, no ambito da
Assessoria de Planejamento da Diretoria-Geral do Tribunal, o Projeto Melhoria do Processo
"Realizar Compras e Contratacles" - previsto para se concluir em janeiro de 2017 - tendo a
finalidade de modelar e implementar acdes de melhoria no referido processo, como a
padronizacdo de documentos e formuladrios, a elaboracdo de guias e manuais, o
estabelecimento de cronograma de contratacdes, a definicdo de mecanismos de divulgacéo e

acompanhamento de informacdes, entre outros.

128. Entende-se que tais medidas, ainda que nao inseridas em um contexto de gestdo de
riscos, tendem a impactar positivamente na estrutura de controles internos associadas as
aquisicdes do Tribunal, além de fornecer subsidios para futuras auditorias nessa area.

1.5.4 - AVALIACAO, QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E RESULTADOS, DAS
MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE AUDITADA RELACIONADAS AO ACORDAO
1212/2014 - TCU - PLENARIO, QUE TRATA DOS REFLEXOS DA DESONERAGCAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

129. No que diz respeito as medidas administrativas adotadas acerca da revisdo de precos
dos contratos sujeitos aos reflexos da desoneracao da folha de pagamento em razdo da
entrada em vigor da Lei n® 12.546/2011 - objeto inserido na auditoria de conformidade sobre
as licitacbes e as contratacbes diretas realizadas no exercicio de 2015 -, esta Unidade de
Controle Interno concluiu por nao realizar, neste momento, a avaliacao dos procedimentos

executados pelo Tribunal sobre a matéria.

130. Isso porque, compulsando os autos do Processo n® 73.178/2014, em que tramitaram os
procedimentos realizados pelo TRE-R] sobre esse objeto, verificou-se que o Tribunal de Contas
da Unido, em decisdo proferida em 2/3/2015 pelo Ministro-Relator Raimundo Carreiro no
Processo TC 013.515/2013-6 - em que foi acolhido parecer do MP e conhecido pedido de
reexame -, suspendeu os subitens 9.2 e 9.3 do Acérddo TCU n? 2.859/2013 - Plenério, por meio
do qual a Corte de Contas havia julgado procedente representacao e expedido determinacdes
a o6rgaos jurisdicionados no que tange a revisdo de precos em contratos firmados com
empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, em face da desoneracdoc da folha de

pagamento para alguns setores da economia com a entrada em vigor da Lei n? 12.546/2011.

131. Vale esclarecer que, em razao do referido efeito suspensive, 0s procedimentos da

Administracdo relacionados as revisdes contratuais em guestdo encontram-se sobrestados, o
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gue levou a Unidade de Controle Interno a considerar inoportuna a avaliacdo dessa matéria
neste momento.
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1.6 - AVALIACAO SOBRE A GOVERNANGA DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (TI)

132. Em cumprimento ao item 6, do Anexo Il da DN TCU n°® 147/2015, foram avaliados os
avancos do Tribunal no que diz respeito a Governanca de Ti, através do monitcramento das
providéncias tomadas pela Administracdo acerca das recomendacdes expedidas em auditoria
executada em 2014 sobre o tema.

133. Preliminarmente, note-se que um dos problemas relatados pelas areas relacionadas a Ti
do Tribunal diz respeito a dificuldade de selecdo e priorizacdo de medidas, praticas e processos
a serem adotados e a definicdo das etapas necessarias a implementacdo dos principais

requisitos de uma boa governanca de Tl.

134. Nesse sentido, o CNJ publicou a Resolucdo n? 211/2015, que trata da Estratégia
Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do Poder judicidrio (ENTIC-JUD) para o
periodo de 2015 a 2020. A norma apresenta diretrizes sobre diversos assuntos ligados a
Governanca e a Gestdo de Tl, dispondo de um cronograma com prazos que vao até 2020 para
que os 6rgdos do Judiciario as implementem paulatinamente. E, portanto, um mecanismo de

priorizacdo para o judiciério.

135. Porém, a despeito dos quatro anos de prazo fixados para o atendimento integral da
resolucao, verificou-se que nos Ultimos dois anos ja houve evolucdac em alguns quesitos
relevantes.

136. Pode-se citar como exemplo a recente publicacdo da Politica de Seguranca da
Informacado (Resolucdo TRE/R} n® 943/2016), na qual se estabeleceram diretrizes, principios,
conceitos e responsabilidades quanto a gestdo de informacfes do Tribunal. Outra medida de
governanca corporativa de destaque foi o estabelecimento de um Cédigo de Etica (Resolucdo
TRE/R} n2 948/2016).

137. Por outro lado, ha politicas corporativas importantes para a Governanca de Tl ainda nado
definidas formalmente, como a de Gestdo de Riscos e a de Gestdao de Continuidade de
Negécio.

138. Na seara de Gerenciamento de Servicos, a implantacao do processo de gerenciamento
de incidentes e requisicbes de servicos foi finalizada, com a conclusao do projeto "Central de
Servicos de Ti" e a publicacdo do "Catalogo de Servicos de Ti" e de normas formalizadoras do
processo, restando apenas a definicdo dos niveis de servico relacionados.

139. Quanto a forca de trabalho de Ti, considerando a tabela de quantitativos minimos de
pessoal atualizada pela Resolucdo CNJj n? 211/2015, ha defasagem de aproximadamente 29
(vinte e nove) trabalhadores de TIC, sendo que desses, 16 {(dezesseis) deveriam ser
especificamente do quadro permanente. Com vistas a compatibilizacdo de quantitativos, o TSE
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encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 7990/2014, que visa a criacdo de cargos
efetivos destinados as unidades de Tl nos quadros de pessoal dos tribunais eleitorais. De
acordo com a proposta, que ainda nao foi apreciada pelos parlamentares, seriam destinados ao
TRE/RJ 41 {quarenta e um) novos cargos efetivos para a area de Tl.

140. Com relacdo a informatizacdo dos processos organizacionais, considerando que a maior
parte das demandas de desenvolvimento e manutencéo de sistemas de informacdo sao
atendidas internamente, observou-se gue neste exercicio foi levada a discussdo no Comité
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - CDTIC uma proposta para criacdo de
critérios objetivos para a priorizacdo de sistemas a serem desenvolvidos, a considerar, por
exemplo, a contribuicdo esperada para o alcance de algum objetivo estratégico. H& também a
expectativa de se criar um plano de desenvolvimento de solugdes, com base no plano diretor
da estratégia, para definir os projetos a serem desenvolvidos no periodo e os respectivos

prazos.

141. }a sobre as contratacées de solucdes de TIC, vige atualmente para os érgdos do Poder
Judiciario o modelo estabelecido pela Resolucao CN} n? 182/2013. Em auditoria realizada em
2014, verificou-se baixa aderéncia do Tribunal ao normativo, em razdo de as atividades
internas necessarias a implantacdo do modelo ainda estarem, a época, principiando a ser
desenvolvidas. Neste exercicio, em sede de monitoramento, verificou-se que o Tribunal esta
em vias de homologar um manual interno no qual se detalha o processo de contratacao de
STIC, incluindo modelos de artefatos. A despeito disso, a area de Tl informou que grande parte
das atuais aquisicdes e contratacdes de solucbes de Tl j§ sdo conduzidas na forma da
Resolucdo. Considerando que o CNJj solicitou que o assuntoc continue a ser acompanhado,
pretende-se, apds ocorrida a oficializacdo da implantacdo do referido processo no Tribunal,
realizar nova auditoria para afericdo da observéncia dos requisitos da norma nos casos
concretos, via andlise amostral.

142. Quanto ao processo de planejamento de Ti, o TRE/R] ndo possui atualmente plano
estratégico ou tatico de Tl em vigéncia, haja vista a expiracdo dos planos mais recentes em
2014 (PETIC) e 2012 (PDTIC). A STl informou gue seria invidvel produzir os planos especificos
da drea de Ti sem gque antes os planos institucionais estivessem definidos, tendo em vista a
necessidade de alinhamento, sobretudo aos objetivos declarados estratégicos. Ocorre que o
Plano Estratégico institucional atual do TRE/R] foi publicado em dezembro de 2015 (Resolucdo
TRE/R] n® 938/2015, periodo de 2016 a 2021) e o Plano Diretor do biénio 2016-2017 foi
aprovado recentemente, em meados de 2016 (Ato GP n? 322/2016). Sendo assim, a elaboracao
dos préximos planos de Tl estd sendo atualmente discutida no ambito do Comité Diretor de
TIC. Destaca-se ainda que no Plano Estratégico institucional atual um dos objetivos

estratégicos é "aperfeicoar a infraestrutura e governanca de TiC" (OE n? 10).
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143. No gue concerne ao Comité Diretor de TIC, houve melhoria no sentido de gue as atas de
reunido do Comité passaram a ser encaminhadas ao Presidente do Tribunal e posteriormente
publicadas em espaco apropriado na intranet, com vistas a conferir publicidade as decistes do
Comité. Cabe assinalar, contudo, que a Resolucdo CNJ n? 211/2015 determina a criacdo de dois
comités, um de Governanca e um de Gestdo e TIC, de modo gue ainda ndo é possivel verificar
se havera reformas nas atribuicbes e na forma de funcionamento do comité atualmente

existente.

144. Em suma, das 20 (vinte} recomendacbes cujo atendimento foi averiguado no
monitoramento, a parte duas que foram consideradas ndo mais aplicdveis, concluiu-se que 5

{cinco) foram implementadas (27,78%) e 13 (treze) estdao em implementacao (72,22%).

32



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DE AUDITORIA

1.7 - AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

145. Em conformidade com o estabelecido no item 9, do Anexo il da DN TCU n°® 147/2015,
realizou-se avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio, quanto aos seguintes aspectos:

1.7.1 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

146. A avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio do TRE-R] foi abordada na auditoria
prevista no item 02 do Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2015.

147. Foi objeto desta auditoria a avaliacdo da estrutura tecnoldgica e de pessoal para
administrar o patrimdnio; sistema de gerenciamento dos iméveis da Unido de uso especial -
SPlUnet; os processos de locacdo, cessdo e entrega de imdveis; gastos com manutencdo de

imdéveis; normativos internos; politicas de seguranca; e acessibilidade.

148. A avaliacdo de controles internos e a verificacdo dos registros contdbeis, referentes ao
patriménio imobilidrio do Tribunal, foram realizadas em auditorias especificas.

149. Dos 43 (quarenta e trés) iméveis locados, extraiu-se uma amostra de 24 (vinte e quatro)
iméveis, tendo como critérios de escolha os imdveis cujos contratos foram celebrados em
2015, os que tiveram o termo final, antes da prorrogacéo, vencido recentemente e pela
relevancia do valor do aluguel.

150. Quanto aos 84 (oitenta e quatro) iméveis cedidos ao Tribunal, extraiu-se uma amostra
de 38 (trinta e oito) imdveis, tendo como critérios os imdveis cujos termos de cessdo nado estdo
devidamente formalizados, iméveis estratégicos, como os que possuem varias zonas eleitorais
instaladas, os iméveis onde estd localizada a Sede do Tribunal e o depdsito de urnas e

suprimentos.

151. No gue tange aos imdveis préprios, todos os 11 (onze) processos de imdveis foram

analisados.

1.7.1.1 - ESTRUTURA DE PESSOAL E TECNOLOGICA PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO E
OUTRAS AVALIAGOES

152. A Secdo de Gestdo de imdveis é composta por trés servidores, quantitativo que mostra-
se insuficiente para realizar a contento a gestdo dos 138 (centro e trinta e oito) iméveis sob
responsabilidade deste TRE.

153. No gue tange aos sistemas utilizados na gestdo dos imdveis, tal atividade alimenta 3
(trés) sistemas: SIAC (Sistema de Acompanhamento de Contratos — TSE), SIGEPRO (Sistema de
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acompanhamento e gerenciamento financeiro e orcamentdrio - TSE) e SPlUnet (Sistema de
gerenciamento dos iméveis de uso especial da Unido).

154. Para auxiliar na gestdo do patriménio imobilidrio, ndo hd um sistema interno
informatizado formalmente instituido, sendo utilizado sistema de banco de dados criado por
servidor da prépria Secretaria de Administracdo - SAD para a gestdo dos bens méveis,
adaptado para gerir o patriménio imobilidrio.

155. Tal sistema ndo atende plenamente as necessidades gerenciais da unidade, sendo
verificada a caréncia de sistema de gestdo do patriménio imobilidrio, o qgual informatize de
modo integrado a gestdo e o controle dos bens imdveis, inclusive quanto a aspectos contabil,
orcamentario e financeiro.

156. Quanto ao registro no SPiUnet, apenas onze imdéveis estao registrados, nove iméveis

préprios e dois cedidos.

157. Considerando que a base de dados do sistema SPiUnet é a principal fonte alimentadora
do SIAFI, para efeito de contabilizacdo dos bens imdveis, estes devem estar devidamente
cadastrados no SPiUnet para que os valores lancados nas contas no SIAFi espelhem a real
situacdo patrimonial, fornecendo uma base monetaria confidvel para a aplicacdo dos
procedimentos de depreciacdo. No relatério de auditoria, prop6s-se atualizacdo e completude
dos dados dos iméveis préprios, cedidos e locados, nos termos do normativo da SPU.

158. Como as avaliagBes/reavaliacbes dos imdveis devem ser feitas por perito imobilidrio
engenheiro ou arguiteto, foi solicitada a inclusdo de curso de capacitacdo em pericia imobiliaria
no Programa de Capacitacao Permanente, a fim de suprir essa falta.

159. Quanto aos prédios onde se encontra instalada a Sede do Tribunal, cedidos pelo IN5S
sem oOnus, foi informado pelo érgao cedente a realizacdo de avaliacdo dos iméveis, no valor
total de R$ 50 milhdes, para definicdo de valor a ser cobrado a titulo de taxa de ocupacéo
mensal, cujo valor apurado foi de R$ 500 mil.

160. Relativamente a aquisicdo dos atuais prédios, abordou-se a conveniéncia em adquiri-
los, considerando as necessidades de demanda ocupacional do TRE-R}, bem como adequacao
das instalacbes fisicas, fatores que foram considerados ndo atendidos pelo Acérddo TCU
1483/07 - TCU/Plenério.

161. Considerou-se ainda, no relatério de auditoria, que, uma vez que os prédios foram
construidos antes da vigéncia do Decreto-Lei n? 897, de 21 de setembro de 1976, eles ndo
atendem a todas as exigéncias contidas nesse Decreto, necessitando de ajustes em sua
estrutura a fim de atender aos padrbes de seguranca contra incéndio e panico, de tal forma
gue nao foi emitido, por parte do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de janeiro, em
vistoria realizada em 20/3/2013, Certificado de Aprovacao das referidas instalacoes.
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162. Em relacdo aos imdéveis locados, verificou-se gue sdo realizadas pesquisas de mercado
para a locacdo dos imdéveis, bem como sua realizacdo guando das prorrogacdes ou términos
dos contratos. No entanto, a avaliacdo prévia prevista no § 22 do art. 42 da Resolucado TRE-R} n2
901/2014, ndo vem sendo realizada pela Coordenadoria de Engenharia, uma vez que ainda nao
houve a capacitacdo dos servidores em pericia imobiliaria.

163. Sao realizadas vistorias nos imdéveis a serem locados, observando o atendimento a
critérios pré-estabelecidos, a despeito de ndo formalizados, bem como quanto a acessibilidade.

164. Verificou-se que alguns contratos de locacdo possuem cldusula prevendo prorrogacdo
automdtica por iguais periodos, caso nao seja denunciado por qualguer das partes. Atualmente

essa cldusula foi revista, ndo constando mais prorrogacdes automaticas nos novos contratos.

165. No que concerne ao registro dos contratos de locacdo no Sistema de Acompanhamento
de Contratos (SIAC) do TSE, nao foram localizados o registro de seis contratos.

166. H& um controle efetivo quanto aos pagamentos dos iméveis locados, bem como

controle satisfatério de seus reajustes anuais.

167. Quanto ao cumprimento da Resolucao TRE-R} n® 901/2014, constatou-se a tentativa de

cessao de imbveis de entes publicos precede a locacdo de iméveis de particulares.

168. No gue tange aos gastos com a manutencdo de imdveis, observa-se a auséncia de
controles quanto aos gastos com manutencado individualizada dos imédveis, o que permitiria a
andlise comparativa entre os gastos com imdveis préprios, cedidos e locados, e avaliacdo da

vantajosidade de permanéncia no imdvel.

169. No relatdrio de auditoria, para este quesito, foram propostas a elaboracdo de plano
periddico de manutencdo dos imdveis e o estabelecimento de controle gerencial de custo de

manutencao de imovel.

170. Ressalte-se que j& houve recomendacdo desta unidade neste sentido, para que fosse
estabelecido sistema de controle dos custos imobilidrios, a qual foi monitorada, juntamente
com outras seis recomendaces pela SECEX-R], por meio do Oficio 2583/2015-TCU/SECEX-RJ,
com vistas ao saneamento do processo de Prestacdo de Contas desta U] referente ao exercicio
2013 (TC 032.977/2014-0).

171. Sendo assim, as providéncias que estdo sendo adotadas por esta UPC constam do item
1.3 do ANEXO | deste relatério.

172. J4, quanto aos normativos, verificou-se que a legislacdo que trata do tema é esparsa e
ndo se encontra compilada, ndo existindo manuais internos e mapeamento de processos, além
do fato dos procedimentos ndo estarem bem definidos entre as dreas envolvidas.
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173. \Verificou-se a edicao da Resolucdo TRE-R] n? 901/2014, em 27/8/2014, a qual
regulamenta o procedimento de cessdo e locacdo de imdveis para sediar os érgaos da Justica
Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, esse normativo limita-se a tais procedimento
e ndo aborda diversos aspectos da gestdo patrimonial necessarios a boa gestdo. Foram, entdo,
recomendadas a elaboracdo de normativos, politicas e diretrizes para a gestdo de patriménio
imobilidrio, bem assim de manuais visando a uniformizacdo de procedimentos. Propds-se
também o aprimoramento do fluxo do processo de trabalho.

174. Relativamente as Politicas de Seguranca, segundo relatério bimestral realizado pela
Assessoria de Seguranca, quanto aos 131 {(cento e trinta e um) imdveis onde se encontram
instalados os Cartérios Eleitorais, 82 (oitenta e dois) contam com policiamento, 16 (dezesseis)

possuem baixo risco, 30 (trinta) possuem risco médio e apenas 3 (trés) possuem risco alto.

175. Quando da realizacdo da auditoria, verificou-se, quanto aos prédios onde se encontra
instalada a Sede do Tribunal, a falta de controle de acesso e de identificacdo das pessoas que
ingressavam nos prédios, dificultado pelo fato dos servidores do Tribunal ndo utilizarem
crachds. Além disso, o sistema de monitoramento por cameras encontrava-se obsoleto e
diversas cameras de seguranca estavam gueimadas, tendo sido feitas recomendacdes para a
implementacao de medidas para todos estes pontos.

176. Observou-se que, no ano de 2016, a despeito de ndo se ter iniciado o processo de
monitoramento desta auditoria, algumas medidas relevantes ja tinham sido implementadas,
como obrigatoriedade do uso de crachd, conforme o artigo 22 do Ato GP n? 429/2016, de
9/9/2016, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso do crachd de identificacdo por todos os
gue adentrem as dependéncias do Edificio Sede, seus Anexos e Cartérios Eleitorais do Tribunal.
Observou-se, também, que foram instaladas portas detectoras de metais nas principais
entradas dos prédios da Sede do Tribunal.

177. Constatou-se, ainda, conforme descricao do item 1.7.4, que relevantes medidas estao
sendo adotadas referentes a infraestrutura, sistema de prevencdo de combate a incéndio e
aguisicdo de imdvel para a instalacdo da sede do Tribunal, as quais constam no Plano Diretor
da Estratégia.

1.7.2 - ANALISE CONTABIL

178. Na Auditoria de Registros Contabeis - Patriménio Imobilidrio, procurou-se responder a
cinco questdes de auditoria por meio de andlise de relatdrios extraidos dos sistemas SPiUnet e

SIAF! e, ainda, informacdes fornecidas pelas unidades envolvidas.

179. Assim, em relacdo valor dos imdveis de uso especial, registrados no SPlUnet e
consequentemente no SIAFI, verificou-se se estdo avaliados ou reavaliados em consonancia
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com o mercado imobilidrio. Constatou-se que esta UPC deve empenhar-se para o efetivo
cumprimento dos normativos que estabelecem critérios e procedimentos para o registro
contdbil patrimonial dos bens administrados por este Tribunal. Tais normativos sdo de suma
importancia, pois buscam realizar a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade
Plblica as Normas Internacionais, bem como fornecer qualidade, relevancia e credibilidade a
informacdo contdbil. Favorece ainda a implantacdo do sistema de custos, que permitird a
avaliacdo e o acompanhamento da Gestdo Orcamentdria, Financeira e Patrimonial, em

conformidade com o art. 50 da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

180. No que toca ao registro dos iméveis de uso especial pertencentes ao TRE/R] e
registrados no SIAFI em concordancia com as normas contdbeis aplicadas ao setor publico e
com o manual SIAFI no que tange a sua classificacdo, concluiu-se que classificacdo dos imdveis
no SIAFI encontra-se de acordo com a Macrofuncdo n® 021107 do Manual SIAF], e com a
Portaria interministerial da STN/SPU no. 322/2001.

181. \Verificou-se, no entanto, que os imdveis préprios ndo registrados no SPiUnet ndo se
encontram registrados na conta BENS DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS NO SPiUnet.

182. Constatou-se, ainda, que o0s imdveis cedidos a este Tribunal ndo se encontram
registrados na contabilidade, excetuando-se os iméveis em que se encontra a sede.

183. Quanto ao procedimento de depreciacdo dos imdveis e seu registro regular em
consonancia com a Macrofuncdo SIAFI 020330, verificou-se que o prazo para reavaliacdo dos
bens iméveis foi prorrogado para 2019, tendo em vista o definido na Portaria Conjunta n?2
703/2014 da STN/SPU foi publicada em 10/12/2014. Assim, para que a depreciacac seja
efetuada de forma fidedigna, sua base monetaria inicial deve ser confidvel, conforme ja foi
mencionado anteriormente.

184. Nesse sentido, é preciso que a Administracdo, juntamente com a unidade responsével
pela reavaliacdo dos iméveis préprios, providencie para que tal reavaliacdo seja realizada de
forma a possibilitar o cumprimento do prazo estabelecido.

185. Dessa forma, constatou-se que o procedimento de depreciacdo dos imdveis estd
pendente da existéncia de um processo de reavaliacao.

186. Ja em relacdo ao controle gerencial para apuracdo dos custos de manutencdo dos
iméveis locados e dos imdveis préprios, bem como segregacdo contdbil para classificacdo
desses custos, verificou-se a necessidade de se estabelecer um controle gerencial dos gastos
com manutencao dos imédveis préprios e dos iméveis locados de terceiros, bem como a
necessidade de efetuar a segregacdoc contdbil desses gastos em atendimento as Decisdes
Normativas do TCU por ocasiao do Relatério de Gestao.
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187. isso porque o TCU, no que tange a gestdo imobilidria, solicita informac&o sobre os
custos de manutencao dos imdveis individualmente, além de tais informacdes possibilitarem
controle gerencial adequado. Recomendacdo neste sentido ja foi abordada no subitem

anterior.

188. Relativamente a existéncia de segregacdo contdbil quanto a locacdo dos imdveis de
forma a permitir a verificacdo, de forma segregada, das locacdes destinadas aos cartérios
eleitorais e aos pélos eleitorais, verificou-se ndo haver segregacao contdbil guanto aos imdveis
locados de forma a ser possivel, em consulta ao SIAFI, obter informacfes que permitam aferir
de pronto guanto aos valores gastos em locacdes de imdveis para instalacdo dos cartérios
eleitorais, bem como para a locacdo de pélos eleitorais em periodos eleitorais.

189. Tal informacdo seria Gtil para a tomada de decisdo bem como para avaliar o guanto

custa ao Tribunal a locacado de tais iméveis para fins de comparacdes e analises de gastos.

190. Foram propostas recomendacles para todos os pontos identificados na auditoria, as

quais ainda nao foram objeto de monitoramento.

1.7.3 - QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

191. Este tépico foi avaliado através de trabalho que teve por objeto o processo de locacdo
de imdveis, parte operacional da gestdo imobilidria do Tribunal, alinhado ao Plano Estratégico
do Tribunal, estabelecido pela Resolucdo n? 720/2009, relacionando-se ao objetivo “Garantir a
estrutura adequada ao funcionamento do TRE-R}” (Tema estratégico - infraestrutura e

Tecnologia).

192. A avaliacdo visou contemplar aspectos operacionais, abrangendo os processos, as
atividades e as tarefas executadas pela unidade gestora. Durante o levantamento das
informacdes, observou-se a necessidade de se conhecer questées gerenciais, seguindo a
metodologia COSO |, cujas questbes propostas no trabalho estavam relacionadas aos
componentes ambiente de controle, avaliacéo de riscos, atividades de controle informacoées e

comunicacles e monitoramento.

193. Para a realizacdo deste trabalho foram elaboradas, além das técnicas gerias de
auditoria, fluxograma do processo de locagcao, matriz SWOT, mapa dos riscos e controles e as
respectivas propostas de melhorias correspondentes aos riscos identificados.

194. Constatou-se, em suma, insuficiéncia dos controles adotados para a gestdo imobilidria,
devendo a administracdo esforcar-se em criar modelos, diretrizes e politicas, normativos,
levantamentos, diagndsticos dos imdveis, bem assim adquirir ou implantar sistemas que
auxiliem na conducao bem sucedida dos processos de trabalho, mitigando riscos por meio do
estabelecimento de controles.
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195. Observou-se também que os cursos de capacitacdo oferecidos sdo insuficientes para
todos os servidores envolvidos no processo de locagdo de iméveis.

196. Oportuno informar que, em 30/09/2015, durante a execucao da auditoria, foi publicada
portaria instituindo Grupo de Trabalho para revisar os critérios minimos de dimensionamento,
ambiente, localizacdo e acessibilidade dos imdveis para a instalacdo das Zonas Eleitorais e
Pélos de Cargas de urnas eletronicas.

197. As recomendacfes, em suma, trataram de propor o aprimoramento das normas
existentes; a elaboracdo do diagnéstico dos imdveis do Tribunal; a definicdo expressa de
requisitos necessarios para a acessibilidade, visando facilitar o processo de locacdo; a
definicdo de rotinas de trabalho; e definicdo dos requisitos que priorizem as situacdes criticas

para a realizacdo da transferéncia de imdveis.

1.7.4 - OUTRAS CONSIDERACOES

198. Finalizando este item, verificou-se gue no Plano Diretor da Estratégia, instituido pelo Ato
GP n? 322/2016, de 20/6/2016, foi deliberado pelo Comité Gestor da Estratégia, para o biénio
2016-2017, a priorizacdo das seguintes iniciativas referentes a gestdo de imdveis:

Iniciativa Estratégica: Aprimorar a infraestrutura necessdria ao desenvolvimento das atividades do TRE-RJ

Objetivo: Adequar a infraestrutura do TRE-RJ as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento das atividades
eleitorais, observando-se critérios de acessibilidade, sustentabilidade, saude e seguranga, bem como a adogdo de
praticas para maior eficiéncia no controle e na gestdo dos recursos.
Possuindo as seguintes linhas de atuagdo:

Acessibilidade das instalag0es;

Adequacdo das instalagdes aos trabalhos e servigos prestados;

Defini¢do de politica de uso de imdveis;

Eficiéncia na gestdo orcamentaria de infraestrutura;

Estruturagdo da gestdo imobiliaria;

Otimizagdo da gestdo dos servigos relacionados a infraestrutura;

Padronizagdo mobiliaria e imobiliaria;

Seguranca das instalagoes.

Iniciativa estratégica: Sistema de prevengdo e combate a incéndio na Sede do TRE-RJ

Objetivo: Prover o Tribunal de sistema de prevencdo e combate a incéndio adequado as normas técnicas
pertinentes, as caracteristicas dos imdveis e as exigéncias do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, que
notificou este Tribunal sobre a necessidade de adequagdo dos imdveis que abrigam a Sede as normas de combate
a incéndio e panico.

Iniciativa estratégica: Aquisi¢cGo de imdveis para o edificio-sede
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Objetivo: Adquirir os imoveis, de propriedade do INSS, onde atualmente encontra-se instalada a Sede do TRE-RJ,
situados na Av. Presidente Wilson n2s 194/198, Centro, Rio de Janeiro, RJ. A Sede do TRE-RJ estd instalada em
imovel de propriedade do INSS. O TRE-RJ foi reiteradas vezes instado a desocupd-lo em razdo de lei federal que
veda a cessdo ndo onerosa de imdveis pertencentes a autarquias, mesmo que para 6rgdo publico. Some-se aisso o
fato de que o TRE-RJ é o Unico Regional que ndo dispGe de sede prépria, tornando-se necessdria a adogdo de
medidas para solugdo do problema.

Iniciativa estratégica: Aquisi¢do de imdvel para armazenamento de Urnas Eletrénicas

Objetivo: Adquirir prédio com espagos adequados ao armazenamento das urnas eletrénicas e equipamentos de Tl
do TRE-RJ e a realizagdo de servigos de conservagdo destes bens.

O prédio da Central de Armazenamento de Urnas Eletronicas abriga hoje mais de 30.000 urnas eletrdnicas e
40.000 equipamentos de TI, além da estrutura para realizagcdo dos servigcos de conservagao e manutencdo destes
bens. Apesar de ja ter sofrido ampliagdo, o espago ndo é mais suficiente para comportar a totalidade de urnas
eletronicas e equipamentos de Tl devido ao crescimento do eleitorado e do parque computacional.

Iniciativa estratégica: Implantacdo de CFTV

Objetivo: Implantar circuito interno de monitoramento por cameras para os prédios da Sede e prédios
administrativos que abrigam o Depodsito de Urnas Eletronicas, Almoxarifado, Se¢cdo de Armazenamento e
Redistribuicdo de Bens Permanentes e garagem do Tribunal.

As agGes buscam aumentar o nivel de segurancga de imdveis e minorar riscos, uma vez que, além do grande fluxo
de pessoas, os imdveis deste Tribunal armazenam acervo patrimonial valioso.

199. Observa-se que, apesar das recomendacbes expedidas nestas avaliacbes sobre a
gestdo imobilidria ndo terem sido monitoradas, esta UPC vem adotando medidas relacionadas
as propostas de encaminhamento feitas nos relatérios.
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.8 - AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE AUDITADA,
ESPECIALMENTE EM RELACAO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI N.2 10.098/200. bo DECRETO N.2 5.296/2004 E DAS NORMAS
TECNICAS DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT) APLICAVEIS

200. Em cumprimento ao item 14, do Anexo Il da DN TCU n°® 147/2015, informa-se que a
acessibilidade dos iméveis do TRE-R] foi abordada na auditoria de Gestdo do Patrimdnio
Imobilidrio, que foi realizada no exercicio de 2015.

201. Quanto aos componentes de acessibilidade, avaliou-se que os imdéveis do TRE-R] ndo
atendem a todos os critérios estabelecidos pela Lei n® 10.098, regulamentada pelo Decreto n?
5.296, e pela norma ABNT NBR 9050, de 2004.

202. Em entrevista com representantes da area responsével, foi informado que, como itens
de acessibilidade, busca-se implantar nos iméveis rampas de acesso, alargamento das portas
de entrada das dependéncias e banheiros adaptados.

203. A despeito do esforco empreendido, oportuno consignar que esses trés itens, apesar de
facilitar o acesso a pessoas portadoras de necessidades especiais, nac sac suficientes para
atender plenamente os critérios de acessibilidade definidos na norma.

204. Contudo, considera-se positivo o intuito da Administracdo no sentido de buscar a

adequacdo dos imdveis.

205. A Resolucao TSE n? 23.381, de 19/6/2012, que institui, na justica Eleitoral, o Programa
de Acessibilidade destinado ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, estabelece, em
seu artigo segundo, a "implementacdo gradual de medidas para a remocdo de barreiras fisicas,
arquiteténicas, de comunicacao e atitudes, a fim de promover o acesso amplo e irrestrito, com
seguranca e autonomia de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida no
processo eleitoral".

206. O paragrafo Unico, artigo 32, dessa Resolucdo, estipula que "a construcdo, ampliacdo ou
reforma de edificios pertencentes a Justica Eleitoral observard, obrigatoriamente, os requisitos
de acessibilidade previstos nos regramentos da Associacao Brasileira de Normas Técnicas em
vigor (ABNT NBR 9050:2004)".

207. Com o objetivo de elaborar plano de acao contemplando as medidas previstas na
Resolucdo TSE n? 23.381/2012, foi expedida a Portaria TRE/R} n? 30/2015, em 12 de maio de
2015, a fim de designar servidores para comporem a Comissao Multidisciplinar de
Acessibilidade no ambito deste Regional.

208. Além disso, quando da locacdo ou renovacdo de contrato de locacdo de imdveis, o
TRE/R] tem buscado negociar com os proprietarios a realizacao das obras de adaptacdo dos
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iméveis aos requisitos minimos de acessibilidade observados pelo Tribunal para acesso a PNE
(rampa de acesso, largura de porta e banheiro adaptado), alcancando éxito em diversas
locacoes.

209. Atendendo ao artigo 10 dessa Resolucdo, o qual estabelece que "o planejamento
estratégico dos Tribunais Eleitorais contemplard a fixacdo de acdes e metas destinadas a
acessibilidade", o Plano Diretor da Estratégia pontua como iniciativa priorizada, a ser
desenvolvida no biénio 2016-2017, Aprimorar a infraestrutura necesséria ao desenvolvimento
das atividades do TRE-R}, a qual consiste em adequar a infraestrutura do TRE-R] as condicdes
necessdrias para o desenvolvimento das atividades eleitorais, observando-se critérios de
acessibilidade, sustentabilidade, salde e seguranca, bem como a adocdo de praticas para

maior eficiéncia no controle e na gestdo dos recursos.

210. Conclui-se, portanto, que, a despeito da baixa aderéncia aos critérios de acessibilidade,
tem-se buscado, paulatinamente, promover as adaptacdes necessdrias a medida em que
também busca a adequacdo de sua gestdo imobilidria, o que encontra barreiras, muitas vezes,

em guestdes orcamentdrias e técnicas.
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.9 - AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELO TRE-R]J, COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS

212. Em cumprimento ao item 11, do Anexo ii da DN TCU n° 147/2015, realizou-se
monitoramento acerca das recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria n? 02/2014, em

que se avaliaram os controles internos estabelecidos neste Regional.

213. O trabalho consistiu, além da verificacdo do atendimento das recomendacdes, no
apontamento de acdes realizadas neste Regional que contribuiram para o aprimoramento da
governanca e dos diversos aspectos avaliados pela pesquisa realizada em 2014 acerca dos
componentes do CO50, quais sejam: Ambiente de Controle; Avaliacao de Riscos; Atividades de

Controle; informacodes e Comunicacdes; Monitoramento.

214. A fim de realizar tal intento, utilizaram-se os seguintes instrumentos: Relatério de
Gestdo 2015; Planejamento Estratégico 2016-2021; relatdrio de resultados das percepcdes da
Pesquisa do Clima Organizacional, planos tdticos e operacionais das &reas; além de

guestionamento as dreas envolvidas, quando necessario.

215. A seguir serao tecidas breves consideractes acerca do atendimento das recomendacobes

exaradas no Relatério de Auditoria n.2 02/2016, todas dirigidas a alta administracéo.

216. No que tange ao estabelecimento de um sistema de gestdo de riscos e de controle
interno com vistas a identificacdo de riscos criticos do 6rgdo e consequente implantacdo de
controles para mitiga-los, tem-se que as iniciativas adotadas pelos gestores demonstram que

existe a intencao de que futuramente tal sistema se estabeleca.

217. Isso porque o TRE/R] estd gradativamente implementando mecanismos em que se

observa uma evolucao gradual no fortalecimento da governanca institucional.

218. Ademais, estabeleceu-se no Planejamento Estratégico o objetivo estratégico “Fortalecer
a governanca institucional”, cujo indicador estratégico “indice de adequacdo do mecanismo de
controle” possui dentre seus indicadores de apoio 0 “/ndice de estruturacdo da gestdo de riscos
e controles internos”, cujo objetivo é medir os itens de controle associados a estruturacdo da

gestao de riscos e controles internos.
219. No entanto, a despeito dos avancos ocorridos, ndo hé gestao de riscos implementada.

220. Relativamente a fomentar a comunicacdo clara acerca da importancia dos controles
internos a toda a organizacao observa-se que, por meio das demandas advindas do CNj, do
TCU e das auditorias realizadas por esta unidade de controle interno, tém ocorrido a

transmissao de tais conceitos e sua difusao, principalmente entre os gestores da organizacao.
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221. Na&o se observa, entretanto, nos meios de comunicacdo formais do Tribunal a
propagacdo dos conceitos de controle interno e de sua importancia para fins de
desenvolvimento da governanca institucional.

222. No que concerne ao estabelecimento da gestdo da ética, publicou-se a Resolucdo TRE/R]
n.2 948/2016, que instituiu o Cédigo de Etica deste Regional, restando pendente a
regulamentacdo do processo de designacdo do Conselho Permanente de Etica, acdo essencial
para que se estabeleca um processo eficaz da gestdo da ética e conduta organizacional.

223. Quanto a recomendacdo concernente ao estabelecimento de politicas de salvaguarda
de ativos e informacbes com a elaboracdo de politicas e procedimentos, constatou-se a
instituicdo da Politica de Seguranca da Informacdo, por meio da Resolucdo TRE/R] n.°
943/2016, bem como constituiu-se a Comissdo Permanente de Seguranca da Informacao,
conforme Portaria n.2 02/2016.

224. Registre-se que a Resolucdo CNj n.2 211/2015 instituiu a Estratégia Nacional de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Poder Judicidrio (ENTIC-JUD) e estabeleceu acles
com o objetivo de promover a melhoria da governanca, da gestao e da infraestrutura
tecnoldgica, sendo algumas dessas referentes a gestdo da seguranca da informacao, estando o
Plano de Trabalho tramitando na Diretoria-Geral.

225. Recomendou-se, ademais, o apoio da Alta Administracdo a Assessoria de Planejamento
e Gestdo Estratégica - ASPLAN no que tange a implementacdo das acdes estratégicas, visando
a avaliacado, direcionamento e monitoramento da gestdo da organizacdo para o alcance das
metas organizacionais, bem como a priorizacdo dos projetos estratégicos "Metodologia de
Gestdo de Processos" e "Desdobramento da estratégia”.

226. Nesse sentido a conclusdo do projeto estratégico "Metodologia de Gestdo de Processos”
atendeu ao recomendado, tendo sido finalizado e instituido por meio do Ato GP n.? 189/2015,
sendo seu objetivo orientar o Tribunal na promocdo de melhorias em seus processos de
trabalho.

227. Até o presente momento ndo houve o desdobramento da estratégia para outras
unidades, constando no Relatério de Gestao 2015, a informacdo da necessidade de revisao de
tal iniciativa em razdo adocdo de Planejamento Estratégico que “nfroduziu um modelo
estruturado de mensuracdo de desempenho, que consiste na composicdo de indicadores que
se articulam, a partir de relacdes de causa e efeito, adotando como premissa os fatores criticos
associados aos objetivos estratégicos. Tal modelo permitiu o desdobramento dos indicadores
estratégicos para o nivel tdtico, agregando indicadores dos dois niveis em um sistema
integrado.”
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228. Outra acao importante para a melhoria da governanca foi a publicacao do Plano Diretor
da Estratégia que visa definir e priorizar as iniciativas a serem implementadas para assegurar
a melhoria do desempenho estratégico.

229. No gque tange a gestdo de pessoas, recomendou-se o apoio da Alta Administracdo
guanto a implementacdo da gestdo de competéncias, ao desenvolvimento de novo modelo de
Plano Anual de Capacitacdo e a implantacdo de melhorias na governanca e gestao de pessoas,
conforme recomendacdes contidas no Acérdao TCU n? 3.023/2013-P.

230. Constatou-se que o projeto "Gestdo por Competéncias” encontra-se pendente da
adocao de sistema informatizado, haja vista que o 1° ciclo de avaliacdo ocorreu por meio de
sistema disponibilizado por consultoria contratada para a implantacao de tal metodologia de

avaliacdo, ndo estando mais disponivel apds o fim do contrato.

231. Quanto ao Plano Anual de Capacitacdo, publicado apenas no ano de 2013, a Secretaria
de Gestao de Pessoas informou que estdo sendo realizadas acb6es com vistas a regulamentar a
Resolucdo TRE/R] n? 920/2015, que dispbe sobre o Programa Permanente de Capacitacao e
Desenvolvimento dos Servidores do TRE/R], a fim de tornar exequivel sua execucdo e
publicacdo anual. Sobre o tépico, houve avaliacdo especifica tratada no item 1.4 deste relatério.

232. O Planejamento Estratégico estabeleceu o objetivo estratégico "Desenvolver a gestdo
estratégica de pessoas" sendo os indicadores estratégicos suportados por indicadores de
apoio. Assim, diversos indicadores passarao a ser utilizados para monitorar o desempenho da
gestao de pessoas, o que otimiza o aprimoramento dos controles.

233. Conclui-se, assim, que existem acBes em curso para a melhoria desse aspecto da
gestdo, no entanto, é necessario avancar consideravelmente para que seja possivel apresentar
resultados de impacto e melhorar os indices, tanto no iGov Pessoal quanto na Pesquisa de

Clima Organizacional.

234. Diante do apurado em razao do monitoramento, verificou-se que das 8 (oito)
recomendacdes propostas, 5 (62,5%) encontram-se em implementacao, 2 (25%) estéo

parcialmente implementada e 1 (12,5%) foi considerada néo aplicavel.

235. Quanto as recomendacbes consideradas em implementacdo, encontra-se o
estabelecimento de um sistema de gestdo de riscos, que, dada a sua complexidade, necessita
de um tempo maior para sua implementacao; a adequacao dos componentes avaliados na
governanca de pessoal do TCU; as recomendactes destinadas ao apoio a execucdo da
estratégia bem como as etapas e projetos necesséarios; a adequacdo e publicacdo do Plano

Anual de Capacitacdo e a conclusdo do projeto Gestdo por Competéncias.

236. Quanto as recomendacdes parcialmente implementadas (25%), estas tiveram avancos
considerdveis sendo efetivamente realizadas acbes que contribuiram para a melhoria dos
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controles internos da entidade como a publicacdo do Cédigo de Etica; elaboracio da
Metodologia de Gestdo de Processos e a publicacdo da Cadeia de Valor do Tribunal;, a
elaboracdo do Plano Diretor da Estratégia e a publicacdo da Politica de Seguranca da
informacao.

237. Registre-se gue a recomendacdo quanto a identificacdo das atividades em que seria
necessario adotar politica de segregacdo de funcdes, bem como rotatividade de funcdes, de
forma a evitar a ocorréncia de falhas e a concentracdo das atividades em poucas pessoas foi
considerada ndo aplicavel, haja vista a dificuldade, em sede de uma avaliacdo global, de
monitorar seu atendimento optando-se por sua andlise em trabalhos mais especificos de
atividades.

238. Conclui-se, assim, que a despeito da necessidade de avancarmos em pontos
importantes, houve progressos na busca por melhorias no sistema de controles internos do
Tribunal, sendo entao encerrado esse ciclo de avaliacac e proposta nova Avaliacdo de
Controles internos em nivel entidade, a fim de se apurar as percepcdes apds o decurso do
tempo e a realizacao de acdes pela administracao.
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.10 - OUTROS TRABALHOS DE AUDITORIA CONSIDERADOS RELEVANTES PELA UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

239. No exercicio de 2015 foram realizados os seguintes trabalhos de auditoria:

AUDITORIAS REALIZADAS EM 2015

01. CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
02. GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
03. GESTAO DA FROTA DE VEICULOS

04. PATRIMONIO IMOBILIARIO (REGISTROS CONTABEIS)

05. PASSIVOS - REGISTROS CONTABEIS E PREVISAO ORGAMENTARIA
06. GESTAO DE ALMOXARIFADO

07. LICITAGOES (EXERCICIO 2014)

08. ATIVOS DE PESSOAL (REGISTROS CONTABEIS)

09. CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS

240. As auditorias "01. Controles Internos - Gest&o do Patriménio Imobilidrio”, "02. Gestdo do
Patriménio Imobiliario” e "04. Patriménio Imobilidrio (Registros Contdbeis)" subsidiaram a
avaliacdo constante no item 1.7 deste relatério de auditoria de gestdo. Da mesma forma, a
auditoria "09. Controles Internos - Gestdo de Pessoas” no gue toca as conclusdes expostas no

item 1.4.

1.10.1 AUDITORIAS RELACIONADAS AOS REGISTROS CONTABEIS

241. Com relacdo as auditorias "05. Passivos - Registros Contébeis e Previsdo Orcamentaria"
e "08. Ativos de Pessoal (Registros Contadbeis)", a primeira teve por finalidade avaliar a
existéncia de passivos assumidos pelo Tribunal sem prévia previsdo orcamentaria de créditos
ou de recursos, no minimo quanto a correcdo do calculo do valor provisionado; as causas da
assuncdo desses passivos; a capacidade de geréncia dos responsdveis pela U] sobre tais
causas; aos esforcos da U} para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condicdes.
A segunda teve por fim avaliar a existéncia de ativos de pessoal e seus registros contdbeis, os
guais configuram direitos do Tribunal, ao menos quanto a correcdo do registro contabil, as
causas gue originaram esses ativos e ao tratamento dado no que diz respeito a cobranca de
débitos de servidores.

242. Ambas j& foram monitoradas, conforme previsto no PAA 2016, sendo que, das

recomendacdes expedidas, todas tiveram providéncias adotadas por parte da administracao.
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1.10.2 AUDITORIA DE GESTAO DE FROTAS DE VEICULOS

243. A auditoria de Gestao da Frota de Veiculos teve por objetivo avaliar o referido objeto
sob os aspectos da qualidade dos servicos prestados, custos envolvidos, disponibilidade dos
veiculos, monitoramento do desempenho operacional e qualidade de controles internos.

244. A metodologia adotada para planejamento e execucao da auditoria envolveu: 1)
elaboracdao de um modelo referencial de gestdo de frotas, a partir de boas préticas
pesquisadas; 2) levantamento de informacdes sobre o objeto auditado; 3) aplicacdo da técnica
de anadlise de problemas; e 4) elaboracdo de questdes e procedimentos de auditoria
direcionados a evidenciar a materializacao dos problemas centrais, assim compreendidos
aqueles que, em tese, mais contribuiriam para uma situacao de desconformidade entre a
gestdo de frotas implementada no Tribunal e o modelo de gestdao de frotas utilizado como
referéncia.

245. O trabalho permitiu evidenciar deficiéncias relacionadas com planejamento de
contratacdes, disponibilidade e manutencdo de veiculos, monitoramento de desempenho
operacional, tratamento de riscos, avaliacao da qualidade dos servicos prestados e estrutura
de recursos humanos.

246. Como resultado dessas constatacdes, foram apresentadas recomendacdes com vistas a
melhoria da gestdo, sobretudo por meio da realizacdo de estudos técnicos e da revisdo e
aperfeicoamento de procedimentos, critérios de atuacdo e controles, bem assim do modelo de

contratacdo.

247. Este trabalho ainda nao foi monitorado pela unidade de controle interno e auditoria.

1.10.3 AUDITORIA DE GESTAO DE ALMOXARIFADO

248. A auditoria de Gestao do Almoxarifado teve por finalidade avaliar a gestdo com enfoque
nos procedimentos adotados com relacdo a instrucdo das solicitacdes de compra de materiais
de consumo, ao recebimento, estocagem e distribuicdo de materiais de consumo, ao inventério
de materiais de consumo e ao relatério de movimentacdo mensal do almoxarifado (RMMA).
Avaliou-se, ainda, a adequacao entre os dados constantes no sistema de almoxarifado, estoque
fisico, os registros nas fichas de prateleira e o SIAFI.

249. A metodologia de trabalho utilizada consistiu na realizacao de entrevistas com os
representantes das unidades auditadas, exames de documentos relacionados ao processo de
trabalho, extracdo eletrénica de dados dos sistemas AS! LINK e SIAF! e inspecdo fisica das
instalacdes do almoxarifado, além de conciliacdo, confrontando os dados registrados no SIAFI
com os do sistema ASI LINK.
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250. No que tange aos procedimentos adotados e formalizados, em suma, verificou-se
deficiéncia no planejamento das aquisi¢des; auséncia de alguns critérios objetivos formalmente
institucionalizados; normativo internc desatualizado e insuficiente quanto aos procedimentos

de distribuicao de materiais.

251. No que se refere a infraestrutura, resumidamente, verificou-se que esta é
descentralizada e com quantitativo de pessoal reduzido para as atividades; deficiéncia na
seguranca patrimonial e para o servidor em razao da falta de cameras, falhas nos equipamento
de prevencdo de incéndios e acesso limitados a alguns galpdes; e deficiéncias importantes na
estrutura fisica das dependéncias do almoxarifado.

252. Relativamente aos procedimentos de inventario, constatou-se a inexisténcia de
normativo estabelecendo procedimentos relativos aos relatérios mensais de movimentacdo de
almoxarifado (RMMA's) no que concerne a necessidade de melhorar procedimentos para que
os dados sejam fidedignos na contabilidade; auséncia de verificacdo, nos inventarios anuais,
da adeguacdo entre os registros do sistema de almoxarifado e do SIAFI; auséncia de definicdo
de procedimentos e responsabilidades quanto a avaliacdo das informacdes prestadas pela

Secdo de Almoxarifado, relacionadas as divergéncias identificadas nos inventéarios anuais.

253. O trabalho representou uma avaliacdo inicial dos procedimentos desenvolvidos na
gestdo de almoxarifado, razdo pela qual se sugeriu que seu objeto seja incluido em acdes
futuras desta unidade de auditoria.

254. Finalizada a auditoria, foram constatadas impropriedades que ensejam medidas
corretivas, propostas nas recomendacbes exaradas, visando ao aprimoramento do
desempenho da administracdo no exercicio de suas atividades. Ademais, nesta andlise, ndo
foram identificadas ocorréncias que tenham gerado prejuizos para o Tribunal.

255. Este trabalho ainda nao foi monitorado pela unidade de controle interno e auditoria.

1.10.4 AUDITORIA DE REGULARIDADE DAS LICITACOES REFERENTES AO EXERCICIO DE
2014

256. A fim de avaliar a regularidade dos procedimentos licitatérios referentes ao exercicio de
2014, foi realizada auditoria com o objetivo de verificar a aderéncia das fases interna e externa
dos procedimentos licitatérios aos normativos aplicaveis e a jurisprudéncia da Corte de Contas
da Unido, observando os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

257. Para construir a metodologia de trabalho, foi realizado levantamento dos procedimentos
licitatérios produzidos pelo TRE-R] durante o exercicio de 2014, donde se retirou uma amostra

priorizando critérios de risco, relevancia e materialidade.
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258. Apds a andlise dos processos licitatérios, observou-se gue os procedimentos e rotinas
de trabalho carecem de aprimoramento, principalmente no tocante a fase de planejamento das
contratacdes, em que se evidenciaram problemas na especificacdo do objeto e adequacao das
solucbes de negécio as ofertadas pelo mercado, assim como, auséncia de critérios
institucionalizados para afericdo dos precos de mercado. Contudo, nao foram identificadas

irreqularidades no objeto auditado.

259. Registre-se que este trabalho ainda nao foi monitorado pela unidade de controle interno
e auditoria.

1.L10.5 AUDITORIA ESPECIAL - CADASTRO BIOMETRICO - CONTRATAGAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS

260. Em cumprimento a decisdo do Exm? Sr. Corregedor-Geral de justica Eleitoral do TSE,
Ministro Jodo Otdvio Noronha, encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio CGE n°
1.321/2015, foi realizada auditoria especial, por determinacéo da Presidéncia, no contrato de
servicos terceirizados (recepcionista e supervisor administrativo de pessoal) para auxilio no
cadastramento biométrico dos eleitores do municipio de Niterdi/R], com o objetivo de averiguar
a legitimidade e a legalidade de atos praticados, através da anadlise documental dos autos

referentes a contratacdo, aos pagamentos e ao acompanhamento de ocorréncias contratuais.

261. O trabalho circunscreveu-se a avaliacdo dos pontos suscitados por aquela Corregedoria-
Geral da Justica Eleitoral no Oficio CGE n2 503/2015 e pela Secretaria de Controle interno e
Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral na informacéo 5Cl n? 129/2015.

262. Ainda com relacdao ao exame documental, foi solicitado ao Tribunal Superior Eleitoral o
encaminhamento de cépia do Processo CGE n2 11.558/2014 (Processo Administrativo TSE n®
29.868/2014), haja vista estarem nele inseridos todos os documentos origindrios desta
auditoria.

263. Foi utilizada também a técnica de auditoria de indagacédo escrita.

264. Da andlise efetuada, foram expedidas, em suma, as seguintes recomendacbes: a)
guando da elaboracdo de estimativa de quantitativos de postos de trabalho, instrua o processo
contratacdo com a demonstracao dos critérios e dos calculos adotados; e b) instrua os
processos de contratacao com justificativa que abranja todos os elementos previstos, conforme
estabelecido pela Resolucdo TSE n223.234/2010, exceto quando manifestamente inaplicéveis.

265. Finalizados os trabalhos, nao foram identificadas irregularidades que representem
prejuizo a Administracdo. No entanto, vislumbraram-se oportunidades de melhoria ante as

impropriedades constatadas, que ensejaram as propostas constantes no encerramento do
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relatdrio de auditoria, com vistas a aprimorar o alinhamento do TRE-R| as diretrizes que regem

a drea de licitacbes e contratos.

266. Consigne-se que as recomendacles expedidas nesta auditoria ainda nao foram

monitoradas.
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I.11 - INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUCAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA
DO EXERCICIO DE 2015, INCLUINDO O MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
EFETUADAS

267. O Plano Anual de Auditoria 2015 foi proposto pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria - SCI a Presidéncia em 14/11/2014, no prazo estabelecido pela Resolucdo TRE/R]
n2 900/2014, conforme Memorando SCi n® 241/2014, no qual ficou consignado que:

(...) a proposta levou em consideragdo os seguintes pontos:

a) as auditorias previstas no PAA 2014 que ndo foram realizadas no exercicio, em razdo da selegdo
desta unidade jurisdicionada para a constituicdo de processo de contas referente ao exercicio de 2013,
conforme Decisdo Normativa TCU n2 132/2013, e devidamente autorizado pelo Presidente desta Corte, por
meio de resposta ao Memorando SCI n2 215/2014, constante do protocolo n2 194.390/2014;

b) a proposta de agles coordenadas de auditoria da Secretaria de Controle Interno do Conselho
Nacional de Justiga;

c) Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, quadriénio 2014-2017;

d) a proposta desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria, acolhida pela Presidéncia deste
Tribunal, de incluir a auditoria de avaliagdo da gestdo de almoxarifado no PAA 2015, conforme protocolo n?
18.698/2014;

e) as recomendages direcionadas as unidades de controle interno constantes dos itens I.d e I.Lh do
Parecer SCI/PRESI/CNJ n2 02, de 29 de outubro de 2013, quanto as avaliagGes e areas de exame de auditoria
gue devem minimamente ser incluidos nos Planos Anuais de Auditoria até o exercicio de 2017; e

f) os conteudos de referéncia para elaboragdo do Relatério de Auditoria de Gestdo pelas unidades
jurisdicionadas ao TCU selecionadas para constituicdo de processo de contas referente ao exercicio de 2014,
conforme Decisdo Normativa TCU n2 140, de 15 de outubro de 2014.

268. Nesse plano, que foi aprovado sem alteracOes pelo Exmo. Sr. Presidente deste Regional
em 26/11/2014, com respectiva comunicacdo a Diretoria-Geral e demais unidades
administrativas do Tribunal, a Secretaria de Controle Interno do Conselho Nacional de justica -
CNj e disponibilizado na intranet e internet desta Corte, estavam previstas 11 {onze) acles de

auditoria.

269. Especialmente, no exercicio de 2015, foram realizadas as seguintes revisées no
documento:

o substituicdo da auditoria de "Restos a pagar" pela de "Ativos de Pessoal", em
razdo da transicdo gerada pela convergéncia das normas contdbeis aos padrdes
internacionais de contabilidade e a adocdo de novos procedimentos para os
registros contdbeis, obrigatérios a partir de 2015 (Memorando SCI n° 065/2015,
de 04/05/2015});
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e substituicdo da auditoria de "Gestao de Tl - Contratacdes" pela auditoria especial
de "Cadastro Biométrico - Contratacdo de servicos terceirizados", em razao de
priorizacdo desta Ultima e o nimero reduzido de servidores;

e Exclusdo da auditoria de Planejamento Orcamentario e Financeiro 2015 em razdo
dos fatos de que seu escopo deveria abranger todo o exercicio de 2015 e seus
resultados embasariam a avaliacdo exposta no item 2 do Anexo Il da Decisao
Normativa TCU n° 147/2015, razdo pela qual julgou-se mais oportuno sua
execucdo no atual exercicio.

270. As demais auditorias propostas, conforme constaram da 22 revisao do PAA 2015, foram
todas realizadas, tendo os respectivos relatérios sido submetidos a apreciacao da Presidéncia,
para conhecimento e aprovacao.

271. Cabe ressaltar que atualmente a unidade de controle interno e auditoria é responsavel
pela proposicao dos objetos que compdem o planejamento do trabalho de auditoria, nao
havendo qualquer limitacdo imposta pela administracdo quanto a esta definicdo.

272. Os objetos sdo definidos levando-se em consideracao os pontos descritos no inicio deste
subtitulo, bem assim os objetivos estratégicos de Tribunal, ainda ndo sendo aplicada
tecnicamente a avaliacao de risco na escolha do objeto.

273. Ressalte-se ainda que o atual Plano Estratégico do Tribunal contempla, em seu objetivo
estratégico "Fortalecer a Governanga institucional”, dois indicadores que permitem avaliar o
indice de aderéncia ao Plano Anual de Auditoria e o indice de atendimento das recomendacdes
da unidade de controle interno, ambos constantes no Glossério de Indicadores de Desempenho

da justica Eleitoral.

274. Importante destacar gue, apds a mudanca de atuacdo na unidade de controle interno e
auditoria, em atendimento as recomendacdes do Acérddo TCU n? 821/2014, a maior parte dos

trabalhos realizados nos dois Ultimos anos foram realizados pela primeira vez.

275. Sendo assim, nao havia histérico na administracdo de exames com abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia da maioria dos processos de
gestdo, gerenciamento de riscos, controle e governanca, fato que deve ser considerado na
avaliacdo da gestao pela auditoria externa, haja vista o grande impacto gerado nos novos
procedimentos, na reestruturacdo de atuacao da unidade e na cultura administrativa desta
UerC.

276. No que tange ao monitoramento das recomendacfes expedidas, a despeito deste
trabalho estar previsto em normativo e manuais, este processo iniciou sua implementacao no
exercicio de 2016 visando ao cumprimento deste relatério. Sendo assim, a unidade de controle

interno e auditoria envidou esforcos para monitorar todas as recomendacbes expedidas nos
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anos de 2013 e 2014 e algumas relativas ao exercicio de 2015. No préximo plano anual de
auditoria, estarao consignadas as demais recomendacdes expedidas no ano de 2015.
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1.12 - INFORMACOES RELEVANTES TRATADAS NO PROCESSO DE CONTAS REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2013 (TC 032.977/2014-0) E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA
UNIDADE JURISDICIONADA

277. O TCU, em seu Acérddo n2 1.330/2016 - 22 Camara, que apreciou o processo de
prestacao de contas anuais do TRE-R] referente ao exercicio de 2013 (TC 032.977/2014-0),
sobrestou o julgamento das contas de parte dos respectivos responsdveis até que fosse
proferida decisdo definitiva no ambito dos processos de representacao TC 041.726/2012-0, que
tratou da obra de construcdo do edificio-sede desta Corte, e TC 021.001/2015-4, acerca da
construcdo do Férum Eleitoral de Rio Bonito e organizacdo de eventos e fornecimento de

géneros alimenticios.

278. Constou ainda do mencionado acérdao, determinacao contida no item 1.8 para que esta
unidade jurisdicionada informe, nos préximos relatérios de gestdo, quanto as recomendacses

do Controle Interno ainda pendentes de cumprimento.

279. Serdo apresentadas abaixo as providéncias e as consideracfes relativas ao referido

processo.

1.L12.1 - CONSTRUGCAO DA NOVA SEDE DO TRE-R]

280. As recomendactes contidas no Acérddo TCU n? 3.335/2015 - Plenario, protocolizado sob
o n? 174.229/2015 neste Regional, que tratou da representacao sobre a obra de construcéo do
edificio sede deste Tribunal (TC 041.726/2012-0), foram encaminhadas a este Tribunal para

ciéncia e alerta quanto a seus itens 9.4 e 9.5, respectivamente.

281. Ainda em obediéncia as determinacbes do referido acérddo, em seu item 9.3, foi
instaurado na Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - SECEX-R}/TCU
processo de acompanhamento, em apartado ao TC 041.726/2012-0 (encerrado), que recebeu o
n? TC 008.183/2016-3, com o objetivo de analisar as providéncias estipuladas pela Corte de

Contas.

282. Sobre esse ponto, registre-se que, em gue pese a determinacao contida no item 9.3 ser
destinada a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro - SECEX-R}/TCU, esta
Corte, preventivamente, adotou as providéncias necessdrias referentes as tratativas de
reembolso, pelo Municipio do Rio de janeiro, de todos os valores despendidos, aplicando-se a
devida atualizacdo monetéria, nos termos de seu subitem 9.3.1. Todas as medidas adotadas
foram comunicadas a SECEX-R}/TCU por meio do Oficio GP n? 113/2016, datado de 08/03/2016.

283. Em apertada sintese, a SECEX-R] prop6s o arguivamento do processo de

acompanhamento TC 008.183/2016-3 por ter considerado superadas as pendéncias que
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originaram sua autuacao e suprida a adocao das medidas previstas nos itens 9.3.1 e 9.3.2,

ambas do Acérdéo n? 3.335/2015-P. Para tanto, valeu-se das seguintes informacd6es:

(i)

(i)

iii)

(iv)

(v)

(vi)

Expediente do Procurador-Geral do Municipio do Rio de janeiro, encaminhando
oficio do Exmo. Sr. Prefeito daquela cidade enderecado ao Exmo. Sr. Presidente
do TRE-R}, versando sobre o término da cessdo de uso do imével que iria abrigar
a nova sede deste Tribunal, solicitando que fosse informado o custo das obras
realizadas pelo TRE-R}, para fins de reembolso, dada sua necessidade de utilizar
as benfeitorias até entdo feitas para construcdo de prédio para uso do municipio;

Oficio GP n? 313/2015, em gue o Exmo. 5r. Prefeito do Rio de Janeiro informa o
distrato firmado com o TRE-R] e expressamente declara que j& havia assumido
todos os custos com a guarda e conservacdo do bem, como também concordado
com o montante total do valor a ser ressarcido ao TRE-R], relativo aos custos
implicados com a realizacdo das obras naquela area, cujo respectivo processo

administrativo se encontrava em tramitacao;

O Procurador-Geral do Municipio do Rio de janeiro, por meio do oficio PG/GAB n®
028/2016, informa que a Prefeitura do Rio de janeiro ja havia se imitido na posse
do imdvel, cuja cessao de uso ao TRE-R] fora devidamente distratada pelas
partes, e que o reembolso integral dos custos decorrentes da realizacdo das
obras pelo TRE-R}] naguela &rea tinha sido feito a Justica Eleitoral (Unido),

anexando as correspondentes guias de recolhimento;

O TRE-R}, antecipando-se a realizacdo da oitiva atinente ao subitem 9.3.1 do
Acérdao n? 3.335/2015-P, encaminhou, através do Oficio GP n® 113/2016,
informacdes sobre as acdes adotadas, visando ao reembolso de todos os valores
discriminados naquela deliberacdo da Corte de Contas, assim como também os
despendidos pelo TRE-R] nas obras de construcdo de seu edificio-sede;

A documentacdo encaminhada demonstrou que o Municipio do Rio de janeiro
recolheu aos cofres da Unido, com a devida atualizacdo monetéria, os valores
apontados no Acérddo n? 3.335/2015-P, comprovado no demonstrativo de débito
e na consulta ao SIAFI;

Concluiu que, diante dos esclarecimentos prestados pela atual Presidéncia do
TRE-RJ, ndo se mostrou necessaria a realizacdo das oitivas do TRE-R} e do
Municipio do Rio de janeiro, uma vez que houve o reembolso por parte daquele
municipio dos valores despendidos pelo TRE-R] nas obras de construcdo de seu
edificio-sede.
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284. Por fim, o Tribunal de Contas da Unido, ao deliberar sobre o processo de
acompanhamento TC 008.183/2016-3, em seu Acdérddao n® 349/2016 - Plendrio, considerou
atendida a determinacdo constante no item 9.3 do Acérddo n? 3.335/2015 - Plenario,
autorizando o seu encerramento, mediante apensamento em definitivo ao processo originério,
TC 032.977/2014-0, nao acarretando, assim, Tomada de Contas Especial para o caso.

1.12.2 - CONSTRUCAO DO FORUM ELEITORAL DE RIO BONITO

285. Apds a constatacdo de indicios de irregularidade, o Exmo. Sr. Presidente naguele tempo,
Desembargador BERNARDO GARCEZ, determinou a suspensao de qualquer pagamento
decorrente da execucdo do Contrato 59/2012, que teve por objeto a construcdo do Férum
Eleitoral de Rio Bonito/R].

286. Em setembro de 2015, o representante da Diretoria-Geral, a época, adotou providéncias
no sentido de se ultimar o empreendimento, considerando especialmente a verba até entdo
investida, privilegiando-se, no caso concreto, os principios da eficiéncia, economicidade e
supremacia do interesse publico em detrimento a legalidade estrita, j& que o servico havia sido
efetivamente executado, entendendo que deveria ser providenciado seu pagamento, o que foi
acolhido pela Presidéncia do TRE-R].

287. Quando da andlise pela unidade de controle interno e auditoria, a época , naquela
ocasido, alertou-se para a necessidade de se regularizar os acréscimos e supressdes de itens
da planilha de servicos e a correcao de patologias construtivas identificadas pela fiscalizacao.
Advertiu-se, ainda, quanto a necessidade de se reconhecer a divida, ante o encerramento do
contrato, tendo em vista a expiracao de seu prazo de vigéncia.

288. Registre-se, ainda, que foi apresentada proposta de termo aditivo ainda durante a

vigéncia contratual, mas que, por percalcos na execucdo do contrato, ndo prosperou.

289. Apesar de nao ter havido o aditivo contratual necessério, ao final do procedimento, apds
o reconhecimento da divida, o pagamento foi realizado com base em planilha saneadora
elaborada pela fiscalizacdo contratual, em que foram observados os mesmos parametros e
restricbes de uma alteracdo qualitativa e quantitativa contratual formal (composicdo de
precos, justificativa, aplicacdo do desconto concedido quando da contratacao, entre outros).

290. O valor final executado para o empreendimento foi inferior ao contratado originalmente.
Além disso, é possivel inferir que, caso fossem formalizadas as alteracdes, os percentuais

ficariam dentro dos limites permitidos pela Lei n® 8.666/93.

291. Registre-se também que esta Unidade de Controle interno expediu o Oficio SCI n2
015/2016, datado de 10/08/2016, protocolizado na SECEX-R}] em 11/08/2016, sob o n?®
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0000558042705, encaminhando documentos e informacdes complementares que demonstram
as providéncias adotadas por este Tribunal, a fim de sanar as pendéncias existentes,
considerando que o© processo de representacdo TC 021.001/2015-4 ainda se encontra
tramitando naquela Secretaria.

1.12.3 - ORGANIZAGAO DE EVENTOS E FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS

292. Em cumprimento a determinacdo do Exmo. Senhor Presidente do TRE-R], a época,
Desembargador BERNARDO GARCEZ, foi realizada auditoria especial para analisar
contratacdes relativas ao fornecimento de géneros alimenticios preparados e a prestacao de
servico de organizacdo de eventos no dmbito deste Regional, em gue se buscou demonstrar a
fragilidade dos controles internos existentes para o acompanhamento dos contratos celebrados
pelo TRE-R].

293. Nao obstante o relatério da auditoria especial e do Relatério de Auditoria de Gestao
referente ao ano de 2013, o supracitado Presidente instaurou processo administrativo
determinando gue se analisasse se os valores contratados, vinculados a ARP n2 06/2011, foram
vantajosos para este Regional, em razdo de eventual insuficiéncia e inadequacdo da pesquisa
de precos.

294, Tal situacdo foi submetida ao Plendrio desta Corte, quando da apresentacdo do
Relatério de Auditoria de Gestéo referente ao exercicio de 2013, que acatou parcialmente a

proposta acima mencionada.

295. Na gestao administrativa seguinte, o Exmo. Sr. Desembargador EDSON VASCONCELOS,
Presidente da Corte a época, encaminha o processc administrativo para a unidade de controle
interno e auditoria para manifestacdo quanto a referida determinacao.

296. Em resposta, o representante da unidade, a época, informou gue a andlise e os fatos a
respeito da contratacac e da execucao do processo em questao foram aqueles mencionados
no Relatério de Auditoria de Gestdo do ano de 2013.

297. Apds ciéncia das providéncias adotadas pelo entdo representante do Controle interno e
da comunicacdo dos fatos apontados, o Exm? Sr. Desembargador Presidente determinou o
arquivamento daquele processo administrativo.

298. Oportuno mencionar que esta Unidade de Controle Interno expediu o Oficio SCl n®
015/2016, datado de 10/08/2016, protocolizado na SECEX-R} em 11/08/2016, sob o n?®
0000558042705, encaminhando documentos e informacdes complementares, considerando
que o processo de representacdo TC 021.001/2015-4 ainda se encontra tramitando naquela
Secretaria, ressaltando que, dado o decurso do tempo (mais de 04 anos), o diminuto
valor/ocorréncias e, ainda, ao fato de ter havido pesquisa de preco e/ou justificativa, tendo
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todos esses fatos sido ponderados para mitigar o achado apontado no relatério da auditoria
especial acima mencionada, entendia desnecessario e oneroso proceder a apuracao
referenciada.

1.12.4 - DETERMINACAO CONTIDA NO ITEM 1.8 DO ACORDAO 1.330/2016-22 CAMARA

299. Através do Acdérddo 1.330/2016 - TCU - 22 Camara, Sessao de 17/02/2016, que apreciou
o processo de Prestacdo de Contas desta U] referente ao exercicio 2013 (TC 032.977/2014-0),
foi determinado gue se informasse nés préximos relatérios de gestdo quanto ao cumprimento
das recomendacdes do Controle Interno ainda pendentes.

300. Contudo, cabe registrar, preliminarmente, que as consideracbes sobre as
recomendacdes pendentes relativas a exercicios anteriores, em sua maioria, foram incluidas e
tratadas no Plano Anual de Auditoria 2016 como monitoramentos das auditorias, que foram
realizados por esta Unidade ao longo deste ano e utilizados para subsidiar as avaliacbes
constantes do relatério de auditoria de gestdo, conforme acordado em reunido com a
SECEX-R}/TCU em 30/11/2015 (ata de reunido ja citada).

301. Por essa razéo, constou do relatério de gestdo que, “considerando que esta UPC consta
no rol de unidades selecionadas que terdo as contas julgadas, conforme Decisdo Normativa
TCU n.2 147/2015; que consta na referida Ata a obrigatoriedade do orgdo de controle interno
manifestar-se inclusive quanto ao plano anual de auditoria de referéncia das contas, incluindo
o monitoramento das recomendac¢des efetuadas, e quanto aos demais trabalhos de auditoria
considerados relevantes; todas as atividades do drgdo de controle interno, assim como as
recomendacdes pendentes relativas a exercicios anteriores serdo inforrmadas por ocasido do
encaminhamento do Relatdrio de Auditoria de Gestdo”.

302. Registre-se ainda que, com vistas ao saneamento do processo de Prestacao de Contas
desta U] referente ao exercicio 2013 (TC 032.977/2014-0), a fim de subsidiar as conclusées do
Acdrdao supracitado, esta UPC foi diligenciada pela SECEX-R], por meio do Oficio 2583/2015-
TCU/SECEX-R], para que encaminhasse informacles atualizadas acerca (item j) do
cumprimento das recomendacdes do controle interno pendentes, inclusive com estimativa de
prazo, acompanhado de manifestacao da SCl quando ao cumprimento:

i, regulamentar os casos de afastamento de servidor para participacdo em curso de

especializacdo, com énus integral para a administracdo, conforme preceitua o §1° do art. 96-A da
Lef 8.112/90;

il. regulamentar a aplicacdo do corte constitucional, na hipdtese de percepcdo de rendimentos
pagos por fontes e entes federativos diversos, sugerindo-se que a verificacdo se dé por meio de
declaracdo propria dos servidores, ativos e inativos, e pelos pensionistas;

iii. providenciar desenvolvimento de sistema informatizado ou utifizacdo dos sistemas
disponibilizados pelo TSE, bem assim elaborar normativos, manuais e orientacées para
estabelecer e aprimorar os seguintes controles: contratacdes e prorrogacoes realizadas pelo

59



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DE AUDITORIA

Tribunal e gastos com manutencdo dos imoveis proprios, da Unido e de terceiros e dos gastos
com locagbes, com vistas a avaliar os custos e os investimentos realizados em cada imdvel gerido
pelo Tribunal;

iv. atualizar o normativo sobre controle patrimonial de ingressos e saidas de materiais de
consumo e permanentes;

v. orientar servidores e unidades a realizar pesquisa de preco, com no minimo trés cotacoes,
antes de efetuar despesas com Suprimento de Fundos, em atendimento ao principio da
economicidade,

vi. nas contratacbes de servigos terceirizados, avaliar a metodologia de fixacdo de valores
minimos, ainda que em itens que componham parcelas menores de custos da contratacdo,
considerando o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.

303. Portanto, a fim de atender as eventuais pendéncias apontadas na referida diligéncia e
acdérdao, realizou-se batimento das informacdes de forma a atender a recomendacédo

especifica do documento supracitado.

304. Referido guestionamento foi respondido através do Oficio GP n° 250/15, de 08/09/2015,
protocolizado na SECEX-R}] em 09/09/2015 sob n® 5330/7906-1, contendo as informacoes
prestadas pelas unidades auditadas e as andlises da unidade de controle interno.

305. Até o fechamento deste relatério, das seis recomendacdes supracitadas, 3 (trés) foram
implementadas (50%), 2 (duas) estdo em fase de implementacéo (33,33) e 1 (uma) entendeu-

se ndo mais aplicdvel (16,67%).

306. Em suma, as unidades técnicas j& vinham adotando providéncias com vistas a

aprimorar as atividades, conforme demonstrado.

307. Contudo, a fim de atualizar as informacbes prestadas anteriormente, bem assim aquela
informada no item 8.2 do Relatério de Gestdo 2016, referente ao exercicio de 2015, oportuno
acrescentar as relacionadas na tabela do ANEXO I.
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I. 13 - CONCLUSAO

308. Foram realizadas auditorias em diversas dreas desta Corte, além do monitoramento de
recomendacfes expedidas anteriormente por esta Unidade de Controle interno, de acordo com
as diretrizes contidas na Instrucao Normativa TCU n® 63/2010, na Decisao Normativa TCU n?®
147/2015, na Resolucdo CNj n? 171/2013 e na Resolucao TRE/R] n? 900/2014, objetivando
avaliar a integridade, adequacdo, eficacia e economicidade de processos de trabalho, sistemas

de informacdo e controles internos administrativos.

309. Pela andlise da situacdo evidenciada nas auditorias, conclui-se que este 6rgdo j& adere
a algumas boas préticas, a maioria das quais adquiriu forca de norma em razado de resolucdes
emanadas pelo préprio 6rgao e pelo Conselho Nacional de justica.

310. Muito embora tenham sido verificados niveis de deficiéncia em pontos criticos,
principalmente no que se refere a consisténcia e efetividade dos controles internos
administrativos, é possivel inferir que, paulatinamente, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro tem envidado esforcos no sentido de aprimorar seu modelo de gestdo, adotando

medidas que buscam agregar eficiéncia ao seu negdcio.

311. Com relacéo as deficiéncias observadas, esta unidade tem atuado no sentido de propor
recomendacfes que agreguem valor aos processos de trabalho da instituicao, em especial com
o fito de alertar sobre a necessidade de melhorias e implementacao de acdes que venham
promover o desenvolvimento da governanca, da gestdo de riscos e de controles internos, de
modo que sua atuacado esteja adequada as modernas préticas de gestao.

312. Concluidas, portanto, as andlises necessarias a subsidiar as conclusdes exaradas neste
Relatério de Auditoria de Gestao, conforme definido em ata de reunido havida em 30/11/2015
entre representantes desta SCl e da SECEX/R], serd emitido o correspondente Certificado de
Auditoria, em atendimento ao art. 29, inciso IV, da DN/TCU n® 147/2015.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2016.

LEANDRO SILVA COELHO
Coordenador de Controle de Gestado e Auditoria
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ANEXO I

ACORDAO 1330/2016-2* CAMARA - ITEM 1.8

J) DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO QUE SE ENCONTRAVAM PENDENTES, INCLUSIVE COM AS ESTIMATIVAS DE PRAZOS, ACOMPANHADO
DE MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO QUANTO AO CUMPRIMENTO:

RECOMENDACOES

RESPOSTA DA AREA

ANALISE DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO EM 2015

MONITORAMENTO DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO EM 2016

J.1) REGULAMENTAR OS
CASOS DE AFASTAMENTO DE
SERVIDOR PARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE
ESPECIALIZACAO, COM ONUS
INTEGRAL PARA A
ADMINISTRACAO, CONFORME
PRECEITUA O § 1° DO ART. 96-
A DA LEI 8112/90;

A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou que o processo de
regulamentacdo do afastamento constante na norma acima ja esta
na fase final, sendo que a Secdo de Informagdes Processuais
apresentou minuta de Resolugdo, a ser apreciada pelo Plenario
desta Corte Eleitoral. Informou, ainda, que tal regulamentagdo esta
em tramite nos autos de n.° 170.370/2013. Estima-se. em face da

complexidade da matéria, em 120 (cento e vinte) dias o prazo para

a conclusdo deste processo.

Em relagdo ao item j.1, foi anexada copia
de minuta de resolugdo (ANEXO V), que
trata de concessdo de licenga para
capacitac@o e os afastamentos de servidores
para estudo no pais e no exterior.

Foi aprovada a Resolugdo TRE/RJ 947/2016, de
06/04/2016, que dispos sobre a concessdo de licenga
para capacitagdo e para afastamento com vistas a
estudo no Pais ou no exterior, nos termos da Lei n°
8.122/90. Considera-se a recomendacdo
implementada.

J.2) REGULAMENTAR A
APLICACAO DO CORTE
CONSTITUCIONAL, NA
HIPOTESE DE PERCEPCAO DE
RENDIMENTOS PAGOS POR

FONTES E ENTES
FEDERATIVOS DIVERSOS,
SUGERINDO-SE QUE A

VERIFICACAO SE DE POR
MEIO DE DECLARACAO
PROPRIA DOS SERVIDORES,
ATIVOS E INATIVOS, E PELOS
PENSIONISTAS;

No que tange a regulamentagdo da aplicagdo do teto constitucional,
no caso de percepc¢do de rendimentos de orgdos distintos, esta em
fase de elaboragao nos autos de n.° 4.454/04. Ressalta-se que ja
foram realizadas reunides dentro da SGP para tratar sobre o tema.
Estima-se, em face da fase em que se encontra este procedimento
(elaborac@o do ato), também em 120 (cento e vinte) dias, o prazo
para a conclusio deste processo.

Esta Secretaria de Controle Interno e
Auditoria tomou registro dos prazos
apontados pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas para a conclusdo das referidas
regulamentagdes e efetuara a verificagdo de
suas publicacdes, bem como de seus
cumprimentos, a particr do processo de
monitoramento das recomendagoes
emitidas por este orgédo de controle.

Foi aprovada a Resolu¢do TRE/RJ 946/2016, de
30/03/2016, que dispds sobre o teto remuneratorio
para servidores do quadro de pessoal deste Tribunal.
Considera-se a recomendacdo implementada.
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J.3) PROVIDENCIAR
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO OU
UTILIZACAO DOS SISTEMAS
DISPONIBILIZADOS PELO TSE,

BEM  ASSIM  ELABORAR
NORMATIVOS, MANUAIS E
ORIENTACOES PARA

ESTABELECER E APRIMORAR
0OS SEGUINTES CONTROLES:
CONTRATACOES E
PRORROGACOES

REALIZADAS PELO TRIBUNAL
E GASTOS COM LOCACOES,
COM VISTAS A AVALIAR OS
CUSTOS E OS INVESTIMENTOS

REALIZADOS EM CADA
IMOVEL GERIDO PELO
TRIBUNAL;

Quanto ao controle de contratagdes, prorrogacdes e gastos de
locagdes, informamos que foi protocolizado por esta Secretaria de
Administragdo proposta de projeto para desenvolvimento de
sistema de contratagdes, com acesso as diversas unidades e
abrangendo todas as fases da contratacdo.

A estimativa de prazo para desenvolvimento do sistema é de 01
(um) ano. Em decorréncia da limitagdio de mao-de-obra da
Secretaria de Tecnologia de Informacdo, o prazo para
desenvolvimento dos softwares esta ao encargo do Comité Diretor
de Tecnologia de Informagao e Comunicagdo (CDTIC), que avalia
as prioridades. De forma paliativa, enquanto o sistema nao ¢é
desenvolvido, esta Secretaria utiliza um banco de dados Access
para controle de contratos e Atas de Registro de Precos. Com
relagdo a elaboragdo de normativos, manuais e orientagdes para
estabelecer e aprimorar os controles de contratagdes, informamos
que estd em fase de implementagdo o projeto Melhorias no
Processo de Contratagdo, que prevé, além da otimizacdo do fluxo
do processo, a elaboracdo de formularios padronizados, guias e
manuais a serem utilizados pelas unidades envolvidas com as
contratagdes deste Tribunal.

A estimativa de prazo para conclusdo destes normativos ¢ de, no
maximo, 09 (nove) meses. Encontra-se, ainda, em fase de
conclusdo a elaboragdo de nova instru¢do normativa para a regular
a fiscalizagdo e gestdo dos contratos de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra. O mesmo projeto prevé a elaboragdo de
manual de fiscalizagdo de contratos.

A minuta da instru¢do normativa devera ser entregue no prazo 21
(vinte e um) dias, quando sera submetida a apreciagdo superior. Ja
o manual de fiscalizagdo devera ser submetido a aprovagdo no
prazo maximo de 04 meses.

Quanto ao controle de gastos com a manutengdo dos imoveis
utilizados por este Tribunal, existe projeto, gerenciado pela
Secretaria de Manutencdo e Servigos Gerais, para o qual uma das
entregas previstas ¢ uma ferramenta informatizada que reunira
todos os dados relativos as condigdes dos imoveis, bem como os
gastos realizados com a sua manutengdo. Ressaltamos que o
projeto _ainda ndo foi iniciado em razdo de ndo ter sido
contemplado com recursos na proposta or¢amentaria.

Outrossim, ressaltamos que foi introduzido no SIGEPRO (Sistema
orcamentario de TSE) cadastro onde foram inseridos dados

Diante do cendrio exposto pela Secretaria
de Administragao desta Corte Eleitoral para
o atendimento das recomendagoes
emanadas por esta Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, observa-se o ndo
atendimento e sim o estabelecimento de
prazo para sua conclusdo.

Por conseguinte, esta SCI tomou registro
dos prazos apontados para a conclus@o das
referidas recomendagdes e efetuard a
verificagdo de sua implementacdo a partir
do devido processo de monitoramento.

O Plano Diretor da Estratégia para o biénio 2016-
2017, em observancia aos resultados estratégicos do
Tribunal no final de 2015 e considerando as linhas de
atuagdo  estabelecidas no  Plano  Estratégico
institucional, estabelece como uma das iniciativas
estratégicas priorizadas, o desenvolvimento pelo TRE-
RJ do objetivo estratégico "aprimorar a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento das atividades do TRE-
RJ". Os resultados esperados sdo: (i) ferramenta
informatizada para gerenciamento das informagdes
sobre as instalagoes fisicas e custos de manutengdo dos
imoveis que abrigam as unidades do TRE-RJ
implantada e servidores capacitados para sua
utilizagdo, em 2017. A implanta¢do da ferramenta
fornecera estrutura para registro das informagoes ja
disponiveis no Tribunal sobre os imoveis e seus custos,
bem como das informagbes que serdo levantadas no
diagnostico. Além disso, viabilizara o melhor
dimensionamento do escopo da contratagdo de
empresa para realizag¢do do diagnostico, segunda fase
da iniciativa estratégica; (ii) regulamentagdo sobre os
critérios de padronizagdo da infraestrutura aprovada;
(iii) projeto basico elaborado, em 2017, para
contratagdo de empresa que realizard o diagnostico
das instalagées fisicas de todos os cartorios eleitorais
do estado, de acordo com critérios de padronizacdo
previamente definidos, que deverd fornecer também
pareceres técnicos sobre as instalagoes e adequagio
dos cartorios eleitorais, identificagdo de eventuais
intervengoes possiveis para adaptagdo ao padrdo
estabelecido e avaliagdo sobre a necessidade de
realocagdo de cartorios eleitorais instalados em locais
considerados inadequados.

A agdo foi prevista na proposta or¢amentdaria de
iniciativas estratégicas e a estimativa de conclusdo de
iniciativa é posterior a 2017.

Considera-se a recomendacdo em implementagdo.
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relativos a todos os imdveis ocupados pela Justica eleitoral, com os
respectivos custos anuais de manutengdo, a partir do presente
exercicio.

J.4) ATUALIZAR (0)
NORMATIVO SOBRE
CONTROLE PATRIMONIAL DE
INGRESSOS E SAIDAS DE
MATERIAIS DE CONSUMO E
PERMANENTES;

Foi designada Comiss@o para atualizagdo de ato normativo sobre
controle patrimonial de ingressos e saidas de materiais de consumo
e permanentes pelo Ato GP 22/2015. Atualmente, encontra-se em
fase final de elaboragdo de minuta referente aos bens de consumo,
e finalizando pesquisa preliminar referente aos bens permanentes.
A previsdo ¢ de que até o final deste exercicio seja publicada a
norma relativa a material de consumo e, no prazo de 06 (seis)
meses a norma relativa a material permanente.

Diante do cenario exposto pela Secretaria
de Administracao desta Corte Eleitoral para
o atendimento das recomendagoes
emanadas por esta Secretaria de Controle
Interno e Auditoria, observa-se o nao
atendimento e sim o estabelecimento de
prazo para sua conclusio.

Por conseguinte, esta SCI tomou registro
dos prazos apontados para a conclusdo das
referidas recomendagdes e efetuara a
verificagdo de sua implementacdo a partir
do devido processo de monitoramento.

A presidente da comissdo para atualizagdo de
normativo sobre controle patrimonial de ingressos e
saidas de materiais de consumo e permanentes
informou que, no inicio de 2016, a minuta referente aos
bens de consumo encontrava-se concluida.

Contudo, devido as recomendag¢des vinculadas a
atualizagdo do normativo de bens de consumo,
expedidas no relatorio de auditoria de Gestdo do
Almoxarifado, a Comissdo entendeu necessdrio alterar
o texto da referida minuta e decidiu que, por se tratar
de assunto exclusivo do Almoxarifado, a unidade
técnica deveria avaliar tais requisitos e os apresentar a
Comissdo.

A Segdo de Almoxarifado, apesar dos esfor¢os
envidados para atualizar o texto da minuta, somente
concluiu o trabalho em 15/09/2016, tendo em vista a
necessidade  de  atendimento  as  demandas
extraordinarias relacionadas ao pleito eleitoral, sem
prejuizo daquelas rotineiras, desempenhadas pela
Unidade.

Quanto a norma relativa a materiais permanentes, a
Secdo de Patriménio vem realizando ampla pesquisa
Jjunto aos outros Regionais e orgdos diversos, com o
intuito de proceder rotinas e estudos que possibilitem
maior eficiéncia e eficacia na elabora¢do de
atualizagdo de Norma para Bens Permanentes. Tais
estudos, porém, estdo em fase de elaboragao.
Considera-se a recomendacdo em implementagdo.
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J.5) ORIENTAR SERVIDORES E
UNIDADES A  REALIZAR
PESQUISA DE PRECOS, COM
NO MIiNIMO TRES COTACOES,
ANTES DE EFETUAR DESPESAS

COM SUPRIMENTO DE
FUNDOS, EM ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE;

Tendo em vista a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido
quanto a necessidade de orientar os servidores e unidades deste
TRE/RJ para que realizem pesquisas de pregos, com pelo menos
trés cotagdes, antes de efetuar despesas por intermédio de
Suprimento de Fundos, temos a informar que esta Secretaria de
Orgamento e Finangas expediu o Memorando SOF N.° 099/2015,
encaminhado as Secretarias e a Diretoria-Geral, solicitando que se
realize pesquisa de precos previamente a realizagdo de despesas
com Suprimento de Fundos.

Deve-se registrar que em periodo ordinario ha dificuldades e
dispéndios com essa nova tarefa, haja vista que algumas
especificagdes de pequeno vulto, como por exemplo, parafusos,
chaveiros, etc, apresentam pregos inferiores ao custo administrativo
despendido com esse procedimento. Ha que se considerar, ainda,
que no periodo eleitoral este Tribunal concorre com o tempo
exiguo para a realizagdo das Elei¢des, dificultando ainda mais tal
pratica.

Nao obstante as justificativas apresentadas, a boa pratica se
concretiza quando o material adquirido inova em nossas aquisicdes,
posto que em relagdo ao material de uso comum, o suprido ja
possui consideravel expertise acerca do prego a ser pago.

Mediante o atendimento da referida
recomendacdo  pela Secretaria de
Orcamento e Finangas, por meio de
comunicado as unidades deste TRE-RJ
sobre a realizagdo prévia de pesquisa de
pregos para as despesas de suprimento de
fundos (ANEXO VI), esta SCI efetuara a
verificagdo de seu cumprimento nos
proximos suprimentos concedidos, levando
em consideragdo a especificidade do objeto,
o periodo (eleitoral ou ordinario), o valor e
o local onde o material estd sendo
adquirido, haja vista as demandas existentes
em cartorios eleitorais localizados em
municipalidades do interior com baixa
oferta de materiais e servigos.

Foi publicada nova versdo do Manual de Suprimento
de Fundos aplicivel no dmbito deste Regional,
conforme Instru¢do Normativa DG n.° 06/2016, no
qual consta orientagdo especifica sobre as aquisi¢oes a
serem efetuadas mediante a utilizagdo de verba de
suprimento de fundos. Oportuno registrar que,
acompanhando a jurisprudéncia sobre o tema, ndo foi
exigida pesquisa de pre¢o com no minimo trés
cotagdes, mas sim que o suprido efetue o gasto com
vistas a garantir a aquisigdo mais vantajosa para a
administragdo publica (paragrafo 40 do manual) e
ainda que se justifique a escolha do fornecer, com
especial atengdo para o pre¢o comumente praticado no
mercado (pardagrafo 50 do manual).

Considera-se a recomendacdo implementada.

J.6) NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS,
AVALIAR A METODOLOGIA
DE FIXACAO DE VALORES

MINIMOS, AINDA QUE EM
ITENS QUE COMPONHAM
PARCELAS MENORES DE

CUSTOS DA CONTRATACAO,
CONSIDERANDO O DISPOSTO
NO ART. 40, INCISO X, DA LEI
8.666/1993.

Informamos que ndo mais sera fixado valor minimo para
deslocamentos nas proéximas contratagdes.

Diante da informagdo fornecida pela
Secretaria de Administragdo, a verificagdo
da implementacdo da recomendagdo sera
verificada durante Auditoria em curso nesta
Corte Eleitoral, que trata da avaliagdo de
conformidade das licitagdes instauradas no
TRE-RJ.

Em regra, o valor fixado para os deslocamentos no
ambito deste Tribunal representa uma pequena parcela
do valor total estimado das contratagoes, sendo,
portanto, um elemento de custo entre muitos outros que
compdem os pregos dos servigos contratados.

Através de pesquisa a outros orgados, identificou-se
editais de contratagées, através dos quais houve a
fixagdo de valor para o elemento de custo de
deslocamentos, com base em valores de mercado. Cite-
se como exemplo o Pregdo Eletronico n® 37/2013
(contratagdo de servicos técnicos, na drea de
engenharia e arquitetura), do Pregdo Eletronico n°
38/2013 (contratagdo de servigos continuados de
condugdo de veiculos) e do Pregdo Eletronico n°
16/2014 (contratagdo de servigos continuados de
operagdo, manutengdo predial preventiva e corretiva
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dos sistemas, dos equipamentos e das instalagoes),
todos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido.
Nesse sentido, o TRE-RJ também mantém como fixo
esse elemento de custo e estuda, atualmente, uma nova
metodologia para o seu estabelecimento, a exemplo do
vem ocorrendo no dmbito de outros orgaos.
Considera-se a recomendacdo ndo mais aplicavel.
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