O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

SEI: xxx
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria Interna - SAU

O QUE A AUDITORIA FISCALIZOU?

A Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia realizou
auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas de 2023 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro — TRE-RJ, com o objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstracbes contdbeis, financeiras e
or¢camentarias do TRE-RJ, referentes ao exercicio de 2023,
estdo livres de distor¢cdo relevante, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria abrange o periodo de 01/01/2023 a
31/12/2023 e foi conduzida de acordo com as normas
brasileiras de auditoria aplicadas ao setor publico.

A auditoria foi prevista nos Planos Anuais de Auditoria
2023 e 2024, visto que sua execugdo perpassa os dois
exercicios, em atendimento a IN TCU n2 84/2020 e em
cumprimento a DN TCU n? 198/2022.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de RS 380 milhdes, na
perspectiva do Balango Patrimonial, e de RS 608 milhdes
na perspectiva da Demonstragdo das VariacBes
Patrimoniais (DVP).

RECURSOS

A auditoria detectou distor¢des de valores nas
demonstra¢Bes contdbeis que somam RS 2,3 milhdes,
relativas ao ndo registro de softwares no Ativo Intangivel;
a Variagdes Patrimoniais Diminutivas registradas no SIAFI
fora do més/exercicio de competéncia; e a ndo realizacdo
do procedimento de baixa de veiculos que ndo compdem
mais a frota do Tribunal, em decorréncia de sinistros ou
sucateamento. Detectou, ainda, desconformidade no
procedimento de inventario anual de bens mdéveis
permanentes e no registro de bens imdveis que nao
passaram por procedimento de reavaliagao recente, que
ocorreu com os demais bens imdveis pertencentes as
mesmas classes de ativo.

As conclusdes levaram a opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis e, quanto a conformidade das
operagdes, transagdes ou atos de gestdao subjacentes,
também ndo foram identificadas ndo conformidades ou
irregularidades relevantes.

QUAL A
ENCAMINHAMENTO?

PROPOSTA DE

Foram propostas recomendagBes para corregdo das
distor¢des contdbeis, das ndo conformidades e para o
aprimoramento dos controles internos sobre os atos de
gestdo financeira, orgamentdria e patrimonial, bem como
sobre o processo de elaboracio das demonstracGes
contabeis, alinhando os demonstrativos contabeis aos
padrdes internacionais em implementagdo pela Secretaria
do Tesouro Nacional, para convergir as praticas contabeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Além disso, também foi realizado monitoramento das
recomendagbes expedidas no ambito das Auditorias de
Contas dos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Se implementadas as recomendagdes, as informacgGes
contabeis do TRE-RJ serdo mais fidedignas, melhorando a
transparéncia, a qualidade e a credibilidade da prestagdo de
contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementagdo das ac¢des, a Secretaria de
Auditoria Interna - SAU realizard monitoramento das
recomendag¢Oes expedidas, por meio de andlise de
reportes  periddicos encaminhados pela gestdo
informando sobre o andamento dos planos de acdo
desenvolvidos para implementagdo integral das
recomenda¢des nos prazos acordados. O resultado do
monitoramento constard do Relatério da Auditoria nas
Contas Anuais referente ao exercicio de 2024, que serd
conduzido de acordo com a metodologia desenvolvida
nesta auditoria. O presente relatério também embasa a
emissdo do certificado de auditoria, que compde o
processo de prestacdo de contas anual do TRE-RJ de
2023.
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1. APRESENTACAO

A Constituicao Federal de 1988, art. 74, inciso IV, atribui ao sistema de controle interno, dentre outras
competéncias, a de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. Em complemento, o
art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso II, estabelece que, no apoio ao controle externo, os
orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras atividades, a de realizar

auditorias nas contas dos responséaveis sob seu controle, emitindo relatorio e certificado de auditoria.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de abril de 2020, a

Instrucdo Normativa 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacao de contas dos gestores publicos.



Em razado dessas atribui¢des constitucionais e legais, a Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia (SAU)
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) realizou auditoria financeira integrada com

conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal.

Essa auditoria esta prevista no Plano Anual de Auditoria 2023, Anexo I, item 1, e no Plano Anual de
Auditoria 2024, Anexo III, item 1, visto que sua execucdo perpassa os dois exercicios. Tem como objetivo
obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e
orcamentérias do TRE-RJ, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transacdes
ou os atos de gestio relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracao publica que regem a gestio financeira responsavel e a

conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo
compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inciso III do
art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992, bem como do artigo 13 da Instru¢do Normativa TCU
84/2020.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a Se¢@o 1 consiste desta apresentacdo preliminar; a Se¢@o
2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a Se¢ao 3
apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento
da equipe; a Secd@o 4 expde o cumprimento de eventuais recomendagdes sobre a prestacdo de contas
emitidas pelos 6rgdos de controle externo e interno ao TRE-RJ; a Sec@o 5 expressa as conclusdes da
auditoria; a Secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe de auditoria; o Apéndice A (id SEI
3631501) detalha a metodologia empregada, os Apéndices B (id SEI 3631513), C (id SEI 3631524), D (id
SEI 3631535), E (id SEI 3631555), F (id SEI 3631563) e G (id SEI 3631568) detalham os procedimentos
realizados referentes aos Ciclos Contabeis (Gestdo de Pessoas, Gestdo Patrimonial — Bens Iméveis, Gestao
Patrimonial — Bens Moveis, Gestao Patrimonial — Bens de Consumo, Gestao Patrimonial — Bens Intangiveis
e Gestao das Contratacdes), respectivamente; o0 Apéndice H (id SEI 3631579) trata da analise das Notas
Explicativas; a Lista de Siglas (id SEI 3631591) e a Lista de Tabelas (id SEI 3631600), presentes no texto,

estdo anexadas ao final.

2. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, prevista no Plano Anual de Auditoria 2023,
Anexo I, item 1, no Plano Anual de Auditoria 2024, Anexo III, item 1, visto sua execugdo perpassar os dois
exercicios, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responséveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ), com vistas a emitir opinido sobre se as demonstragdes contabeis
refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao patrimonial e financeira em
31/12/2023, de acordo com os normativos contibeis adotados no Brasil aplicados ao setor publico, e sobre a

conformidade dos atos de gestdo subjacentes.

A auditoria decorre da Instrucdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, em especial o artigo 13,
paragrafo 6°, e foi conduzida, atendendo ao paragrafo 1° do mesmo artigo, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de



Contabilidade (CFC).

A equipe de auditoria foi composta por servidores da Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia do

TRE-RJ que atuam nas se¢des de auditoria que a integram.

Visao Geral do Objeto
O TRE-R]J foi criado em 7 de junho de 1945, sendo o primeiro Tribunal Regional Eleitoral do pais.

O TRE-R]J ¢ 6rgido da Justica Eleitoral Brasileira, com sede na cidade do Rio de Janeiro e atuacdo em todo o
Estado do Rio de Janeiro. Possui como missdo institucional garantir a legitimidade do processo eleitoral e
visa ser reconhecido pela exceléncia no atendimento a cidada e ao cidadao e pela agilidade e efetividade na

prestacao jurisdicional.

Para custeio da prestagdo jurisdicional sob seu encargo, a LOA de 2023 aprovou orcamento de R$
591.274.300,00 para o TRE-RJ. A Tabela 1 demonstra a distribuicdo do orcamento autorizado por grupo de
despesa. Nessa tabela, observa-se que 82,51% do or¢amento previsto para 2023 se destinava ao pagamento

de pessoal.

Tabela 1 - Distribuicao do orcamento do TRE-RJ - exercicio 2023 — Por Grupo de Despesa

Grupo de Natureza da Despesa Autorizado %

1. Pessoal 487.904.691,00 82,51%
3. Outras Despesas Correntes 93.487.749,00 15,82%
4. Investimentos 9.881.860,00 1,67%
Total 591.274.300,00 100,00%

Fonte: LOA 2023

A Tabela 2, por sua vez, apresenta os valores globais da execu¢@o or¢amentaria e financeira do TRE-RJ

durante o exercicio de 2023.

Tabela 2 — Execucao da despesa — TRE-R]J - exercicio 2023 — Por Grupo de Despesa



Restos a

Grupo de
Dotacao Dotacao L Pagar Nao
Natureza da . . Empenhado Liquidado Pago
Autorizada  Atualizada Processados
Despesa
Pagos

1. Pessoal 487.904.691,00 519.360.608,00 516.464.754,87 511.220.567,89 505.090.433,00 4.108.235,2

3.0Outras
Despesas 93.487.749,00 104.398.029,00 103.861.672,38 95.661.479,22 95.290.566,01 6.429.563,95

Correntes

4.Investimentos 9.881.860,00  13.785.719,00 18.379.238,69 3.755.615,71 3.585.267,83  10.443.008,44

Total 591.274.300,00 637.544.356,00 638.705.665,94 610.637.662,82 603.966.266,84 20.980.807,59

Fonte: SIAFI1/2023

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢amentario em 31 de dezembro de 2023, as
demonstragdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contibeis, bem como as operacdes, transacdes ou 0s

atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

O objetivo da auditoria é obter seguranca razoavel para expressar opinido sobre se as demonstracoes
contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao
patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-RJ em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transacdes ou os atos de gestao
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdo publica que regem a gestao financeira responséavel e a conduta de

agentes publicos.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma
distorcao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes podem
ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,

possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes dos usuarios das informacdes.



Nao escopo

O escopo da auditoria ndo inclui:

e A conta4.5.1.1.2.03.00 - SUB-REPASSE RECEBIDO. Apesar de verificada a materialidade de seu
saldo, ndo foi incluida no escopo da auditoria por se tratar de receita orcamentaria, uma vez que o
TCU audita as receitas no dmbito do BGU.

e A conta2.3.7.1.1.02.01 - SUPERAVITS OU DEFICITS EXERCICIOS. Apesar de verificada a
materialidade de seu saldo, ndo foi incluida no escopo da auditoria por se tratar de resultados

acumulados de exercicios anteriores.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras de auditoria financeira, que consistem nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) que sdao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria

Independente (ISA), emitidas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC).

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢@o
relevante nas demonstragcdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transag¢des subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢@o e a execugdo de procedimentos de
auditoria, a fim de se obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para

suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

Obteve-se o entendimento necessario sobre o controle interno, com a finalidade de planejar e executar os
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-se a adequacao das politicas
contabeis utilizadas e respectivas divulgacgdes feitas pela Administragdo por meio de notas explicativas, bem
como a apresentacio, a estrutura e o conteido geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transacdes

e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental, recilculo,
confirmacao de saldos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (requisi¢des), € 0 uso de
técnicas de amostragem estatistica para testes substantivos (amostragem por unidade monetaria). Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e

execuc¢ao do Programa de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, os achados detectados durante os trabalhos de auditoria foram
comunicados a Administragdo do TRE-RJ através de Notas de Auditoria (processo SEI 2023.0.000028461-
8), de forma a reportar prontamente as distor¢des e os desvios de conformidade identificados pela equipe de
auditoria, a fim de assegurar que houvesse tempo habil para os ajustes e corre¢des devidos. Posteriormente,

as Notas de Auditorias foram compiladas e vieram a integrar o Relatdrio Prévio de Distor¢cdes e Desvios de

Conformidade (id SEI 3482417), o qual foi apresentado a Administracdo e com ela discutido antes do

encerramento do exercicio, visando a possibilitar, se aplicavel, a realizacio de ajustes necessarios para evitar



que as demonstragcdes contabeis fossem encerradas com distor¢des. A Diretoria-Geral foi cientificada e
confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por
meio de representagdo formal (id SE1 3610769).

O trabalho foi conduzido conforme o Plano de Trabalho de Auditoria (id SEI 3251217) e com a Estratégia
Global de Auditoria (id SEI 3553400). A opinido da equipe de auditoria sobre as demonstra¢des levou em
consideracdo as conclusdes registradas no papel de trabalho Formacao de Opinido.

Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes
ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de

acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Durante a realizag@o do trabalho foram disponibilizadas pela Administragcdo todas as informagdes e
documentos solicitados pela equipe de auditoria, ndo tendo sido imposta, nesse sentido, nenhuma restri¢ao

significativa aos exames realizados.

Volume de recursos fiscalizados

As contas contdbeis selecionadas do Ativo Total representam 93% desse grupo contébil e as selecionadas do
Passivo e Patrimonio Liquido, 92% desse grupo contabil, desconsiderando, deste dltimo grupo, o saldo da
conta 2.3.7.1.1.02.01 - Superévits ou Déficits Exercicios, por ndo fazer parte do escopo da auditoria em
razdo de representar resultados acumulados de exercicios anteriores. Os referidos percentuais correspondem,

conjuntamente, a R$ 380 milhdes.

Pela 6tica das Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais (DVP), a auditoria alcanga 93% das Varia¢oes
Patrimoniais Diminutivas (despesas) contabilizadas até 31/12/2023. Das Varia¢des Patrimoniais
Aumentativas (receitas), 74% foram auditadas, ndo considerando as receitas de transferéncias (sub-repasses)
do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRE-RJ, em razdo de ndo fazerem parte do escopo desta auditoria,
por se tratar de receita orcamentaria, auditada pelo TCU no ambito do Balanco Geral da Unidao (BGU). Os

referidos percentuais correspondem, no conjunto, a R$ 608 milhdes.

Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria citamos a melhoria das informagdes e dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o

processo de elaborag¢do das demonstragcdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais.

A geracdo de informagdo com maior tempestividade e fidedignidade favorece a tomada de decisdes por parte

do gestor publico bem como possibilita maior controle social sobre o patrimdnio publico.

3. ACHADOS DA AUDITORIA



3.1. Distorcoes de valores

3.1.1. R$ 1.116 mil - Variacoes Patrimoniais Diminutivas registradas no SIAFI apos o més/exercicio

do surgimento do fato gerador, contrariando o Regime de Competéncia

Situacio Identificada
Inobservancia do Regime de Competéncia na apropria¢do de despesas contratuais.

Trata-se de problema que j foi objeto de recomendacdo em Auditorias nas Contas Anuais de exercicios
anteriores (2020, 2021 e 2022), que, em decorréncia, foi elaborado plano de ag@o para sua implementagao
(id SEI 3101042).

No ambito da Auditoria de Contas 2023, a equipe de auditoria analisou a apropria¢ao de despesas na conta
contabil 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, no Ciclo Gestao das
Contratagdes, bem como realizou a verificacdo da obedi€ncia ao disciplinado pela IN DG 5/2023 - TRE/RJ,
que trata sobre os procedimentos para observancia nos registros contabeis das despesas contratuais pelo

regime de competéncia, a partir de sua vigéncia (junho/2023).

Para tal, em um primeiro momento, foi extraida amostra dos registros dessas despesas, do periodo de janeiro
a agosto/2023, tendo sido analisados 31 registros, dentre os quais, identificou-se 4 apropriagcdes de despesas
fora do més de ocorréncia do fato gerador, o que corresponde a 12,90% de nao atendimento ao regime de

competéncia.

Simultaneamente a isso, em julho/2023, instaurou-se um processo especialmente para acompanhamento da
execuc¢ao da IN DG 05/2023 - TRE/RJ (SEI 2023.0.000029262-9), em que mensalmente a SOF elabora
planilha onde evidencia os registros contabeis realizados por contrato, observado o regime de competéncia
do més de referéncia. Dessa forma, a SOF apura as despesas dos contratos que ndo tiveram suas despesas
registradas dentro da competéncia correspondente ao més de ocorréncia de seu fato gerador, por falta de
envio das informagdes no prazo fixado pelos normativos internos correspondentes (IN PR 08/2023-TRE/R]J,
IN DG 05/2023 e Aviso SOF 01/2022), encaminhando essa planilha para a fiscalizacdo contratual se
manifestar sobre o atraso na prestacdo dessas informagdes, alertando e ratificando sobre a importancia da

observancia de sua tempestividade.

Dando continuidade a execucao dos testes de auditoria, a equipe procedeu a andlise de todos os lancamentos
de despesas da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 referentes aos servigos prestados em 2023 que foram
apropriados no exercicio de 2024, valendo-se de relatdrio extraido do SIAFI e das informagdes prestadas
pela SOF no dmbito do processo SEI 2023.0.000029262-9 (id SEI 3557458, 3557608 e 3557627).

Desse modo, por meio dos testes realizados pela equipe de auditoria nas contas contabeis no més de

janeiro/2024, foi verificado um montante no valor de R$ 1.116.781,02 em Variacdes Patrimoniais



Diminutivas (VPD) registradas no SIAFI, referentes a despesas ocorridas no exercicio de 2023, ou seja, fora
do més/exercicio do surgimento do fato gerador, conforme planilha em anexo (PT_Regime_Competéncia_-
_jan-ago_2023_JAN_2024-ATUALIZADO).

Nessa andlise, foi verificado o registro de despesas fora do exercicio da ocorréncia de seu fato gerador.
Dessa forma, foram constatados langcamentos em janeiro de 2024 referentes a servigos prestados em
dezembro de 2023, em decorréncia da falta de envio tempestivo (no prazo fixado pelo Aviso SOF 1/2022)

das informagdes a SOF pelos fiscais e gestores de contrato.

Sendo assim, muito embora as a¢des da Administrag@o estejam no sentido de cumprir o regime de
competéncia, verificou-se que o problema ainda nao foi plenamente solucionado no exercicio de 2023 e a
equipe de auditoria entende que ainda persiste a necessidade de aperfeicoamento do procedimento
estabelecido para envio dos valores dos servigos prestados a SOF, de modo que as despesas contratuais

sejam contabilizadas em conformidade com o regime de competéncia.

Critérios
o MCASP 9 edi¢do, Parte V, Item 1.2;
e IN PR 03/2021-TRE/RJ - Manual de Gestdo e Fiscalizacao de Contratos (Itens F, J e Anexo II);

e IN PR 08/2023-TRE/RIJ - Disciplina os procedimentos para pagamento dos servigos prestados ao
TRE-RJ durante o més de dezembro de 2023;

e IN DG 05/2023-TRE/R]J - Dispde sobre os procedimentos, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio de Janeiro, para observancia do regime de competéncia nos registros contabeis do pagamento

de despesas contratuais;

e Aviso SOF 01/2022-TRE/RIJ - Dispde sobre o encaminhamento de processos para fins de

contabilizagcdo de despesas (regime de competéncia).

Evidéncias
o Relatorio SIAFI
e Processo SEI2023.0.000029262-9 (id SEI 3557458, 3557608, 3557627)

e Planilha PT_Regime Competéncia_-_jan-ago_2023_JAN_2024-ATUALIZADO, id SEI 3631976

Possiveis Causas

Encaminhamento intempestivo das informagdes sobre os valores dos servicos prestados, apuradas pelo fiscal

de execucgdo ou gestor do contrato, quando for o caso, de forma que o prazo da SOF para contabiliza¢do



desses valores ndo seja atendido, impossibilitando a obediéncia ao regime de competéncia.

Efeitos/Consequéncias

Nao atendimento do Regime de Competéncia e inconsisténcias nas demonstracdes contabeis.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) que:

e Adotem medidas necessarias com vistas a aperfeicoar os mecanismos de controle e garantir o
fornecimento tempestivo de informacgdes a SOF, pelos fiscais ou gestores de contrato, principalmente
no més de dezembro, tendo em vista que o prazo para encerramento das informagdes contabeis no
SIAFI € mais curto naquele més, a fim de que seja observado o Regime de Competéncia, conforme o
MCASP, 9% edi¢ao, Parte V, Item 1.2, IN PR 03/2021-TRE/RJ, IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG
05/2023-TRE/RJ e Aviso SOF 01/2022-TRE/R]J.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacao da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relacdo ao achado de auditoria 3.1.1 (id SEI 3615074):
“ndo houve manifestacdo da Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF) nos presentes autos. Destaco, no
entanto, que, de acordo com informagoes prestadas na reunido para apresentagdo dos achados, realizada
em 29/02/2024, aquela Secretaria informou que é necessdrio aprimorar os controles sobre os pagamentos
realizados ao final do exercicio, quando os prazos para a apropriacdo das despesas sdo mais curtos do que
durante os demais meses do exercicio financeiro. Por sua vez, a Secretaria de Auditoria Interna (SAU)
esclareceu que o esforco da Administracdo deve ser no sentido de que eventuais despesas contabilizadas
Jora do més/exercicio dos surgimento do fato gerador ndo ultrapassem, ao final do exercicio, o limite da

materialidade da auditoria de contas, o que poderd auxiliar no tratamento da recomendacdo.

Nao hd, portanto, discorddncias com o achado.”

3.1.2 - R$ 1 milhdo - Divergéncias, nos lancamentos dos bens intangiveis, nas contas 1.2.4.1.1.01.01
Softwares (com vida util definida) e 1.2.4.1.1.02.01 Softwares (com vida til indefinida), entre os
sistemas ASI (patrimonial), SIAFI (contabil) e CONFIE (gerencial) no valor de aproximadamente R$
1 milhao. Falta de uniformidade na descricio, valor e quantidade dos bens naqueles relatorios,

dificultando a verificabilidade por parte dos usuarios da informacao



Situacao Identificada

Existéncia de bens intangiveis registrados no sistema ASI que ndo estdo registrados no sistema CONFIE e
bens intangiveis registrados no sistema CONFIE que ndo estdo registrados no sistema ASI. A divergéncia
verificada impacta nas demonstracdes contabeis, uma vez que os lancamentos registrados no sistema ASI

geram informagdes para que a contabilidade no SIAFI seja realizada.

Divergéncia em nomenclatura, valor e quantidade nos registros dos softwares efetuados nos sistemas ASI e
CONFIE, havendo inclusive bens com quantidade zerada no sistema CONFIE, comprometendo a utilidade

da informac@o e suas caracteristicas qualitativas descritas na NBC TSP — Estrutura Conceitual.

Critérios

e NBC TSP - Estrutura Conceitual - Prefacio § 14; Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas, na integra;

e Capitulo 6 - Desreconhecimento, item 6.10
o MCASP 9" edicdo - Parte Geral, item 1, §7. Parte II, item 2.1. Parte I, item 11.10.1.

e Portaria STI 1/2019, na integra.

Evidéncias
o Relatorios ASI id SEI 3505962 e id SEI 3505968
e Relatério CONFIE id SEI 3513990

o Relatorio SIAFI - Balancete Conta Corrente - Dezembro/2023

Possiveis Causas

Possivel defici€ncia na interacdo e comunicacgdo entre as unidades envolvidas responsaveis pelos sistemas

que registram as informacdes e caréncia de controles eficazes.

Efeitos/Consequéncias

Inconsisténcias nas Demonstragdes Contabeis.

Propostas de encaminhamento



Recomendar a Secretaria de Administracao (SAD) e a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI)

que:

® Adotem as medidas necessarias para que os sistemas ASI (patrimonial), STAFI (contabil) e CONFIE
(gerencial) contenham informacdes correlatas, uniformes, transparentes e fidedignas, ndo apresentando
divergéncias nos lancamentos, com vistas a refletir correta e adequadamente a expectativa de geracao
de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos pelos bens intangiveis - softwares, em
cumprimento a NBC TSP - Estrutura Conceitual, MCASP, 9* edicdo, e a Portaria STI 1/2019.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestagdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relacdo ao achado de auditoria 3.1.2 (id SEI 3615074):
“Conforme informacdo prestada pela Coordenadoria de Infraestrutura (Coinf/STI), id SEI 3611874, e pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio (Comap/SAD), id SEI 3614641, as divergéncias ja foram
identificadas pela Secdo de Material Permanente e Patrimonio (Sepatr/SAD) e, no momento, estdo sendo

regularizadas pela Coinf/STI, tendo as ultimas consideragdes sobre as inconsisténcias sido apresentadas no
documento id. SEI 3611902.

Nado hd, portanto, discorddncias com o achado.”

3.1.3 - R$ 240 mil - Divergéncia entre os lancamentos dos bens méveis registrados na conta
123110503 - Veiculos de Tracao Mecanica, dos sistemas ASI (patrimonial) e SIAFI (contabil), e a

relacio de veiculos que compdem a frota do TRE-RJ

Situacao Identificada

Registro de sete veiculos, nos sistemas ASI e SIAFI, que ndo pertencem mais ao TRE-RJ, conforme relacao
de veiculos encaminhada pela Secdo de Transportes (Sectra/SSG), id SEI 3510783 e id SEI1 3361034.

Por meio do processo SEI 2023.0.000040836-8, tramita a regularizacdo da situa¢do patrimonial dos 7
veiculos, porém, cabe esclarecer que a baixa patrimonial e contabil do bem independe do recebimento

financeiro de indenizac¢do ou ressarcimento.

Dessa forma, deve-se baixar o bem do patrimonio da entidade no momento da ocorréncia do fato gerador,
ou seja, nesses casos especificos, no momento da inexisténcia fisica do bem em decorréncia de sinistro ou

sucateamento, deixando o bem de configurar como Ativo da entidade.

Uma vez que o bem ndo mais existe fisicamente ou ndo faz mais parte do patrimdnio da entidade, deve-se

proceder a baixa contabil desse bem, evitando-se, assim, distor¢cdes nas demonstracdes contabeis.

Dessa forma, tendo em vista que os fatos geradores ocorreram em exercicios pretéritos, deve-se proceder a

baixa dos bens independentemente do recebimento de qualquer indenizacdo ou restituicio financeira, uma



vez que o registro patrimonial e contabil dos bens mdveis nao estdo condicionados a satisfacao de
obrigacgdes financeiras ou orcamentérias. Nao obstando que medidas cabiveis sejam tomadas com vistas a

restituir os valores devidos ao erario.

Critérios
o MCASP, 9% edicdo - Parte Geral, item 1, § 7° e item 2 (a) e (b). Parte II, item 2.1.

e NBC TSP — Estrutura Conceitual - Ativo, item 5.6 a 5.13. - Desreconhecimento, item 6.10.

Evidéncias
e Relatério SECTRA/SSG id SEI 3342489
e Relatério SECTRA/SSG id SEI 3510783
e Informacdo SECTRA/SSG id SEI 3361034
e Relatério ASIid SEI 3347960
e Relatério ASIid SEI 3529128
e Relatorio SIAFI - Balancete Dezembro/2023

e Processo SEI n° 2023.0.000040836-8

Possiveis Causas

Possivel deficiéncia na interagdao e comunicacao entre as unidades envolvidas e caréncia de controles

patrimoniais eficazes.

Efeitos/Consequéncias

Inconsisténcias nas demonstragcdes contabeis, especificamente no Balang¢o Patrimonial, Ativo Imobilizado —

Bens Moveis.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Administraciao (SAD) que:



e Adotem medidas necessarias com vistas a aprimorar os controles patrimoniais que garantam que a
Secdo de Material Permanente e Patrimonio (Sepatr) seja informada tao logo ocorra a auséncia fisica
de qualquer bem pertencente ao Tribunal, a fim de que os registros contabeis e patrimoniais reflitam

efetivamente a posicao dos bens permanentes do Tribunal.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestagcao da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.1.3 (id SEI 3615074):
“De acordo com a informacdo prestada pela Coordenadoria de Material e Patrimonio - Comap/SAD (id.
SEI 3614641), a solicita¢do de baixa dos bens foi formalizada em outubro de 2023 através do Processo SEI
2023.0.000040836-8, estando os bens, nesta data, devidamente baixados nos sistemas ASI e SIAFI.

Tratada, portanto, a situagdo identificada no achado, ndo se vislumbra, s.m.j, necessdria a manutencdo da

primeira parte da recomendacdo destinada a baixa dos bens nos sistemas ASI e SIAFI.

Com relagdo a segunda parte da recomendacdo, ndo manifestamos nenhuma discorddncia, uma vez que é
decorrente da possivel causa identificada pela auditoria para a situacdo encontrada e que ndo foi

apresentada nenhuma informagdo ou esclarecimento sobre outras causas possiveis.”

Analise da Secretaria de Auditoria Interna (SAU)

A equipe de auditoria constatou que as baixas, patrimonial (id. SEI 3609624) e contabil (id SEI 3614102),
dos sete veiculos objetos do achado foram realizadas em 7/3/2024 e 8/3/2024, respectivamente. No entanto,
o Achado de Auditoria 3.1.3 segue pertinente, tendo em vista que as conclusdes desta auditoria de contas
sdo fundamentadas na posi¢@o patrimonial e contabil em 31/12/2023 e as baixas dos veiculos foram

realizadas posteriormente ao encerramento do exercicio de 2023.

Contudo, tendo em vista que os veiculos encontram-se devidamente baixados, deixa-se de recomendar a
baixa patrimonial e contébil, nos sistemas ASI e SIAFI, respectivamente, mantendo-se a recomendagdo que

versa sobre a ado¢do de medidas necessarias ao aprimoramento dos controles patrimoniais.

3.1.4 — Bens imoveis nao reavaliados pertencentes a classes de ativos que passaram por processo de

reavaliacao recente

Situacao Identificada

Auséncia de reavaliagdo de bens iméveis pertencentes a classe de ativo imobilizado de bens que passaram
por processo de reavaliacdo recente. Tal fato contraria as normas contdbeis que preceituam que, se um item
do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser

reavaliada.



Critérios

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico MCASP), 9° edi¢ao, Parte I, item 11.4;

® Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, item 51 a 53;

® Orientacdo SOF/TSE 17/2022, item 4.1.

Evidéncias

Foi verificado que os bens imoveis relacionados abaixo nio foram reavaliados recentemente:

Tabela 3 - Imoveis Pendentes de Reavaliacio

Ocupacao do imovel Endereco Classe Contabil
NUAD Av. Brasil, 2468 123210104
NUAD Av. Brasil, 2540 123210102

4* 17% e 2112 Zonas Eleitorais e Polo de

Rua Jardim Botanico, 1060 123210101
Urnas

169? e 204* Zonas Eleitorais Rua Sacadura Cabral, 226 123210101

Fonte: Relatorio do sistema SPIUnet (id SEI 3556685, 3556794, 3556794 ¢ 3556801)

Causas Possiveis

Descumprimento do contrato pela empresa contratada para emitir os laudos de avaliagao.

Efeitos/Consequéncias

Data da altima

reavaliacao

26/8/2019

26/8/2019

26/8/2019

26/8/2019

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado devem ser reavaliados simultaneamente para que seja



evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacao de montantes nas demonstragdes contabeis que sejam

uma combinagdo de valores em datas diferentes.

A demora na avaliacdo dos bens remanescentes pode acarretar distor¢des com relacido aos pardmetros que

basearam os laudos de avaliagcdo ja emitidos.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Secretaria de Manutencao e Servicos Gerais (SSG) que:

e Adote medidas necessarias para que os imdveis ainda pendentes de reavaliacdo sejam reavaliados o
quanto antes, com vistas a cumprir as normas contibeis vigentes, descritas como critérios desse
achado de auditoria, e o item 4.1 da Orientacdo SOF/TSE 17/2022.

Iméveis pendentes de avaliagdo verificados pela equipe de auditoria:

Ocupaciao do imovel Endereco

NUAD Av. Brasil, 2468

NUAD Av. Brasil, 2540

4* 17% e 211? Zonas Eleitorais e Polo de Urnas Rua Jardim Botanico, 1060
169? € 204* Zonas Eleitorais Rua Sacadura Cabral, 226

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestag@o da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relacdo ao achado de auditoria 3.1.4 (id SEI 3615074): “A
Assessoria de Suporte e Fiscalizacdo aos Servicos de Engenharia - ASSENG esclareceu no id. SEI
3604015 que, apesar da reavaliacdo dos imoéveis apontados pela auditoria ter sido prevista no processo de
reavaliacdo realizado recentemente, a empresa contratada ndo cumpriu a totalidade de suas obrigagoes.

Por esta razdo foi necessdria nova contratagcdo para a finalizacdo dos servigos (processo SEI
2023.0.000013135-8), cuja entrega final estd prevista para 22/03/2024.

Nado hd, portanto, discorddncia com o achado apresentado, constatando-se, face as informacoes
apresentadas, que as providéncias para o tratamento da respectiva recomendacdo jd se encontram em

andamento.”



3.2. Desvios de conformidade

3.2.1 - Desconformidades no procedimento de inventario anual de bens moveis permanentes

Situacao Identificada

Procedimento de inventario realizado pelos proprios responsaveis pela guarda e conservacdo dos bens nas

unidades de localizacao (UL).

Com o objetivo de contextualizar o procedimento de inventério, transcrevemos paragrafo extraido do
Relatorio de Avaliagdo da Secretaria de Gestdo/Secretaria do Tesouro Nacional Gestdo dos Bens Moveis da

Controladoria-Geral da Unido.

“Verifica-se, entdo, que a realizac@o de inventarios fisicos anuais € constituida por exigéncia legal para
confirmar a exatidao da conta “imobilizado — bens méveis — 12311.00.00”, por meio do procedimento
contabil de conciliacdo. Sobre o assunto, a macrofun¢ao Siafi “020318 - Encerramento do Exercicio”
informa em seu item 5.2.8.1, que as contas do subtitulo “imobilizado — bens méveis — 12311.00.00” deverdo

estar conciliadas com os laudos do tltimo inventario fisico realizado na entidade.”

No ambito do TRE-RJ, os procedimentos gerais de administracdo, controle, guarda, conservagao,
responsabilidade e alienacdo dos bens mdveis permanentes estdo definidos na Instrucdo Normativa n°

7/2019. O inciso I do art. 1° da IN 7/2019, faz as seguintes consideracdes sobre a definicao de inventario:

“II - Inventério: procedimento administrativo anual, de carater obrigatorio, que consiste no arrolamento fisico
e financeiro de todos os bens permanentes do TRE-RJ e deve ser realizado pela Se¢do de Material
Permanente e Patrimonio (Sepatr) ao término de cada exercicio, preferencialmente no més de dezembro,

com o objetivo de confirmar a existéncia fisica dos bens permanentes;”

Na prética, o que tem sido observado, no ambito do TRE-RJ, é a adocdo do “inventario autodeclaratério”,
onde o Termo de Responsabilidade, extraido do sistema ASI (relacdo de bens) é encaminhado aos
responsaveis pela guarda e conservacao dos bens na unidade de localiza¢do (UL), que ficam também
responsaveis por realizarem a conferéncia da existéncia e do estado de conservacao dos bens sob sua
responsabilidade e assinam uma declaracdo de ciéncia e conformidade. Tal pratica ndo se encontra prevista
na IN TRE-RJ 7/2019, além de contrariar o principio da segregacdo de fungdes.

Nessa linha de raciocinio, a Macrofuncao SIAFI 020315 - Conformidade Contabil nos traz o conceito e a

necessidade de observancia do Principio da Segregaciao de Fun¢do, como segue:

“8.1.1 A segregacdo de fungdes consiste em principio basico de controle interno administrativo que separa,

por servidores distintos, as fun¢des de autorizag@o, aprovacgdo, execucdo, controle e contabilidade.”

No decorrer dos trabalhos da auditoria, foram analisados pela equipe os trés tltimos inventarios fisicos,



referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023, mais especificamente em relacdo aos veiculos pertencentes ao
TRE-RJ.

Embora nos trés inventarios analisados os responsédveis e co-responsaveis tenham declarado concordancia
com os Termos de Responsabilidade, encaminhados pela Secao de Material Permanente e Patrim6nio
(Sepatr/SAD), foi constatada pela equipe de auditoria a inexisténcia fisica de sete veiculos que constavam

daqueles inventérios.

Além disso, ao longo do ano de 2023, a Sepatr realizou levantamento fisico dos bens méveis permanentes
do Tribunal, com excecdo dos veiculos, e foi verificado que o referido levantamento resultou na baixa de 51

bens extraviados que constavam como regulares no inventario fisico de 2022.

Assim, 0 que se observa na pratica do “inventario autodeclaratorio” € a ado¢do de procedimento nao
previsto na IN TRE-RJ 7/2019 e que contraria o principio da segregacdo de fun¢do, uma vez que os
servidores responsaveis pelo controle, pela guarda e conservagdo dos bens méveis permanentes, no TRE-RJ,
sdo também responsaveis por realizarem a conferéncia da existéncia e do estado de conservacdo dos bens
sob sua responsabilidade, sendo, portanto, responsaveis pelas informagdes que compdem o controle

administrativo e patrimonial, que consequentemente afetam os registros contabeis.

Critérios
e Icin®4.320/1964 - art. 853, art. 89, art. 94, art. 93, art. 96.

e NBC TSP - Estrutura Conceitual - Prefacio § 14; Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas, na integra;

e Capitulo 6 - Desreconhecimento, item 6.10
e MCASP, 9* edicao - Parte II, item 11.10.1.
® Macrofungao SIAFI 020315 - Conformidade Contébil
® Macrofungao SIAFI 020318 - item 5.2.8.1 - Encerramento do Exercicio

® IN TRE-RJ n° 7/2019 - inciso Il do art. 1°

Evidéncias
e Relatério SECTRA/SSG id SEI 3342489
e Relatério SECTRA/SSG id SEI 3510783
e Informagdo SECTRA/SSG id SEI 3361034
e Relatorio ASI id SEI 3347960

e Relatério ASIid SEI 3529128



o Relatorio SIAFI - Balancete Dezembro/2023
o E-mail da SEPATR datado de 07/02/2024

® Processos SEI n°® 2021.0.000053602-9, 2022.0.000055713-8 e 2023.0.000045868-3

Possiveis Causas

Prética de procedimento de inventario ndo estabelecido na IN TRE-RJ n°® 7/2019 e ndo observancia do

principio da segregacao de fungao.

Efeitos/Consequéncias

Inconsisténcias nas demonstragdes contabeis. Enfraquecimento de controles internos e consequente

potencializac¢do dos riscos associados a gestdo patrimonial de bens méveis permanentes.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) que:

® Adote procedimentos de realiza¢do do inventario anual de que trata o inciso Il do art. 1° da IN TRE-
RJ 7/2019, nos quais a conferéncia da existéncia fisica e do estado de conservacdo de bens mdveis
permanentes nao seja atribuida a servidores responsaveis por seu controle, guarda e conservagao, em

cumprimento ao principio de segregacdo de funcdes na Administracao Puablica.

Na impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Secao de Material
Permanente e Patrimdnio (Sepatr), considere, por exemplo, a adocdo do procedimento de conferéncia
cruzada, em que os bens de uma unidade de localizagao (UL) sejam conferidos por servidor(es) lotado(s) em

outra UL, vedando-se a conferéncia mutua entre unidades.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestagdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.2.1 (id SEI 3615074): “A
Coordenadoria de Material e Patriménio (Comap/SAD ) apresentou de forma pormenorizada, na
informagdo id. 3614641, o conjunto de procedimentos atualmente adotados para o controle patrimonial

dos bens permanentes do TRE-RJ, disciplinado na Instrucdo Normativa GP 07/2019, composto pelos

seguintes processos:

1. Processo de inventdrio, abarcando:


https://intranet.tre-rj.jus.br/intranet/jsp/visualizar_arquivo.jsp?idarquivo=153263&idconteudo=162304

1.1 Declaracdo obrigatoria de dois servidores responsdveis pelos bens na unidade;

1.2. Avaliac¢do da regularidade e admissibilidade por Comissdo de Inventdrio independente designada pela

Diretoria-Geral.
2. Processo de alteracdo de responsabilidade por mudanca de endereco ou de gestor da unidade;
3. Processo bianual de levantamento fisico da totalidade dos bens do TRE-RJ.

Argumentou que o procedimento de inventdrio realizado pela Secdo de Patriménio encontra guarida na
disposicdo contida no art. 56 da referida Instrucdo Normativa, onde foi delegada a Coordenadoria de
Material e Patrimonio a definicdo dos procedimentos operacionais necessdrios a implementagdo da norma,
ndo havendo portanto desconformidade normativa do procedimento adotado. Além disso, questiona a
inexisténcia da segregacdo de funcoes apontada pela auditoria, na medida em que hd avaliacdo das
declaragoes emitidas pelos responsaveis realizada por Comissdo de Inventdrio independente, com poderes
para realizar conferéncias adicionais, aduzindo, ainda, que o principio da segregacdo de funcoes ndo pode
ser interpretado de forma absoluta, devendo ser ponderado com outros principios que regem a
Administracdo Publica, como o da eficiéncia. Neste sentido, ressalta que, no intervalo de cinco anos, com
os controles atualmente adotados pela Administracdo, o niimero de bens extraviados representou 0,009%
da quantidade total de bens sob controle, tendo sido ressarcido o valor equivalente a 0,0084% do
patrimonio total sob a guarda da Coordenadoria. Pondera, assim, que deve ser avaliado o custo-beneficio
da adog¢do de uma sistemdtica mais complexa, robusta e onerosa de controle patrimonial diante do bem

que se deseja proteger.

Especificamente em relagdo ad inconsisténcia identificada dos veiculos, manifesta-se no sentido de que ndo
se tratou de uma falha de controle patrimonial, mas de questoes juridicas relacionadas a situacdo
contratual perante a seguradora dos bens. Por fim, sinaliza que o procedimento de conferéncia cruzada
sugerido pela auditoria deve ser avaliado com cautela, uma vez que pode acarretar um alto custo
administrativo, especialmente em imoveis onde se encontram instaladas até duas Zonas Eleitorais, quando
seria necessdrio o deslocamento de servidores de outras unidades para a realizacdo da conferéncia em

curto espago de tempo.

Diante das consideragées apresentadas pela COMAP, opino no sentido de que o achado seja reavaliado,

pelas razoes que passo a expor.

A descricdo do achado estad redigida de forma genérica apontando para desconformidades no
procedimento de inventdrio. Ao se fazer a leitura dos demais elementos para o entendimento do achado,
verifica-se que tanto a "situac¢do identificada", quanto as "possiveis causas" e os "efeitos/consequéncias”
indicam a mesma questdo, qual seja, ndo atendimento/observdncia do principio da segregacdo de funcoes.
Uma vez que o principio ndo pode ser um fim em si mesmo, tal situacdo dificulta o entendimento do valor
que se quer proteger, bem como do direcionamento que a Administracdo pode dar para o tratamento do
achado. Ao se tratar o principio como causa para determinada situacdo, por exemplo, podemos avaliar de
que maneira ele serd observado para o tratamento da situacdo identificada e se, por ventura existem outras
causas que contribuam para tal. Ao se tratar como a propria situacdo identificada, podemos atuar nas
causas indicadas pela auditoria ou outras que venham a ser identificadas. E, em ambos os casos, é

relevante entender qual a consequéncia que se deseja evitar, para que a Administracdo tenha elementos



para avaliar o custo-beneficio das medidas que serdo adotadas para o tratamento do achado.

De toda sorte, a sugestdo contida na recomendagdo ndo parece relevante, podendo direcionar
equivocadamente o tratamento do achado para uma solugdo ineficiente e adog¢do de controles mais

custosos que a mitigacdo do risco que se quer evitar.”

Analise da Secretaria de Auditoria Interna (SAU)

Controle interno é o processo planejado, implementado e mantido pelos responsdveis pela governanga,
administracdo e outros empregados para fornecer seguranca razodvel quanto a realizacdo dos objetivos da
entidade no que se refere a confiabilidade dos relatorios financeiros, efetividade e eficiéncia das operacoes

e conformidade com leis e regulamentos aplicdveis.

A importdncia de uma deficiéncia ou de uma combinacdo de deficiéncias de controle interno ndo depende
somente se a distorcdo realmente ocorreu, mas, também, da probabilidade de que a distor¢do poderia
ocorrer e a possivel magnitude da distor¢do. Portanto, podem existir deficiéncias significativas mesmo que
o auditor ndo tenha identificado distor¢coes durante a auditoria. NBC TA 315 R2)

O procedimento de inventario fisico anual de bens permanentes de carater obrigatdrio, previsto em lei,
constitui-se de importante instrumento de controle e tem como objetivo confirmar a existéncia fisica dos bens

permanentes.

Os bens moveis permanentes estdo registrados nos demonstrativos contabeis do TRE-RJ, posicdo em
31/12/2023, com o saldo de R$ 184 milhdes, o que equivale a 62% do Ativo Total. Tendo em vista que a
relevancia da deficiéncia de controle interno nao depende somente da grandeza da distorcao ocorrida
historicamente, mas também da probabilidade e magnitude da distorc¢ao possivel, a deficiéncia
verificada naquele instrumento de controle € significativa, mesmo que a equipe de auditoria ndo tivesse

identificado quaisquer distor¢des durante a auditoria de contas.

O artigo 56 da IN TRE-RJ 7/2019, determina que cabe a Coordenadoria de Material e Patrimonio
(Comap/SAD) definir os procedimentos operacionais necessarios a implementagdo do disposto naquela
norma, no entanto, esta equipe de auditoria nao encontrou, no ambito do TRE-RJ, outros procedimentos
formalmente instituidos que versem sobre o processo de inventirio de bens moveis permanentes, além dos
procedimentos gerais estabelecidos por aquela instru¢do normativa. Dessa forma, a IN TRE-RJ 7/2019 foi
utilizada como critério de auditoria para a verificagdo do procedimento de inventario anual de bens

permanentes.

Segundo o art. 7°, para cada Unidade de Localizacdo (UL), serdo designados um servidor responsavel e um

corresponsavel pela guarda, zelo e conservacao dos bens permanentes ali alocados, mediante lavratura de

Termo de Responsabilidade. Além disso, segundo o inciso III do art. 10, compete aos servidores
responsaveis e corresponsaveis permitir o acesso de pessoal da Sepatr, por ocasido da realizacio de

levantamento patrimonial, e prestar qualquer informagao solicitada sobre bem em uso na respectiva UL.

Ademais, segundo o art. 26, caput e paragrafos, a Sepatr € a responsavel pela realizacido do levantamento

fisico de bens nas respectivas unidades de localizagdao (UL). Dessa forma, também por essa razdo, em



atendimento ao principio da segregacao de funcdes, os servidores lotados na Sepatr ndo poderdo fazer parte
da Comissdo de Inventario (art. 25, § 2°).

Ocorre que, na pratica, o que se observa, no ambito do TRE-RJ, € que aos servidores responsaveis pela
guarda, zelo e conservaciao dos bens mdveis permanentes também é atribuida a responsabilidade pela
realizacao da conferéncia e atesto da existéncia fisica e do estado de conservacao dos bens sob sua
responsabilidade. Dessa forma, por analogia, em atendimento ao mesmo principio da segregacao de

funcdes, citado no § 2° do art. 25, tendo em vista que os responsiveis e corresponsaveis estio realizando

atividade que a norma atribui a Sepatr, esses servidores também nao poderiam fazer parte da Comissao
de Inventario que, segundo o art. 25, tem como atribuicdo principal analisar a conformidade do

inventario anual.

No entanto, a equipe de auditoria verificou que, dos seis servidores designados pela Portaria DG n°
193/2023 para comporem a Comissdo Anual de Inventario de Bens Permanentes, exercicio 2023
(CIBPer23), metade desses servidores sao também responsaveis/corresponsaveis pela guarda, zelo,
conservacao, além da conferéncia e do atesto da existéncia fisica e do estado de conservagdo de bens sob sua

guarda.

Ou seja, esses servidores atuam em todas as camadas de controle existentes no procedimento de
inventario anual de bens, em flagrante desobediéncia ao principio da segregacio de funcoes e a

independéncia da Comissao de Inventario.

Em suma, a equipe de auditoria observou que o principio da segregacdo de fungdes € sistematicamente nao

observado nas vérias camadas de controle que deveriam atuar no procedimento de inventirio anual de bens:

Na 1" Camada de controle: Cabe ao servidor responsavel pelos materiais permanentes alocados em sua

respectiva UL a designac¢ao do servidor corresponsavel (art. 9° da IN);

Na 2* Camada de controle: Os servidores responséaveis pela guarda, zelo e conservagdo dos bens

permanentes alocados em cada UL, também sdo responséveis pela conferéncia fisica e atesto da existéncia e

do estado de conservacdo dos bens sob sua guarda;

Na 3* Camada de controle: A Comissdo Anual de Inventario de Bens Permanentes, exercicio 2023
(CIBPer23), que deveria atuar com independéncia e ter como funcao principal analisar a
conformidade do inventario anual do exercicio de 2023 (art. 25, caput), possui em sua composi¢ao seis
servidores designados pela Portaria DG 193/2023, dos quais, metade é também responsavel pela guarda,
zelo, conservacao, conferéncia fisica e atesto da existéncia e do estado de conservacao dos bens em
suas unidades de localizacao. (id SEI 3450509, 3456028, 3461127 e 3460410)



Em relacdo a outros controles, foi verificado que nos exercicios de 2021 e 2022, a atuacdo da Comissao

Anual de Inventario limitou-se a ado¢do dos procedimentos minimos de verificacdo de aspectos formais
do procedimento de inventario, definidos nos incisos I a IV, do art. 25 (id SEI 2327260, 3077934). O

inventario do exercicio de 2023 ndo foi analisado em razdo de ainda nio estar concluido.

Quanto ao processo bianual de levantamento fisico da totalidade dos bens do TRE-RJ, citado como
mecanismo de controle realizado pela Sepatr, ndo foi localizado procedimento formal determinando a
periodicidade bianual dessa pratica, sobre a qual a equipe de auditoria observou que nos dltimos anos esse

levantamento fisico dos bens ocorreu apenas no exercicio de 2023.

Por fim, cabe esclarecer que o procedimento de conferéncia cruzada citado como possivel alternativa diante
da impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Sepatr, foi apenas
exemplificativa e teve como intuito apontar a existéncia de outras op¢des de procedimento de inventério

fisico, ndo vinculando de nenhuma forma a adoc¢a@o desse procedimento pelos gestores.

Nao obstante, ainda sobre o alternativa exemplificada pela equipe de auditoria (conferéncia cruzada),
cumpre acrescentar que o custo de implantagdo do modelo ndo deve ser a priori, ou por natureza, suposto
excessivo, uma vez que sua magnitude é também func¢ao direta da efici€ncia da logistica de movimenta¢ao

de pessoal que viesse a ser adotada para a execucao.

Quanto a observacido da DG/Asgeri, de que as descricdes das possiveis causas e dos efeitos/consequéncias
do achado de auditoria em questdo estarem ambas versando, também, sobre a inobservancia do principio da
segregacdo de fungdes, a equipe de auditoria modificou a descri¢do de efeitos/consequéncias, com objetivo

de favorecer o direcionamento que a administragdo pode dar ao tratamento do achado, conforme segue:
- Efeitos/Consequéncias - texto anterior:

Nao atendimento ao principio da segregacao de funcdes e inconsisténcias nas demonstracdes contibeis.
- Efeitos/Consequéncias - texto atual:

Inconsisténcias nas demonstracdes contabeis. Enfraquecimento de controles internos € consequente

potencializac¢do dos riscos associados a gestdo patrimonial de bens méveis permanentes.

4. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINA COES DE ORGAOS DE
CONTROLE

Esta secdo expde o cumprimento de recomendagdes sobre a prestacdo de contas emitidas pelos 6rgdos de

controle externo e interno ao TRE-RJ.

4.1. Resultado do monitoramento das providéncias adotadas pelas unidades para o atendimento das
recomendacoes constantes do Relatorio de Auditoria n° 3/2021 — Auditoria nas Contas Anuais —

exercicio 2020, do Relatorio de Auditoria n° 2/2022 — Auditoria nas Contas Anuais — exercicio 2021 e



do Relatorio de Auditoria n° 1/2023 — Auditoria nas Contas Anuais — exercicio 2022, que constavam

como pendentes de implementacao naquele relatorio de auditoria.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao Patrimonial — Bens Moveis

Achado 3.3.3. Registro da depreciacao de bens nao localizados, contrariando o que dispoe a

Macrofuncao Siafi 020330 — Depreciacio, Amortizacao e Exaustao na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.

Recomendacio 1 - Que proceda no SIAFI a reclassificacdo dos bens nao localizados do TRE-RJ para a

conta 12311.99.07, pelo valor liquido contabil, bem como a baixa da depreciacdo acumulada dos referidos
bens mdveis permanentes, conforme Macrofun¢ao SIAFI 020330, item 20, utilizando, para tanto, relatrio

encaminhado pela SAD, extraido do Sistema ASIL.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacio — Implementada

Analise da SAU

A equipe de auditoria verificou as evidéncias apontadas pela SOF, bem como os processos referentes a
contabiliza¢ao dos bens nao localizados, constatando que os bens méveis nao localizados estdo sendo
contabilizados de acordo com a Macrofung¢ao Siafi 020330, conforme demonstram os registros nos
processos: 2023.0.000001638-9, 2023.0.000002416-0, 2023.0.000005086-2, 2023.0.000006660-2,
2023.0.000006716-1, 2023.0.000006748-0, 2023.0.000002645-7, 2022.0.000051610-5,
2022.0.000043107-0, 2023.0.000009380-4, 2023.0.000009794-0, 2023.0.000001426-2,
2023.0.000010255-2, 2023.0.000001844-6, 2023.0.000011769-0, 2023.0.000011960-9,
2023.0.000012333-9, 2023.0.000013837-9 e 2023.0.000013846-8.

Achado 3.3.4. Auséncia de reavaliacio de bens mdveis permanentes sempre que necessario,
contrariando orientacao contida na Macrofuncao Siafi 020330 - Depreciacao, Amortizacio e

Exaustao na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.

Recomendacio 2 - Que, em atendimento a Macrofun¢do SIAFI 020335, realize um levantamento de todos

os bens moveis permanentes do Tribunal que atingiram o valor residual e que nao sdo mais depreciados e, a



partir dessa avaliacao:

1. acaso o material permanente seja classificado como ocioso, antiecondmico ou irrecuperavel, cuja
permanéncia ou remanejamento no ambito do Tribunal seja considerado desaconselhavel ou
inexequivel, que realize o procedimento de desfazimento, conforme dispde o art. 42 da IN TRE-RJ n°
07/2019;

2. os demais bens méveis permanentes precisardo ser reavaliados, conforme dispde a Macrofungdo
SIAFI 020335.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacio — Em implementacao

Analise da SAU

Segundo verificado no processo SEI 2023.0.000037222-3, a Secdo de Material Permanente e Patrimonio
(Sepatr) realizou levantamento dos bens mdveis com vida util esgotada e encaminhou a Comissao
Permanente de Reavaliacdo de Bens Permanentes (CPRBENSP), designada pela Portaria DG 4/2023, com
0 objetivo de realizar a reavaliagdo dos bens méveis permanentes que atingiram seu valor residual. Segundo

levantamento da Sepatr, existem aproximadamente 25.000 bens nessas condicdes.

A CPRBENSP elaborou proposta de procedimento, a ser adotado neste Regional, visando a reavaliacdo de
bens mdveis permanentes, com os critérios a serem observados — baseados no MCASP e nas Normas

Brasileiras de Contabilidade -, periodicidade e cronograma de execug¢do (id SEI 3494083).

A proposta de procedimento visando a realizacdo da reavaliacdo dos bens permanentes deste Regional,
elaborada pela comissdo, foi aprovada pela Presidéncia do TRE-RJ (id SEI 3522344), em 30/1/2024, com
vistas ao atendimento da recomendacdo efetuada no Relatério de Auditoria em Contas Anuais n°® 2/2022 —
exercicio 2021, sendo determinado que, neste primeiro momento, o procedimento seja realizado como
“piloto”, para que seja verificada a necessidade de ajustes no processo, para que, posteriormente, seja

elaborada a Rotina Administrativa respectiva, de forma a consolidar o método proposto neste Regional.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao Patrimonial — Bens Imoveis

Achado 3.1.1. R$ 3.787.368,87 — Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados -
Bens Imdveis do TRE-RJ, recebidos por cessao, comodato ou permissao de uso, nao estao registrados
contabilmente, com vistas a refletir correta e adequadamente a expectativa de geraciao de beneficios

econdmicos ou potenciais de servicos pelos bens imoveis.



Recomendacio 3 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registro contabil de bens imdveis
do TRE-RIJ recebidos por cessdo, comodato ou permissao de uso, a fim de que o Ativo Imobilizado — Bens
Imoveis reflita correta e adequadamente a expectativa de geracao de beneficios econdmicos ou potenciais de
servicos pelos bens imoveis, em cumprimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
(MCASP), Parte II, Capitulo 11-Ativo Imobilizado; a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; a Macrofun¢ao
SIAFI 020344 — Bens Imoveis, itens 5.1, 5.2; a Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67/2022 e a Orientagdo
SOF/TSE n° 17/2022

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementa¢ao — Implementada

Analise da SAU

Com vistas a efetivar o registro contabil dos bens iméveis do TRE-RIJ, recebidos por cessao, comodato ou
permissao de uso, ainda pendentes de registro, foram firmados os contratos 30/2023 (id SE1 3218444) e
31/2023 (id SEI 3218960), cujo objeto € a prestagdo de servico de elaboracdo de laudos técnicos de
avaliagcdo do valor de venda, para os imdveis cedidos, e do valor de mercado da locagdo, para os imoveis
locados pelo TRE-RJ.

Dessa forma, os laudos de avaliagdao dos iméveis cedidos, ainda pendentes de registro no exercicio de 2022,

foram emitidos pelas empresas contratadas, conforme quadro abaixo:

Tabela 4 - Imoveis Avaliados

Cartorio Valor do Valor das Laudo de
Endereco Valor Total

Eleitoral Terreno Benfeitorias Avaliacao
7% Zona ] ) B 1d.

] Rua Antonio Basilio, 76 - Tijuca  815.000,00 665.000,00 1.480.000,00
Eleitoral 3338644
25" Zona Praga da Superintendéncia, 420 — Id.

) 629.392,80 785.363,09 1.414.755,89
Eleitoral Santa Cruz 3413275
32% Zona 1d.

] Rodovia Linha Verde — Rio Bonito 416.234,98 1.279.129,72 1.695.364,70
Eleitoral 3413261



752, 76°,
98%e

1292 Av. Hélio P6voa, 44 - Campos

Z.onas

Eleitorais

118*
Zona
Eleitoral

Av. Dom Helder Camara, 10121 —
175.050,58
Cascadura

123*

Zona Rua Ferndo Dias — Deodoro

Eleitoral

125%
241%,

243*e  Rua Martinho de Campos — Santa

246* Cruz
Zona

Eleitorais

170% e
2292
Zonas

Eleitorais

214*

Zona Rua Dias de Cruz, 787 - Méier

Eleitoral

Valor total

Av. Prof. Manuel de Abreu, 286 —

Maracana

1.797.368,88

1.280.763,80

1.607.475,69

1.227.806,23

660.200,69

8.609.293,65

2.355.618,16

226.592,56

870.039,89

735.877,28

1.431.154,37

381.753,17

8.730.528,24

4.152.987,04

401.643,14

2.150.803,69

2.343.352,97

2.658.960,60

1.041.953,86

17.339.821,90

Id.

3413205

Id.
3414122

Id.
3486910

Id.
3413305

Id.
3400719

Id.
3400721

Recomendacio 4 - Adotem providéncias com vistas 8 homologacdo dos laudos de avaliagdo dos cinco

imdveis recentemente avaliados, emitidos por empresa contratada, em cumprimento ao art. 62 da Instrugcao
Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)



Estagio de Implementacao — Implementada

Analise da SAU

Foi verificado que os laudos de avaliacdo dos imdveis, emitidos por empresa contratada, foram homologados
pela autoridade responsavel pela Unidade Gestora (id SEI 3488277), subsidiada por notas técnicas emitidas
por profissional habilitado vinculado a Unidade Gestora, conforme preceitua o art. 62 da IN SPU/ME 67, de
20/9/2022, assim como os arts. 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 da IN SPU/ME 43, de 31/5/2022.

Recomendacao 5 - Cadastrar os imdveis cedidos ao TRE-RJ no sistema SPIUnet de forma que os imdveis

de uso especial fiquem registrados no sistema de controle patrimonial da Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU), conforme item 8.1 da Macrofun¢do Siafi 020334 — Bens Imdveis.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacio — Em implementacao

Analise da SAU

Em razao de intercorréncias verificadas na transicao do sistema SPIUnet para o sistema SPUnet, da
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), a Secao de Gestao de Imdveis (Segeim) ndo pdde realizar o
registro dos imoveis, onde estio sediados os Cartdrios Eleitorais das 7%, 327, 75%/76°/98%/129°, 1182,
125%/241%/243%/246%, 170%/229% e 214* Zonas Eleitorais, nos sistemas da SPU, sendo esses imoveis
registrados diretamente no Siafi, a fim de evitar distor¢des nos demonstrativos contabeis do exercicio de
2023.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao Patrimonial — Bens Intangiveis

Achado 3.1.4. Auséncia de registros contabeis dos softwares desenvolvidos internamente, em
descumprimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), Parte II,
Capitulo 12 - Ativo Intangivel, itens 12.3.2 — Geracio Interna e 12.6 - Mensuracao; a NBC TSP 08 -
Ativo Intangivel, itens 49 a 65; e a Orientacao SOF/TSE 12/2019.



Recomendacio 6 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registros contabeis de bens
intangiveis correspondentes aos softwares desenvolvidos internamente, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.2 —
Geragdo Interna e 12.6 - Mensuracdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 49 a 65; e a Orientacdo
SOF/TSE 12/2019. A prop6sito, considerem a oportunidade de promover interagdes com a SOF/TSE e a
STI/TSE, de natureza consultiva e/ou propositiva, com vistas a definicdo de metodologia de avaliacdo de

softwares desenvolvidos internamente que sirva de referéncia no ambito da Justica Eleitoral.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacao — Nao implementada

Analise da SAU

A equipe de auditoria verificou, em consulta ao processo SEI 2023.0.000029280-7 que a gestdo optou por
aguardar a definicao da metodologia a ser adotada pela Secretaria de Tecnologia da Informacao do TSE
(STI/TSE), no que tange a precificacdo de bens intangiveis (softwares) gerados internamente, para decidir
acerca da metodologia a ser adotada no ambito do TRE-RJ (id SEI 3561094).

Em questionamento da Diretoria-Geral deste Regional ao TSE, sobre se havia previsdo para a defini¢ao da
metodologia a ser adotada para a precificacdo dos softwares, a STI/TSE informou que “o0 método que
apresentou maior aderéncia e que melhor atendeu as necessidades do TSE para precificacdo dos sistemas de
sua responsabilidade foi o de Anélise de Pontos de Fung@o com apoio de Tabela de Valorag@o. Esse método
foi analisado e aprovado pelas unidades auditadas (SAD e SOF). Nesse sentido, a Sinaps estd conduzindo a
mensuracao em Pontos de Funcdo de alguns sistemas do TSE, visando estimar o tempo médio necessario
para aplicacdo do método aprovado. Apos essa fase, serd apresentada as unidades clientes uma projecdo de
tempo para medicao de todo o portfélio de sistemas do TSE, o que pode, a depender da prioridade dada pela

Administracdo, ensejar a contratacdo de mao de obra especializada na técnica de APF”.

A STITSE acrescentou ainda que “a decisdo quanto ao processo de precificacao de bens intangiveis abarca
exclusivamente o TSE, porém, ndo ha 6bice para que a equipe técnica da COAI/STI apresente o referido
método as equipes técnicas e negociais do TRE-RJ e o apoie na aplicagdo do mesmo método naquele
regional”. (id SEI 3453561)

Dessa forma, a recomendacao foi considerada ainda ndo implementada.

Achado 3.1.5. Softwares adquiridos nao registrados no Ativo Intangivel, em descumprimento ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo
Intangivel, itens 12.3.1 — Aquisi¢ao Separada, 12.3.3 — Aquisicao por meio de Transacées sem
Contraprestacio e 12.6 — Mensuracao; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a
Orientacao SOF/TSE 12/2019.



Recomendacio 7 - Adotem providéncias com vistas a regularizacdo da auséncia de registros contabeis de

bens intangiveis correspondentes a softwares adquiridos pelo TRE-RJ, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.1 —
Aquisi¢do Separada, 12.3.3 — Aquisi¢ao por meio de TransacOes sem Contraprestacdo e 12.6 — Mensuracao;
a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a Orientacdo SOF/TSE 12/2019.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacio — Parcialmente implementada

Analise da SAU

A equipe de auditoria verificou que ainda persistem divergéncias entre os sistemas ASI e Confie. Por meio
da conciliagdo entre os relatdrios dos sistemas em referéncia, id SEI 3505962, id SEI 3505968 e id SEI
3513990, foi constatada a divergéncia que, consequentemente, impacta as demonstracdes contabeis, uma

vez que os langamentos registrados no ASI geram informagdes para registro no sistema contébil Siafi.

Dessa forma, foi verificado que ainda existem bens intangiveis registrados no sistema ASI que ndo estao

registrados no sistema Confie e vice-versa.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao Patrimonial — Bens de Consumo

Achado 3.1.3. Divergéncias encontradas entre os Sistemas ASI (almoxarifado) e SIAFI (contabil), em

relacio ao saldo da conta 1.1.5.6.1.01.00 — Materiais de Consumo

Recomendacio 8 - Adotem providéncias com vistas a regularizar a divergéncia no saldo da conta
1.1.5.6.1.01.00 — Materiais de Consumo em relacdo aos sistemas ASI (almoxarifado) e SIAFI (contabil), em

observancia ao preceito da integridade que caracteriza o registro e a informagao contabil do setor ptblico,
conforme a NBC T 16.5 — Registro Contébil, item 4.f e a IN-PR TRE-RJ 4/2021, artigos 7°, 28 e 30.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementa¢ao — Implementada



Analise da SAU

A equipe de auditoria comparou o saldo da conta Materiais de Consumo nos sistemas ASI e Siafi e ndo
verificou divergéncia entre os saldos, posi¢cao em 31/12/2023. Dessa forma, a recomendacao foi considerada

implementada.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao de Pessoas

Achado 3.2.1. Desconformidades no pagamento de quintos e décimos, considerando a decisao do STF
no RE 638.115/CE e a jurisprudéncia do TCU

Recomendacio 9 — Efetue os ajustes necessarios, em relagdo a servidora JANETE QUEIROZ
RODRIGUES, para corrigir os valores referentes as rubricas 0025.000 - VPNI e 0032.000 - Parcela

Compensatdria, inseridos incorretamente na folha de pagamento de fevereiro/2023, considerando o
despacho id SEI 2882082 da SGP

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacao — Implementada

Analise da SAU

Constatou-se que o pagamento da servidora JANETE QUEIROZ RODRIGUES foi regularizado a partir da
folha de pagamento de maio de 2023, com a correcdo do valor referente a rubrica "VPNI", o qual
corresponde a 1/5 de FC-1. Ja o valor da rubrica "Parcela Compensatdria" corresponde a 2/5 de FC-4 e 1/5
de FC-1, subtraido o valor absorvido na remuneracio da servidora apds o reajuste concedido pela Lei

14.523/2023, e também esta correto. Dessa forma, considera-se que a recomendacao foi implementada.

Achado 3.2.2. Incompletude nas definicoes e falhas de controle quanto as rotinas de restituicoes e

reposicoes ao erario — Conta Contabil 1.1.3.8.1.16.00 — Valores a Receber de Débitos de Servidores

Recomendacio 10 — Aprimore a IN DG n° 02/2015, no que tange a defini¢do de procedimentos de

cobranga, administrativos e contdbeis, que envolvam 6rgdos externos, como a Procuradoria Regional da

Uniao (PRU), acerca em especial quanto: - A determinacdo dos limites de valor a serem inscritos e do



periodo de cobrancga; - Aos controles relativos a inscricao e a baixa dos valores na conta contabil, incluindo
o momento de ocorréncia, bem como, dos documentos necessarios ao encaminhamento do débito do
servidor aos 6rgaos externos e a sua consequente baixa na conta contabil. Neste tltimo caso, considerando o
que preceitua o item 5, Parte III, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP).

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacao — Implementada

Analise da SAU

Foi constituido Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria DG 65/2023, para proceder a revisao das
normas e processos de trabalho concernentes a reposi¢ao e indenizacdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a servidores ativos, inativos, pensionistas, magistrados € membros do Ministério Ptblico em

atuacdo neste Tribunal.

O trabalho resultou em minuta de normativo que dispde sobre os procedimentos para reposi¢ao ao erario de
valores pagos indevidamente no ambito do TRE-RJ. Esse normativo foi aprovado pela Presidéncia, Ato PR
8/2024 (id SEI 3487177), publicado em 16/1/2024, e revoga a Instru¢cdo Normativa DG 2/2015.

Recomendacio 11 — Adote providéncias com vistas ao aprimoramento do sistema de controle de débitos

para que seja utilizado tanto pela SGP quanto pela SOF para que tenham informa¢des concomitantes e

atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo integrado entre as duas unidades.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacio — Nao implementada

Analise da SAU

Foi constituido Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria DG 65/2023, para proceder a revisao das
normas e processos de trabalho concernentes a reposicao e indeniza¢do ao erario dos valores pagos
indevidamente a servidores ativos, inativos, pensionistas, magistrados e membros do Ministério Piblico em
atuacdo neste Tribunal. O art. 2° daquela portaria, estabelece que “o GT constituido devera, além de definir
as atividades das unidades envolvidas, adotar providéncias visando ao aprimoramento do sistema de controle
de débitos para que tal sistema seja utilizado tanto pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) quanto pela
Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) de forma que ambas as Secretarias obtenham informagdes

concomitantes e atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo integrado entre as



duas unidades”.

Em consulta ao processo SEI 2021.0.000051800-4, foi observado que, ao serem aplicados os critérios
institucionais padronizados para identificacdo do impacto da solicitagdo da SGP e da SOF — que objetiva o
desenvolvimento de sistema de controle de passivos e ativos do Tribunal, em substitui¢ao ao Sistema de
Acompanhamento de Débitos (SAD?2) — a solicitacdo em questdo nao foi considerada como objeto de
recomendac¢do de auditoria, id SEI 2896962.

Foi verificada que a referida solug¢@o de TI consta na listagem de REDESTI da Coordenadoria de
Pagamento (Copag) em 7° lugar na ordem de prioridade, conforme id SEI 3395755.

Achado 3.3.1. Auséncia de acerto financeiro decorrente da exclusiao de pensionistas da folha de

pagamento

Recomendacio 12 — Formalizar o fluxo do processo de trabalho referente a exclusido de pensionista da
folha de pagamento, incluindo a etapa de acerto financeiro, a fim de se uniformizar as decisoes
administrativas sobre as datas de exclusdo ou inclusdo dos beneficiarios em folha, as quais irdo balizar os

eventuais acertos, garantindo o correto pagamento dos beneficios nos termos da Constitui¢do Federal, da
Emenda Constitucional n° 103/2019 e da Lei n® 8213/1991.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementa¢ao — Implementada

Analise da SAU

Verificou-se que a Instrucdo Normativa PR TRE-RJ 05, de 31 de julho de 2023 (id SEI 3245643), foi
assinada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do TRE-RJ no ltimo dia 2 de agosto e publicada em
7/8/2023 no DJe (id SEI 3265869). A Instru¢ao Normativa estabelece o processo de trabalho para a inclusdo
e exclusao de pensionistas em folha de pagamento e os decorrentes acertos financeiros, no ambito do TRE-

RJ. Dessa forma, considera-se que a recomendagdo foi implementada.

Achado 4.1. Elevados valores da Folha de Pagamentos calculados manualmente

Recomendacio 13 - Automatizar todos os célculos da folha de pagamento, em especial aqueles

relacionados as rubricas 351.000 - Pensao Civil (70% - MP 167/2004), 205.000 - Proventos Média (EC
41/03) e 355.000 - Antecipagao Gratificacao Natalina — PC.



(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacio — Nao implementada

Analise da SAU

Foi apresentada pela SEPAPI requisi¢@o para desenvolvimento de solucdo de TT (REDESTTI) visando a
automatiza¢do do pagamento de novas aposentadorias e pensoes civis no processo SEI n°
2022.0.000022327-2 (id SEI 2362079).

A Secdo de Administragao de Banco de Dados - SEABAD informou a estimativa de esfor¢co para o

desenvolvimento solicitado, considerando a alocag@o de recurso de forma exclusiva para a atividade (id SEI
2433206).

A Coordenadoria de Planejamento Estratégico - CPLAN manifestou-se sobre a classificacdo do impacto
institucional da soluc¢do requerida e sugeriu a avaliacdo da priorizacdo da solicitagdao pelo CGovTIC (id SEI
2462151 e id SEI 2462201).

A SGP em novo processo SEI 2022.0.000042075-2 efetuou um levantamento de todas as requisi¢oes
(REDESTT) de automatizacdo dos processos relacionadas a folha de pagamento do Tribunal, entre as quais a

solicitacdo relativa as aposentadorias e pensdes civis (id SEI 3413776).

A REDESTI com o objetivo de automatizar o pagamento de novas aposentadorias e pensdes civis esta
sobrestada, aguardando nova submissao ao CGovTIC (id SEI 2466536).

O desenvolvimento da ferramenta aguarda avaliagcdo da SGP sobre a priorizagdo das REDESTIS's
relacionadas ao ProjFolha que exigem a dedicacdo da equipe técnica da SEABAD, conforme instrug@o
contida no processo SEI 2022.0.000042075-2.

Verifica-se, portanto, que, apesar das providéncias adotadas até o0 momento, a recomendacdo permanece nao

implementada.

Recomendacoes — Ciclo Contabil Gestao das Contratacoes

Achado - Variacoes Patrimoniais Diminutivas registradas no SIAFI apo6s o més/exercicio do

surgimento do fato gerador, contrariando o Regime de Competéncia

Recomendacio 14 - Adotem providéncias com vistas a observancia do regime de competéncia no registro



contabil do pagamento de despesas contratuais, em cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Parte V, Capitulo 1, item 1.2 — Regime de Competéncia. Por exemplo, aprimore o
procedimento adotado no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a fim de que a Secretaria de
Orcamento e Financas - SOF receba, tempestivamente, os valores apurados pela fiscaliza¢do contratual, em
especial aqueles referentes aos ultimos meses do exercicio financeiro, de forma que o prazo para

contabilizag@o desses valores seja atendido, possibilitando a obedi€ncia ao regime de competéncia.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacio 15 - A SOF, que proceda, integralmente, os registros contibeis patrimoniais de acordo com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) no que se refere a apropriacao de Variagcao
Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no momento da ocorréncia do fato

gerador, conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacio 16 - Proceder aos registros contabeis patrimoniais de acordo com o0 MCASP no que se

refere a apropria¢do de Variacdo Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no

momento do conhecimento da ocorréncia do fato gerador e conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatorio de Auditoria 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020)

Estagio de Implementacio — Parcialmente Implementadas

Analise da SAU

No ambito da Auditoria de Contas 2023, a equipe de auditoria analisou a apropria¢do de despesas na conta
contabil 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, no Ciclo Gestdo das
Contratagdes, bem como realizou a verificacdo da obedi€ncia ao disciplinado pela IN DG 5/2023 - TRE/RJ,
que trata sobre os procedimentos para observancia nos registros contabeis das despesas contratuais pelo

regime de competéncia, a partir de sua vigéncia (junho/2023).

A equipe de auditoria verificou que, em julho/2023, foi instaurado um processo especialmente para
acompanhamento da execucdo da IN DG 05/2023 - TRE/RJ (SEI 2023.0.000029262-9), em que
mensalmente a SOF elabora planilha onde evidencia os registros contdbeis realizados por contrato,
observado o regime de competéncia do més de referéncia. Dessa forma, a SOF apura as despesas dos
contratos que nao tiveram suas despesas registradas dentro da competéncia correspondente ao més de
ocorréncia de seu fato gerador, por falta de envio das informagdes no prazo fixado pelos normativos internos
correspondentes (IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG 05/2023 e Aviso SOF 01/2022), encaminhando essa

planilha para a fiscalizac¢do contratual se manifestar sobre o atraso na prestacdo dessas informacoes,



alertando e ratificando sobre a importancia da observancia de sua tempestividade.

Contudo, muito embora as a¢des da Administragc@o estejam no sentido de cumprir o regime de competéncia,
verificou-se que o problema ainda ndo foi plenamente solucionado no exercicio de 2023 e a equipe de
auditoria entende que ainda persiste a necessidade de aperfeicoamento do procedimento estabelecido para
envio dos valores dos servigos prestados a SOF, de modo que as despesas contratuais sejam contabilizadas
em conformidade com o regime de competéncia, principalmente nos meses de dezembro, tendo em vista que

o0 prazo para encerramento das informagdes contibeis no SIAFI é mais curto naquele més.

A tabela abaixo demonstra sinteticamente o nivel de implementag@o das recomendacdes expedidas nos
Relatérios de Auditoria n® 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020, n® 2/2022 — Auditoria de Contas
exercicio 2021 e n° 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022, que foram objeto de monitoramento no
exercicio de 2023:

Tabela 5 — Quadro Sintético — Estagio de Implementacao das Recomendacdes Monitoradas

) Numero de
Niveis de implementacio . Percentual
recomendacoes
Implementadas 7 50%
Parcialmente implementadas 2 14%
Em implementag¢ao 2 14%
Nao implementadas 3 22%

4.2. Determinacoes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acdrdao n°® 15.262/2021,
proferido pela sua Segunda Camara em 21/09/2021

O Acoérdao TCU 15262/2021 - 2* Camara (TC 023.087/2021-8), considerou ilegal o ato inicial de
aposentadoria em favor de Ana Claudia Abreu Freire de Luca, negando-lhe o respectivo registro, diante de
indevida incorporacdo de vantagem como “quintos” de fun¢@o, dispensando-se o ressarcimento das quantias
percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em consonancia com a Stimula n° 106 do TCU, e deixando,
ainda, de determinar a imediata cessacdao dos pagamentos inerentes aos “quintos” de fun¢cdo em respeito a
decisdo prolatada pelo STF no bojo do RE 638.115-CE.

Determinou o TCU, além da comprovacdo da ci€ncia a interessada (item 9.3.1), em suma:



® areavaliacdo e, se fosse o caso, a promog¢do da efetiva alteracdo da parcela inerente a incorporagdo de

“quintos ou décimos de funcdo” originalmente concedida (item 9.3.2);

® a promogdo da efetiva implementag@o das futuras absor¢des da parcela inerente a incorporacao de
“quintos ou décimos de fun¢ao” em face das supervenientes modificacdes legais produzidas sobre a
estrutura remuneratoria da correspondente carreira, em observancia, entdo, a deliberagdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessdo de 18/12/2019 (item 9.3.3);

® aapresentacdo de manifestacdo anual e conclusiva sobre o cumprimento, ou ndo, dos mencionados
itens do acordao em itens especificos no Relatdrio de Gestdo e em Relatorio de Auditoria de Gestdo,

pela unidade de controle interno, em cada exercicio financeiro.

Isto posto, apresentam-se as seguintes informagdes:

1. ainteressada foi notificada do teor da decisdo e das providéncias adotadas por este Tribunal por meio
do Oficio SGP n° 83/2021, de 11/10/2021, recebido em 14/10/2021;

2. para o cumprimento da determinag@o de ajuste da proporcao da rubrica paga a titulo de quintos ou
décimos de funcdo incorporados no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, de acordo com a modulag@o
estabelecida pelo STF no ambito do RE 638.115/CE, foi desmembrada a parcela da VPNI da
servidora inativa, mantendo-se 3/10 como VPNI e transformando-se 7/10 em parcela compensatdria,

para absor¢@o nos reajustes futuros;
3. em relagdo a efetiva absorcdo da parcela inerente a incorporagdo de “quintos ou décimos de funcio™:

3.1. a servidora aposentada teve como valor inicial de sua parcela compensatéria a quantia de R$ 2.404,08,
lancada na rubrica 0217.000 - PARCELA COMPENSATORIA - QUINTOS INATIVO (Vantagem de

caréter pessoal - Parcela Compensatdria (quintos/décimos));

3.2. com o reajuste salarial estabelecido pela Lei n® 14.523/2023, a referida parcela compensatdria foi
reduzida para R$ 1.681,70, a contar da folha de pagamento de fevereiro de 2023;

3.3. com a rejei¢@o ao veto parcial da Lei n°® 14.687/2023, publicada em 22/12/2023, e a consequente
inclusao do paragrafo tinico do art. 11 na Lei n® 11.416/2006 (“As vantagens pessoais nominalmente
identificadas de carater permanente, incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as pensdes dos
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, inclusive aquelas derivadas da
incorporacao de quintos ou décimos de fun¢do comissionada, nao serdo reduzidas, absorvidas ou
compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratérias dos anexos desta Lei.”), o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, por decisdo do Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte Eleitoral, prolatada
em 17/01/2024, suspendeu, a partir da folha de fevereiro de 2024, a absor¢ao das parcelas compensatdrias
dos quintos ou décimos modulados (seja em processo revisional de oficio em curso ou em razao do
cumprimento de determinagdo do TCU), restaurando-as, isto €, mantendo-se em folha de pagamento a
integralidade dos valores das parcelas compensatorias, e informando aos interessados que as providéncias

relativas ao pagamento dos retroativos serdo oportunamente comunicadas;

3.4. sendo assim, no que se refere a aposentadoria em questdo, o valor ajustado da rubrica de parcela



compensatéria (R$ 1.681,70) perdurou até janeiro de 2024, tendo sido, a partir de fevereiro de 2024,
restaurado para os R$ 2.404,08 iniciais.

Diante das providéncias adotadas, conclui-se pelo cumprimento parcial do Acérdao TCU 15.262/2021 - 2*
Camara, uma vez que, embora as providéncias determinadas a este 6rgao nos itens 9.3.1 e 9.3.2, a absorcao
da parcela compensatoria decorrente da alteracao na incorporagdo dos “quintos ou décimos de funcao”, a
que se refere o item 9.3.3 do Acdrdao, foi suspensa e, posteriormente, restaurado o pagamento, em vista de
decisdo fundamentada no disposto no paragrafo tnico do art. 11, da Lei n® 14.416/2006, que foi incluido
apos rejeicdo ao veto parcial da Lei n® 14.687/2023, publicada em 22/12/2023.

4.3. Determinacao emitida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérdao n° 1.330/2016,
proferido pela sua Segunda Camara (TC 032.977/2014)

Em atendimento a determinacao constante do item 1.8 do Ac6rdao TCU 1.330/2016 - 2*Camara (TC
032.977/2014), a Secretaria de Auditoria Interna, instou as unidades envolvidas a se manifestarem quanto ao

atendimento das recomendacdes ainda pendentes de atendimento, quais sejam:

® Providenciar desenvolvimento de sistema informatizado ou utilizagao dos sistemas disponibilizados
pelo TSE, bem assim elaborar normativos, manuais e orientagdes para estabelecer e aprimorar os

seguintes controles:
e Contratacdes e prorrogacgdes realizadas pelo Tribunal; e

® Gastos com manutencao dos imdveis proprios, da Unido e de terceiros, bem assim dos gastos com
locagdes, com vistas a avaliar os custos e os investimentos realizados em cada imdvel gerido pelo

Tribunal.

Quanto ao sistema de gestao dos contratos, a Secretaria de Administracdo (SAD) informou que o Sistema

Compras Contratos, do governo federal, encontra-se plenamente implantado e em utilizacao pelo Tribunal.

Informou, ainda, que a normatizacdo referente ao uso do sistema se encontra vigente, materializada com a
publicacdo da IN GP 2/2023, tornando obrigatdria a utilizacdo da referida aplicagdo para o cadastramento e

gestdo de contratos no ambito do TRE-RJ.
Assim, considera-se a recomendacdo implementada.

Quanto ao sistema relativo aos gastos com manutenc¢ao dos imoveis, para fins de avaliar os custos e 0s
investimentos realizados, permanece a situacdo relatada pela Secretaria de Or¢amento e Financas (SOF) nos
anos anteriores, no sentido de nao ser possivel utilizar o Sistema de Gestao de Custos (SIGEC),

desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para fins gerenciais.

A SOF registrou, ainda, que, no ltimo treinamento ministrado pelo TSE sobre o referido sistema, em
9/11/2023, foi informado que a funcionalidade de painéis de Business Intelligence para os Tribunais

Regionais Eleitorais permanece em desenvolvimento.



A Secretaria de Manutenc¢ao e Servicos Gerais (SSG) informou que as planilhas de custos dos imdveis,
desenvolvidas internamente, encontram-se em uso pela unidade, ndo sendo utilizadas para fins gerenciais,

nem tendo sido elaboradas painéis de Business Intelligence a partir delas.

Por tal razdo, para fins de informatizacio do controle de gastos com manuten¢@o dos iméveis ocupados pelo
TRE-RJ, bem como dos gastos com locagdes, foi solicitada, em marco de 2023, a retomada do
aprimoramento do sistema CONSEG, por meio de nova Requisi¢ao de Desenvolvimento de Solucio de TI
(REDESTI).

O pedido foi encaminhado para apreciacdo a Diretora-Geral em abril de 2023 e encontra-se aguardando

analise.

Nesse sentido, considera-se a recomendacao nao implementada.

5. CONCLUSOES

A equipe de auditoria da Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia — SAU realizou, ao amparo da
competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal e, em cumprimento ao inciso II do
artigo 12 da Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro —
TRE-RJ.

As contas auditadas foram selecionadas atendendo a critérios de relevancia financeira e/ou qualitativa,
conforme descrito no Apéndice A deste relatdrio, compreendendo os balancos patrimonial e orgcamentério,
em 31 de dezembro de 2023, e a demonstracdo das variacdes patrimoniais do mesmo exercicio, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis adotadas e as
respectivas operacoes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as

demonstragdes contabeis.
Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre:

1. Se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-RJ, em 31 de dezembro de 2023,

de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e

2. Se as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos apliciveis e os principios de

administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Segurancga razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,

conduzida de acordo com as normas brasileiras de auditoria aplicadas ao setor publico, sempre ird detectar



uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstracoes
contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva

razoavel, as decisOes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas avaliagdes especificas, descritas nos papéis de trabalho utilizados pela equipe de auditoria
para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de

auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

Concluiu-se que ndo foram identificadas distor¢des dentro do escopo do trabalho de auditoria, que afetaram
o entendimento pelos usuarios das demonstracdes contabeis do TRE-RJ, referentes ao exercicio de 2023, de
forma significativa, razao pela qual esta equipe de auditoria constatou que as referidas demonstra¢des, em

todos os aspectos relevantes, estdo de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor

publico.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

Com relag@o as atividades, operacdes ou transacdes e atos de gestio relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragdes acima referidas, verificou-se que, da mesma forma, nao foram identificadas nao
conformidades e/ou irregularidades relevantes, dentro do escopo desse trabalho de auditoria, em detrimento
das leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administragao publica que regem a gestao

financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Beneficios estimados ou esperados

Entre os beneficios esperados da implementa¢do das recomendacdes propostas podemos citar o aumento da
transparéncia da gestdo, a melhoria das informagdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestio financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contibeis, bem como
sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contibeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Sob a dtica do Planejamento Estratégico, a implementac¢do das recomendagdes propostas contribuird para a
promocgao dos objetivos estratégicos OE 08 - Aprimorar a gestdo administrativa e a governanga institucional

e OE 11: Aprimorar a gestdo orcamentéria e financeira.



6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, a equipe de auditoria submete a consideragc@o superior o presente Relatorio de Auditoria

nas Contas Anuais do TRE-RJ, referentes ao exercicio de 2023, propondo:

1) emitir certificado de auditoria com parecer do dirigente desta Secretaria de Auditoria Interna, nos termos

dos arts. 13, § 2°, e 20, inciso I, da IN-TCU 84/2020, com opinido pela regularidade das contas, sem

ressalva sobre as demonstracdes contibeis e sobre a conformidade das transacdes subjacentes;

2) encaminhar a Presidéncia o presente relatorio de auditoria, acompanhado do certificado e parecer de que

trata o item 1 desta proposta de encaminhamento;

3) expedir as seguintes recomendacoes, com fundamento no art. 37 da Resolucdo TRE-RJ 1.176/2021:

3.1) A Diretoria-Geral (DG) que:

® Adote procedimentos de realizacdo do inventario anual de que trata o inciso Il do art. 1° da IN TRE-
RJ 7/2019, nos quais a conferéncia da existéncia fisica e do estado de conservagdo de bens moveis
permanentes ndo seja atribuida a servidores responsaveis por seu controle, guarda e conservacio, em

cumprimento ao principio de segregacao de funcdes na Administracao Puablica.

Na impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Secao de Material
Permanente e Patrimonio (Sepatr), considere, por exemplo, a ado¢do do procedimento de conferéncia
cruzada, em que os bens de uma unidade de localizacdo (UL) sejam conferidos por servidor(es) lotado(s) em

outra UL, vedando-se a conferéncia miitua entre unidades. (Achado 3.2.1)

3.2) A Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) que:

e Adotem medidas necessarias com vistas a aperfeicoar os mecanismos de controle e garantir o
fornecimento tempestivo de informacdes a SOF, pelos fiscais ou gestores de contrato, principalmente
nos meses de dezembro, tendo em vista que o prazo para encerramento das informagdes contibeis no
SIAFI é mais curto naquele més, a fim de que seja observado o Regime de Competéncia, conforme o
MCASP, 9% edi¢ao, Parte V, Item 1.2, IN PR 03/2021-TRE/RJ, IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG
05/2023-TRE/RJ e Aviso SOF 01/2022-TRE/RJ. (Achado 3.1.1)

3.3) A Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Administracao (SAD) que:



® Adotem medidas necessarias com vistas a aprimorar os controles patrimoniais que garantam que a
Secdo de Material Permanente e Patrimonio (Sepatr) seja informada tdo logo ocorra a auséncia fisica
de qualquer bem pertencente ao Tribunal, a fim de que os registros contdbeis e patrimoniais reflitam

efetivamente a posicao dos bens permanentes do Tribunal. (Achado 3.1.3)

3.4) A Secretaria de Manutencio e Servicos Gerais (SSG) que:

® Adote medidas necessarias para que os imdveis ainda pendentes de reavaliagdo sejam reavaliados o
quanto antes, com vistas a cumprir as normas contabeis vigentes, descritas como critérios desse
achado de auditoria, e o item 4.1 da Orientacdo SOF/TSE 17/2022. (Achado 3.1.4)

Imoveis pendentes de avaliacao verificados pela equipe de auditoria:

Ocupaciao do imovel Endereco

NUAD Av. Brasil, 2468

NUAD Av. Brasil, 2540

4* 17% e 211? Zonas Eleitorais e Polo de Urnas Rua Jardim Botanico, 1060
169? e 204* Zonas Eleitorais Rua Sacadura Cabral, 226

3.5) A Secretaria de Administracdo (SAD) e a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI) que:

® Adotem medidas necessarias para que os sistemas ASI (patrimonial), STAFI (contibil) e CONFIE
(gerencial) contenham informacdes correlatas, uniformes, transparentes e fidedignas, ndo apresentando
divergéncias nos lancamentos, com vistas a refletir correta e adequadamente a expectativa de geracao
de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos pelos bens intangiveis - softwares, em
cumprimento a NBC TSP - Estrutura Conceitual, MCASP, 9* edicdo, e a Portaria STI
1/2019. (Achado 3.1.2)

4) Determinar o monitoramento (i) da implementagao das recomendagdes constantes deste Relatorio de
Auditoria; (if) bem como das recomendagdes ainda pendentes de implementacdo e consignadas nos

Relatérios de Auditoria de Contas Anuais de exercicios anteriores, n° 3/2021 (Exercicio 2020), n° 2/2022
(Exercicio 2021) e n° 1/2023 (Exercicio 2022) e, ainda, (iii) do cumprimento das determina¢Ges emitidas

por 0rgaos de controle externo, pendentes de implementacao (Se¢do 4 deste relatorio), a partir das



comunicagdes recebidas da Diretoria-Geral sobre a efetivacdo das providéncias adotadas, definidas em plano
de acdo consolidado a ser apresentado no prazo fixado por esta secretaria, com fundamento nos arts. 37, §
1°, e 39 da Resolu¢do TRE-RJ 1.176/2021:

- Das recomendacoes expedidas em relatorios de auditorias de contas anteriores:

Recomendacio 2 - Que, em atendimento a Macrofuncdo SIAFI 020335, realize um levantamento de todos
os bens moveis permanentes do Tribunal que atingiram o valor residual e que ndo sao mais depreciados e, a

partir dessa avaliacdo:

1. caso o material permanente seja classificado como ocioso, antiecondomico ou irrecuperavel, cuja
permanéncia ou remanejamento no ambito do Tribunal seja considerado desaconselhavel ou
inexequivel, que realize o procedimento de desfazimento, conforme dispde o art. 42 da IN TRE-RJ n°
07/2019;

2. os demais bens méveis permanentes precisardo ser reavaliados, conforme dispde a Macrofungdo
SIAFI 020335.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacio 5 - Cadastrar os imdveis cedidos ao TRE-RJ no sistema SPIUnet de forma que os imoveis

de uso especial fiquem registrados no sistema de controle patrimonial da Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU), conforme item 8.1 da Macrofun¢do Siafi 020334 — Bens Imdveis.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacio 6 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registros contibeis de bens

intangiveis correspondentes aos softwares desenvolvidos internamente, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.2 —
Geracdo Interna e 12.6 - Mensuracdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 49 a 65; e a Orientacao
SOF/TSE 12/2019. A prop6sito, considerem a oportunidade de promover interagdes com a SOF/TSE e a
STI/TSE, de natureza consultiva e/ou propositiva, com vistas a definicdo de metodologia de avaliacdo de

softwares desenvolvidos internamente que sirva de referéncia no ambito da Justi¢a Eleitoral.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacio 7 - Adotem providéncias com vistas a regularizacdo da auséncia de registros contabeis de

bens intangiveis correspondentes a softwares adquiridos pelo TRE-RJ, em cumprimento ao Manual de



Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.1 —
Aquisi¢do Separada, 12.3.3 — Aquisicdo por meio de Transacdes sem Contraprestacdo e 12.6 — Mensuragao;
a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a Orientagao SOF/TSE 12/2019.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacio 11 — Adote providéncias com vistas ao aprimoramento do sistema de controle de débitos
para que seja utilizado tanto pela SGP quanto pela SOF para que tenham informa¢des concomitantes e

atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo integrado entre as duas unidades.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacio 13 - Automatizar todos os calculos da folha de pagamento, em especial aqueles

relacionados as rubricas 351.000 - Penséao Civil (70% - MP 167/2004), 205.000 - Proventos Média (EC
41/03) e 355.000 - Antecipagdo Gratificacao Natalina — PC.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendaciao 14 - Adotem providéncias com vistas a observancia do regime de competéncia no registro
contabil do pagamento de despesas contratuais, em cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Parte V, Capitulo 1, item 1.2 — Regime de Competéncia. Por exemplo, aprimore o
procedimento adotado no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a fim de que a Secretaria de
Orcamento e Financas - SOF receba, tempestivamente, os valores apurados pela fiscaliza¢do contratual, em
especial aqueles referentes aos dltimos meses do exercicio financeiro, de forma que o prazo para

contabilizac@o desses valores seja atendido, possibilitando a obediéncia ao regime de competéncia.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacio 15 - A SOF, que proceda, integralmente, os registros contibeis patrimoniais de acordo com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) no que se refere a apropriacao de Variagao
Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no momento da ocorréncia do fato

gerador, conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacio 16 - Proceder aos registros contibeis patrimoniais de acordo com o0 MCASP no que se

refere a apropriacdo de Variacdo Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no

momento do conhecimento da ocorréncia do fato gerador e conforme determina o Regime de Competéncia.



(Relatorio de Auditoria 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020)

- Da determinacao emitida pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no Acérdao n°® 1.330/2016 - 2°
Camara (TC 032.977/2014), pendente de implementacao, conforme Secao 4 deste relatorio:

Recomendacio 17 - Providenciar desenvolvimento de sistema informatizado ou utilizacdo dos sistemas

disponibilizados pelo TSE, bem assim elaborar normativos, manuais e orientacdes para estabelecer e

aprimorar os seguintes controles:

o (..)

® Gastos com manutencdo dos imdveis proprios, da Unido e de terceiros, bem assim dos gastos com
locacdes, com vistas a avaliar os custos e os investimentos realizados em cada imével gerido pelo

Tribunal.

Rio de Janeiro, 19 de marco de 2024
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| APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informag¢do ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execuc¢do, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados
com base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstincias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulagdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagao dos riscos de distor¢des relevantes e
a determinacdo da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais
de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federagao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se
o lucro ndo ¢ uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos ¢ da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

Assim, considerando que a atividade financeira do TRE/RJ consiste,
predominantemente, na percep¢do de recursos or¢amentarios por sub-repasse, e na execu¢ao das
despesas orgamentarias fixadas, ao longo do exercicio, para o calculo preliminar da materialidade,
realizado em julho de 2023, foi adotado como referéncia o valor da despesa orgada atualizada do
TRE/RJ em 30/06/2023.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execu¢do da
auditoria (ME) e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados considerando a
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relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes, em relagdo a dotagdo
atualizada do TRE/RJ em 30/06/2023. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com
seus respectivos valores estabelecidos no planejamento para utilizagdo na execucao da auditoria.
Seguindo o Plano de Trabalho de Auditoria (id SEI 3251217), foram adotados os seguintes limites
superiores de materialidade.

Tabela 6 — Niveis de Materialidade (R$) — ref. 30/06/2023

VR — Valor de referéncia Despesa Orgada 606.199.039,00
Atualizada
Materialidade global 2% do VR 12.123.980,78
Materialidade para execugao 50% da MG 6.061.990,39
e o . N 606.199,04
- Limite para acumulag@o de distor¢des 5% da MG %

1. Fonte: Elaboracédo pela equipe de auditoria, com base no saldo da dotag@o atualizada do TRE/RJ no SIAFI em 30/06/2023.

Revisao dos niveis de materialidade

Apods o encerramento do exercicio, em janeiro de 2024, estando ainda em curso
atividades atinentes a etapa de execucdo da auditoria, os niveis de materialidade foram revisados.
Na ocasido, seguindo o Plano de Trabalho de Auditoria, foi adotado como referéncia o valor
correspondente a soma da Despesa Liquidada com o saldo de Restos a Pagar Nao Processados
Pagos, referente ao exercicio de 2023. Foram mantidos os limites percentuais para calculo da
materialidade global (MG), da materialidade para execuc¢ao da auditoria (ME) e do limite para
acumulagdo de distor¢des (LAD). A variacdo entre os valores obtidos foi pequena, conforme
evidenciado na comparacao entre as tabelas 9 ¢ 10.

Tabela 7 — Niveis de Materialidade (RS$) — ref. 31/12/2023

VR - Valor de referéncia Desﬂeﬁpﬁguggggz 631.618.470,41
Materialidade global 2% do VR 12.632.369,41
Materialidade para execugdo 50% da MG 6.316.184,70
- Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 631.618,47

2. Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no balanco or¢gamentario do TRE/RJ, em 31/12/2023.

Materialidade Global (MG)

Assim, a MG de RS 12.632.369,41, que corresponde a 2% do Valor de Referéncia (VR),
sera o parametro quantitativo considerado para avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusoes em que se fundamentard a opiniao de
auditoria.



Q TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
#4d SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA

TRE-RJ

Materialidade para execuciao (ME)

A ME para execucao dos testes de auditoria (distor¢cdo toleravel) foi estabelecida em
50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel
mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario onde o risco ¢
menor. A opcao pelo limite superior aceitavel de 50% fundamentou-se no inciso II do art.22 da DN
TCU 198/2022.

Por conseguinte, o valor de R$ 6.316.184,70 foi utilizado para determinar a relevancia
financeira individual das contas e sera adotado como parametro para determinar se os saldos das
contas significativas estdao relevantemente distorcidos.

Limite para Acumulacio de Distor¢oes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria, exceto se, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstiancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite, que pode variar entre 3% e 5%, a depender da avaliagdo de riscos
(MAF, 234), foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 631.618,47.

1. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis serdo consideradas significativas pela:
I - Relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
b) compuserem ciclos contabeis, cujo somatorio for maior ou igual ao valor da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME, isso ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execugdo cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

II - Relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante pelo critério de
sensibilidade publica.

2. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisao da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operacgdes, atividades ou transagdes
subjacentes foram consideradas significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em

grau elevado; e de
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= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

Em consequéncia dessa decisao:

= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

3. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
financeiras e or¢camentarias, ¢ em relagdo a conformidade das operagdes, transagcdes ou atos de
gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusoes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, procedimentos
analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (requisicdo), bem como o uso de técnicas de
amostragem estatistica para testes de conformidade.

4, FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distor¢des detectadas na primeira etapa do trabalho de auditoria (agosto a novembro de
2023) foram comunicadas a Administragdo do TRE-RJ através de Notas de Auditoria. A finalidade
das Notas de Auditoria é reportar tempestivamente a Administra¢do acerca das distor¢des e desvios
de conformidade identificados pela equipe de auditoria, a fim de que haja tempo habil, antes do
encerramento do exercicio, para os ajustes e correcdes devidos e mitigar o risco de que as
demonstragdes sejam encerradas com distor¢oes relevantes. Ao final, as Notas de Auditoria foram
compiladas no Relatério Prévio de Distor¢des e Desvios de Conformidade e apresentado a
Administragdo em reuniao de encerramento da fase preliminar da auditoria.

Os efeitos das distorgdes relevantes detectados apds o encerramento do exercicio de 2023
foram considerados na formagdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis e sobre a conformidade das operacgdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos
responsaveis.

O Relatorio Preliminar de Auditoria, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas € as
acdes corretivas a implementar, nos termos do artigo 35 da Resolucdo TRE-RJ n°® 1176/2021.

5. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade
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Em razdo dos procedimentos de controles internos terem sido julgados incipientes pela
equipe de auditoria, ndo foram realizados testes de controle.

Definicao da distorc¢ao toleravel (DT) para testes substantivos

A Materialidade de Execu¢do - ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil,
denominada distor¢do toleravel, tem efeito na extensao dos testes substantivos quando o auditor faz
uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O
estabelecimento de um valor menor para a distorcao tolerdvel exigird que o auditor realize uma
maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria
quando se estabelece um valor maior.

A Detecgdo Toleravel (DT) ¢, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucao (ME),
conforme definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao
definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracdes contdbeis apresentem
distor¢oes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des nao detectadas. A DT pode ter o
mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

2. CICLOS CONTABEIS

Um ciclo contabil envolve as contas tanto do balanco patrimonial quanto da demonstragdo

do resultado e segue uma transacao por meio de processo, desde seu inicio até sua conclusao
(Stuart, 2014).

Determinada a materialidade, as contas significativas foram selecionadas segundo critérios
de relevancia financeira ou qualitativa.

Foram identificados seis ciclos contabeis de maior relevancia:

Ciclo Contabil Gestdao de Pessoas;

Ciclo Contabil Gestdo Patrimonial — Bens Imoveis;
Ciclo Contabil Gestdo Patrimonial — Bens Moveis;
Ciclo Contabil Gestdo Patrimonial — Bens de Consumo;
Ciclo Contébil Gestao Patrimonial — Bens Intangiveis;
Ciclo Contabil Gestao das Contratagdes.

As contas foram agrupadas nos ciclos contdbeis e foram identificados os processos de
trabalho integrantes de cada ciclo e seus reflexos na contabilidade.

Os riscos de distor¢do relevantes foram identificados e forneceram direcdo para os
procedimentos de auditoria.

Em cumprimento ao Programa de Auditoria, foram realizados os procedimentos de auditoria
com o objetivo de fornecer evidéncia de auditoria suficiente e apropriada.
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| APENDICE B — CICLO CONTABIL GESTAO DE PESSOAS

1. CONFORMIDADE CONTABIL

A equipe da Se¢do de Auditoria com Enfase em Gestdo Contébil, Orcamentaria e Financeira
— SEAUFI, responsavel pela verificagdo da conformidade das transacdes relacionadas a
contabiliza¢do do Ciclo Gestao de Pessoas, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a. conciliacao entre os relatérios das folhas de pagamento normais e suplementares referentes
aos pagamentos de servidores, membros, juizes e promotores, dos meses de janeiro a dezembro de
2023 ¢ os relatdrios extraidos do SIAFI referentes ao Grupo de contas Pessoal ¢ Encargos Sociais
do mesmo periodo;

a. verificacao se os duodécimos de férias e 13° salario foram contabilizados de acordo com as
normas de contabilidade vigentes e o regime de competéncia relativo ao exercicio 2023.

Registre-se que tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do processo
de gestao da folha de pagamento e na materialidade das contas a eles associadas.

Abaixo descrevemos as contas contabeis e os testes realizados pela equipe de auditoria, com
seus resultados:

Contas Contabeis Testadas:

2.1.1.0.0.00.00 - Obrig trabalhistas,previd e assist e suas subcontas
3.1.1.0.0.00.00 - Remuneracao a pessoal e suas subcontas
3.2.0.0.0.00.00 - Aposentadorias e reformas e suas subcontas
3.2.2.0.0.00.00 — Pensdes e suas subcontas

Risco:
Deixar de observar as normas e principios contabeis na gestdo da Folha de Pagamento
Testes Realizados:

Com a finalidade de realizar os testes, a equipe de auditoria realizou verificagdes no Grupo
de contas “Obrigacdes Trabalhistas e Previdencidrias”, no qual estdo inseridas a contas
“Vencimentos e Vantagens”, “Gratificacdes”, “Aposentadorias” e “Pensdes” mediante conciliagao
entre os relatorios de folha de pagamento extraidos do sistema SGRH e os langamentos contabeis
extraidos de relatorios do sistema Tesouro Gerencial (SIAFT).

Dessa forma, foi verificado que a contabiliza¢do da folha de pagamento estd em consonancia
com as normas de contabilidade vigentes, ndo contemplando divergéncias relevantes entre os
registros dos dois sistemas.

Contas Contabeis Testadas:
2.1.1.1.1.01.02 - Décimo terceiro salario a pagar
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3.1.1.1.1.06.00 - 13. Salario - RPPS
2.1.1.1.1.01.03 - Férias a pagar
3.1.1.1.1.05.00 - Férias — RPPS
Risco:

Deixar de realizar o registro contabil do 13° Salério e de férias pelo regime de competéncia
Testes Realizados:

Foram efetuados testes para verificar se os langamentos de duodécimo de 13° salario e de
férias foram efetuados e apropriados mensalmente, conforme regime de competéncia.

Dessa forma, foram extraidos relatérios dos sistemas SGRH e SIAFI, com a finalidade de
examinar os lancamentos e, por consequéncia, foram realizados procedimentos analiticos a fim de
verificar os langamentos mensais das verbas.

Outrossim, a equipe de auditoria verificou que as apropriagdes das referidas contas foram
realizadas de acordo com as normas contabeis vigentes.

Ademais, ndo foram identificadas divergéncias ou inconsisténcias, no processo de
contabilizag¢do, que pudessem ser relevantes para a composicao das Demonstracdes Contabeis.

Conclusio

Tendo em vista que, por meio dos testes substantivos realizados, ndo foram detectadas
inconsisténcias ou diferencas materialmente significativas, o resultado das analises efetuadas nao
resultou em achados de auditoria.

Contas Contabeis Testadas:
113110107 - Adiantamento Auxilio Alimentacao
329110700 - Assisténcia Saude

Risco:

Deixar de realizar o registro contabil dos beneficios relativos ao auxilio alimentagdo e
assisténcia saude

Testes Realizados:

Foram efetuados testes para verificar se os lancamentos dos beneficios relativos ao auxilio
alimentacdo e assisténcia saude foram efetuados e apropriados mensalmente.

Dessa forma, foram extraidos relatorios dos sistemas SGRH e SIAFI, com a finalidade de
examinar os langamentos e, por consequéncia, foram realizados procedimentos analiticos a fim de
verificar os langamentos mensais das verbas.

Outrossim, a equipe de auditoria verificou que as apropriagdes das referidas contas foram
realizadas de acordo com as normas contabeis vigentes.

Ademais, ndo foram identificadas divergéncias ou inconsisténcias, no processo de
contabilizac¢do, que pudessem ser relevantes para a composicao das Demonstracdes Contabeis.
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Conclusao

Tendo em vista que, por meio dos testes substantivos realizados, ndo foram detectadas
inconsisténcias ou diferencas materialmente significativas, o resultado das analises efetuadas nao
resultou em achados de auditoria.

2. CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO

2.1. Testes Substantivos

Foram realizados testes substantivos, quanto a afirmacao de elegibilidade, com o objetivo de
verificar a legalidade da inser¢do dos servidores ativos (do quadro permanente, requisitados,
removidos, sem vinculo efetivo e em exercicio provisorio), inativos e pensionistas na folha de
pagamento do Tribunal.

Para tanto foi selecionada uma amostra dos servidores constantes da folha e examinados os
documentos aptos a comprovar a relagcdo dos servidores e pensionistas com este Tribunal, conforme
sua situagdo, da seguinte forma (ntimero do “papel de trabalho atos de pessoal”):

Servidores do quadro permanente (202 pessoas) - atos de admissdo publicados em Diario
Oficial/Diario da Justica Eletronico ou o registro da apreciagdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) pela legalidade dos mesmos, de acordo com informagdes encaminhadas a
Corte de Contas via sistemas eletronicos Sisac (até 2017) e e-Pessoal (a partir de 2017).

Servidores sem vinculo (1) — ato de nomeagdo para o exercicio do cargo em comissao
publicado em Diario Oficial/Diario da Justica Eletronico.

Servidores requisitados (8) — oficios dos 6rgaos de origem dos servidores aquiescendo com
a solicitacdo de requisi¢do, constantes do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Servidores removidos para o TRE-RJ (5) - portarias de remog¢ao editadas pelos respectivos
orgaos de origem e publicadas em 6rgao oficial de imprensa.

Servidores em exercicio provisério neste Tribunal (1) - portaria de autorizagdo de exercicio
provisorio neste Tribunal

Servidores efetivos deste Tribunal cedidos (2), removidos (5) ou em exercicio provisorio
em outros 6rgaos (1) - foram utilizados os mesmos critérios daqueles empregados para os
servidores efetivos em exercicio no Tribunal, em razdo do vinculo permanente continuar
sendo com o TRE-RJ.

Servidores inativos (55) - atos de concessdo de aposentadoria publicados em Diario
Oficial/Diario da Justiga Eletronico ou o registro da apreciagdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) pela legalidade dos mesmos, de acordo com informagdes encaminhadas a
Corte de Contas via sistemas eletronicos Sisac (até 2017) e e-Pessoal (a partir de 2017).

Pensionistas (42) - atos de concessao de pensao civil publicados em Diario Oficial/Diario da
Justica Eletronico ou o registro da apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pela
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legalidade dos mesmos, de acordo com informacdes encaminhadas a Corte de Contas via
sistemas eletronicos Sisac (até 2017) e e-Pessoal (a partir de 2017).

Nao foi identificada qualquer ocorréncia de servidor (ativo ou inativo) ou de pensionista
para o qual ndo haja ato formal, seja ele de admissao neste Tribunal, de concessao de aposentadoria
ou de concessdo de pensdo, ndo havendo, portanto, achado de auditoria relacionado a este teste.

MONITORAMENTO

Também foi realizado o monitoramento quanto ao grau de implementagdo das
recomendacdes expedidas no Relatério de Auditoria em Contas Anuais n° 01/2023 (id SEI
3047545), referentes ao processo de gestdo da folha de pagamento, constatando-se que das 5
recomendagdes, 3 foram implementadas e duas ainda restam pendentes de implementag3o.

CONCLUSAO

Com relagdo ao monitoramento das recomendacdes da auditoria nas contas de 2022 -
processo de gestdo da folha de pagamento, destaca-se a importidncia da automagdo da folha de
pagamento, que continua pendente, apesar de ser uma importante ferramenta para prevenir a
ocorréncia de erros nos calculos realizados manualmente.
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| APENDICE C — CICLO CONTABIL GESTAO PATRIMONIAL — BENS IMOVEIS

1. CONFORMIDADE CONTABIL

A equipe da Secdo de Auditoria de Contas, Contabil, Financeira e Orcamentaria — SEAUFI,
responsavel pela verificacdo da conformidade das transagdes relacionadas a contabilizagao do Ciclo

Gestao Patrimonial — Bens Imoveis, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a) avaliacdo se os imdveis estdo registrados na contabilidade pelo valor correto;

b) avaliacdo se todos os imoveis de propriedade do Tribunal estdo registrados na contabilidade;
c) avaliacdo se existem registros de imdveis que ndo sdo de propriedade do Tribunal;

d) avaliagdo se procedimentos para o célculo e registro da reavaliacdo estdo corretos;

e) avaliagdo se os registros contabeis de bens iméveis estdo corretos;

f) wverificagdo se as divulgagdes necessarias estao informadas em notas explicativas.

Registre-se que tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do processo
de gestdo patrimonial — bens imoveis e na materialidade das contas a eles associadas.
Abaixo estdo descritos as contas contabeis e os testes realizados pela equipe de auditoria,

com seus resultados:

Contas Contabeis Testadas:

1.2.3.2.1.01.01 Imodveis Residenciais / Comerciais
1.2.3.2.1.01.02 Edificios

1.2.3.2.1.01.04 Armazéns/Galpodes

1.2.3.2.1.01.23 Lojas

1.2.3.2.1.06.05 Estudos e Projetos

1.2.3.2.1.08.00 Benfeitorias em Propriedade de Terceiros
3.6.1.1.1.02.00 Reavaliacao de Bens Imoéveis
4.6.3.9.1.01.00 Outros Ganhos com Incorporagdo de

Notas Explicativas

Risco:

Registrar os imdveis pelo valor incorreto

Testes Realizados:
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Foi verificado se os valores inseridos no sistema SPIUnet correspondem aos valores constantes nos
laudos de avaliacdo emitidos por empresas contratadas pelo TRE-RJ para realizar a avaliagdo dos
imoveis proprios e cedidos ao Tribunal. Assim como foi verificado se os valores dos imoveis

encontrados no sistema SPIUnet guardam relagdo com os valores contabilizados no SIAFI.

Riscos:
Deixar de registrar na contabilidade todos os imoveis do Tribunal passiveis de contabilizacao.

Manter registrados na contabilidade imoveis que ndo sao do Tribunal

Testes Realizados:

A relagdo dos imoveis proprios e cedidos ao Tribunal, encaminhada pela SEGEIM/SSG, foi
confrontada com relatdrio extraido do SPIUnet para verificar se todos os bens imdveis estavam
cadastrados ¢ se apenas os imoveis pertencentes ao Tribunal estavam registrados no SPIUnet.

Foi avaliada a compatibilidade do registro dos iméveis no SPIUnet e no SIAFI.
Risco:
Deixar de realizar a reavaliagdo quando necessaria ou calcular e registrar a reavaliagdo de maneira

incorreta

Testes Realizados:

Foi verificado se os laudos de avaliacao dos iméveis foram emitidos por profissional habilitado.
Foi verificado se o sistema SPIUnet foi atualizado com os resultados das reavaliacoes.
Foi avaliado se os valores de reavaliacdo foram lancados nas contas contabeis e com os valores

corretos.

Risco:

Realizar os registros contabeis da conta de imdveis de maneira incorreta

Testes Realizados:

Foi verificado se os langamentos no sistema SIAFI relacionados aos bens iméveis ocorreram nas
contas contabeis corretas, de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Foi verificado se os terrenos estao segregados das edificagdes.
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Risco:

Deixar de constar nas Notas Explicativas informagdes relevantes para o entendimento das contas
referentes a bens imoveis.

Testes Realizados:

Foi verificado se a minuta de notas explicativas elaborada pela administragdo esta de acordo com os
requisitos normativos.

Apos executados os testes de auditoria, as distor¢des preliminares identificadas foram
comunicadas a Administragdo, em novembro de 2023, através do Relatorio Prévio de Distorgdes e
Desvios de Conformidade e através de Notas de Auditoria que antecederam o referido Relatorio.

Apds o fechamento do exercicio, foram verificadas as providéncias adotadas pela
Administragdo para corrigir as distor¢des. As distor¢des ndo corrigidas se tornaram achados de
auditoria e estdo elencados na Se¢do 3 - Achados de Auditoria deste relatério — Achado 3.1.4.
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| APENDICE D — CICLO CONTABIL GESTAO PATRIMONIAL — BENS MOVEIS

1. CONFORMIDADE CONTABIL

A equipe da Sec¢do de Auditoria de Contas, Contébil, Financeira ¢ Or¢amentaria —
SEAUFI, responsavel pela verificagdo da conformidade das transagdes relacionadas a
contabilizacdo do Ciclo Gestao Patrimonial — Bens Moéveis, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a) verificacdo se as depreciagdes dos bens moveis foram contabilizadas corretamente;

b) verificagdo se a depreciacdo foi registrada mensalmente, respeitando o principio da
competéncia;

c¢) verificagdo se a depreciagdo do bem movel foi registrada em conta contabil adequada;

d) conciliacdo dos registros contdbeis entre os sistemas ASI e SIAFI;

e) verifica¢do se os veiculos registrados nos sistemas ASI e SIAFI existiam fisicamente;

f) verificagdo se as divulgagdes necessarias estao informadas em notas explicativas.

Registre-se que tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do
processo de gestdo patrimonial — bens mdveis € na materialidade das contas a eles associadas.

Abaixo descrevemos as contas contdbeis e os testes realizados pela equipe de auditoria,
com seus resultados:

Contas Contabeis Testadas:

1.2.3.1.1.01.01 APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO
1.2.3.1.1.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNI
1.2.3.1.1.01.03 EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS,0DONTO,
1.2.3.1.1.01.05 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA
1.2.3.1.1.01.06 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAI
1.2.3.1.1.01.07 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICO
1.2.3.1.1.01.08 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
1.2.3.1.1.01.09 MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS
1.2.3.1.1.01.12 EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS P
1.2.3.1.1.01.21 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRIC
1.2.3.1.1.01.25 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTO
1.2.3.1.1.02.01 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUN
1.2.3.1.1.03.01 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS
1.2.3.1.1.03.02 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORI
1.2.3.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL

1.2.3.1.1.04.02 COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICO
1.2.3.1.1.04.04 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS
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1.2.3.1.1.04.05 EQUIPAMENTQOS PARA AUDIO, VIDEO E F
1.2.3.1.1.04.06 OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSIC
1.2.3.1.1.05.01 VEICULOS EM GERAL

1.2.3.1.1.05.03 VEICULOS DE TRACAO MECANICA
1.2.3.1.1.09.00 ARMAMENTOS

1.2.3.1.1.99.09 PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS
1.2.3.8.1.01.00 DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEI
3.3.3.1.1.01.00 DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS

Risco:

Deixar de realizar o registro da depreciacdo de bens moveis

Registrar depreciagdo de bens mdveis em desacordo com a regra de competéncia

Testes Realizados:

Foi verificado se os valores de depreciagdo constantes do sistema ASI correspondem aos valores
contabilizados no sistema SIAFI. Além disso, foi verificado se os langamentos de depreciagdo sao

realizados mensalmente, em cumprimento ao regime de competéncia.

Riscos:

Registrar depreciacdo de bem modvel em conta contabil incorreta.

Testes Realizados:

Foi verificado se os registros contabeis da depreciacdo de bens moveis foram realizados nas contas

contabeis corretas, de acordo com 0 MCASP.

Risco:

Deixar de registrar contabilmente bem movel permanente.

Testes Realizados:

Foi realizada a conciliagdo entre os saldos das contas contabeis dos sistemas ASI e STAFI.

Risco:

Deixar de registrar baixa bem movel permanente - veiculos de tracdo mecanica.

Testes Realizados:
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Foi realizada a conciliacdo entre os saldos das contas contabeis dos sistemas ASI e SIAFI e a

relacdo dos veiculos que compdem a frota do TRE-RJ

Risco:

Deixar de constar nas Notas Explicativas informagdes relevantes para o entendimento das contas
referentes a bens moveis.

Testes Realizados:

Foi verificado se a minuta de notas explicativas elaborada pela administragdo estd de acordo com os
requisitos normativos.

2. CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO

A equipe da Secdo de Auditoria de Licitagdes, Contratos ¢ Infraestrutura - SEAULI,
responsavel pela verificacdo da conformidade das transacdes relacionadas aos processos de Gestao
Patrimonial — Bens Moveis Permanentes, apds a realizacdo do mapeamento do processo, dos riscos
e controles associados ao respectivo processo, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a) Verificacdo se houve registro patrimonial e contabil dos bens moveis permanentes
adquiridos em 2023 pelo Tribunal, através da conciliagdo entre os termos de recebimento/
notas fiscais e seus respectivos langamentos nos sistemas ASI e SIAFI;

b) Verificagdo se estdo sendo feitas depreciagdes de bens nao localizados;

c) Avaliagdo se os procedimentos para o calculo e registros da reavaliagdo, caso realizados,
estao corretos;

d) Verificacdo se houve registro patrimonial e contabil dos bens mdveis permanentes desfeitos
em 2023 pelo Tribunal, através da conciliagdo entre os termos de recebimento/ notas fiscais
e seus respectivos lancamentos nos sistemas ASI e SIAFI;

e) Verificacdo se houve registro patrimonial e contdbil da baixa da depreciacdo dos bens
moveis permanentes desfeitos em 2023 pelo Tribunal

f) Verificagdo se os bens modveis permanentes adquiridos pelo TRE em 2023 foram
corretamente classificados na correspondente conta contabil, em conformidade com a
legislacao vigente; e

g) Verificar se as informagdes sobre métodos e politicas de contabilizacdo da depreciagao,
atualizacdo e reavaliagdo dos bens moéveis permanentes foram inseridas nas Notas
Explicativas.

Registre-se que tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do
processo de gestdo patrimonial — bens mdveis permanentes ¢ na materialidade das contas a eles
associadas.
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Os testes foram executados em duas etapas, a primeira em outubro e novembro de 2023,
abarcou o periodo de janeiro a setembro/2023, e a segunda em janeiro e fevereiro de 2024,
englobou o periodo de outubro a dezembro/2023.

Conclusao

Embora os testes desta auditoria tenham sido puramente substantivos, os achados
demonstram, mais uma vez, a necessidade de aprimoramento dos controles internos relacionados ao
processo de gestao patrimonial, em especial o procedimento de inventario anual de bens moveis
permanentes.

Apds executados os testes de auditoria, as distor¢des preliminares identificadas foram
comunicadas a Administracdo, em novembro de 2023, através do Relatdrio Prévio de Distor¢des e
Desvios de Conformidade e através de Notas de Auditoria que antecederam o referido Relatorio.

Apbés o fechamento do exercicio, foram verificadas as providéncias adotadas pela
Administragdo para corrigir as distor¢oes. As distor¢des nao corrigidas se tornaram achados de
auditoria e estdo elencados na Se¢do 3 - Achados de Auditoria deste relatorio — Achados 3.1.3 ¢
3.2.1.
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| APENDICE E — CICLO CONTABIL GESTAO PATRIMONIAL — BENS DE CONSUMO

1. CONFORMIDADE CONTABIL E DOS ATOS DE GESTAO

A equipe da Secdao de Auditoria de Licitagdes, Contratos e Infraestrutura - SEAULI,
responsavel pela verificacdo da conformidade das transagdes relacionadas aos processos de Gestao
do Almoxarifado, apds a realizacdo do mapeamento do processo, dos riscos € controles associados
ao respectivo processo, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a) Verificacdo se houve registro patrimonial e contabil dos bens de consumo adquiridos, por meio de
conciliacdo entre os termos de recebimento/notas fiscais e seus respectivos registros nos sistemas
ASI e SIAFI;

b) Verificagdo se o sistema ASI calcula a entrada em estoque dos bens de consumo em conformidade
com o custo médio ponderado;

¢) Verificagdo se houve registro patrimonial e contabil dos bens de consumo baixados, por meio de
conciliacdo entre os termos de recebimento/notas fiscais € seus respectivos registros nos sistemas
ASI e SIAFI; e

d) Verificagdo se as informagdes sobre métodos e politicas de contabilizagdo da baixa e atualizagdo
dos bens de consumo foram inseridas nas Notas Explicativas.

Tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do processo de Gestao
do Almoxarifado e na materialidade das contas a eles associadas.

Sendo assim, com base nas informagoes do Relatério de Entrada de Material dos bens
de consumo adquiridos pelo Tribunal em 2023, foram selecionadas amostras para aferir se os
registros patrimoniais e contabeis desses bens nos Sistemas ASI e SIAFI estdo sendo realizados
segundo as normas patrimoniais e contabeis vigentes.

Ja para avaliar a conformidade quanto ao calculo do saldo de bens de consumo pelo
custo médio ponderado apos a entrada de bens em estoque, foram analisados os dados constantes
nos Relatéorios Mensais Movimentacdo de Estoque no Periodo - Agrupado por
Almoxarifado/Conta, pois segundo informacdo id SEI 2697300, o Sistema ASI calcula
automaticamente o valor do prego médio unitario do material apds a entrada.

Os testes foram executados em duas etapas, a primeira em outubro e novembro de 2023,
abarcou o periodo de janeiro a setembro/2023, e a segunda em janeiro e fevereiro de 2024,
englobou o periodo de outubro a dezembro/2023.

Conclusao

Nao foram verificados achados de auditoria para esse ciclo contabil.
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| APENDICE F — CICLO CONTABIL GESTAO PATRIMONIAL — BENS INTANGIVEIS

1. CONFORMIDADE CONTABIL

A equipe da Secdo de Auditoria de Contas, Contabil, Financeira ¢ Orgamentaria —
SEAUFI, responsavel pela verificagdo da conformidade das transagdes relacionadas a
contabilizacdo do Ciclo Gestdo Patrimonial — Bens Intangiveis, efetuou os seguintes testes de
auditoria:

a) verificagdo se todos os bens intangiveis — softwares, adquiridos ou desenvolvidos
internamente, estao sendo contabilizados;

b) verificacdo se os softwares com vida util definida e o software com vida til indefinida sdo
contabilizados separadamente;

c¢) verificagdo se o registro da amortizagdo de bens intangiveis — software estd sendo realizado na
conta contabil adequada;

d) verificagdo se, em regra, os softwares desenvolvidos internamente sdo reconhecidos
inicialmente na contabilidade pelo custo do ativo;

e) verificar se os softwares adquiridos em transacdo com contraprestagdo sao reconhecidos
inicialmente na contabilidade pelo custo de aquisi¢ao;

f) verificagdo se as divulgagdes necessarias estao informadas em notas explicativas.

Registre-se que tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do
processo de gestao patrimonial — bens intangiveis e na materialidade das contas a eles associadas.

Abaixo descrevemos as contas contabeis e os testes realizados pela equipe de auditoria,
com seus resultados:

Contas Contabeis Testadas:

1.2.4.1.1.01.01 SOFTWARES COM VIDA UTIL DEFINIDA
1.2.4.1.1.02.01 SOFTWARES COM VIDA UTIL INDEFINIDA
1.2.4.8.1.01.00 AMORTIZACAO ACUMULADA — CONTA 124
Risco:

Deixar de realizar o registro contabil dos bens intangiveis — softwares,
Existirem softwares registrados na contabilidade € que ndo constam do sistema patrimonial e

vice-versa.
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Testes Realizados:

Foi realizada a conciliagdo dos registros contdbeis entre os sistemas ASI, CONFIE e SIAFI.

Riscos:

Registrar amortizacdo de bens intangiveis - softwares em conta contabil incorreta.

Testes Realizados:

Foi verificado se os registros contdbeis da amortizagdo de bens intangiveis - softwares foram

realizados nas contas contabeis corretas, de acordo com o MCASP.

Risco:
Os softwares desenvolvidos internamente e os adquiridos em transagdo com e sem contraprestacao
nao sao reconhecidos inicialmente na contabilidade pelo valor correto, de acordo com os normativos

contabeis.

Testes Realizados:

Foi encaminhado e-mail ao TSE solicitando informar o estdgio de desenvolvimento da metodologia

para atribui¢@o de valor aos softwares desenvolvidos internamente.

Risco:

Deixar de constar nas Notas Explicativas informagdes relevantes para o entendimento das contas
referentes a bens intangiveis - sofiwares.

Testes Realizados:

Foi verificado se a minuta de notas explicativas elaborada pela administracdo estd de acordo com os
requisitos normativos.

Conclusao

Dos testes realizados, foi constatado que os softwares desenvolvidos internamente
permanecem nao sendo registrados no ativo intangivel do TRE-RJ. Esses softwares devem ser
ativados ou registrados, uma vez que sdo bens que geram beneficios futuros para o 6rgdo. A gestdo
aguarda metodologia de atribui¢do de valor para esses softwares que esta sendo desenvolvida pelo
TSE.
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Além disso, foi verificado que softwares adquiridos, com vida util definida e com vida
util indefinida, ndo estdo integralmente registrados nos sistemas ASI, CONFIE e SIAFI - Achado
3.1.2.
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| APENDICE G — CICLO CONTABIL CONTRATACOES

1. CONFORMIDADE CONTABIL E DOS ATOS DE GESTAO

A equipe da Secdo de Auditoria de Licitagdes, Contratos e Infraestrutura - SEAULI,
responsavel pela verificagdo da conformidade das transagdes relacionadas aos processos de gestdao
das Contratagdes, ap6s a revisdo do mapeamento do processo, dos riscos € controles associados ao
respectivo processo, efetuou os seguintes testes de auditoria:

a) Verificacdo se houve registro de despesas contratuais fora do periodo de competéncia;

b) Verificagdo se a apropriacdo das despesas foi langada corretamente em suas respectivas
contas contdbeis, considerando os contratos ¢ a natureza dos servigos prestados;

¢) Verificacdo se houve pagamento de despesas contratuais em duplicidade;

d) Verificacdo se as garantias foram apresentadas pelas empresas contratadas e se seus valores
estavam de acordo com os critérios do edital e do contrato;

e) Verificacdo se houve pagamento de despesas contratuais apos o prazo previsto em contrato.

Tais testes foram definidos com base nos riscos mais relevantes do processo de gestao
das Contratagdes ¢ na materialidade das contas a eles associadas.

Sendo assim, com base nos lancamentos de pagamentos referentes a servigos prestados
em 2023 por empresas contratadas pelo Tribunal, foram selecionadas amostras para aferir:

(1) se os registros contabeis das despesas contratuais estdo sendo realizados
segundo a norma vigente, observando o Regime de Competéncia;

(i) se as despesas contratuais foram apropriadas corretamente em suas
respectivas contas contabeis;

(ii1) se houve pagamento em duplicidade; e

(iv) se houve pagamento apos o prazo previsto em contrato.

Os testes foram executados em duas etapas, a primeira em outubro e
novembro de 2023, abarcou o periodo de janeiro a setembro/2023, e a segunda em janeiro e
fevereiro de 2024, englobou o periodo de outubro a dezembro/2023.

Os resultados das etapas de testes de auditoria, bem como das providéncias adotadas,
pela Gestdo, para corrigir algumas das desconformidades apontadas no relatdrio preliminar de
comunicacdo de distor¢oes, foram elencados na Se¢do 3 - Achados de Auditoria — Achado 3.1.2. ¢
Se¢ao 4 - Monitoramento de Recomendagdes.

Conclusao

Embora os testes desta auditoria tenham sido puramente substantivos, os achados
demonstram, mais uma vez, a necessidade de aprimoramento dos controles internos relacionados ao
processo Contratagdes.
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2. ANALISE DOS RESTOS A PAGAR

O monitoramento dos estoques de Restos a Pagar objetiva perceber variagdes anormais ao longo do
tempo que poderiam resultar em achados de auditoria no contexto da execugao contratual.

Dentro do escopo da Auditoria de Contas do exercicio de 2023, deu-se inicio ao acompanhamento
do fluxo da execugdo dos Restos a Pagar, entre outras analises.

Para tanto, a equipe de auditoria utilizou como modelo o Fluxograma dos Restos a Pagar e o
Relatorio de Avaliacdo dos Restos a Pagar do exercicio de 2023, ambos publicados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) no seguinte endereco:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-dos-restos-a-pagar/2023/
114?7ano_selecionado=2023.

Dessa forma, foi verificado que o fluxo da execucdo dos Restos a Pagar nos exercicios de 2022 e
2023, no ambito do TRE-RJ, esta em conformidade com o Fluxograma apresentado pela STN.

Outra analise realizada pela equipe de auditoria, foi a relagcdo entre o estoque total de Restos a
Pagar, no final de cada exercicio, e o orcamento referente a Outras Despesas Correntes, referente
aos exercicios de 2019 a 2023. Por consequéncia, o resultado dessa relacdo, no ano de 2023,
corresponde a 6,72%, dos quais 5,30% s3o de Restos a Pagar ndo Processados.

No que se refere a relagdo entre o estoque total de Restos a Pagar e o Or¢amento total Atualizado
encontramos 1,0998% no final do exercicio de 2023.

Além disso, foi observado que nos anos de 2021 e 2022 tinha havido um aumento de
aproximadamente 13% no estoque de Restos a Pagar no final do exercicio, voltando a reduzir no
exercicio de 2023, o que pode sinalizar uma maior eficiéncia na execuc¢do dos Restos a Pagar desse
ano.

Podemos destacar também que os valores inscritos somados aos valores reinscritos de exercicios
anteriores representam R$ 41.514.474,04 para o exercicio de 2023, entre restos a pagar processados
e nao processados, o que corresponde a elevagdo de R$ 13.291.156, (47,09%) em relagdo a
inscrigdo e reinscrigdo ocorridas no exercicio de 2022 (R$ 28.223.318,04). Todavia, em 2024 a
inscri¢do e reinscri¢ao de restos a pagar tiveram uma diminui¢ao para R$ 36.170.369,90 - valores
verificados no inicio dos exercicios.

Abaixo encontram-se tabelas utilizadas no decorrer dessas analises e grafico para melhor
visualizagao:
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Tabela 8 - Relagao entre Estoque de Restos a Pagar e Orgamento Total Atualizado - R$

(Dezembro)

2019 2020 2021 2022 2023
ORGCAMENTO ORGAMENTO ORGAMENTO ORGAMENTO ORGAMENTO
ATUALIZADO ATUALIZADO ATUALIZADO ATUALIZADO ATUALIZADO
563.412.657,00 564.153.154,00 577.121.497,00 593.214.921,00 637.544.356,00

Total Restos a Pagar

Total Restos a

Total Restos a

Total Restos a Pagar

Total Restos a Pagar

Pagar Pagar
2.013.692,49 1.786.469,63 10.677.338,60 11.754.877,34 7.011.571,03
0,3574% 0,3167% 1,8501% 1,9816% 1,0998%
Tabela 9 - Estoque de Restos a Pagar - R$ (Dezembro)

2019 2020 2021 2022 2023
RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS PROCESSADOS | PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS
280.985,68 286.028,46 182.949,63 617.927,89 1.475.938,56

RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR
NAO NAO NAO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS PROCESSADOS | PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS
1.732.706,81 1.500.441,17 10.494.388,97 11.136.949,45 5.535.632,47

Tabela 10 - Total de Restos a Pagar em relagdo ao Orgamento Atualizado de Outras
Despesas Correntes

2019 2020 2021 2022 2023
ORCAMENTO ORGCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
69.709.390,00 60.882.716,00 65.993.494,00 89.604.849,00 104.398.029,00

Total Restos a Pagar Totall::ge::os a TotaLl::::os a Total Restos a Pagar | Total Restos a Pagar
2.013.692,49 1.786.469,63 10.677.338,60 11.754.877,34 7.011.571,03
2,8887% 2,9343% 16,1794% 13,1186% 6,7162%

Tabela 11 - RPNP

em relagédo ao Orgamento Atualizado de Outras Despesas Correntes

2019 2020 2021 2022 2023
ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
69.709.390,00 60.882.716,00 65.993.494,00 89.604.849,00 104.398.029,00

RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR
NAO NAO NAO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS PROCESSADOS PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS
1.732.706,81 1.500.441,17 10.494.388,97 11.136.949,45 5.535.632,47
2,4856% 2,4645% 15,9022% 12,4290% 5,3024%
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Grafico 1 — Evolugédo do estoque de restos a pagar - R$
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| APENDICE H —- NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do TRE-RJ, referentes ao exercicio

de 2023, foram apresentadas de forma sistematica respeitando as orienta¢des contidas no
MCASP, 9* edigao.

Relativamente as Informacdes Gerais foram divulgados os seguintes elementos:

Natureza juridica da entidade.
Domicilio da entidade.
Natureza das operagdes ¢ principais atividades da entidade.
Declaragao de conformidade com a legislacdo e com as normas de contabilidade aplicaveis.
Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:
Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histdrico, valor realizavel liquido, valor
justo ou valor recuperavel.
Novas normas e politicas contabeis alteradas.
Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes contabeis
pela ordem em que cada demonstragdo e cada rubrica sejam apresentadas.
a base de mensuracdo utilizada na elaboragdo das demonstragdes contabeis; (por exemplo,
custo historico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel)
o domicilio e a forma juridica da entidade, e a jurisdi¢do onde ela opera;
a descri¢do da natureza das operagdes da entidade e de suas principais atividades;
a referéncia a legislagdo relevante que rege as operagdes da entidade;
o nome da entidade

Quanto ao Balango Or¢amentario os seguintes itens foram divulgados:
o regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orcamento aprovado;
o detalhamento das receitas e despesas;
a utilizagdo de descentralizagdes de crédito concedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral -
TSE;
analise dos Restos a Pagar nao Processados e dos Restos a Pagar Processados;

No escopo do Balango Patrimonial foi divulgado o detalhamento das seguintes contas:

Caixa e Equivalente de Caixa;

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo;

Estoques;

Imobilizado;

Intangivel;

Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias ¢ Assistenciais a Pagar a Curto Prazo;
Fornecedores a Curto Prazo e Obrigagdes Contratuais;

Demais Obrigagdes a Curto Prazo;

Patrimonio Liquido.

No que diz respeito a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, foram divulgados a

natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA ¢ as VPD, a exemplo da Redugado
ao valor recuperavel do Ativo Imobilizado decorrente de reavaliagdo de Ativos, principalmente
Iméveis.
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| LISTA DE SIGLAS

BGU — Balanco Geral da Uniao

CPR - Sistema de Contas a Pagar e a Receber

DCASP - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edi¢ao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatorio de Gestao

SGRH — Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SPU — Secretaria do Patrimonio da Unido

STN - Secretaria do Tesouro Nacional
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REGIME DE COMPETENCIA 2023
(DESPESAS REALIZADAS EM DEZEMBRO DE 2023 QUE FORAM APROPRIADAS EM JANEIRO DE 2024)

Conta: 332310200

Processo SEI

2024.0.000004124-0

2020.0.000029992-6

2024.0.000004673-0

2024.0.000000478-6

2023.0.000019298-5

2019.0.000023198-3

2024.0.000004796-5

2022.0.000044214-4

2024.0.000004170-3

NS

NP NS ; D|a~ Favorecido Doc.
Valorizagdo

2024NP000059 22/01/2024 |7094346000145,00

2024NP000103 31/01/2024 (5969071000110,00

2024NP000034 15/01/2024 |40170029000136,00

2024NP000061

23/01/2024 (12313874000188,00

2024NP000117 31/01/2024 (12904815000184,00

2024NP000118 31/01/2024 (6988305000130,00

2024NP000062 24/01/2024

5969071000110,00

2024NP000091 31/01/2024 (33285255000105,00

Empresa

G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA

APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS
LTDA

SEGIL VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA

FB TERCERIZACAO LTDA

RIO MINAS CONSERVACAO E
LIMPEZA LTDA

IBS ADMINISTRACAO DE
SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA

APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS
LTDA

CNS NACIONAL DE SERVICOS
LIMITADA

Doc - Observagao

APROPRIACAO DE DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS PARA OPERACAO DE POSTOS DE TRABALHO DE
ESTOQUISTAS E SUPERVISORES DE ESTOQUISTAS E
DESLOCAMENTOS, NO MES DE DEZEMBRO/23 E
REPACTUACAO DE MAR A NOV/23, CONFORME NOTAS
FISCAIS 4494 E 4496 *** CONTRATO N. 14/2020.
PROCESSO N. 2020.0.000029992-6.

CONTABILIZACAO POR COMPETENCIA DA DESPESA
REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAO E DEMAIS SERVICOS
PERTINENTES PREVISTOS NO CONTRATO N. 94/2022,
REFERENTE A JANEIRO DE 2024. PROCESSO N.

2024 0 0ONONARTR-0_

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE AO SERVICO DE
SEGURANCA DESARMADA NAS DEPENDENCIAS DO TRE/RJ
NO MES DE DEZEMBRO/2023. NFS-E NS. 19866 ***
CONTRATO N. 82/2020. PE N. 2024.0.000000478-6.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO E
DEMAIS SERVICOS PERTINENTES PREVISTOS NO
CONTRATO N. 17/2023, REFERENTE A SEGUNDA
QUINZENA DE DEZEMBRO/2023, CONFORME NOTAS
FISCAIS NR. 2418 A 2421. PROCESSO N.

2022 0 NNNN1Q2AR-K

APROPRIACAO DA DESPESA (REGIME DE COMPETENCIA)
PELA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONDUTOR DE
VEICULOS, REF. AO MES DE JANEIRO/2024, CONTRATO
18/2019, PROCESSO N. 2019.0.000023198-3.

CONTABILIZACAO POR COMPETENCIA DA DESPESA
REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAO E DEMAIS SERVICOS
PERTINENTES, PREVISTOS NO CONTRATO N. 01/21
(JANEIRO/2024), CONFORME SOLICITACAO CONTIDA NO
ID. 3556339. PROCESSO N. 2024.0.000004796-5.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO E
DEMAIS SERVICOS PERTINENTES PREVISTOS NO
CONTRATO N. 94/2022, NA SEGUNDA QUINZNA DO MES
DE DEZEMBRO/23, CONFORME NOTAS FISCAIS N. 12495 A
12501 E 12504 A 12555 - DEDUZIDOS R$ 4.929,21 PARA
POSTERIOR RECOLHIMENTO DE ISS EM PROCEDIMENTO
APARTADO. PROCESSO N. 2022.0.000044214-4.

CONTABILIZACAO DE DESPESA PELO REGIME DE
COMPETENCIA (JANEIRO DE 2024) REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA DE
ARQUIVISTAS, CONFORME ID 3549402, CONTRATO DE
SERVICO N. 24/2023. PR.2024.0.000004170-3.

A apropriagdo da
despesa

Més/Ano da
DESPESAS (prestacdo do Prest/a 30 do
LIQUIDADAS | servigo) obedeceu 9.
) Servigo
o regime de
competéncia?
598.024,75 S jan/24

330.893,20

197.527,46

183.472,80

159.680,90

142.920,74

123.394,43

98.586,14

97.899,81

22 quinzena
dez/23

22 quinzena
dez/23

jan/24

jan/24

22 quinzena
dez/23

jan/24




APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO E
DEMAIS SERVICOS PERTINENTES, PREVISTOS NO
CONTRATO N. 01/21, RELATIVA A SEGUNDA QUINZENA DE
DEZEMBRO/2023, CONFORME NOTAS FISCAIS
202300000000005 A 202300000000019. RECOLHIMENTO
EM PROCESSO APARTADO DE ISS NO VALOR DE R$
4.581,32. PROCESSO N. 2021.0.000010201-0.

IBS ADMINISTRACAO DE
17/01/2024 |6988305000130,00 SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA

22 quinzena
dez/23

2021.0.000010201-0 2024NS000325 2024NP000051 91.626,93

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE

SERVICOS DE TELEATENDIMENTO, NO MES DE

17/01/2024 |20254135000190,00 AUX CONTACT CENTER LTDA |DEZEMBRO/2023, E REPACTUACAO DE MARCO A DEZ/23, 77.457,15
CONFORME NFS-E S N. 23878 E 23879 *** CONTRATO N.

03/2023. PE. 2023.0.000007488-5.

2023.0.000007488-5 2024NS000319 2024NP000049

APROPRIAGAO DE DESPESA REFERENTE a prestacio de
servigos de manutengédo de equipamentos de eletrénica
CITY CONNECT SOLUCOES EM |pertencentes ao TRE-RJ, NO MES DE dezembro/23,
TECNOLOGIA LTDA CONFORME NOTAS FISCAIS 136, 137, e 138 ***
CONTRATO N. 06/2023. PROCESSO N. 2023.0.000015713-
&

2023.0.000015713-6 2024NS000809 2024NP000099 11452317/0001-85 75.859,77

CONTABILIZACAO DA DESPESA PELO REGIME DE
COMPETENCIA (JAN/24)REFERENTE A PRESTACAO DE
ILHA SERVICE TECNOLOGIA E |SERVICOS ESPECIALIZADOS PRESTADOS NAS
SERVICOS LTDA ATIVIDADES DE SUPORTE TECNICO A INFRAESTRUTURA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, OBJETO DO CONTRATO
N° 67/2021, PR. 2024.0.000004093-6.

2024.0.000004093-6 2024NS000819 2024NP000104 31/01/2024 (85240869000166,00 62.039,15 S jan/24

CONTABILIZACAO POR COMPETENCIA DA DESPESA

105 pumisTRAcao b [RETERENTE A PRECTACAS 0 VIS e Liweezn,

31/01/2024 6988305000130,00 :SS)VIDCEO:BER;OCACAO DE PERTINENTES, PREVISTOS NO CONTRATO N. 01/21 61.697,21 S Jan/24
(JANEIRO/2024), CONFORME SOLICITACAO CONTIDA NO

ID. 3556339. PROCESSO N. 2024.0.000004796-5.

2024.0.000004796-5 2024NS000931 2024NP000118

APROPRIACAO DA DESPESA (REGIME DE COMPETENCIA)
PELA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO PARA
URNAS ELETRONICAS UTILIZADAS PELO TRE/RJ, REF. AO 58.385,81 S jan/24
MES DE JANEIRO/2024, CONTRATO 45/2021 PROCESSO
N. 2024.0.000004910-0.

G4F SOLUCOES

2024.0.000004910-0 2024NS000900 2024NP000114 CORPORATIVAS LTDA

31/01/2024 (7094346000145,00

CONTABILIZACAO DE DESPESA PELO REGIME DE
COMPETENCIA (MES JANEIRO DE 2024) REF. A
31/01/2024 |20254135000190,00 AUX CONTACT CENTER LTDA |PRESTACAO DE SERVICOS DE 52.388,65 S jan/24
TELEATENDIMENTO,CONFORME ID 3560577 CONTRATO N.
03/2023 PR 2024.0.000004816-3

2024.0.000004816-3 2024NS001015 2024NP000136

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ARQUIVISTAS, NA SEGUNDA QUINZENA DE
CNS NACIONAL DE SERVICOS .
17/01/2024 (33285255000105,00 LIMITADA DEZEMBRO/2023, CONFORME NFS-E N.S 49803 ** 49.098,72
CONTRATO N. 24/2023. PROCESSO N. 2023.0.000026829-

22 quinzena
dez/23

2023.0.000026829-9 2024NS000297 2024NP000045

9.

CONTABILIZACAO DE DESPESA PELO REGIME DE

COMPETENCIA DA PRESTACAO DE SERVICOS DE

31/01/2024 |12313874000188,00 FB TERCERIZACAO LTDA (folrlz e el o) LA eR0(e) 2] S abl= le) i 2/, 38.291,95 S jan/24
PREVISTOS NO CONTRATO N. 32/2023, REFERENTE A

JANEIRO DE 2024, CONFORME ID 3552004 PROCESSO N.

2024 0 00NNNARGRT-6_

2024.0.000004367-6 2024NS000850 2024NP000106

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COPEIRAGEM NO AMBITO DA SEDE DO
31/01/2024 (12313874000188,00 FB TERCERIZACAO LTDA TRE/RJ, PREVISTOS NO CONTRATO N. 32/2023, 38.291,95 S jan/24
REFERENTE A JANEIRO/2024, CONFORME NOTA FISCAL
NR. 2443. PROCESSO N. 2023.0.000027482-5.

2023.0.000027482-5 2024NS000992 2024NP000133

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE

SERVICOS DE COPEIRAGEM NO AMBITO DA SEDE DO

23/01/2024 (12313874000188,00 FB TERCERIZACAO LTDA TRE/RJ, PREVISTOS NO CONTRATO N. 32/2023, 35.199,25
REFERENTE A DEZEMBRO DE 2023, CONFORME NOTA

FISCAL NR. 2417. PROCESSO N. 2023.0.000027482-5.

2023.0.000027482-5 2024NS000515 2024NP000060




2024.0.000003618-1

2023.0.000030479-1

2022.0.000010471-0

2019.0.000000137-6

2019.0.000000137-6

2022.0.000056817-2

2022.0.000056817-2

2023.0.000015303-3

2021.0.000027629-9

2024NS000743

2024NS000629

2024NS000707

2024NS000087

2024NS000999

2024NS000170

2024NS000909

2024NS000923

2024NS000255

2024NP000088 31/01/2024 (8247960000162,00

2024NP000075 29/01/2024 |10398338000105,00

2024NP000083 31/01/2024 |27581238000104,00

2024NP000004 09/01/2024 |78931474000144,00

2024NP000134

31/01/2024 |78931474000144,00

2024NP000022

12/01/2024 |19585180000149,00

2024NP000116 31/01/2024 |19585180000149,00

2024NP000119

31/01/2024 |12768193000104,00

2024NP000035 16/01/2024 |4211341000167,00

REAL JG FACILITIES LTDA

TOTALCOB SERVICOS

TERCEIRIZADOS EIRELI

STARK TECNOLOGIA E
FACILITIES LTDA

ROOST LTDA

ROOST LTDA

RIVIC GESTAO DE
DOCUMENTOS E DA
INFORMACAO LTDA.

RIVIC GESTAO DE
DOCUMENTOS E DA
INFORMACAO LTDA.

DEDETIZADORA FREITAS

LTDA

MEDSYSTEM MANUTENCAO E

SERVICOS - EIRELI

CONTABILIZACAO DE DESPESA PELO REGIME DE
COMPETENCIA (JANEIRO DE 2024) REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICO DE OPERADORES DE SCANNER,
CONFORME ID 3543021, CONTRATO DE SERVICO N.
25/2023. PR.2024.0.000003618-1.

CONTABILIZACAO DE DEPESA PELO REGIME DE
COMPETENCIA (JANEIRO-2024), REF. A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASCENSORISTAS, CONFORME
ID.3540481*** CONTRATO N. 36/2023. PROCESSO N.
2023.0.000020479-1.

CONTABILIZACAO PELO REGIME DE COMPETENCIA (JAN-
2024), REF. A PRESTACAO DOS SERVICOS DE POSTOS DE
TRABALHO DE SUPERVISOR DE TRAFEGO DE VEICULOS
PARA AUXILIO NO CONTROLE DA MOVIMENTACAO DAS
VIATURAS DA FROTA DO TRE/RJ, CONFORME ID.
3547957. PROC. N. 2022.0.000010471-0.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS REFERENTE A MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA PARA OS SWITCHES DE BORDA E CORE
INSTALADOS NA SEDE DO TRE-R], DURANTE O MES DE
DEZEMBRO/2023, CONFORME NFS. N. 742 *** CONTRATO
N. 106/2018. PROCESSO N. 2019.0.000000137-6.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS REFERENTE A MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA PARA OS SWITCHES DE BORDA E CORE
INSTALADOS NA SEDE DO TRE-R], DURANTE O MES DE
JANEIRO/2024, CONFORME NFS. N. 767 *** CONTRATO N.
106/2018. PROCESSO N. 2019.0.000000137-6.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE AO SERVICO DE
SUPORTE TECNICO REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE
2023 DO SOFTWARE PARA ELABORACAO E ATUALIZACAO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOCUMENTAL E DE
GESTAO DA INFORMACAO, QUAL SEJA, O SISTEMA
ASTRUMX PRO, NOTA FISCAL N. 319. PROC. N.
2022.0.000056817-2.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE AO SERVICO DE
SUPORTE TECNICO REFERENTE AO MES DE JANEIRO DE
2024 DO SOFTWARE PARA ELABORACAO E ATUALIZACAO
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOCUMENTAL E DE
GESTAO DA INFORMACAO, QUAL SEJA, O SISTEMA
ASTRUMX PRO, NOTA FISCAL N. 323. PROC. N.
2022.0.000056817-2.

APROPRIACAO DE DESPESA REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE E COMBATE A VETORES E
PRAGAS URBANAS - LOTE UNICO OBJETO DO CONTRATO
N°. 09/2023, REL. AO MES DE JANEIRO DE 2024,
CONFORME NF 6054. FOI RETIDO O VALOR DE R$ 176,71
PARA POSTERIOR RECOLHIMENTO DE ISS EM
PROCEDIMENTO APARTADO. PROCESSO N.
2023.0.000015303-3.

APROPRIACAO DA DESPESA PELA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
ASSISTENCIA TECNICA COM O FORNECIMENTO DE PECAS
DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS, OBJETO DO CONTRATO N°
13/2021, REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO/2023, NF N°
202300000000569, SERIE E - PE 2021.0.000027629-9.

24.610,96

21.420,18

15.885,65

6.086,36

6.086,36

4.375,00

4.375,00

3.534,30

2.544,80

jan/24

jan/24

jan/24

jan/24

jan/24

jan/24




APROPRIACAO DA DESPESA PELA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
070017000012024 MEDSYSTEM MANUTENCAO E |ASSISTENCIA TECNICA COM O FORNECIMENTO DE PECAS :
2021.0.000027629-9 NS000929 2028NE000221 21401202 S| S20s S po00ne e SERVICOS - EIRELI DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS, OBJETO DO CONTRATO N° B 5 Jan/24
13/2021, REFERENTE AO MES DE JANEIRO/2024, NF N°
202400000000642, SERIE E - PE 2021.0.000027629-9.

APROPRIACAO DA DESPESA REF. A PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E
070017000012024 CONSERVACAO DE ELEVADORES DA CAUE RODRIGUES
2023.0.000027559-7  [ppp 2024NP000078  [30/01/2024 (33127721000116,00 ELEVADORES ELBO LTDA ALVES [COMIEORNECIMENTOIDE MATERTAS EIRECAS|(XTEM 1.600,00
1) NO MES DE DEZEMBRO DE 2023, CONFORME NF N°
37111 - CONTRATO N. 33/2023. PR 2023.0.000027559-7.

APROPRIACAO DA DESPESA REFERENTE AO SERVICO DE
ASSINATURA DA PLATAFORMA ZENITE FACIL, POR MEIO
DE ACESSO DIRETO A TODO O ACERVO REFERENTE A

ZENITE INFORMACAO E LICITACOES E CONTRATOS, NO ENDERECO ELETRONICO

2022.0.000008105-2  [PLPZI LT e 2023NP000570 [30/01/2024 (86781069000115,00 NS G R PROPRICJLINITADOIO)ACESSOIRI3I(TRES ) JUSUARIOS 884,25 S

LOGADOS POR VEZ DESTA ASJURI -ASSESSORIA
JURIDICA DA DIRETORIA GERAL. NOTA FISCAL N. 26597.
PROC. N. 2022.0.000008105-2.

APROPRIACAO DE DESPESA REFERENTE A 3 (TRES)
LICENCAS (SENDO DUAS CORTESIAS) DE ACESSO AO
PIP RN 0oL PVl 2024NS000385  [2023NP001368  (19/01/2024 (7797967000195,00 DR DoS L SLOGIA E GESTAO DE | proDUTO BANCO DE PRECOS DE CONTRATACOES 856,25 s
PUBLICAS, CONFORME NFS-E-12507. PROC. N.
202232.0.000028482-0.

APROPRIACAO DE DESPESAS REFERENTES AS COLETAS DE
RESIDUOS BIOLOGICOS E INFECTANTES, OBJETO DO
2023.0.000023551-0 2024NS000159 2024NP000019 11/01/2024 |9423108000161,00 KIOTO AMBIENTAL LTDA CONTRATO N°15/2023, NO PERIODO DE 01/12/2023 A 300,00
31/12/2023, CONF. NFS-E N. 00200344. PE
2023.0.000023551-0.

APROPRIACAO DE DESPESAS REFERENTES AS COLETAS DE
RESIDUOS BIOLOGICOS E INFECTANTES, OBJETO DO
2023.0.000023551-0 2024NS001000 2024NP000135 31/01/2024 (9423108000161,00 KIOTO AMBIENTAL LTDA CONTRATO N°15/2023, NO PERIODO DE 01/01/2024 A 300,00 S jan/24
31/01/2024, CONF. NFS-E N. 00204540. PE
2023.0.000023551-0.

APROPRIACAO DE DESPESA REFERENTE AOS CURSOS -
COMBO VOUCHER DO EXAME PMP® + FILIACAO AO
PMI.ORG E COMBO PREPARATORIO CERTIFICACAO PMP®

2023.0.000031657-9 2024NS000528 2023NP001083 24/01/2024 |12927559000140,00 ORTOGONAL PROJETOS LTDA |+ SIMULADOS PMP®, NO PERIODO ENTRE OS DIAS 05/09 187,34 S
A 10/10 DE 2023, COM CARGA HORARIA DE 40 HORAS,
CONFORME NFS N.S 371 E 372. PR N. 2023.0.000031657-
9.

Valor Total 2.668.328,02

Valor Total apropriado em desacordo com Regime de Competéncia

Conta 332310200




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA COM ENFASE EM GESTAO CONTABIL, ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

MEMORANDO SEAUFI/SAU 1 /2024

Senhor Secretario de Auditoria Interna,

Em cumprimento ao artigo 37 da Resolucdo TRE-RJ n° 1.176/2021, submeto a sua apreciacio o
Relatério Final de Auditoria n° 01/2024 - Auditoria em Contas Anuais - exercicio 2023 (id 3631286), com o

qual me manifesto de acordo.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 18 de mar¢o de 2024

ANDREA CORREA DE SA E SOUZA
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA COM ENFASE EM GESTAO CONTABIL,
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Documento assinado eletronicamente em 19/03/2024, as 16:45, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-

x 1j.jus.br/sei/controlador_externo.php?

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA

PROCESSO N° 2024.0.000011063-2

DESPACHO

Manifesto-me de acordo com o proficiente Relatério de Auditoria 1/2024 (id 3631286),
nas Contas Anuais do TRE-RJ referentes ao exercicio de 2023, e aprovo as propostas de

encaminhamento exaradas, as quais acrescento o seguinte:
A Diretoria-Geral:

1) fixar prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento nos arts. 37, § 1°, e 39 da Resolucdo
TRE-RJ 1.176/2021, para que elabore, em articulacdo com as demais unidades auditadas, e apresente a
esta Secretaria de Auditoria Interna plano de acdo consolidado para a atendimento integral das
recomendagdes propostas no item 6 do Relatério de Auditoria 1/2024, aquelas ainda pendentes de
implementacdo e expedidas no Relatério de Auditoria 3/2021, nas Contas Anuais de 2020, bem como
aquelas descritas no Relatdrio de Auditoria 2/2022, referentes as Contas Anuais de 2021 e as do Relatério
de Auditoria 1/2023, referentes as Contas Anuais de 2022, discriminando, no minimo, etapas de
implementacdo, se cabivel, unidades/subunidades responsaveis e respectivos prazos parciais, os quais, no
conjunto, ndo deverdo exceder o prazo final de 9 (nove) meses, que inclui o prazo para elaboracdo e

apresentacdo do plano de ac¢do consolidado;

2) comunicar que, a titulo de monitoramento da auditoria, o0 acompanhamento das
providéncias adotadas pelas unidades auditadas, com vistas ao atendimento das recomendagdes, dar-se-a
por meio de evidéncias ratificadas e informadas a esta Secretaria de Auditoria Interna pela Diretoria-Geral,
em reportes, no miximo, a cada 3 (tr€s) meses, a0 passo em que as sucessivas etapas forem sendo

implementadas, independentemente de requisi¢cao de informacao.



CARLOS EDUARDO DE QUEIROZ PEREIRA
SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA

Documento assinado eletronicamente em 19/03/2024, as 17:57, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

x 1j.jus.br/sei/controlador_externo.php?
'%1':.&'""-: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
."F"'I-."ul: 3632617 e o cddigo CRC 8649ADSC. No momento s6 € possivel efetuar a verificagdo de

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
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