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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

ACORDAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) - 0600104-66.2024.6.19.0000 - Rio de Janeiro - RIO DE JANEIRO
RELATOR: Desembargador Eleitoral HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS DE 2023. Pareceres da
Auditoria Interna pela regularidade das contas, sem ressalva sobre as demonstragdes contabeis e sobre a
conformidade das operacBes subjacentes. Identificadas distorcBes e desconformidades, sem valores
relevantes. RecomendacOes de auditoria para adocéo de providéncias com vistas a0 saneamento dos
achados e ao aprimoramento dos controles internos. Pronunciamento do Plenario em que atesta haver
tomado conhecimento das conclusdes do relatério e do certificado de auditoria

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS SEGUINTES
TERMOS:

O PLENARIO ATESTA HAVER TOMADO CONHECIMENTO DAS CONCLUSOES DO RELATORIO E DO
CERTIFICADO DE AUDITORIA NAS CONTAS ANUAISREFERENTES AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

RELATORIO

Trata-se do Relatério e do Certificado de Auditoria nas Contas Anuais do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, referentes ao exercicio financeiro de 2023, sobre os quais este Plené&rio deve emitir expresso e indelegavel
pronunciamento, no qual atesta haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas, nos termos do art. 52 da
Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e com base na competéncia privativa prescrita no art. 27, inciso XVIII, do
Regimento Interno.

Reproduzo, na sequéncia, o Relatdrio e o Certificado de Auditoria emitidos pela Secretaria de Auditoria Interna, sem
0s apéndices e tabel as integrantes do Relatdrio de Auditoria, 0 qual podera ser acessado em seu inteiro teor na pagina
Transparéncia e Prestacéo de Contas do sitio do TRE-RJ nainternet.

"RELATORIO DE AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS N° 1/2024
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Processo: SEI 2024.0.000011063-2
Modalidade: Financeira integrada com conformidade
Ato originario: Plano Anua de Auditoria 2023 (PAA 2023)

Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentéria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, refletida nas demonstragdes contdbeis de 31/12/2023 e transagdes subjacentes.

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2023 a 31/12/2023

Composicao da equipe:

Nome Unidade Funcéo

Carlos Eduardo de Queiroz Pereira SAU Supervisor dos Trabalhos

Andréa Corréa de Sa e Souza SEAUFI Chefe de Secdo — Coordenadora dos
trabal hos da auditoria

Elizabeth Silva Viana SEAUFI Membro da Equipe

Gustavo Gualda Pereira Contage SEAUPE Membro da Equipe

Konstanza de Faria Novo SEAUFI Membro da Equipe

Silse de Moraes Mariano SEAULI Membro da Equipe

Rol de Responsaveis do Orgéo:
Elton Martinez Carvalho Leme

Desembargador-Presidente — 10/12/2021 a 15/3/2023

Jodo Ziraldo Maia

Desembargador Presidente — 24/03/2023 a 10/12/2023

Henrique Carlosde Andrade Figueira

Desembargador Presidente — 15/12/2023 a 24/3/2025

Jodo Ziraldo Maia
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Desembargador Vice-Presidente e Corregedor — 10/12/2021 a 24/3/2023

Henrique Carlosde Andrade Figueira

Desembargador Vice-Presidente e Corregedor — 24/3/2023 a 15/12/2023

Peter son Barroso Simao

Desembar gador Vice-Presidente e Corregedor — 15/12/2023 a 15/12/2025

ElinelrisRabello Garcia da Silva

Diretora-Geral - a partir de 13/12/2021

Mariana Figueiredo Corréa

Secreté&ria-Geral da Presidéncia (SGPR) — a partir de 28/9/2022

Alexander Moraes Rocha

Secretario (SAD) —apartir de 13/12/2021

Renata M otta Geronimi

Secretéria (SGP) — a partir de 6/6/12018

Ana Luiza Claro da Silva

Secretaria (SID) — a partir de 28/9/2022
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Rodrigo da Rocha Camargos

Secretario (SOF) — a partir de 11/7/2022

Hugo Gonzalez dos Santos

Secretério (SSG) — a partir de 17/3/2022

Michel M archetti Kovacs

Secretario (STI) — apartir de 11/5/2021

Lisia Alves Baganha

Secretéria (SVPCRE) — 13/12/2021 a 22/2/2024
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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, art. 74, inciso 1V, atribui ao sistema de controle interno, dentre outras
competéncias, a de apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missdo ingtitucional. Em complemento, o
art. 50 da Lel 8.443, de 16 de julho de 1992, inciso |1, estabelece que, no apoio ao controle externo, os
Orgéaos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras atividades, a de realizar
auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio e certificado de auditoria.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de abril de 2020, a
Instrucdo Normativa 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacéo de contas dos gestores publicos.

Em razdo dessas atribui¢des constitucionais e legais, a Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia (SAU)
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) realizou auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal.

Essa auditoria esta prevista no Plano Anual de Auditoria 2023, Anexo I, item 1, e no Plano Anual de
Auditoria 2024, Anexo |1, item 1, visto que sua execugdo perpassa os dois exercicios. Tem como objetivo
obter seguranca razoavel para expressar conclusdoes sobre se as demonstragdes contdbeis, financeiras e
orcamentérias do TRE-RJ, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢cdo relevante, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacoes, transacdes
ou o0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de auditoria, que irdo
compor 0 processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do inciso 11 do
art. ° e do inciso Il do art. 50 da Lel 8.443/1992, bem como do artigo 13 da Instrucdo Normativa TCU
84/2020.

Este relatdrio esta estruturado da seguinte maneira: a Segdo 1 consiste desta apresentacdo preliminar; a
Secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a Secdo
3 apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusbes e as propostas de
encaminhamento da equipe; a Se¢do 4 expde o cumprimento de eventuais recomendagdes sobre a prestacéo
de contas emitidas pelos 0rgaos de controle externo e interno a0 TRE-RJ; a Secéo 5 expressa as conclusdes
da auditoria; a Se¢do 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe de auditoria; 0 Apéndice A
detalha a metodologia empregada, os Apéndices B, C, D, E, F e G detalham os procedimentos realizados
referentes aos Ciclos Contabeis (Gestdo de Pessoas, Gestdo Patrimonial — Bens Iméveis, Gestdo Patrimonial
— Bens Moveis, Gestéo Patrimonial — Bens de Consumo, Gestdo Patrimonial — Bens Intangiveis e Gestéo
das Contratagdes), respectivamente; o Apéndice H trata da andlise das Notas Explicativas, a Lista de Siglas
e alistade Tabelas, presentes no texto, estéo indicadas ao final.
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| INTRODUGAO |

Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, prevista no Plano Anual de Auditoria 2023,
Anexo I, item 1, no Plano Anual de Auditoria 2024, Anexo Il1, item 1, visto sua execucao perpassar os dois
exercicios, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribunal Regional
Eleitora do Rio de Janeiro (TRE-RJ), com vistas a emitir opinido sobre se as demonstracfes contébeis
refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagcdo patrimonial e financeira em
31/12/2023, de acordo com os hormativos contabeis adotados no Brasil aplicados ao setor publico, e sobre a
conformidade dos atos de gestdo subjacentes.

A auditoria decorre da Instrugcdo Normativa TCU 84, de 22 de abril de 2020, em especia o artigo 13,
parégrafo 6° e foi conduzida, atendendo ao paragrafo 1° do mesmo artigo, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

A equipe de auditoria foi composta por servidores da Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia do
TRE-RJ que atuam nas se¢des de auditoria que aintegram.

Visdo Geral do Objeto
O TRE-RJfoi criado em 7 de junho de 1945, sendo o primeiro Tribunal Regional Eleitoral do pais.

O TRE-RJ é 6rgéo da Justica Eleitoral Brasileira, com sede na cidade do Rio de Janeiro e atuacdo em todo o
Estado do Rio de Janeiro. Possui como misséo institucional garantir a legitimidade do processo eleitoral e
visa ser reconhecido pela exceléncia no atendimento a cidada e ao cidaddo e pela agilidade e efetividade na
prestacéo jurisdicional.

Para custeio da prestacdo jurisdicional sob seu encargo, a LOA de 2023 aprovou orcamento de R$
591.274.300,00 para o TRE-RJ. A Tabela 1 demonstra a distribui¢éo do orcamento autorizado por grupo de
despesa. Nessa tabela, observa-se que 82,51% do orcamento previsto para 2023 se destinava ao pagamento
de pessoal .

Tabela 1 - Distribuigéo do orgamento do TRE-RJ — exercicio 2023 — Por Grupo de Despesa

Grupo de Natureza da Despesa Autorizado %
Pessoal 487.904.691,00 82,51%
3. Outras Despesas Correntes 93.487.749,00 15,82%
4. Investimentos 9.881.860,00 1,67%
Total 591.274.300,00 100,00%

Fonte: LOA 2023

A Tabela 2, por sua vez, apresenta os valores globais da execucdo orcamentéria e financeira do TRE-RJ
durante o exercicio de 2023.

Tabela 2 — Execucao da despesa — TRE-RJ — exer cicio 2023 — Por Grupo de Despesa
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Grupo de | Dotacao Dotacao Empenhado Liquidado Pago Restos a Pagar

Natureza da | Autorizada Atualizada N&o

Despesa Processados
Pagos

1. Pessoal 487.904.691,00 | 519.360.608,00 | 516.464.754,87 511.220.567,89 505.090.433,00 4.108.235,2

3.0utras Despesas | 93.487.749,00 104.398.029,00 103.861.672,38 95.661.479,22 95.290.566,01 6.429.563,95

Correntes

4 Investimentos 9.881.860,00 13.785.719,00 18.379.238,69 3.755.615,71 3.585.267,83 10.443.008,44

Total 591.274.300,00 | 637.544.356,00 | 638.705.665,94 610.637.662,82 603.966.266,84 20.980.807,59

Fonte: SIAFI/2023

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro de 2023, as
demonstracfes das variagbes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contébeis, bem como as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo rel evantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

O objetivo da auditoria € obter seguranca razoavel para expressar opinido sobre se as demonstractes
contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial, financeira e orcament&ria do TRE-RJ em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as préticas
contébeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou 0s atos de gestédo
subjacentes estédo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis
e com os principios de administracdo publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Seguranca razoavel € um ato nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar uma
distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cbes nas
demonstractes contabeis e 0s desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou atos subjacentes podem
ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes dos usudrios das informagoes.

N&o escopo

O escopo da auditoriando inclui:

A conta 4.5.1.1.2.03.00 - SUB-REPASSE RECEBIDO. Apesar de verificada a materialidade de seu saldo,
ndo foi incluida no escopo da auditoria por se tratar de receita orcamentaria, uma vez que o TCU audita as
receitas no ambito do BGU.

A conta 2.3.7.1.1.02.01 - SUPERAVITS OU DEFICITS EXERCICIOS. Apesar de verificada a
materialidade de seu saldo, ndo foi incluida no escopo da auditoria por se tratar de resultados acumulados de
exercicios anteriores.
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M etodologia e limita¢fes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras de auditoria financeira, que consistem nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (I1SA), emitidas pela Federacdo Internaciona de Contadores (IFAC).

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacéo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distorcdo
relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transacfes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucéo de procedimentos de
auditoria, afim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusdes em gue se fundamenta a opini&o de auditoria.

Obteve-se 0 entendimento necessario sobre o controle interno, com a finalidade de plangjar e executar os
procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-se a adequacdo das politicas
contébeis utilizadas e respectivas divulgacoes feitas pela Administragdo por meio de notas explicativas, bem
Ccomo a apresentacdo, a estrutura e o conteido geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as transagcoes
€ 0S eventos subjacentes estéo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recélculo,
confirmacdo de saldos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (requisicdes), e o uso de
técnicas de amostragem estatistica para testes substantivos (amostragem por unidade monetéria). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execugcdo do Programa de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, os achados detectados durante os trabalhos de auditoria foram
comunicados a Administracdo do TRE-RJ através de Notas de Auditoria (processo SEI 2023.0.000028461-
8), de forma a reportar prontamente as distor¢des e os desvios de conformidade identificados pela equipe de
auditoria, a fim de assegurar que houvesse tempo hébil para os gjustes e corregdes devidos. Posteriormente,
as Notas de Auditorias foram compiladas e vieram aintegrar o Relatorio Prévio de Distorgdes e Desvios de
Conformidade (id SEI 3482417), o qual foi apresentado a Administracéo e com ela discutido antes do
encerramento do exercicio, visando a possibilitar, se aplicavel, arealizacdo de ajustes necessérios para evitar
gue as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distorgdes. A Diretoria-Geral foi cientificada e
confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabaho, por
meio de representacdo formal (id SEI 3610769).

O trabalho foi conduzido conforme o Plano de Trabalho de Auditoria (id SEI 3251217) e com a Estratégia
Global de Auditoria (id SEI 3553400). A opinido da equipe de auditoria sobre as demonstracfes levou em
consideragao as conclusoes registradas no papel de trabalho Formagéo de Opini&o.

Devido as limitages inerentes a uma auditoria, ha um risco inevitédvel de que algumas distorgdes relevantes
ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente plangjado e executado de
acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Durante a realizacdo do trabalho foram disponibilizadas pela Administracdo todas as informacfes e
documentos solicitados pela equipe de auditoria, ndo tendo sido imposta, nesse sentido, nenhuma restricéo
significativa aos exames realizados.

Volume de recur sos fiscalizados

As contas contabei s selecionadas do Ativo Total representam 93% desse grupo contabil e as selecionadas do
Passivo e Patriménio Liquido, 92% desse grupo contébil, desconsiderando, deste ultimo grupo, o saldo da
conta 2.3.7.1.1.02.01 - Superavits ou Déficits Exercicios, por ndo fazer parte do escopo da auditoria em
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razéo de representar resultados acumulados de exercicios anteriores. Os referidos percentuais correspondem,
conjuntamente, a R$ 380 milhdes.

Pela ética das Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a auditoria alcanca 93% das Variacfes
Patrimoniais Diminutivas (despesas) contabilizadas até 31/12/2023. Das Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas (receitas), 74% foram auditadas, ndo considerando as receitas de transferéncias (sub-repasses)
do Orcamento Geral da Uni&o (OGU) ao TRE-RJ, em raz&o de ndo fazerem parte do escopo desta auditoria,
por se tratar de receita orcamentéria, auditada pelo TCU no éambito do Balanco Geral da Unido (BGU). Os
referidos percentuais correspondem, no conjunto, a R$ 608 milhdes.

Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria citamos a melhoria das informacfes e dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboragdo das demonstragdes contébeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais.

A geragdo de informagdo com maior tempestividade e fidedignidade favorece a tomada de decisdes por
parte do gestor publico bem como possibilita maior controle social sobre o patrimdnio publico.

IACHADOS DA AUDITORIA

3.1. Distor ¢bes de valor es

3.1.1. R$ 1.116 mil — Variacbes Patrimoniais Diminutivas registradas no SIAFI apds o més/exercicio
do surgimento do fato gerador, contrariando o Regime de Competéncia

Situacdo | dentificada
Inobservancia do Regime de Competéncia na apropriacdo de despesas contratuais.

Trata-se de problema que ja foi objeto de recomendagdo em Auditorias nas Contas Anuais de exercicios
anteriores (2020, 2021 e 2022), que, em decorréncia, foi elaborado plano de acéo para sua implementacéo
(id SEI 3101042).

No ambito da Auditoria de Contas 2023, a equipe de auditoria analisou a apropriagdo de despesas na conta
contdbil 3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, no Ciclo Gestdo das
Contratagbes, bem como realizou a verificagdo da obediéncia ao disciplinado pela IN DG 5/2023 - TRE/RJ,
gue trata sobre os procedimentos para observancia nos registros contdbeis das despesas contratuais pelo
regime de competéncia, a partir de sua vigéncia (junho/2023).

Paratal, em um primeiro momento, foi extraida amostra dos registros dessas despesas, do periodo de janeiro
a agosto/2023, tendo sido analisados 31 registros, dentre os quais, identificou-se 4 apropriacfes de despesas
fora do més de ocorréncia do fato gerador, 0 que corresponde a 12,90% de ndo atendimento ao regime de
competéncia.

Simultaneamente a isso, em julho/2023, instaurou-se um processo especialmente para acompanhamento da
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execucdo da IN DG 05/2023 - TRE/RJ (SEI 2023.0.000029262-9), em que mensamente a SOF elabora
planilha onde evidencia os registros contabeis realizados por contrato, observado o regime de competéncia
do més de referéncia. Dessa forma, a SOF apura as despesas dos contratos que ndo tiveram suas despesas
registradas dentro da competéncia correspondente ab més de ocorréncia de seu fato gerador, por falta de
envio das informagdes no prazo fixado pelos normativos internos correspondentes (IN PR 08/2023-TRE/RJ,
IN DG 05/2023 e Aviso SOF 01/2022), encaminhando essa planilha para a fiscalizagdo contratual se
manifestar sobre o atraso ha prestacdo dessas informagdes, alertando e ratificando sobre a importancia da
observancia de sua tempestividade.

Dando continuidade a execucao dos testes de auditoria, a equipe procedeu a andlise de todos os langcamentos
de despesas da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 referentes aos servicos prestados em 2023 que foram
apropriados no exercicio de 2024, valendo-se de relatério extraido do SIAFI e das informagdes prestadas
pela SOF no ambito do processo SEI 2023.0.000029262-9 (id SEI 3557458, 3557608 e 3557627).

Desse modo, por meio dos testes realizados pela equipe de auditoria nas contas contabeis no més de
janeiro/2024, foi verificado um montante no valor de R$ 1.116.781,02 em Variagbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) registradas no SIAFI, referentes a despesas ocorridas no exercicio de 2023, ou sgja, fora
do més/exercicio do surgimento do fato gerador, conforme planilha em anexo (PT_Regime_Competéncia -
_jan-ago_2023 JAN_2024-ATUALIZADO).

Nessa andlise, foi verificado o registro de despesas fora do exercicio da ocorréncia de seu fato gerador.
Dessa forma, foram constatados lancamentos em janeiro de 2024 referentes a servicos prestados em
dezembro de 2023, em decorréncia da falta de envio tempestivo (no prazo fixado pelo Aviso SOF 1/2022)
das informacdes a SOF pelos fiscais e gestores de contrato.

Sendo assim, muito embora as agfes da Administragdo estejam no sentido de cumprir 0 regime de
competéncia, verificou-se que o problema ainda ndo foi plenamente solucionado no exercicio de 2023 e a
equipe de auditoria entende que ainda persiste a necessidade de aperfeicoamento do procedimento
estabelecido para envio dos valores dos servicos prestados a SOF, de modo que as despesas contratuais
sejam contabilizadas em conformidade com o regime de competéncia.

Critérios
MCASP 9? edicdo, Parte V, Item 1.2;
IN PR 03/2021-TRE/RJ - Manual de Gestéo e Fiscalizacéo de Contratos (Itens F, Je Anexo |1);

IN PR 08/2023-TRE/RJ - Disciplina os procedimentos para pagamento dos servicos prestados ao TRE-RJ
durante o0 més de dezembro de 2023;

IN DG 05/2023-TRE/RJ - Dispde sobre os procedimentos, no ambito do Tribunal Regiona Eleitoral do Rio
de Janeiro, para observancia do regime de competéncia nos registros contabeis do pagamento de despesas
contratuais,
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Aviso SOF 01/2022-TRE/RJ - Dispde sobre o encaminhamento de processos para fins de contabilizacdo de
despesas (regime de competéncia).

Evidéncias
Relatério SIAFI
Processo SEI 2023.0.000029262-9 (id SEl 3557458, 3557608, 3557627)

Planilha PT_Regime_Competéncia - jan-ago 2023 JAN_2024-ATUALIZADO —id SEI 3631976

Possiveis Causas

Encaminhamento intempestivo das informagdes sobre os valores dos servigos prestados, apuradas pelo fiscal
de execucdo ou gestor do contrato, quando for o caso, de forma que o prazo da SOF para contabilizacgo
desses valores ndo seja atendido, impossibilitando a obediéncia ao regime de competéncia.

Efeitos/Consequéncias

N&o atendimento do Regime de Competéncia e inconsisténcias nas demonstracdes contabeis.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF) que:

Adotem medidas necessarias com vistas a aperfeicoar os mecanismos de controle e garantir o fornecimento
tempestivo de informagdes a SOF, pelos fiscais ou gestores de contrato, principalmente no més de
dezembro, tendo em vista que 0 prazo para encerramento das informagdes contabeis no SIAFI é mais curto
naguele més, a fim de que segja observado o Regime de Competéncia, conforme o MCASP, 92 edicéo, Parte
V, Item 1.2, IN PR 03/2021-TRE/RJ, IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG 05/2023-TRE/RJ e Aviso SOF
01/2022-TRE/RJ.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.1.1 (id SEI 3615074):
“nao houve manifestacéo da Secretaria de Orgamento e Financas (SOF) nos presentes autos. Destaco, no
entanto, que, de acordo com informacodes prestadas na reunido para apresentacéo dos achados, realizada
em 29/02/2024, aquela Secretaria informou que € necessario aprimorar os controles sobre 0s pagamentos
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realizados ao final do exercicio, quando os prazos para a apropriacdo das despesas sdo mais curtos do que
durante os demais meses do exercicio financeiro. Por sua vez, a Secretaria de Auditoria Interna (SAU)
esclareceu que o esforco da Administracdo deve ser no sentido de que eventuais despesas contabilizadas
fora do més/exercicio dos surgimento do fato gerador néo ultrapassem, ao final do exercicio, o limite da
materialidade da auditoria de contas, o que podera auxiliar no tratamento da recomendacéo.

Nao ha, portanto, discordancias com o achado.”

3.1.2 - R$ 1 milhao - Divergéncias, nos langcamentos dos bens intangiveis, nas contas 1.2.4.1.1.01.01
Softwares (com vida util definida) e 1.2.4.1.1.02.01 Softwares (com vida util indefinida), entre os
sistemas ASI (patrimonial), SIAFI (contabil) e CONFIE (gerencial) no valor de aproximadamente R$
1 milhdo. Falta de uniformidade na descricdo, valor e quantidade dos bens naqueles relatorios,
dificultando a verificabilidade por parte dos usuarios da infor macéo

Situacdo | dentificada

Existéncia de bens intangivels registrados no sistema ASI que ndo estdo registrados no sistema CONFIE e
bens intangiveis registrados no sistema CONFIE que n&o estdo registrados no sistema ASI. A divergéncia
verificada impacta nas demonstragfes contébeis, uma vez que os lancamentos registrados no sistema AS|
geram informacdes para que a contabilidade no SIAFI sgjarealizada.

Divergéncia em nomenclatura, valor e quantidade nos registros dos softwares efetuados nos sistemas ASl e
CONFIE, havendo inclusive bens com quantidade zerada no sistema CONFIE, comprometendo a utilidade
dainformacéo e suas caracteristicas qualitativas descritas na NBC TSP — Estrutura Conceitual .

Critérios

NBC TSP — Estrutura Conceitual - Prefacio 8§ 14; Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas, na integra; e
Capitulo 6 - Desreconhecimento, item 6.10

MCASP 92 edicdo - Parte Gerdl, item 1, §7. Parte 1, item 2.1. Parte |1, item 11.10.1.

Portaria STI 1/2019, na integra.

Evidéncias
Relatorios ASI id SEI 3505962 eid SEI 3505968
Relatério CONFIE id SEI 3513990

Relatorio SIAFI - Balancete Conta Corrente - Dezembro/2023

Possiveis Causas

Possivel deficiéncia na interagdo e comunicacdo entre as unidades envolvidas responsaveis pelos sistemas
gue registram as informagdes e caréncia de control es eficazes.
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Efeitos/Consequéncias

Inconsisténcias nas Demonstracdes Contabel's.

Propostas de encaminhamento

Recomendar a Secretaria de Administracdo (SAD) e & Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) que:

Adotem as medidas necessarias para que 0s sistemas ASl (patrimonial), SIAFI (contébil) e CONFIE
(gerencial) contenham informagdes correlatas, uniformes, transparentes e fidedignas, ndo apresentando
divergéncias nos langamentos, com vistas a refletir correta e adequadamente a expectativa de geracéo de
beneficios econdmicos ou potenciais de servicos pelos bens intangiveis - softwares, em cumprimento aNBC
TSP - Estrutura Conceitual, MCASP, 9% edicéo, e a Portaria ST 1/2019.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.1.2 (id SEI 3615074):
“Conforme informacao prestada pela Coordenadoria de Infraestrutura (Coinf/STl), id SEI 3611874, e pela
Coordenadoria de Material e Patriménio (Comap/SAD), id SEI 3614641, as divergéncias ja foram
identificadas pela Secdo de Material Permanente e Patrimonio (Sepatr/SAD) e, ho momento, estdo sendo
regularizadas pela Coinf/STI, tendo as Ultimas consideragdes sobre as inconsisténcias sido apresentadas no
documento id. SEI 3611902.

Nao ha, portanto, discordancias com o achado.”

3.1.3- R$ 240 mil - Diver géncia entre os langamentos dos bens moveis registrados na conta 123110503
- Veiculos de Tragdo Mecanica, dos sistemas ASI (patrimonial) e SIAFI (contabil), e a relacdo de
veiculos que compdem a frota do TRE-RJ

Situacao I dentificada

Registro de sete veiculos, nos sistemas ASI e SIAFI, que ndo pertencem mais ao TRE-RJ, conforme relacéo
de veiculos encaminhada pela Seg¢do de Transportes (Sectra/SSG), id SEI 3510783 e id SEI 3361034.

Por meio do processo SEI 2023.0.000040836-8, tramita a regularizagdo da Situagdo patrimonial dos 7
veiculos, porém, cabe esclarecer que a baixa patrimonial e contdbil do bem independe do recebimento
financeiro de indenizag&o ou ressarcimento.

Dessaforma, deve-se baixar o bem do patriménio da entidade no momento da ocorréncia do fato gerador, ou
sgja, nesses casos especificos, no momento da inexisténcia fisica do bem em decorréncia de sinistro ou
sucateamento, deixando o bem de configurar como Ativo da entidade.

Uma vez que o bem ndo mais existe fisicamente ou ndo faz mais parte do patrimonio da entidade, deve-se
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proceder a baixa contabil desse bem, evitando-se, assim, distor¢cdes nas demonstracdes contébeis.

Dessa forma, tendo em vista que os fatos geradores ocorreram em exercicios pretéritos, deve-se proceder a
baixa dos bens independentemente do recebimento de qualquer indenizacdo ou restituicdo financeira, uma
vez que o registro patrimonia e contébil dos bens méveis ndo estdo condicionados a satisfagdo de
obrigacdes financeiras ou orcamentarias. Ndo obstando que medidas cabiveis sejam tomadas com vistas a
restituir os valores devidos ao erario.

Critérios
MCASP, ?edicéo - Parte Geral, item 1, 8 7° eitem 2 (a) e (b). Parte 11, item 2.1.

NBC TSP — Estrutura Conceitual - Ativo, item 5.6 a5.13. - Desreconhecimento, item 6.10.

Evidéncias

Relatorio SECTRA/SSG id SEI 3342489
Relatério SECTRA/SSG id SEI 3510783
Informagdo SECTRA/SSG id SEI 3361034
Relatério ASI id SEI 3347960

Relatorio ASI id SEI 3529128

Relatorio SIAFI - Balancete Dezembro/2023

Processo SEI n° 2023.0.000040836-8

Possiveis Causas

Possivel deficiéncia na interagdo e comunicagdo entre as unidades envolvidas e caréncia de controles
patrimoniais eficazes.

Efeitos/Consequéncias

Inconsi sténcias nas demonstracdes contébel's, especificamente no Balanco Patrimonial, Ativo Imobilizado —
Bens Moveis.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Administracdo (SAD) que:

Este documento foi gerado pelo usudrio 082.*** ***.89 em 25/03/2024 11:31:35

NUmero do documento: 24032214375892500000031269659
https://pje.tre-rj.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24032214375892500000031269659
Assinado eletronicamente por: HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA - 22/03/2024 14:37:58

Num. 32123834 - P&g. 15



Adotem medidas necessérias com vistas a aprimorar os controles patrimoniais que garantam que a Secdo de
Material Permanente e Patrimdnio (Sepatr) seja informada téo logo ocorra a auséncia fisica de qualquer bem
pertencente ao Tribunal, a fim de que os registros contébeis e patrimoniais reflitam efetivamente a posicéo
dos bens permanentes do Tribunal.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.1.3 (id SEI 3615074):
“De acordo com a informacéo prestada pela Coordenadoria de Material e Patrimonio - Comap/SAD (id.
SEl 3614641), a solicitacao de baixa dos bens foi formalizada em outubro de 2023 através do Processo SEI
2023.0.000040836-8, estando os bens, nesta data, devidamente baixados nos sistemas AS e SAFI.

Tratada, portanto, a situacao identificada no achado, ndo se vislumbra, s.m.j, necessaria a manutencéao da
primeira parte da recomendacao destinada & baixa dos bens nos sistemas AS e SAFI.

Com relacéo a segunda parte da recomendacado, ndo manifestamos nenhuma discordancia, uma vez que é
decorrente da possivel causa identificada pela auditoria para a situacdo encontrada e que ndo foi
apresentada nenhuma informacéo ou esclarecimento sobre outras causas possiveis.”

Andlise da Secretaria de Auditoria Interna (SAU)

A equipe de auditoria constatou que as baixas, patrimonial (id. SElI 3609624) e contabil (id SEI 3614102),
dos sete veiculos objetos do achado foram realizadas em 7/3/2024 e 8/3/2024, respectivamente. No entanto,
0 Achado de Auditoria 3.1.3 segue pertinente, tendo em vista que as conclusdes desta auditoria de contas
sdo fundamentadas na posicdo patrimonial e contdbil em 31/12/2023 e as baixas dos veiculos foram
realizadas posteriormente ao encerramento do exercicio de 2023.

Contudo, tendo em vista que os veiculos encontram-se devidamente baixados, deixa-se de recomendar a
baixa patrimonial e contabil, nos sistemas ASI e SIAFI, respectivamente, mantendo-se a recomendacdo que
versa sobre a adocéo de medidas necessarias ao aprimoramento dos controles patrimoniais.

3.1.4 — Bens imoéveis nao reavaliados pertencentes a classes de ativos que passaram por processo de
reavaliacao recente

Situacao I dentificada

Auséncia de reavaliacdo de bens imoveis pertencentes a classe de ativo imobilizado de bens que passaram
por processo de reavaliacdo recente. Tal fato contraria as normas contdbeis que preceituam que, se um item
do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser
reavaliada.

Critérios
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP), 9° edicdo, Partell, item 11.4;
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, item 51 a 53;

Orientacdo SOF/TSE 17/2022, item 4.1.

Evidéncias
Foi verificado que os bensimoveis relacionados abaixo ndo foram reavaliados recentemente:

Tabela 3 - Iméveis Pendentes de Reavaliacao

Ocupacao do | Endereco Classe Data da dltima
imével Contébil reavaliacéo

NUAD Av. Brasil, 2468 123210104 | 26/8/2019

A Av. Brasil, 2540 123210102 | 26/8/2019

43 172 e 2112 Zonas

1re Rua Jardim Botanico, 1060 123210101 | 26/8/2019
Eleitorais e Polo de
Urnas
a
169° e 204 Zonas | b o Sacadura Cabral, 226 123210101 | 26/8/2019

Eleitorais

Fonte: Relatorio do sistema SPIUnet (id SEI 3556685, 3556794, 3556794 e 3556801)

Causas Possiveis
Descumprimento do contrato pela empresa contratada para emitir os laudos de avaliagéo.

Efeitos/Consequéncias

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado devem ser reavaliados simultaneamente para que sga
evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstracfes contdbeis que sgjam
uma combinagao de valores em datas diferentes.

A demora na avaliac8o dos bens remanescentes pode acarretar distor¢cdes com relacdo aos parametros que
basearam os laudos de avaliacdo ja emitidos.

Proposta de encaminhamento

Recomendar a Secretaria de Manutengo e Servicos Gerais (SSG) que:
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Adote medidas necessérias para que os imoveis ainda pendentes de reavaliacdo sejam reavaliados o quanto
antes, com vistas a cumprir as normas contabeis vigentes, descritas como critérios desse achado de auditoria,
eoitem 4.1 da Orientagdo SOF/TSE 17/2022.

Imoveis pendentes de avaliacdo verificados pela equipe de auditoria:

Ocupagao do imovel Endereco

NUAD Av. Brasil, 2468

NUAD Av. Brasil, 2540

42 172 e 2112 Zonas Eleitorais e Polo de Urnas Rua Jardim Boténico, 1060
1692 e 2042 Zonas Eleitorais Rua Sacadura Cabral, 226

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.1.4 (id SEI 3615074):
“A Assessoria de Quporte e Fiscalizacdo aos Servicos de Engenharia - ASSENG esclareceu no id. SEI
3604015 que, apesar da reavaliacdo dos imoveis apontados pela auditoria ter sido prevista no processo de
reavaliacdo realizado recentemente, a empresa contratada ndo cumpriu a totalidade de suas obrigacoes.
Por esta razdo foi necessaria nova contratacdo para a finalizacdo dos servicos (processo SEI
2023.0.000013135-8), cuja entrega final esta prevista para 22/03/2024.

N&o ha, portanto, discordancia com o achado apresentado, constatando-se, face as informacfes

apresentadas, que as providéncias para o tratamento da respectiva recomendacéo ja se encontram em
andamento.”

3.2. Desvios de confor midade

3.2.1 - Desconformidades no procedimento de inventario anual de bens méveis per manentes

Situacdo I dentificada

Procedimento de inventario realizado pelos proprios responsaveis pela guarda e conservacao dos bens nas
unidades de localizagdo (UL).
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Com o objetivo de contextualizar o procedimento de inventério, transcrevemos pardgrafo extraido do
Relatorio de Avaliacdo da Secretaria de Gestéo/Secretaria do Tesouro Nacional Gestdo dos Bens Moveis da
Controladoria-Geral da Uni&o.

“Verifica-se, entdo, que a realizacdo de inventarios fisicos anuais € constituida por exigéncia
legal para confirmar a exatidao da conta “ imobilizado — bens méveis — 12311.00.00”, por
meio do procedimento contabil de conciliacdo. Sobre o assunto, a macrofuncdo Safi
“ 020318 - Encerramento do Exercicio” informa em seu item 5.2.8.1, que as contas do
subtitulo “imobilizado — bens mdveis — 12311.00.00" deverdo estar conciliadas com os
laudos do ultimo inventério fisico realizado na entidade.”

No ambito do TRE-RJ, os procedimentos gerais de administragcdo, controle, guarda, conservagéo,
responsabilidade e alienacdo dos bens moveis permanentes estdo definidos na Instrucdo Normativa n°
7/2019. Oinciso Il do art. 1°daIN 7/2019, faz as seguintes consideractes sobre a definicéo de inventério:

“1I - Inventario: procedimento administrativo anual, de carater obrigatorio, que consiste no
arrolamento fisico e financeiro de todos os bens permanentes do TRE-RJ e deve ser realizado
pela Secdo de Material Permanente e Patriménio (Sepatr) ao término de cada exercicio,
preferencialmente no més de dezembro, com o objetivo de confirmar a existéncia fisica dos
bens permanentes;”

Na prética, o que tem sido observado, no &mbito do TRE-RJ, € a adocéo do “inventério autodeclaratorio”,
onde o Termo de Responsabilidade, extraido do sistema ASl (relacdo de bens) é encaminhado aos
responsaveis pela guarda e conservacdo dos bens na unidade de localizagcdo (UL), que ficam também
responsaveis por realizarem a conferéncia da existéncia e do estado de conservacdo dos bens sob sua
responsabilidade e assinam uma declaracdo de ciéncia e conformidade. Tal prética ndo se encontra prevista
nalN TRE-RJ 7/2019, além de contrariar o principio da segregacdo de funcdes.

Nessa linha de raciocinio, a Macrofuncdo SIAFI 020315 - Conformidade Contabil nos traz o conceito e a
necessidade de observancia do Principio da Segregacdo de Funcédo, como segue:

“8.1.1 A segregacdo de funcBes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as funcdes de autorizacdo, aprovacao,
execucao, controle e contabilidade.”

No decorrer dos trabalhos da auditoria, foram analisados pela equipe os trés dltimos inventarios fisicos,
referentes aos anos de 2021, 2022 e 2023, mais especificamente em relacdo aos veiculos pertencentes ao
TRE-RJ.

Embora nos trés inventarios analisados os responsaveis e co-responsaveis tenham declarado concordancia
com os Termos de Responsabilidade, encaminhados pela Secdo de Materia Permanente e Patrimdnio
(Sepatr/SAD), foi constatada pela equipe de auditoria a inexisténcia fisica de sete veiculos que constavam
dagueles inventarios.

Além disso, ao longo do ano de 2023, a Sepatr realizou levantamento fisico dos bens moéveis permanentes
do Tribunal, com excecéo dos veiculos, e foi verificado que o referido levantamento resultou na baixa de 51
bens extraviados que constavam como regulares no inventario fisico de 2022.

Assim, 0 que se observa na prética do “inventario autodeclaratério” € a adocdo de procedimento néo
previsto na IN TRE-RJ 7/2019 e que contraria o principio da segregacdo de funcdo, uma vez que 0s
servidores responsaveis pelo controle, pela guarda e conservacdo dos bens méveis permanentes, no TRE-RJ,
sdo também responsaveis por realizarem a conferéncia da existéncia e do estado de conservacdo dos bens
sob sua responsabilidade, sendo, portanto, responsaveis pelas informacBes que compdem o controle
administrativo e patrimonial, que consegquentemente afetam os registros contabeis.
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Critérios

Lei n°4.320/1964 - art. 85, art. 89, art. 94, art. 95, art. 96.

NBC TSP — Estrutura Conceitual - Prefacio § 14; Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas, na integra; e
Capitulo 6 - Desreconhecimento, item 6.10

MCASP, ?edicéo - Partell, item 11.10.1.
Macrofuncéo SIAFI 020315 - Conformidade Contabil
Macrofungdo SIAFI 020318 - item 5.2.8.1 - Encerramento do Exercicio

IN TRE-RJIn° 7/2019 - inciso || do art. 1°

Evidéncias

Relatério SECTRA/SSG id SEI 3342489
Relatorio SECTRA/SSG id SEI 3510783
Informacéo SECTRA/SSG id SEI 3361034
Relatorio ASI id SEI 3347960

Relatério ASI id SEI 3529128

Relatorio SIAFI - Balancete Dezembro/2023
E-mail da SEPATR datado de 07/02/2024

Processos SEI n° 2021.0.000053602-9, 2022.0.000055713-8 e 2023.0.000045868-3

Possiveis Causas

Pratica de procedimento de invent&rio ndo estabelecido na IN TRE-RJ n°® 7/2019 e ndo observancia do
principio da segregacdo de funcéo.

Efeitos/Consequéncias

Inconsisténcias nas demonstracbes contabels. Enfraguecimento de controles internos e consequente
potencializac8o dos riscos associados a gestéo patrimonial de bens méveis permanentes.
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Proposta de encaminhamento

Recomendar a Diretoria-Geral (DG) que:

Adote procedimentos de realizagdo do inventario anual de que trata o inciso |l do art. 1° da IN TRE-RJ
7/2019, nos quais a conferéncia da existéncia fisica e do estado de conservacéo de bens méveis permanentes
ndo segja atribuida a servidores responsaveis por seu controle, guarda e conservacdo, em cumprimento ao
principio de segregagéo de fungdes na Administragdo Publica.

Na impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Secdo de
Materia Permanente e Patrimonio (Sepatr), considere, por exemplo, a adogdo do procedimento de
conferéncia cruzada, em que os bens de uma unidade de localizacdo (UL) sejam conferidos por
servidor(es) lotado(s) em outra UL, vedando-se a conferéncia muitua entre unidades.

Comentarios das Unidades Auditadas

Manifestacdo da Diretoria-Geral (DG/Asgeri) em relagdo ao achado de auditoria 3.2.1 (id SEI 3615074):
“A Coordenadoria de Material e Patriménio (Comap/SAD) apresentou de forma pormenorizada, na
informacéo id. 3614641, o conjunto de procedimentos atual mente adotados para o controle patrimonial dos
bens permanentes do TRE-RJ, disciplinado na Instrucdo Normativa GP_07/2019, composto pelos seguintes
processos.

1. Processo de inventério, abarcando:
1.1 Declaracéao obrigatéria de dois servidores responsaveis pel os bens na unidade;

1.2. Avaliacdo da regularidade e admissibilidade por Comissdo de Inventario independente designada
pela Diretoria-Geral.

2. Processo de alteracéo de responsabilidade por mudanca de endereco ou de gestor da unidade;
3. Processo bianual de levantamento fisico da totalidade dos bens do TRE-RJ.

Argumentou que o procedimento de inventario realizado pela Secdo de Patrimbnio encontra guarida na
disposicdo contida no art. 56 da referida Instrucdo Normativa, onde foi delegada a Coordenadoria de
Material e Patrimbnio a definicdo dos procedimentos operacionais necessarios a implementacdo da norma,
ndo havendo portanto desconformidade normativa do procedimento adotado. Além disso, questiona a
inexisténcia da segregacdo de funcBes apontada pela auditoria, na medida em que ha avaliacdo das
declaracbes emitidas pelos responsaveis realizada por Comissdo de Inventério independente, com poderes
para realizar conferéncias adicionais, aduzindo, ainda, que o principio da segregacao de funcdes ndo pode
ser interpretado de forma absoluta, devendo ser ponderado com outros principios que regem a
Administracdo Publica, como o da eficiéncia. Neste sentido, ressalta que, no intervalo de cinco anos, com
os controles atualmente adotados pela Administracdo, o nimero de bens extraviados representou 0,009%
da quantidade total de bens sob controle, tendo sido ressarcido o valor equivalente a 0,0084% do
patrimonio total sob a guarda da Coordenadoria. Pondera, assim, que deve ser avaliado o custo-beneficio
da adocéo de uma sistematica mais complexa, robusta e onerosa de controle patrimonial diante do bem que
Se desgja proteger.

Especificamente em relacdo a inconsisténcia identificada dos veiculos, manifesta-se no sentido de que ndo
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se tratou de uma falha de controle patrimonial, mas de questdes juridicas relacionadas a situacéo
contratual perante & seguradora dos bens. Por fim, sinaliza que o procedimento de conferéncia cruzada
sugerido pela auditoria deve ser avaliado com cautela, uma vez que pode acarretar um alto custo
administrativo, especialmente em imdveis onde se encontram instaladas até duas Zonas Eleitorais, quando
seria necessario o deslocamento de servidores de outras unidades para a realizacdo da conferéncia em
curto espaco de tempo.

Diante das consideracdes apresentadas pela COMAP, opino no sentido de que o achado sgja reavaliado,
pelas razdes que passo a expor.

A descricéo do achado esta redigida de forma genérica apontando para desconformidades no procedimento
de inventario. Ao se fazer a leitura dos demais elementos para o entendimento do achado, verifica-se que
tanto a "situacao identificada", quanto as "possiveis causas' e os "efeitos/consequéncias’ indicam a mesma
questédo, qual sgja, ndo atendimento/observancia do principio da segregacao de funcbes. Uma vez que o
principio ndo pode ser um fim em s mesmo, tal situacdo dificulta o entendimento do valor que se quer
proteger, bem como do direcionamento que a Administracéo pode dar para o tratamento do achado. Ao se
tratar o principio como causa para determinada situacéo, por exemplo, podemos avaliar de que maneira
ele serd observado para o tratamento da situacéo identificada e se, por ventura existem outras causas que
contribuam para tal. Ao se tratar como a prépria situacdo identificada, podemos atuar nas causas
indicadas pela auditoria ou outras que venham a ser identificadas. E, em ambos os casos, € relevante
entender qual a consequéncia que se desgja evitar, para que a Administracdo tenha elementos para avaliar
o custo-beneficio das medidas que ser&o adotadas para o tratamento do achado.

De toda sorte, a sugestdo contida na recomendacdo ndo parece relevante, podendo direcionar
equivocadamente o tratamento do achado para uma solucéo ineficiente e adogdo de controles mais custosos
gue a mitigacao do risco que se quer evitar.”

Andlise da Secretaria de Auditoria Interna (SAU)

Controle interno é o processo plangjado, implementado e mantido pelos responsaveis pela governanca,
administracdo e outros empregados para fornecer seguranca razoavel quanto a realizacdo dos objetivos da
entidade no que se refere a confiabilidade dos relatérios financeiros, efetividade e eficiéncia das operacdes
e conformidade com leis e regulamentos aplicavels.

A importancia de uma deficiéncia ou de uma combinacéo de deficiéncias de controle interno ndo depende
somente se a distorcdo realmente ocorreu, mas, também, da probabilidade de que a distorcdo poderia
ocorrer e a possivel magnitude da distor¢do. Portanto, podem existir deficiéncias significativas mesmo que
o auditor n&o tenha identificado distor¢fes durante a auditoria. (NBC TA 315 R2)

O procedimento de inventério fisico anual de bens permanentes de cardter obrigatdrio, previsto em lei,
constitui-se de importante instrumento de controle e tem como objetivo confirmar a existéncia fisica dos
bens permanentes.

Os bens moveis permanentes estéo registrados nos demonstrativos contébeis do TRE-RJ, posicdo em
31/12/2023, com o saldo de R$ 184 milhdes, o que equivale a 62% do Ativo Total. Tendo em vista que a
relevancia da deficiéncia de controle interno ndo depende somente da grandeza da distor¢do ocorrida
historicamente, mas também da probabilidade e magnitude da distorcéo possivel, a deficiéncia verificada
naquele instrumento de controle é significativa, mesmo que a equipe de auditoria ndo tivesse identificado
quaisguer distorcdes durante a auditoria de contas.

O artigo 56 da IN TRE-RJ 7/2019, determina que cabe a Coordenadoria de Material e Patrimbnio
(Comap/SAD) definir os procedimentos operacionais necessarios a implementacéo do disposto naquela
norma, no entanto, esta equipe de auditoria ndo encontrou, no ambito do TRE-RJ, outros procedimentos
formalmente instituidos que versem sobre o processo de inventério de bens movels permanentes, além dos
procedimentos gerais estabelecidos por aguela instru¢cdo normativa. Dessa forma, a IN TRE-RJ 7/2019 foi
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utilizada como critério de auditoria para a verificacdo do procedimento de inventario anual de bens
permanentes.

Segundo o art. 7°, para cada Unidade de Localizacdo (UL ), seréo designados um servidor responsavel e um
corresponsavel pela guarda, zelo e conservacao dos bens permanentes ali alocados, mediante lavratura de
Termo de Responsabilidade. Além disso, segundo o inciso Il do art. 10, compete aos servidores
responsaveis e corresponsaveis permitir o acesso de pessoal da Sepatr, por ocasido da realizacdo de
levantamento patrimonial, e prestar qualquer informagcdo solicitada sobre bem em uso na respectiva UL.

Ademais, segundo o art. 26, caput e paragrafos, a Sepatr € aresponsavel pelarealizacdo do levantamento
fisico de bens nas respectivas unidades de localizagdo (UL). Dessa forma, também por essa razéo, em
atendimento ao principio da segregacédo de fungdes, os servidores lotados na Sepatr ndo poderdo fazer parte
da Comissdo de Inventario (art. 25, § 29).

Ocorre que, na prética, 0 que se observa, no ambito do TRE-RJ, € que aos servidores responsaveis pela
guarda, zelo e conservacdo dos bens moveis permanentes também é atribuida a responsabilidade pela
realizacdo da conferéncia e atesto da existéncia fisica e do estado de conservacédo dos bens sob sua
responsabilidade. Dessa forma, por analogia, em atendimento ao mesmo principio da segregacdo de funcdes,
citado no 8 2° do art. 25, tendo em vista que 0S responsavels e corresponsaveis estéo realizando atividade
gue a norma atribui a Sepatr, esses servidores também ndo poderiam fazer parte da Comisséo de Inventério
gue, segundo o art. 25, tem como atribui¢do principal analisar a conformidade do inventario anual.

No entanto, a equipe de auditoria verificou que, dos seis servidores designados pela Portaria DG n°
193/2023 para comporem a Comissdo Anua de Invent&io de Bens Permanentes, exercicio 2023
(CIBPer23), metade desses servidores sdo também responsdveis/corresponsaveis pela guarda, zelo,
conservacado, além da conferéncia e do atesto da existéncia fisica e do estado de conservacdo de bens
sob sua guarda.

Ou sgja, esses servidores atuam em todas as camadas de controle existentes no procedimento de inventério
anual de bens, em flagrante desobediéncia ao principio da segregacéo de funcbes e a independéncia da
Comissdo de Inventério.

Em suma, a equipe de auditoria observou que o principio da segregacdo de funcdes € sistematicamente ndo
observado nas varias camadas de controle que deveriam atuar no procedimento de inventério anual de bens:

Na 12 Camada de controle: Cabe ao servidor responsavel pelos materiais permanentes alocados em sua
respectiva UL adesignacdo do servidor corresponsavel (art. 9° dalN);

Na 22 Camada de controle: Os servidores responsaveis pela guarda, zelo e conservacdo dos bens
permanentes alocados em cada UL, também sdo responsaveis pela confer éncia fisica e atesto da existéncia
e do estado de conservacgao dos bens sob sua guarda;

Na 3% Camada de controle: A Comissdo Anua de Inventério de Bens Permanentes, exercicio 2023
(CIBPer23), que deveria atuar com independéncia e ter como func&o principal analisar a conformidade
do inventério anual do exercicio de 2023 (art. 25, caput), possui em sua composicdo seis servidores
designados pela Portaria DG 193/2023, dos quais, metade é também responsavel pela guarda, zelo,
conservacado, conferéncia fisica e atesto da existéncia e do estado de conservacdo dos bens em suas
unidades de localizacdo. (id SEI 3450509, 3456028, 3461127 e 3460410)

Em relagdo a outros controles, foi verificado que nos exercicios de 2021 e 2022, a atuacdo da Comissao
Anual de Inventério limitou-se a adoc&o dos procedimentos minimos de verificagdo de aspectos formais do
procedimento de inventario, definidos nosincisos| alV, do art. 25 (id SEI 2327260, 3077934). O inventario
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do exercicio de 2023 ndo foi analisado em razéo de ainda ndo estar concluido.

Quanto ao processo bianual de levantamento fisico da totalidade dos bens do TRE-RJ, citado como
mecanismo de controle realizado pela Sepatr, ndo foi localizado procedimento formal determinando a
periodicidade bianual dessa prética, sobre a qual a equipe de auditoria observou que nos ultimos anos esse
levantamento fisico dos bens ocorreu apenas no exercicio de 2023.

Por fim, cabe esclarecer que o procedimento de conferéncia cruzada citado como possivel alternativa diante
da impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Sepatr, foi apenas
exemplificativa e teve como intuito apontar a existéncia de outras opcdes de procedimento de inventério
fisico, ndo vinculando de nenhuma forma a adog&o desse procedimento pelos gestores.

N&o obstante, ainda sobre o alternativa exemplificada pela equipe de auditoria (conferéncia cruzada),
cumpre acrescentar que o custo de implantagdo do modelo ndo deve ser a priori, ou por natureza, SUposto
excessivo, uma vez que sua magnitude é também funcdo direta da eficiéncia da logistica de movimentacéo
de pessoal que viesse a ser adotada para a execugao.

Quanto a observacdo da DG/Asgeri, de que as descrigdes das possiveis causas e dos efeitos/consequéncias
do achado de auditoria em questéo estarem ambas versando, também, sobre a inobservancia do principio da
segregacdo de fungdes, a equipe de auditoria modificou a descricdo de efeitos/consequéncias, com objetivo
de favorecer o direcionamento que a administracéo pode dar ao tratamento do achado, conforme segue:

- Efeitos/Consequéncias - texto anterior:
N&o atendimento ao principio da segregacdo de funcdes e inconsi sténcias nas demonstragdes contabeis.
- Efeitos/Consequéncias - texto atual:

Inconsisténcias nas demonstragdes contdbeis. Enfraquecimento de controles internos e consequente
potencializac&o dos riscos associados a gestao patrimonia de bens méveis permanentes.

MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

Esta secdo expde o cumprimento de recomendacBes sobre a prestacéo de contas emitidas pelos 6rgdos de
controle externo e interno ao TRE-RJ.

4.1. Resultado do monitoramento das providéncias adotadas pelas unidades para o atendimento das
recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria n° 3/2021 — Auditoria nas Contas Anuais —
exer cicio 2020, do Relatorio de Auditoria n® 2/2022 — Auditoria nas Contas Anuais — exer cicio 2021 e
do Relatério de Auditoria n°® /2023 — Auditoria nas Contas Anuais — exercicio 2022, que constavam
como pendentes de implementacao naquele relatorio de auditoria.

Recomendagdes — Ciclo Contébil Gestéo Patrimonial —Bens M oveis
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Achado 3.3.3. Registro da depreciacéo de bens néo localizados, contrariando o que dispde a Macrofuncdo
Siafi 020330 — Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund.

Recomendacéo 1 - Que proceda no SIAFI a reclassificagdo dos bens ndo localizados do TRE-RJ para a
conta 12311.99.07, pelo vaor liquido contabil, bem como a baixa da depreciagdo acumulada dos referidos
bens moveis permanentes, conforme Macrofuncéo SIAFI 020330, item 20, utilizando, para tanto, relatério
encaminhado pela SAD, extraido do Sistema ASl.

(Relatdrio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementagdo — Implementada

Andlise da SAU

A equipe de auditoria verificou as evidéncias apontadas pela SOF, bem como 0s processos referentes a
contabilizagdo dos bens ndo localizados, constatando que os bens moéveis ndo localizados estdo sendo
contabilizados de acordo com a Macrofuncdo Siafi 020330, conforme demonstram 0s registros nos
processos.  2023.0.000001638-9, 2023.0.000002416-0, 2023.0.000005086-2, 2023.0.000006660-2,
2023.0.000006716-1, 2023.0.000006748-0, 2023.0.000002645-7, 2022.0.000051610-5, 2022.0.000043107-
0, 2023.0.000009380-4, 2023.0.000009794-0, 2023.0.000001426-2, 2023.0.000010255-2,
2023.0.000001844-6, 2023.0.000011769-0, 2023.0.000011960-9, 2023.0.000012333-9, 2023.0.000013837-
9 €2023.0.000013846-8.

Achado 3.3.4. Auséncia de reavaliacdo de bens méveis permanentes sempre que necessario, contrariando
orientagdo contida na Macrofuncdo Siafi 020330 - Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo na Adm. Dir.
Unido, Aut. e Fund.

Recomendacao 2 - Que, em atendimento a Macrofuncdo SIAFI 020335, realize um levantamento de todos
0s bens méveis permanentes do Tribunal gue atingiram o valor residual e que ndo sdo mais depreciados e, a
partir dessa avaliacéo:

acaso 0 material permanente sgja classificado como ocioso, antiecondbmico ou irrecuperavel, cuja
permanéncia ou remangjamento no ambito do Tribunal seja considerado desaconselhavel ou inexequivel,
gue realize o procedimento de desfazimento, conforme dispde o art. 42 daIN TRE-RJ n° 07/2019;

os demais bens méveis permanentes precisardo ser reavaliados, conforme dispde a Macrofuncéo SIAFI
020335.

(Relatério de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)
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Estagio de  mplementacdo — Em implementacéo

Andliseda SAU

Segundo verificado no processo SEI 2023.0.000037222-3, a Se¢do de Material Permanente e Patrimonio
(Sepatr) realizou levantamento dos bens méveis com vida Util esgotada e encaminhou a Comisséo
Permanente de Reavaliacéo de Bens Permanentes (CPRBENSP), designada pela Portaria DG 4/2023, com 0
objetivo de redlizar a reavaliagcdo dos bens moveis permanentes que atingiram seu valor residual. Segundo
levantamento da Sepatr, existem aproximadamente 25.000 bens nessas condi ¢oes.

A CPRBENSP elaborou proposta de procedimento, a ser adotado neste Regional, visando a reavaliacdo de
bens moéveis permanentes, com os critérios a serem observados — baseados no MCASP e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade -, periodicidade e cronograma de execucdo (id SEI 3494083).

A proposta de procedimento visando a realizacdo da reavaliagdo dos bens permanentes deste Regional,
elaborada pela comissdo, foi aprovada pela Presidéncia do TRE-RJ (id SEI 3522344), em 30/1/2024, com
vistas ao atendimento da recomendagdo efetuada no Relatorio de Auditoria em Contas Anuais n° 2/2022 —
exercicio 2021, sendo determinado que, neste primeiro momento, o procedimento sgja realizado como
“piloto”, para que sgja verificada a necessidade de gustes no processo, para que, posteriormente, sga
elaborada a Rotina Administrativa respectiva, de formaa consolidar o método proposto neste Regional.

Recomendagdes — Ciclo Contébil Gestéo Patrimonial —BensImoveis

Achado 3.1.1. R$ 3.787.368,87 — Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.00 — Bens de Uso Especia Registrados -
Bens Iméveis do TRE-RJ, recebidos por cessdo, comodato ou permissdo de uso, ndo estdo registrados
contabilmente, com vistas a refletir correta e adequadamente a expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos ou potenciais de servicos pelos bensimoéveis.

Recomendacao 3 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registro contébil de bensiméveis
do TRE-RJ recebidos por cessdo, comodato ou permissdo de uso, a fim de que o Ativo Imobilizado — Bens
Iméveis reflita correta e adequadamente a expectativa de geracéo de beneficios econdmicos ou potenciais de
servicos pelos bens imoéveis, em cumprimento ao Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Parte 1, Capitulo 11-Ativo Imobilizado; a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; a Macrofuncéo
SIAFI 020344 — Bens Imoveis, itens 5.1, 5.2; a Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67/2022 e a Orientacdo
SOF/TSE n° 17/2022

(Relatério de Auditoria /2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de mplementacgéo — Implementada
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Andlise da SAU

Com vistas a efetivar o registro contabil dos bens imoveis do TRE-RJ, recebidos por cessdo, comodato ou
permissdo de uso, ainda pendentes de registro, foram firmados os contratos 30/2023 (id SEI 3218444) e
31/2023 (id SEl 3218960), cujo objeto é a prestacdo de servico de elaboracdo de laudos técnicos de
avaliacdo do valor de venda, para os imoveis cedidos, e do valor de mercado da locacdo, para os iméveis
locados pelo TRE-RJ.

Dessa forma, os laudos de avaliacdo dos imoveis cedidos, ainda pendentes de registro no exercicio de 2022,

foram emitidos pelas empresas contratadas, conforme quadro abaixo:

Tabela4 - Iméveis Avaliados

Cartorio Endereco Valor do | Valor  das| Valor Total Laudo de

Eleitoral Terreno Benfeitorias Avaliacao

72 Zona Eleitora Rua Anténio Basilio, 76 - | 815.000,00 665.000,00 1.480.000,00 Id. 3338644
Tijuca

252 ZonaEleitoral | Praga da Superintendéncia, | 629.392,80 785.363,09 1.414.755,89 Id. 3413275
420 — Santa Cruz

322 ZonaEleitora | Rodovia Linha Verde — Rio | 416.234,98 1.279.129,72 1.695.364,70 Id. 3413261
Bonito

75 762 982e€129* | Av. Hélio Poévoa, 44 - | 1.797.368,88 2.355.618,16 4.152.987,04 Id. 3413205

Zonas Eleitorais Campos

1182 Zona | Av. Dom Helder Camara, | 175.050,58 226.592,56 401.643,14 Id. 3414122

Eleitora 10121 — Cascadura

123 Zona | RuaFerndo Dias— Deodoro | 1.280.763,80 870.039,89 2.150.803,69 Id. 3486910

Eleitoral

1253 2413 2432 e | Rua Martinho de Campos — | 1.607.475,69 735.877,28 2.343.352,97 Id. 3413305

2462 Zona | SantaCruz

Eleitorais

1707 e 2292 Av. Prof. Manuel de Abreu, | 1.227.806,23 1.431.154,37 2.658.960,60 Id. 3400719
286 — Maracana

Zonas Eleitorais

2142 Zona | Rua Dias de Cruz, 787 - | 660.200,69 381.753,17 1.041.953,86 Id. 3400721

Eleitoral Méier

Valor total 8.609.293,65 | 8.730.528,24 | 17.339.821,90
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Recomendacao 4 - Adotem providéncias com vistas a homologacdo dos laudos de avaliagdo dos cinco
imoveis recentemente avaliados, emitidos por empresa contratada, em cumprimento ao art. 62 da Instrucéo
Normativa SPU/ME n° 67, de 20 de setembro de 2022.

(Relatério de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacéo — | mplementada

Andliseda SAU

Foi verificado que os laudos de avaliacdo dos imoveis, emitidos por empresa contratada, foram
homologados pela autoridade responsavel pela Unidade Gestora (id SEI 3488277), subsidiada por notas
técnicas emitidas por profissional habilitado vinculado a Unidade Gestora, conforme preceitua o art. 62 da
IN SPU/ME 67, de 20/9/2022, assim como os arts. 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 da IN SPU/ME
43, de 31/5/2022.

Recomendacdo 5 - Cadastrar os iméveis cedidos ao TRE-RJ no sistema SPIUnet de forma que os iméveis
de uso especial fiquem registrados no sistema de controle patrimonial da Secretaria do Patrimonio da Uniédo
(SPU), conforme item 8.1 da Macrofuncéo Siafi 020334 — Bens Imoveis.

(Relatdrio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacédo — Em implementacéo

Andlise da SAU

Em razéo de intercorréncias verificadas na transicdo do sistema SPIUnet para o0 sistema SPUnet, da
Secretaria de Patrimoénio da Uni&o (SPU), a Secdo de Gestdo de Imoveis (Segeim) ndo pdde redizar o
registro dos imoveis, onde estdo sediados os Cartorios Eleitorais das 72, 322 7547699841297 1182
125%2413243%2462, 17032297 e 2142 Zonas Eleitorais, nos sistemas da SPU, sendo esses imoveis
registrados diretamente no Siafi, a fim de evitar distor¢cdes nos demonstrativos contabeis do exercicio de
2023.

Recomendagdes — Ciclo Contébil Gestdo Patrimonial — Bens Intangiveis

Achado 3.1.4. Auséncia de registros contabeis dos softwares desenvolvidos internamente, em
descumprimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte |1, Capitulo 12 —
Ativo Intangivel, itens 12.3.2 — Geragdo Interna e 12.6 - Mensuragdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel,
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itens 49 a 65; e a Orientacdo SOF/TSE 12/2019.

Recomendacdo 6 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registros contabeis de bens
intangiveis correspondentes aos softwares desenvolvidos internamente, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), Parte |1, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.2 —
Geracdo Interna e 12.6 - Mensuracdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 49 a 65; e a Orientagdo
SOF/TSE 12/2019. A proposito, considerem a oportunidade de promover interagbes com a SOF/TSE e a
STI/TSE, de natureza consultiva e/ou propositiva, com vistas a definicdo de metodologia de avaliacéo de
softwares desenvolvidos internamente que sirva de referéncia no ambito da Justica Eleitoral .

(Relatério de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacédo — Nao implementada

Andlise da SAU

A equipe de auditoria verificou, em consulta ao processo SEI 2023.0.000029280-7, que a gestdo optou por
aguardar a definicdo da metodologia a ser adotada pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do TSE
(STI/TSE), no que tange a precificacdo de bens intangiveis (softwares) gerados internamente, para decidir
acerca da metodol ogia a ser adotada no ambito do TRE-RJ (id SEI 3561094).

Em questionamento da Diretoria-Geral deste Regiona ao TSE, sobre se havia previséo para a definicdo da
metodologia a ser adotada para a precificacdo dos softwares, a STI/TSE informou que “o método que
apresentou maior aderéncia e que melhor atendeu as necessidades do TSE para precificacao dos sistemas
de sua responsabilidade foi o de Analise de Pontos de Fungdo com apoio de Tabela de Valoragdo. Esse
método foi analisado e aprovado pelas unidades auditadas (SAD e SOF). Nesse sentido, a Snaps esta
conduzindo a mensuracdo em Pontos de Funcéo de alguns sistemas do TSE, visando estimar o tempo médio
necessario para aplicacéo do méetodo aprovado. Apos essa fase, sera apresentada as unidades clientes uma
projecdo de tempo para medicdo de todo o portfélio de sistemas do TSE, 0 que pode, a depender da
prioridade dada pela Administracdo, ensgjar a contratacdo de mao de obra especializada na técnica de
APF" .

A STI/TSE acrescentou ainda que “a decisdo quanto ao processo de precificacdo de bens intangiveis
abarca exclusivamente o TSE, porém, ndo ha 6bice para que a equipe técnica da COAI/STI apresente o
referido método as equipes técnicas e negociais do TRE-RJ e 0 apoie na aplicacdo do mesmo método
naqueleregional” . (id SEI 3453561)

Dessa forma, arecomendagédo foi considerada ainda ndo implementada.

Achado 3.1.5. Softwares adquiridos ndo registrados no Ativo Intangivel, em descumprimento ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte |1, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens
12.3.1 — Aquisicdo Separada, 12.3.3 — Aquisicdo por meio de TransacBes sem Contraprestacéo e 12.6 —
Mensuracdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a Orientagdo SOF/TSE 12/2019.
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Recomendacdo 7 - Adotem providéncias com vistas a regularizacéo da auséncia de registros contabeis de
bens intangiveis correspondentes a softwares adquiridos pelo TRE-RJ, em cumprimento ao Manua de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), Parte |1, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.1 —
Aquisicao Separada, 12.3.3 — Aquisi¢cao por meio de Transagdes sem Contraprestacéo e 12.6 — Mensuragao;
aNBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a Orientacdo SOF/TSE 12/2019. (Relatério de Auditoria
172023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacéo — Par cialmente implementada

Andlise da SAU

A equipe de auditoria verificou que ainda persistem divergéncias entre os sistemas ASI e Confie. Por meio
da conciliagdo entre os relatorios dos sistemas em referéncia, id SEI 3505962, id SEI 3505968 e id SEI
3513990, foi constatada a divergéncia que, consequentemente, impacta as demonstracdes contébeis, uma
vez gque os lancamentos registrados no ASI geram informagdes para registro no sistema contabil Siafi.

Dessa forma, foi verificado que ainda existem bens intangiveis registrados no sistema AS| que ndo estéo
registrados no sistema Confie e vice-versa.

Recomendacdes — Ciclo Contabil Gestao Patrimonial —Bens de Consumo

Achado 3.1.3. Divergéncias encontradas entre os Sistemas ASI (almoxarifado) e SIAFI (contébil), em
relagéo ao saldo daconta 1.1.5.6.1.01.00 — Materiais de Consumo

Recomendacdo 8 - Adotem providéncias com vistas a regularizar a divergéncia no saldo da conta
1.1.5.6.1.01.00 — Materiais de Consumo em relacdo aos sistemas ASI (almoxarifado) e SIAFI (contébil), em
observancia ao preceito da integridade que caracteriza o registro e a informacdo contabil do setor publico,
conforme a NBC T 16.5 — Registro Contabil, item 4.f e a IN-PR TRE-RJ 4/2021, artigos 7°, 28 e 30.
(Relatorio de Auditoria /2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacéo — | mplementada

Andlise da SAU
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A equipe de auditoria comparou 0 saldo da conta Materiais de Consumo nos sistemas ASI e Siafi e néo
verificou divergéncia entre os saldos, posicdo em 31/12/2023. Dessa forma, a recomendacéo foi considerada
implementada.

Recomendacdes — Ciclo Contébil Gestdo de Pessoas

chado 3.2.1. Desconformidades no pagamento de quintos e décimos, considerando a decisdo do STF n
RE 638.115/CE e ajurisprudénciado TCU

Recomendacdo 9 — Efetue o0s agjustes necessarios, em relacdo a servidora JANETE QUEIROZ
RODRIGUES, para corrigir os valores referentes as rubricas 0025.000 - VPNI e 0032.000 - Parcela
Compensatoria, inseridos incorretamente na folha de pagamento de fevereiro/2023, considerando o
despacho id SEI 2882082 da SGP

(Relatério de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacéo — | mplementada

Andliseda SAU

Constatou-se que o pagamento da servidora JANETE QUEIROZ RODRIGUES foi regularizado a partir da
folha de pagamento de maio de 2023, com a correcdo do valor referente a rubrica "VPNI", o qua
corresponde a 1/5 de FC-1. Ja o vaor da rubrica "Parcela Compensatéria’ corresponde a 2/5 de FC-4 e 1/5
de FC-1, subtraido o valor absorvido na remuneracdo da servidora apds o regjuste concedido pela Lei
14.523/2023, e também esta correto. Dessa forma, considera-se que a recomendacao foi implementada.

chado 3.2.2. Incompletude nas definicbes e falhas de controle quanto as rotinas de restituigdes
reposicoes ao erario — Conta Contabil 1.1.3.8.1.16.00 — Valores a Receber de Débitos de Servidores

Recomendacdo 10 — Aprimore a IN DG n° 02/2015, no que tange a definicdo de procedimentos de
cobranca, administrativos e contabeis, que envolvam 06rgdos externos, como a Procuradoria Regional da
UniZo (PRU), acerca em especial quanto: - A determinacdo dos limites de valor a serem inscritos e do
periodo de cobranca; - Aos controles relativos a inscri¢éo e a baixa dos valores na conta contébil, incluindo
o0 momento de ocorréncia, bem como, dos documentos necessarios ao encaminhamento do débito do
servidor aos 0rgaos externos e a sua consequente baixa na conta contabil. Neste Ultimo caso, considerando o
gue preceituao item 5, Parte |11, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

(Relatério de Auditoria /2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)
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Estagio de Implementacéo — | mplementada

Andliseda SAU

Foi constituido Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria DG 65/2023, para proceder a revisdo das
normas e processos de trabalho concernentes a reposicdo e indenizacdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a servidores ativos, inativos, pensionistas, magistrados e membros do Ministério Pablico em
atuacdo neste Tribunal.

O trabalho resultou em minuta de normativo que dispde sobre 0s procedimentos para reposicao ao erario de
valores pagos indevidamente no ambito do TRE-RJ. Esse normativo foi aprovado pela Presidéncia, Ato PR
8/2024 (id SEI 3487177), publicado em 16/1/2024, e revoga a Instrucdo Normativa DG 2/2015.

Recomendacéo 11 — Adote providéncias com vistas ao aprimoramento do sistema de controle de débitos
para que sgja utilizado tanto pela SGP quanto pela SOF para que tenham informagdes concomitantes e
atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo integrado entre as duas unidades.

(Relatério de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Estagio de Implementacédo — N&o implementada

Andliseda SAU

Foi constituido Grupo de Trabalho (GT), por meio da Portaria DG 65/2023, para proceder a revisdo das
normas e processos de trabalho concernentes a reposicdo e indenizacdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a servidores ativos, inativos, pensionistas, magistrados e membros do Ministério Pablico em
atuacdo neste Tribunal. O art. 2° daquela portaria, estabelece que “ 0 GT constituido devera, além de definir
as atividades das unidades envolvidas, adotar providéncias visando ao aprimoramento do sistema de
controle de débitos para que tal sistema sgja utilizado tanto pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP)
guanto pela Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) de forma que ambas as Secretarias obtenham
informagdes concomitantes e atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo
integrado entre as duas unidades’ .

Em consulta ao processo SEI 2021.0.000051800-4, foi observado que, ao serem aplicados os critérios
institucionais padronizados para identificagdo do impacto da solicitacéo da SGP e da SOF — que objetiva o
desenvolvimento de sistema de controle de passivos e ativos do Tribunal, em substituicdo ao Sistema de
Acompanhamento de Débitos (SAD2) — a solicitacdo em questdo ndo foi considerada como objeto de
recomendacao de auditoria, id SEI 2896962.

Foi verificada que areferida solucéo de Tl consta nalistagem de REDESTI da Coordenadoria de Pagamento
(Copag) em 7° lugar na ordem de prioridade, conforme id SEI 3395755.
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|IAchado 3.3.1. Auséncia de acerto financeiro decorrente da exclusfo de pensionistas da folha de pagamento |

Recomendacdo 12 — Formalizar o fluxo do processo de trabalho referente a exclusdo de pensionista da
folha de pagamento, incluindo a etapa de acerto financeiro, a fim de se uniformizar as decisdes
administrativas sobre as datas de exclusdo ou inclusdo dos beneficiarios em folha, as quais iréo balizar os
eventuais acertos, garantindo o correto pagamento dos beneficios nos termos da Constituicdo Federal, da
Emenda Constitucional n°® 103/2019 edaLe n° 8213/1991.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de mplementacéo — | mplementada

Andliseda SAU

Verificou-se que a Instrucdo Normativa PR TRE-RJ 05, de 31 de julho de 2023 (id SEl 3245643), foi
assinada pelo Excelentissmo Senhor Presidente do TRE-RJ no dltimo dia 2 de agosto e publicada em
7/8/2023 no DJe (id SEI 3265869). A Instrucdo Normativa estabelece o processo de trabalho para a inclusdo
e exclusdo de pensionistas em folha de pagamento e os decorrentes acertos financeiros, no ambito do TRE-
RJ. Dessaforma, considera-se que a recomendagéo foi implementada.

| Achado 4.1. Elevados val ores da Folha de Pagamentos cal culados manual mente |

Recomendacdo 13 - Automatizar todos os céculos da folha de pagamento, em especia agueles
relacionados as rubricas 351.000 - Pensdo Civil (70% - MP 167/2004), 205.000 - Proventos Média (EC
41/03) e 355.000 - Antecipagao Gratificacdo Natalina— PC.

(Relatério de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Estagio de Implementacédo — N&o implementada

Andliseda SAU

Foi apresentada pela SEPAPI requisicdo para desenvolvimento de solugdo de Tl (REDESTI) visando a
automatizacdo do pagamento de novas aposentadorias e pensdes civis no processo SEI n°
2022.0.000022327-2 (id SEl 2362079).
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A Secdo de Administracdo de Banco de Dados - SEABAD informou a estimativa de esfor¢co para o
desenvolvimento solicitado, considerando a alocagéo de recurso de forma exclusiva para a atividade (id SEI
2433206).

A Coordenadoria de Plangjamento Estratégico - CPLAN manifestou-se sobre a classificagdo do impacto
ingtitucional da solucéo requerida e sugeriu a avaliacdo da priorizacéo da solicitacéo pelo CGovTIC (id SEI
2462151 e id SEI 2462201).

A SGP em novo processo SEI 2022.0.000042075-2 efetuou um levantamento de todas as requisices
(REDESTI) de automatizag&o dos processos relacionadas a folha de pagamento do Tribunal, entre as quais a
solicitac8o relativa as aposentadorias e pensdes civis (id SEI 3413776).

A REDESTI com o objetivo de automatizar o pagamento de novas aposentadorias e pensdes civis esta
sobrestada, aguardando nova submissdo ao CGovTIC (id SEl 2466536).

O desenvolvimento da ferramenta aguarda avaliagdo da SGP sobre a priorizagdo das REDESTIS's
relacionadas ao ProjFolha que exigem a dedicacdo da equipe técnica da SEABAD, conforme instrucdo
contida no processo SEI 2022.0.000042075-2.

Verifica-se, portanto, que, apesar das providéncias adotadas até o momento, a recomendacao permanece nao
implementada.

Recomendacdes — Ciclo Contabil Gestao das Contratacbes

Achado - Variagdes Patrimoniais Diminutivas registradas no SIAFI ap0s o0 més/exercicio do surgimento
do fato gerador, contrariando o Regime de Competéncia

Recomendacéo 14 - Adotem providéncias com vistas a observancia do regime de competéncia no registro
contabil do pagamento de despesas contratuais, em cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Parte V, Capitulo 1, item 1.2 — Regime de Competéncia. Por exemplo, aprimore o
procedimento adotado no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a fim de que a Secretaria de
Orcamento e Financgas - SOF receba, tempestivamente, os valores apurados pela fiscalizagdo contratual, em
especial aqueles referentes aos Ultimos meses do exercicio financeiro, de forma que o prazo para
contabilizacdo desses valores segja atendido, possibilitando a obediéncia ao regime de competéncia.

(Relatorio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacéo 15 - A SOF, que proceda, integralmente, os registros contébeis patrimoniais de acordo com
o0 Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) no que se refere a apropriagdo de Variagdo
Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no momento da ocorréncia do fato
gerador, conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatério de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacédo 16 - Proceder aos registros contdbeis patrimoniais de acordo com o MCASP no que se
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refere a apropriagdo de Variacdo Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no
momento do conhecimento da ocorréncia do fato gerador e conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatério de Auditoria 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020)

Estagio de mplementacéo — Par cialmente | mplementadas

Andlise da SAU

No ambito da Auditoria de Contas 2023, a equipe de auditoria analisou a apropriacdo de despesas na conta
contdbil 3.3.2.3.1.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional, no Ciclo Gestdo das
ContratagOes, bem como realizou a verificagdo da obediéncia ao disciplinado pela IN DG 5/2023 - TRE/RJ,
gue trata sobre os procedimentos para observancia nos registros contdbeis das despesas contratuais pelo
regime de competéncia, a partir de sua vigéncia (junho/2023).

A equipe de auditoria verificou que, em julho/2023, foi instaurado um processo especiamente para
acompanhamento da execucdo da IN DG 052023 - TRE/RJ (SElI 2023.0.000029262-9), em que
mensalmente a SOF elabora planilha onde evidencia os registros contébels realizados por contrato,
observado o regime de competéncia do més de referéncia. Dessa forma, a SOF apura as despesas dos
contratos que ndo tiveram suas despesas registradas dentro da competéncia correspondente ao més de
ocorréncia de seu fato gerador, por falta de envio das informagdes no prazo fixado pel os normativos internos
correspondentes (IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG 05/2023 e Aviso SOF 01/2022), encaminhando essa
planilha para a fiscalizagdo contratual se manifestar sobre o atraso na prestacdo dessas informagoes,
alertando e ratificando sobre aimportancia da observancia de sua tempestividade.

Contudo, muito embora as agdes da Administragdo estejam no sentido de cumprir o regime de competéncia,
verificou-se que o problema ainda ndo foi plenamente solucionado no exercicio de 2023 e a equipe de
auditoria entende que ainda persiste a necessidade de aperfeicoamento do procedimento estabelecido para
envio dos valores dos servicos prestados a SOF, de modo que as despesas contratuais sejam contabilizadas
em conformidade com o regime de competéncia, principal mente nos meses de dezembro, tendo em vista que
0 prazo para encerramento das informacdes contabeis no SIAFI € mais curto naquele més.

A tabela abaixo demonstra sinteticamente o nivel de implementagdo das recomendagdes expedidas nos
Relatérios de Auditoria n°® 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020, n° 2/2022 — Auditoria de Contas
exercicio 2021 e n° 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022, que foram objeto de monitoramento no
exercicio de 2023:

Tabela 5 — Quadro Sintético — Estagio de | mplementacdo das Recomendacfes M onitoradas

Niveis deimplementacéo NUmero de | Percentual
recomendacdes

Implementadas 7 50%

Parcialmente implementadas 2 14%
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Em implementag&o 2 14%

N&o implementadas 3 22%

4.2. DeterminagOes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérdé&o n° 15.262/2021,
proferido pela sua Segunda Camara em 21/09/2021

O Acdrddo TCU 15262/2021 - 22 Cémara (TC 023.087/2021-8), considerou ilegal o ato inicial de
aposentadoria em favor de Ana Claudia Abreu Freire de Luca, negando-lhe o respectivo registro, diante de
indevida incorporacdo de vantagem como “quintos’ de funcéo, dispensando-se o ressarcimento das quantias
percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em consonancia com a Simulan® 106 do TCU, e deixando, ainda,
de determinar a imediata cessacdo dos pagamentos inerentes aos “quintos’ de fungdo em respeito a deciséo
prolatada pelo STF no bojo do RE 638.115-CE.

Determinou o TCU, além da comprovagdo da ciéncia ainteressada (item 9.3.1), em suma:

a reavaliacdo e, se fosse 0 caso, a promocdo da efetiva ateracdo da parcela inerente a incorporacéo de
“quintos ou décimos de fung&o” originalmente concedida (item 9.3.2);

a promocéao da efetiva implementacdo das futuras absor¢des da parcela inerente a incorporacéo de “ quintos
ou décimos de funcdo” em face das supervenientes modificacbes legais produzidas sobre a estrutura
remuneratoria da correspondente carreira, em observancia, entéo, a deliberacdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sesséo de 18/12/2019 (item 9.3.3);

a apresentacdo de manifestacéo anual e conclusiva sobre o cumprimento, ou néo, dos mencionados itens do
acorddo em itens especificos no Relatério de Gestdo e em Relatério de Auditoria de Gestdo, pela unidade de
controle interno, em cada exercicio financeiro.

| sto posto, apresentam-se as seguintes informagoes:

a interessada foi notificada do teor da decisdo e das providéncias adotadas por este Tribunal por meio do
Oficio SGP n° 83/2021, de 11/10/2021, recebido em 14/10/2021;

para o cumprimento da determinacéo de gjuste da proporcdo da rubrica paga a titulo de quintos ou décimos
de funcédo incorporados no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, de acordo com a modulagéo estabelecida pelo
STF no éambito do RE 638.115/CE, foi desmembrada a parcela da VPNI da servidora inativa, mantendo-se
3/10 como VPNI e transformando-se 7/10 em parcela compensatoria, para absor¢ao nos regjustes futuros,

em relacdo a efetiva absorcdo da parcelainerente aincorporagdo de “ quintos ou décimos de funcdo”:

3.1. a servidora aposentada teve como valor inicial de sua parcela compensatdria a quantia de
R$ 2.404,08, lancada na rubrica 0217.000 - PARCELA COMPENSATORIA - QUINTOS
INATIVO (Vantagem de caréter pessoa - Parcela Compensatéria (quintos/décimos));

3.2. com o reguste sdarial estabelecido pela Lei n° 14.523/2023, a referida parcela
compensatoria foi reduzida para R$ 1.681,70, a contar da folha de pagamento de fevereiro de
2023;

3.3. com a rejeicao ao veto parcial da Lei n° 14.687/2023, publicada em 22/12/2023, e a
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consequente inclusdo do paragrafo unico do art. 11 na Lei n® 11.416/2006 (* As vantagens
pessoais nominalmente identificadas de caréater permanente, incorporadas aos vencimentos,
aos proventos e as pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario, inclusive aquelas derivadas da incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo
comissionada, ndo serdo reduzidas, absorvidas ou compensadas pelo reajuste das parcelas
remuneratorias dos anexos desta Lei.” ), o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, por
decisdo do Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte Eleitoral, prolatada em 17/01/2024,
suspendeu, a partir dafolha de fevereiro de 2024, a absor¢éo das parcelas compensatorias dos
guintos ou décimos modulados (seja em processo revisional de oficio em curso ou em razéo
do cumprimento de determinacéo do TCU), restaurando-as, isto € mantendo-se em folha de
pagamento a integralidade dos valores das parcelas compensatérias, e informando aos
interessados que as providéncias relativas ao pagamento dos retroativos seréo oportunamente
comunicadas,

3.4. sendo assim, no que se refere a aposentadoria em questdo, o valor ajustado da rubrica de
parcela compensatéria (R$ 1.681,70) perdurou até janeiro de 2024, tendo sido, a partir de
fevereiro de 2024, restaurado para os R$ 2.404,08 iniciais.

Diante das providéncias adotadas, conclui-se pelo cumprimento parcial do Acordédo TCU 15.262/2021 - 22
Cémara, uma vez que, embora as providéncias determinadas a este 6rgdo nos itens 9.3.1 e 9.3.2, a absor¢éo
da parcela compensatéria decorrente da alteracdo na incorporacdo dos “quintos ou décimos de funcéo”, a
gue se refere o item 9.3.3 do Acoérddo, foi suspensa e, posteriormente, restaurado o pagamento, em vista de
decisdo fundamentada no disposto no paragrafo Unico do art. 11, da Lei n° 14.416/2006, que foi incluido
apos rejeicao ao veto parcia daLei n® 14.687/2023, publicada em 22/12/2023.

4.3. Determinagdo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acdrdéo n° 1.330/2016,
proferido pela sua Segunda Camara (TC 032.977/2014)

Em atendimento a determinagdo constante do item 1.8 do Acérddo TCU 1.330/2016 - 22Camara (TC
032.977/2014), a Secretaria de Auditoria Interna, instou as unidades envolvidas a se manifestarem quanto ao
atendimento das recomendagdes ainda pendentes de atendimento, quais sejam:

Providenciar desenvolvimento de sistema informatizado ou utilizacdo dos sistemas disponibilizados pelo
TSE, bem assim elaborar normativos, manuais e orientacOes para estabelecer e aprimorar 0s seguintes
controles:

Contratages e prorrogacoes realizadas pelo Tribunal; e

Gastos com manutencao dos imoveis proprios, da Uni&o e de terceiros, bem assim dos gastos com |ocagoes,
comvistas a avaliar os custos e os investimentos realizados em cada imével gerido pelo Tribunal.

Quanto ao sistema de gestao dos contratos, a Secretaria de Administracdo (SAD) informou que o Sistema
Compras Contratos, do governo federal, encontra-se plenamente implantado e em utilizaggo pelo Tribunal.

Informou, ainda, que a normatizacdo referente ao uso do sistema se encontra vigente, materializada com a
publicacdo da IN GP 2/2023, tornando obrigatdria a utilizacdo da referida aplicacdo para o cadastramento e
gestéo de contratos no ambito do TRE-RJ.

Assim, considera-se a recomendacéo implementada.

Quanto ao sistema relativo aos gastos com manutencao dos imovels, para fins de avaliar os custos e 0s
investimentos realizados, permanece a situagdo relatada pela Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF) nos
anos anteriores, no sentido de ndo ser possivel utilizar 0 Sistema de Gestdo de Custos (SIGEC),
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desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, parafins gerenciais.

A SOF registrou, ainda, que, no ultimo treinamento ministrado pelo TSE sobre o referido sistema, em
9/11/2023, foi informado que a funcionalidade de painéis de Business Intelligence para os Tribunais
Regionais Eleitorais permanece em desenvol vimento.

A Secretaria de Manutencéo e Servigos Gerais (SSG) informou gue as planilhas de custos dos imoveis,
desenvolvidas internamente, encontram-se em uso pela unidade, ndo sendo utilizadas para fins gerenciais,
nem tendo sido elaboradas painéis de Business I ntelligence a partir delas.

Por tal razdo, para fins de informatizacdo do controle de gastos com manutencéo dos imoéveis ocupados pelo
TRE-RJ, bem como dos gastos com locagOes, foi solicitada, em margo de 2023, a retomada do
aprimoramento do sistema CONSEG, por meio de nova Requisicdo de Desenvolvimento de Solucéo de Tl
(REDEST]I).

O pedido foi encaminhado para apreciacdo a Diretora-Geral em abril de 2023 e encontra-se aguardando
andlise.

Nesse sentido, considera-se a recomendagdo ndo implementada.
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/5. CONCLUSOES |

A equipe de auditoria da Secretaria de Auditoria Interna da Presidéncia — SAU realizou, ao amparo da
competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal e, em cumprimento ao inciso Il do
artigo 12 da Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsaveis pelo Tribuna Regional Eleitoral do Rio de Janeiro —
TRE-RJ.

As contas auditadas foram selecionadas atendendo a critérios de relevancia financeira e/ou qualitativa,
conforme descrito no Apéndice A deste relatério, compreendendo os balancos patrimonial e orgcamentério,
em 31 de dezembro de 2023, e a demonstracéo das variagOes patrimoniais do mesmo exercicio, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis adotadas e as
respectivas operacles, transagcbes ou os atos de gestdo relevantes dos responsavels, subjacentes as
demonstractes contabeis.

Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar conclusoes sobre:

Se as demonstracdes contabei s acima referidas apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes,
a posicao patrimonial, financeira e orcamentéaria do TRE-RJ, em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as
préticas contabeis adotadas no Brasi| aplicadas ao setor publico; e

Se as operagdes, transaces ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracéo
publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as hormas brasileiras de auditoria aplicadas ao setor publico, sempre ira detectar
uma distor¢cdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas demonstractes
contébeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas avaliacdes especificas, descritas nos papéis de trabalho utilizados pela equipe de auditoria
para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de
auditoria.

Concluséo sobr e as demonstr acdes contabeis

Concluiu-se que ndo foram identificadas distor¢es dentro do escopo do trabalho de auditoria, que afetaram
o0 entendimento pel os usuarios das demonstracfes contdbeis do TRE-RJ, referentes ao exercicio de 2023, de
forma significativa, razéo pela qual esta equipe de auditoria constatou que as referidas demonstracfes, em
todos os aspectos relevantes, estdo de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico.
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Conclusdo sobre a conformidade das oper acdes, transagdes ou atos de gestao subjacentes

Com relagdo as atividades, operagbes ou transagOes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstracfes acima referidas, verificou-se que, da mesma forma, ndo foram identificadas
ndo conformidades e/ou irregularidades relevantes, dentro do escopo desse trabalho de auditoria, em
detrimento das leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Beneficios estimados ou esper ados

Entre os beneficios esperados da implementacéo das recomendacfes propostas podemos citar 0 aumento da
transparéncia da gestdo, a melhoria das informagfes e 0 aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre 0 processo de elaboracdo das demonstragdes contébel's, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Sob a 6tica do Plangiamento Estratégico, a implementacdo das recomendagdes propostas contribuira para a
promoc&o dos objetivos estratégicos OE 08 - Aprimorar a gestdo administrativa e a governanca institucional
e OE 11: Aprimorar a gestéo orcamentaria e financeira.

| PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO |

Diante do exposto, a equipe de auditoria submete a consideracao superior o presente Relatorio de Auditoria
nas Contas Anuais do TRE-RJ, referentes ao exercicio de 2023, propondo:

1) emitir certificado de auditoria com parecer do dirigente desta Secretaria de Auditoria Interna, nos termos
dosarts. 13, 8 2°, e 20, inciso I, daIN-TCU 84/2020, com opinido pela regularidade das contas, sem ressalva
sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das transacfes subjacentes;

2) encaminhar a Presidéncia o presente relatorio de auditoria, acompanhado do certificado e parecer de que
trata o item 1 desta proposta de encaminhamento;

3) expedir as seguintes recomendacdes, com fundamento no art. 37 da Resolucéo TRE-RJ 1.176/2021.

A Diretoria-Geral (DG) que:

Adote procedimentos de realizacéo do inventario anual de que trata o inciso Il do art. 1°daIN TRE-
RJ 7/2019, nos quais a conferéncia da existéncia fisica e do estado de conservagdo de bens méveis
permanentes ndo segja atribuida a servidores responsaveis por seu controle, guarda e conservacdo, em
cumprimento ao principio de segregacéo de fungdes na Administracdo Publica.

Na impossibilidade de a conferéncia ser executada exclusivamente por servidores da Secdo de
Materia Permanente e Patrimonio (Sepatr), considere, por exemplo, a adogdo do procedimento de
conferéncia cruzada, em que os bens de uma unidade de localizacdo (UL) sejam conferidos por
servidor(es) lotado(s) em outra UL, vedando-se a conferéncia muitua entre unidades.
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(Achado 3.2.1)

3.2) A Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Or camento e Financas (SOF) que:

Adotem medidas necessarias com vistas a aperfeicoar os mecanismos de controle e garantir o
fornecimento tempestivo de informag6es a SOF, pelos fiscais ou gestores de contrato, principalmente
nos meses de dezembro, tendo em vista que o prazo para encerramento das informagdes contabel's no
SIAFI é mais curto naguele més, afim de que sgja observado o Regime de Competéncia, conforme o
MCASP, 9? edicdo, Parte V, Item 1.2, IN PR 03/2021-TRE/RJ, IN PR 08/2023-TRE/RJ, IN DG
05/2023-TRE/RJ e Aviso SOF 01/2022-TRE/RJ.

(Achado 3.1.1)

3.3) A Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Administragéo (SAD) que:

Adotem medidas necessarias com vistas a aprimorar 0s controles patrimoniais que garantam que a
Secdo de Material Permanente e Patrimonio (Sepatr) sgjainformada tdo logo ocorra a auséncia fisica
de qualquer bem pertencente ao Tribunal, a fim de que os registros contabeis e patrimoniais reflitam
efetivamente a posi¢ao dos bens permanentes do Tribunal.

(Achado 3.1.3)

3.4) A Secretaria de Manutencdo e Servigos Gerais (SSG) que:

Adote medidas necessérias para que os imoveis ainda pendentes de reavaliacdo sejam reavaliados o
guanto antes, com vistas a cumprir as normas contébeis vigentes, descritas como critérios desse
achado de auditoria, e o item 4.1 da Orientagdo SOF/TSE 17/2022.

(Achado 3.1.4)

Imoveis pendentes de avaliacdo verificados pela equipe de auditoria:

Ocupagao do imoével Endereco

NUAD Av. Brasil, 2468

NUAD Av. Brasil, 2540

423 172 e 2112 Zonas Eleitorais e Polo de Urnas Rua Jardim Botanico, 1060
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1692 e 2042 Zonas Eleitorais Rua Sacadura Cabral, 226

3.5) A Secretaria de Administracéo (SAD) e & Secretaria de Tecnologia da Informacéo (ST1)
que:

Adotem medidas necessérias para que os sistemas ASI (patrimonial), SIAFI (contébil) e CONFIE
(gerencia) contenham informagdes correlatas, uniformes, transparentes e fidedignas, né&o
apresentando divergéncias nos lancamentos, com vistas a refletir correta e adequadamente a
expectativa de geracéo de beneficios econdmicos ou potenciais de servicos pelos bens intangivel's -
softwares, em cumprimento a NBC TSP - Estrutura Conceitual, MCASP, 92 edicéo, e a Portaria STI
1/2019.

(Achado 3.1.2)

4) Determinar o monitoramento (i) da implementacéo das recomendacdes constantes deste Relatorio de
Auditoria; (ii)) bem como das recomendagbes ainda pendentes de implementacdo e consignadas nos
Relatérios de Auditoria de Contas Anuais de exercicios anteriores, n°® 3/2021 (Exercicio 2020), n°® 2/2022
(Exercicio 2021) e n° 1/2023 (Exercicio 2022) e, ainda, (iii) do cumprimento das determinacfes emitidas
por 6rgaos de controle externo, pendentes de implementacdo (Secdo 4 deste relatério), a partir das
comunicagOes recebidas da Diretoria-Geral sobre a efetivacdo das providéncias adotadas, definidas em plano
de acéo consolidado a ser apresentado no prazo fixado por esta secretaria, com fundamento nos arts. 37, §
19, e 39 da Resolucéo TRE-RJ 1.176/2021.:

- Dasrecomendagcdes expedidas em relatérios de auditorias de contas anterior es:

Recomendacao 2 - Que, em atendimento a Macrofuncdo SIAFI 020335, realize um levantamento de todos
os bens méveis permanentes do Tribunal que atingiram o valor residual e que ndo sdo mais depreciados e, a
partir dessa avaliacéo:

caso 0 material permanente sga classificado como ocioso, antieconbmico ou irrecuperdvel, cuja
permanéncia ou remanejamento no ambito do Tribunal sgja considerado desaconselhavel ou inexequivel,
gue realize o procedimento de desfazimento, conforme dispde o art. 42 daIN TRE-RJ n° 07/2019;

os demais bens méveis permanentes precisardo ser reavaliados, conforme dispde a Macrofungdo SIAFI
020335.

(Relatorio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendagcéo 5 - Cadastrar os imoveis cedidos a0 TRE-RJ no sistema SPIUnet de forma que os iméveis
de uso especial fiquem registrados no sistema de controle patrimonial da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), conforme item 8.1 da Macrofuncéo Siafi 020334 — Bens Imovels.
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(Relatério de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacdo 6 - Adotem providéncias com vistas a sanar a auséncia de registros contabeis de bens
intangiveis correspondentes aos softwares desenvolvidos internamente, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte |1, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.2 —
Geracdo Interna e 12.6 - Mensuracdo; a NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 49 a 65; e a Orientagdo
SOF/TSE 12/2019. A proposito, considerem a oportunidade de promover interagbes com a SOF/TSE e a
STI/TSE, de natureza consultiva e/ou propositiva, com vistas a definicdo de metodologia de avaliacéo de
softwares desenvolvidos internamente que sirva de referéncia no ambito da Justica Eleitoral .

(Relatdrio de Auditoria 1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacao 7 - Adotem providéncias com vistas a regularizacdo da auséncia de registros contébeis de
bens intangiveis correspondentes a softwares adquiridos pelo TRE-RJ, em cumprimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte II, Capitulo 12 — Ativo Intangivel, itens 12.3.1 —
Aquisicao Separada, 12.3.3 — Aquisicdo por meio de Transacdes sem Contraprestacéo e 12.6 — Mensuracao;
aNBC TSP 08 — Ativo Intangivel, itens 32 a 43; e a Orientacdo SOF/TSE 12/2019. (Relatério de Auditoria
1/2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacdo 11 — Adote providéncias com vistas ao aprimoramento do sistema de controle de débitos
para que sgja utilizado tanto pela SGP quanto pela SOF para que tenham informacdes concomitantes e
atualizadas dos saldos e devedores, considerando tratar-se de processo integrado entre as duas unidades.

(Relatério de Auditoria /2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendacdo 13 - Automatizar todos os céculos da folha de pagamento, em especia agueles
relacionados as rubricas 351.000 - Pensdo Civil (70% - MP 167/2004), 205.000 - Proventos Média (EC
41/03) e 355.000 - Antecipagao Gratificacdo Natalina— PC.

(Relatério de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacao 14 - Adotem providéncias com vistas a observancia do regime de competéncia no registro
contabil do pagamento de despesas contratuais, em cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Parte V, Capitulo 1, item 1.2 — Regime de Competéncia. Por exemplo, aprimore o
procedimento adotado no Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, a fim de que a Secretaria de
Orcamento e Financgas - SOF receba, tempestivamente, os valores apurados pela fiscalizacdo contratual, em
especial aqueles referentes aos Ultimos meses do exercicio financeiro, de forma que o prazo para
contabilizacdo desses valores sgja atendido, possibilitando a obediéncia ao regime de competéncia.

(Relatério de Auditoria /2023 — Auditoria de Contas exercicio 2022)

Recomendac&o 15 - A SOF, que proceda, integralmente, os registros contébeis patrimoniais de acordo com
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) no que se refere a apropriacéo de Variacéo
Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no momento da ocorréncia do fato
gerador, conforme determina o Regime de Competéncia.
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(Relatdrio de Auditoria 2/2022 — Auditoria de Contas exercicio 2021)

Recomendacdo 16 - Proceder aos registros contdbeis patrimoniais de acordo com o MCASP no que se
refere & apropriacdo de Variagdo Patrimonial Diminutiva com reconhecimento do Passivo Financeiro no
momento do conhecimento da ocorréncia do fato gerador e conforme determina o Regime de Competéncia.

(Relatdrio de Auditoria 3/2021 — Auditoria de Contas exercicio 2020)

- Da determinacéo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdéo n°® 1.330/2016 - 28
Cémara (TC 032.977/2014), pendente de implementacao, confor me Secédo 4 desterelatorio:

Recomendacdo 17 - Providenciar desenvolvimento de sistema informatizado ou utilizacdo dos sistemas
disponibilizados pelo TSE, bem assim elaborar normativos, manuais e orientagdes para estabelecer e
aprimorar 0s seguintes controles:

()

Gastos com manutencdo dos imoveis proprios, da Unido e de terceiros, bem assim dos gastos com locagoes,
com vistas aavaliar 0s custos e os investimentos realizados em cadaimovel gerido pelo Tribunal."

CERTIFICADO DE AUDITORIA NASCONTASANUAIS - 2023

"Ao Excelentissmo Senhor Presidente, aos Excelentissimos Senhores Desembargadores, aos Senhores
Gestores do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, ao Excelentissimo Senhor Ministro Relator das
Contas do TRE-RJ, exercicio de 2023, no Tribunal de Contas da Unido, e & sociedade.

Processo: SEI 2024.0.000011063-2

Unidade Gestora Auditada: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ)

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2023

Rol de Responsaveis:
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Elton Martinez Carvalho Leme

Desembargador-Presidente — 10/12/2021 a 15/3/2023

Jodo Ziraldo Maia

Desembargador Presidente — 24/03/2023 a 10/12/2023

Henrique Carlos de Andrade Figueira

Desembargador Presidente — 15/12/2023 a 24/3/2025

Jodo Ziraldo Maia

Desembargador Vice-Presidente e Corregedor — 10/12/2021 a 24/3/2023
Henrique Carlos de Andrade Figueira

Desembargador Vice-Presidente e Corregedor — 24/3/2023 a 15/12/2023
Peterson Barroso Siméo

Desembargador Vice-Presidente e Corregedor — 15/12/2023 a 15/12/2025
ElinelrisRabello Garciada Silva

Diretora-Geral - a partir de 13/12/2021

Mariana Figueiredo Corréa

Secretaria-Geral da Presidéncia (SGPR) — a partir de 28/9/2022
Alexander Moraes Rocha

Secretério (SAD) — a partir de 13/12/2021

Renata M otta Geronimi

Secretaria (SGP) — a partir de 6/6/12018

AnalLuizaClarodaSilva

Secretaria (SID) — a partir de 28/9/2022

Rodrigo da Rocha Camargos

Secretario (SOF) — a partir de 11/7/2022
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Hugo Gonzalez dos Santos

Secretario (SSG) — a partir de 17/3/2022
Michel Mar chetti Kovacs

Secretario (STI) — apartir de 11/5/2021
Lisia Alves Baganha

Secretaria (SVPCRE) — 13/12/2021 a 22/2/2024

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, nos
termos dos arts. 50, inciso I, e 9°, inciso I1l, da Lei 8.443/1992, no art. 13, § 2°, da Instrucdo Normativa
TCU 84/2020, no art. 21 da Resolucdo TRE-RJ 1.139/2020 e no art. 3°, parégrafo unico, da Resolugéo TRE-
RJ 1.176/2021, as demonstragdes contabeis do Tribunal Regiona Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ),
compreendendo os Balangos Orcamentério (BO) e Patrimonia (BP) e as Demonstragdes das Variagctes
Patrimoniais (DVP) para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, bem como as correspondentes notas
explicativas.

Opinamos pela regularidade sem ressalva sobr e as demonstr acdes contabeis

Com fundamento no art. 14, 8 4° inciso I, e no art. 20, inciso |, daIN TCU 84/2020 e item 25.adaNBC TA
700, em nossa opinido, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicéo patrimonia e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicaveis ao setor publico, ndo havendo distor¢les e
desvios de conformidade relevantes.

Opinamos pela regularidade sem ressalva sobr e a confor midade das transagoes subjacentes

Com fundamento no art. 14, 8§ 4°, inciso 1, e art. 20, inciso I, da IN TCU 84/2020, em nossa opinido, as
transacOes subjacentes as demonstracBes contébeis acima referidas e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis
e com 0s principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos, ndo havendo distor¢des e desvios de conformidade relevantes.

Bases para as opinides

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao setor publico. As
responsabilidades dos auditores, em conformidade com tais normas, estdo descritas na segdo intitulada
“Responsabilidade do auditor pela auditoria das demonstragdes contébeis’ deste certificado.

A auditoriainterna € independente em relacéo aos atos de gestéo relacionados as demonstragdes contébeis e
respectivas transagdes subjacentes. Foram cumpridos 0s principios éticos previstos no Estatuto de Auditoria
Interna (Resolugdo TRE-RJ 1.139/2020) e no Cadigo de Etica da Auditoria Interna (Resolucdo TRE-RJ
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1.138/2020). Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis acima referidas, assim como nossa opinido
sobre a conformidade das transagOes subjacentes.

Outrasinformacdes que apresentam ou fazem refer éncia as demonstr agdes contabeis

No Relatorio de Gestdo elaborado pela Administragcdo, existem informagdes que fazem referéncia as
demonstragdes contébeis. Dessa forma, em conex&o com a auditoria nas contas, € nossa responsabilidade
avaliar as referidas informacdes e considerar se 0 Relatério de Gestdo 2023 estd, de forma relevante,
inconsistente ou distorcido em relagdo as demonstracfes contébeis ou as informagdes obtidas durante a
auditoria e, caso hajaimpropriedade, comunicar esse fato & Administragdo, oportunamente.

Além do Relatério de Gestdo, das DemonstracBes Contébeis e do Certificado de Auditoria, integra a
prestacdo de contas da Administragdo a divulgagao das informagdes discriminadas nosincisos | e IV do art.
8°dalN TCU 84/2020.

Nossa opini&o sobre as demonstraces contdbeis e a conformidade das transagdes subjacentes ndo abrange
as informagdes divulgadas no portal eletronico do Tribunal, nem andlise do teor do Relatério de Gestéo
2023, por isso, ndo expressa qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre essas informagdes. A
verificagdo do cumprimento da obrigac8o de prestar contas sera tratada em auditoria propria, prevista no
Plano Anual de Auditoria 2024 (PAA 2024).

Responsabilidades da administracéo pelas demonstr agdes contabeis

A administracdo € responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstragdes contédbeis, de
acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboracéo de demonstragdes contabeis livres de distor¢do
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstr agdes contabeis

O objetivo da equipe de auditoriafoi: obter seguranca razoavel de que as demonstragdes contébel's, tomadas
em conjunto, estéo livres de distor¢céo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro;
assegurar que as transagOes subjacentes as demonstragdes contébeis e os atos de gestéo relevantes dos
responsavels estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos; e emitir certificado de
auditoria contendo opinido de auditoria.

Segurancga razoavel € um ato nivel de segurangca, mas ndo uma garantia absoluta de que a auditoria,
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre detectara eventuais
distorges relevantes ou desvios de conformidade existentes. As distorgoes podem ser decorrentes de fraude
ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro
de uma perspectiva razoavel, as decisdes econbémicas dos usuarios tomadas com base nas referidas
demonstracfes contébels.

Como requisito de auditoria realizada de acordo com as normas brasiléiras e internacionais, a equipe
exerceu julgamento profissional e manteve ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

Foram identificados e avaiados os riscos de distorcdo relevantes nas demonstracOes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, foram planegjados e executados procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como foram obtidas evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes
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para fundamentarem a opinido de auditoria. O risco de ndo deteccdo de distorgdo relevante resultante de
fraude € maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles
internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representacdes fal sas intencionais;

A equipe de auditoria obteve entendimento dos controles internos relevantes para o plangamento dos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressar opinido
sobre a eficacia dos controles internos do TRE-RJ;

Foi avaliada a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e as respectivas divulgaces feitas pela
administragao;
Foram avaliadas a apresentacdo geral, a estrutura e o contelido das demonstragdes contébeis, inclusive as

divulgacOes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transagdes e os eventos de
maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Os responsaveis pela administracdo foram comunicados a respeito, entre outros aspectos, do acance
plangjado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos identificadas durante o trabalho de auditoria.

Declaramos que cumprimos com as exigéncias éticas relevantes, assim como, com os requisitos aplicaveis
de independéncia, conforme disposto no Codigo de Etica da Secretaria de Auditoria Interna, instituido pela
Resolucdo TRE-RJ 1.138/2020."

VOTO

Submeto aos eminentes pares, nesta oportunidade, o Relatério e o Certificado de Auditoria nas Contas Anuais deste
Tribunal referentes ao exercicio financeiro de 2023, os quais foram juntados nos ids. 32122097, 32122152 e
32122098, bem como no id 32122150.

Baseado no percuciente relatrio da equipe de auditoria, que adotou metodologia amostral e baseada em risco, 0
dirigente de nossa Secretaria de Auditoria Interna expediu certificado contendo pareceres pela regularidade das
contas, sem ressalvas sobre as demonstragcBes contabeis e sobre a conformidade das operacGes administrativas
subjacentes.

N&o obstante, impropriedades detectadas, sem materialidade significativa, foram objeto de recomendaces as
unidades gestores do Tribunal, para que adotem providéncias com vistas a sanar 0s achados e a aprimorar os controles
internos, medidas cujaimplementacdo contam com 0 apoio e o impulsionamento desta Presidéncia.

Diante do exposto e em cumprimento do art. 52 da Lei 8.443/1993 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uni&o),
observada a competéncia privativa prescrita no art. 21, inciso XVIlI, do Regimento Interno, VOTO por que este
Plenédrio emita, sobre as contas e o certificado com os pareceres da auditoria interna, pronunciamento no qual atesta
haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.

Rio de Janeiro, 21/03/2024.
Desembargador HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA
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