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Auditoria nas contas do TRE-RJ

Atuacdo preventiva da SAU pode evitar desconformidades

"Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou  privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou  administre
dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos
quais a Unidio responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza
pecunidria." (Constituicdo Federal, art. 70,
pardgrafo (nico).

)
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Nossa Lei Maior também atribui ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para "julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores piblicos..." (art. 71, inciso ).

No exercicio regulamentar de sua competéncia, o TCU estabelece que a
prestacdo de contas se fard, ordinariamente, mediante (Instrucdo Normativa
TCU 84/2020, art. 9°):

(i) a divulgacdo, durante o exercicio financeiro, de informacdes relevantes para
fornecer uma visdo integrada e eficaz das atividades e operacBes da unidade
prestadora de contas;

(i) a publicagdo das demonstragbes contdbeis e do relatdrio de gestdio, ap0s o
encerramento do exercicio financeiro.

Na funcdo de auxiliar o controle externo em sua missdo institucional e de
assegurar a confiabilidade e a conformidade das demonstracBes contdbeis do
TRE-RJ e dos atos de gestdo subjacentes, em seus aspectos mais relevantes, a
SAU emite relatorio e certificado de auditoria, este contendo pareceres
opinativos sobre a regularidade das contas anuais (art. 74, inciso IV, da
Constituicdo Federal, art. 50 da Lei 8.443/1992 e arts. 12 a 14 da IN TCU
84/2020).

Priorizada a atuagdo preventiva, a SAU inicia a auditoria nas contas anuais antes
do fim do exercicio financeiro e, portanto, previamente ao fechamento das
demonstra¢des contdbeis. Analisados os balancetes mensais do ano em curso e
verificadas distorcdes ou desvios de conformidade, a SAU emite Notas de
Auditoria com a finalidade de viabilizar correcBes pela administracdo do
tribunal antes do encerramento do exercicio financeiro, em 31 de dezembro.

Até a data desta edicdo do SAU Informa, a unidade de Auditoria Interna do TRE-
RJ emitiu 3 Notas de Auditoria, dando ciéncia a administracdo de situacdes
relevantes que devem ser sanadas.

Junto com as recomendacdes da SAU, expedidas em cada cido anual de
avaliacdo, as Notas de Auditoria tém contribuido para que as certificacdes sobre
as contas do TRE-R ndo contenham ressalvas.

SAU presta consultoria

Conheca as Orientacdes Gerais e saiba como solicitar

Além das acBes de auditoria tradicionais (avaliacges), a
SAU presta servicos de consultoria, que abrange
atividades de aconselhamento, orientacdo, treinamento
e outras relacionadas, cuja natureza, prazo, escopo e
responsabilidades sdo acordados com a autoridade ou
unidade solicitante, devendo abordar assuntos
estratégicos, sem prejuizo dos atributos de independéncia e objetividade da
auditoria interna e da vedagdo a pratica de atos de gestdo.

A modalidade de servico é prevista nas Normas Internacionais para a Prdtica
Profissional de Auditoria Interna, do Zhe /4, e nas Diretrizes Técnicas instituidas
pelas Resolu¢des CN) 309/2020 e TRE-R] 1.176/2021.

Acesse o Infogréfico com destaques das Orientacdes Gerais sobre prestacdo de
servicos de consultoria (Portaria SAU 1/2023), que também se encontram no
Portal da SAU na intranet, junto com o Formuldrio de Solicitacdo do servio.

Integridade no setor piiblico

Recomendacdes da OCDE fomentam a adesdo global
Segundo a Organizacdo para a Cooperagdo e

IRECOMENDAGO DO CONSELHO DA
|DGDE SOBRE INTEGRIDADE PUBLICA

Desenvolvimento ~ Econémico  (OCDE),  integridacle
G-II;{I?D ADE publica refere-se ao alinhamento consistente e a

adesdo de valores, principios e normas éticas comuns
RUBLICA prinip

para sustentar e priorizar o interesse publico sobre 0s
interesses privados no setor publico.

by . 0 conceito estd na Recomendacdo do Conselho da
%gm QCDE sobre Integridade Pdblica (2017). O documento
levou em conta as diversas convencges, diretrizes e recomendacCes da propria
OCDE sobre temas correlacionados, bem como a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupgdo, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel e trabalhos pertinentes de outras organizagdes internacionais e
regionais.

A Recomendagdo reconhece que a integridade: (i) é um dos pilares das
estruturas politicas, econbmicas e sociais e, portanto, essencial ao bem-estar
econdmico e social e a prosperidade dos individuos e das sociedades como um
todo; (ii) é vital para a governanca publica, salvaguardando o interesse pablico
e reforcando valores fundamentais como o compromisso com uma democracia
pluralista baseada no estado de direito e no respeito dos direitos humanos; (iii)
é uma pedra angular do sistema geral de boa governanca e que a orientacdo
atualizada sobre a integridade publica deve, portanto, promover a coeréncia
com outros elementos-chave da governanca publica.

A Recomendacdo também fornece uma visdo sistémica para uma estratégia de
integridade publica. Ela desloca o foco das politicas de integridade ad hoc
(destinadas a finalidades especificas) para uma abordagem dependente do
contexto, comportamental e baseada em risco, com énfase em semear uma
cultura de integridade em toda a sociedade.

Nessa linha, o documento apresenta recomendacdes agrupadas em 3 eixos: (i)
Sistema; (i) Cultura e (iii) Prestacdo de Contas (Accountability). Veja as sinteses
das recomendagdes em ilustracdo na pagina 2.

Veja ainda os avancos das politicas governamentais e da legislacdo brasileira
contra corrupcdo e sobre integridade publica, também no Poder Judicidrio.

SAU elabora PAA 2024
A secretaria inaugura abordagem baseada em riscos

A SAU encaminhard para a aprovacdo da
Presidéncia, até o final do més de novembro, o
Plano Anual de Auditoria de 2024 (PAA 2024), em
atendimento a Resolugdo TRE-R| 1.139/2020 (art.
22,81°,inciso ).

Pela primeira vez, a SAU adotard abordagem baseada em risco para priorizacdo
de temas auditdveis. Trata-se de metodologia fomentada pelas normas
profissionais de auditoria para permitir que as prioridades da secretaria
estejam alinhadas aos objetivos da organizacdo e que sejam abordados os
riscos com maior potencial de afetar a capacidade da organizacdo de atingir
esses objetivos.

A metodologia inclui a priorizacdo das chamadas auditorias obrigatorias
(auditoria nas contas anuais, acBes coordenadas de auditoria do CNJ e
auditorias integradas da Justica Eleitoral), trabalhos que ndo podem deixar de
ser realizados e que tém absorvido grande parte da jé defasada forca de
trabalho da SAU nos dltimos anos.

A expectativa, no entanto, é consolidar a metodologia de priorizacdo de temas
auditaveis com base em riscos, para que, a medida que a capacidade
operacional da secretaria se eleve, 0s esforcos possam ser direcionados para
trabalhos com maior potencial de agregar valor ao tribunal.


https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
https://www.theiia.org/
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3289
https://apps.tre-rj.jus.br/site/jsp/visualizar_arquivo_token.jsp?idarquivo=169562&idconteudo=174467&token=K3CP0NP7MILZ9SZ2439M7DWWMFM3M1
http://intranet/intranet/unidades/sau/portal_sau/avaliacoes_consultorias/Infografico_Consultoria1.pdf
http://intranet/intranet/unidades/sau/portal_sau/avaliacoes_consultorias/Orientacoes_Gerais_Consultoria.pdf
http://intranet/intranet/unidades/sau/portal_sau/index.jsp
http://intranet/intranet/unidades/sau/portal_sau/avaliacoes_consultorias/form_consultorias.jsp
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Integridade no setor piiblico

1) Recomendacdes da OCDE sobre Integridade Publica agrupam-se em tré eixos: Sistema, Cultura e Prestacdo de Contas*

(%) Accountability, na versdo original em inglés, conceito
que também envolve responsabilizacdo e transparéncia.

5) Promover uma cultura de integridade
plblica a toda a sociedade, em parceria
com o setor privado, com a sociedade civil e
com os individuos.

1) Demonstrar compromisso nos mais
altos niveis politicos e administrativos do
setor publico para aumentar a integridade
plblica e reduzir a corrupcdo.

2) Esclarecer responsabilidades
institucionais em todo o setor
plblico para fortalecer a eficacia
do sistema de integridade publica.

3) Desenvolver uma abordagem
estratégica para o setor piblico
que se baseie em evidéncias e vise
atenuar os riscos de integridade
plblica.

Padries

4) Definir altos padroes
de  conduta  para
funciondrios publicos.

INTEGRIDADE
PUBLICA

T

6) Investir em lideranca de
integridade para demonstrar o
compromisso da organizacdo do
setor plblico com a integridade.

7) Promover um setor pblico
profissional, ~ baseado  em
mérito, dedicado aos valores do
servico publico e a boa governanca.

E’;!} 8) Fornecer informacdes suficientes,
treinamento, orientagao e conselhos
em tempo habil para que oS
funciondrios  publicos  apliquem
padrdes de integridade pdblica no local
de trabalho.

Baseado em
mérito

Cultura
9) Apoiar uma cultura organizacional

aberta no setor piblico que responda a
preocupacdes de integridade.

10) Aplicar um quadro de gestao
de riscos e controle interno para
salvaguardar a integridade nas
organiza¢Bes do setor publico.

11) Certificar que os mecanismos de
cumprimento proporcionem respostas
adequadas a todas as violagdes suspeitas
de padrBes de integridade publica por
parte de funciondrios pdblicos e todos os
outros envolvidos nas violagges.

13) Incentivar a transparéncia e o

envolvimento das partes interessadas 12)
em todas as etapas do processo politico e do
cclo politico para promover a prestacdo de

contas e o interesse pablico.

Reforar o papel da
fiscalizacdo e controle externo
no sistema de integridade pdblica.

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

I1) Avancos das politicas governamentais e da legislacao brasileira contra corrup¢ao e sobre integridade piblica

No Brasil, as convencdes e as recomendacdes da OCDE, da ONU, assim como da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) contra corrupgdo e sobre integridade
plblica impulsionaram, nas dltimas décadas, politicas governamentais e
legislacdes voltadas a prevencdo, deteccdo e remediagdo de atos de corrupgdo,
fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta tanto de agentes publicos
quanto privados, pessoas fisicas ou juridicas, nas relacfes com a administracdo
pablica.

Nesse sentido, vale destacar as Leis de Improbidade Administrativa
(8.429/1992), de Lavagem de Dinheiro (9.613/1998), de Acesso a Informagdo
(12.527/2011), de Conflito de Interesses (12.813/2013), Anticorrup¢do
(12.846/2013), de Organizacdo Criminosa (12.850/2013), das Estatais
(13.303/2016), de Licitacdes e Contratos (14.133/2021) e os Decretos do
(6digo de Ftica Profissional do Servidor Piblico (1.171/1994), de Vedacdo de
Nepotismo (7.203/2010), de Politica de Governanca (9.203/2017), do Sistema e
da Policia de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo (11.529/2023).

Vale destacar que a Lei Anticorrupcdo prevé que sancBes a pessoas juridicas
responsaveis por atos lesivos a administracdo pablica poderdo ser atenuadas se
comprovarem o desenvolvimento de mecanismos e procedimentos internos de

integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo
efetiva de cAdigos de ética e de conduta.

E a Nova Lei de LicitagBes e Contratos vai além ao estabelecer que, nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deverd
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor.

E no Poder Judiciario? Citem-se, por exemplo, a Simula do Nepotismo
(Simula 13 - STF), a Politica de Conflito de Interesses (Resolugdo CNJ
125/2010), o Sistema de Integridade no Poder Judicidrio (Resolucdo CNJ
410/2021), a organizacdo das Ouvidorias (Resolucdo CNJ 432/2021) e a Politica
de Integridade do TSE (Portaria TSE 279/2022).

AResolugdo CNJ 41072021 orienta que os sistemas de integridade no dmbito do
Poder Judicidrio serdo estruturados em 4 eixos: (i) comprometimento e apoio
explicito da alta administracdo dos respectivos 6rgdos; (ii) existéncia de drgdo
gestor responsavel pela sua implementacdo e coordenacdo em cada tribunal;
(i) andlise, avaliagdo e gestdo dos riscos; e (iv) monitoramento permanente,
aprimoramento continuo e capacitacdo.

Outros trabalhos em andamento na SAU

e Avaliacdo do Cumprimento da Obrigacdo de Prestar Contas
(exercicio de 2023): em fase de execucdo (Assessoria Técnica/SAU);

¢ Auditoria nas Contas Anuais (exercicio de 2023): em fase de
execucdo (Seaufi, Seauli e Seaupe/SAU);

" Atividades de monitoramento: 5, conforme novo procedimento
instituido pela Portaria SAU 2/2023 (Seaufi, Seauli, Seaupe e Seauti/SAU);

e |dentificacdo, andlise e tratamento de riscos de processos de
trabalho da SAU: OKR em execucdo (Assessoria Técnica/SAU);

e Exame de atos de pessoal: em outubro, 1 ato de concessdo de
aposentadoria e 1 de pensdo emitidos pelo TRE-R] (Seaupe/SAU);

e Plano consolidado de tratamento de recomendacdes pendentes
de implementacdo: andlise de evidéncias sobre a solucdo de problemas
(Assessoria Técnica, Seauli e Seaupe/SAU);

e Elaboracdo do PAA 2024 baseado em riscos: em execucdo (Assessoria

Tecnica/5AU). Responsdvel: Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
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