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I. INTRODUCAO

L.1. Deliberacao que originou o trabalho

A presente auditoria encontra-se prevista no Anexo I, item 5, do Plano Anual de Auditoria de 2021 (PAA



2021) e no Anexo I, item 7, do Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAA 2022) — Versdo Revisora.

L.2 Visao geral do objeto

Trata-se de auditoria que tem como objeto o regime de suprimento de fundos no dmbito do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ).

O regime de adiantamento (suprimento de fundos) € aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacio
propria, para o fim de realizar despesas que, pela excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesa e
sob sua inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo (item 2.1 da
Macrofungdo 021121 (Suprimento de Fundos) do Manual SIAFI).

Em ambito nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), o regime de suprimento de fundos é
regulado pelos artigos 65, 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964[1] e pelos artigos 74 a 83 do Decreto-Lei n°
200/1967[2]. Sua excepcionalidade em relacdo ao processo normal de dispéndio se ressalta nas disposigdes a

seguir destacadas, com grifos acrescidos:

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente

instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicivel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerério a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal

de aplicacao.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancéria, de acérdo

com as normas estabelecidas em regulamento.

(..)

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugdo orcamentaria ( lei

n° 4.320. de 17 de marco de 1964 ), far-se-a mediante ordem bancéria ou cheque nominativo,
contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da despesa e

pelo encarregado do setor financeiro.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa ndo atendivel pela via bancdria, as
autoridades ordenadoras poderdo autorizar suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes
afiancados, fazendo-se os lancamentos contdbeis necessdrios e fixando-se prazo para

comprovagdo dos gastos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 4.320-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL 200-1967?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm

A Lein® 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) também aborda a temética, ao
estabelecer que pequenas compras de pronto pagamento, realizadas por meio do regime de suprimento de
fundos, constituem excecdo a regra que veda a realizacdo de contrato verbal com a Administragdo Publica
(art. 60, paragrafo Gnico[3]).

Ja em ambito federal, o regime de suprimento de fundos encontra-se regido pelos artigos 45 a 47 do Decreto
Federal n°® 93.872/1986[4], pelos Decretos Federais 5.355/2005[5], 6.370/2008[6] e 6.467/2008][7], pela
Portaria MF n° 95/2002[8] e pelo Manual de Instru¢do do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal, subitem 021121. Merecem destaque as disposi¢des do artigo 45, incisos I a III, do Decreto
Federal n® 93.872/1986, que tratam das hip6teses de concessao de suprimento de fundos, nos seguintes

termos:

DECRETO N°93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do
empenho na dotacdo prépria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo, nos seguintes casos (Lei n® 4.320/64. art. 68 e Decreto-lei n® 200/67. § 3°
do art. 74):

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos especiais, que exijam

pronto pagamento; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.370, de 2008)

Il - quando a despesa deva ser feita em caréter sigiloso, conforme se classificar em regulamento;

€

III - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada

caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

Tais normas sdo complementadas pela Resolu¢cdo TSE n°® 23.495/2016 e pelo Ato GP n° 140/2020 e
Manuais de Suprimento de Fundos do TRE-RJ.

Por fim, cabe mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o regime de suprimento
de fundos € diversificada, abrangendo temas como a prestacdo de contas (Simula 79, Acérdao 283/2007-
Segunda Camara e Acérdao 2839/2007-Segunda Camara), excepcionalidade do regime (Acdrdao
2436/2017-Plenario, Acérddo 908/2019-Plenério, Acérddo 2846/2008-Plenario, Acérdio 2436/2017-
Plenério, Acérddo 230/2006-Plenéario, Acérdao 1276/2008-Plenario, Acérddo 7488/2013-Segunda Cimara

e Acérdao 1365/2010-Segunda Camara), adequacdo dos documentos comprobatorios de despesas (Acorddo
1933/2007-Plenério, Acérddo 3384/2011-Segunda Camara, Acérdao 100/2008-Plenario, Acérdao

906/2007-Primeira Camara, Acdrdao 1276/2008-Plenirio e Acdrdao 3541/2007-Segunda Camara),
fracionamento indevido de despesas (Acordao 2217/2007-Segunda Camara, Acérdao 1276/2008-Plenério,
Acoérdio 7488/2013-Segunda Camara e Acérdao 2839/2007-Segunda Camara), legislagdo de regéncia
(Acérdao 1887/2007-Segunda Camara), regras e formalidades aplicaveis a concessio (Acérdido 1276/2008-
Plenario e Acérdao 1276/2008-Plenario), atestacdo de despesas (Acérddo 5529/2010-Segunda Camara e
Acérdado 7697/2010-Primeira Camara), correlag@o entre as despesas realizadas e o objetivo da concessao
(Acdérdao 1688/2008-Plendrio), utilizagdo do cartdo de pagamento na modalidade saque (Acérddo
4788/2011-Segunda Camara, Acérddo 1842/2010-Segunda Camara, Acérddo 1071/2019-Plenério, Acérddo
1624/2013-Plenério, Acérdao 1624/2013-Plendrio, Acérddo 1276/2008-Plenario e Acérddo 1688/2008-
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Plenario) e prazo de aplicac@o dos recursos (Acérddo 2839/2007-Segunda Camara e Acérddo 283/2007-
Segunda Camara)[9].

No ambito do TRE-RJ, as principais unidades envolvidas com o regime de suprimento de fundos sdo a
Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Or¢amento e Financgas (SOF).

No exercicio de 2020, o valor total pago com suprimentos de fundos foi de R$ 459.699,40 (quatrocentos e

cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais e quarenta centavos).

L.3. Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve como objetivo avaliar, com base em riscos, a conformidade, a economicidade, a
eficécia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo dos recursos aplicados pelo regime de suprimento de fundos
no ambito do TRE-RJ.

Nesse sentido, as anilises realizadas pela equipe de auditoria basearam-se nas seguintes questdes de
auditoria (v. Matriz de Planejamento — id 2302262):

1) Houve fracionamento indevido das despesas realizadas com suprimentos de fundos, ultrapassando-
se o limite do art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993?

2) As despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, nas hipdteses do art. 2°, incisos Il e
I, do Ato GP n° 140/2020, atenderam ao critério da eventualidade, previsto no art. 45, inciso I, do
Decreto n°® 93.872/1986?

3) Para as aquisi¢des de materiais de consumo e prestagdes de servigos pelo regime de suprimento de
fundos, foram adotadas medidas para demonstrar o atendimento das condicdes previstas no art. 11 do
Ato GP n° 140/2020?

4) As prestacdes de contas de suprimentos de fundos foram apresentadas no prazo estabelecido?

5) Diversos(as) supridos(as) adquiriram bens ou servi¢os semelhantes de forma fragmentada, gerando

potencial perda de economia de escala?

6) Os suprimentos de fundos foram concedidos a tempo de permitir que os supridos dispusessem dos
recursos durante todo o periodo de aplicag@o previsto nos Manuais de Suprimento de Fundos do
TRE-R]J para o pleito de 20207

7) Nas contratagdes pelo regime de suprimento de fundos, foram observadas as vedagdes previstas no
art. 13 do Ato GP n° 140/2020?

8) As despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos estdo comprovadas por documentos
hébeis?

9) Houve o recolhimento do Imposto sobre Servicos (ISS) e do Imposto de Renda Retido na Fonte

(IRRF) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacdo de servigos prestados por pessoa fisica?

I.4. Metodologia utilizada e limitacGes inerentes a auditoria
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Para definicdo do escopo e dos objetivos especificos da auditoria, assim como para determinagéo da
natureza, época e extensdo dos procedimentos adicionais para atingi-los, foi adotada a metodologia de

auditoria baseada em riscos.

Observando as diretrizes preconizadas pela referida metodologia, a fase de planejamento da auditoria

contemplou as atividades preliminares a seguir relacionadas.

i. Obtencdo de entendimento preliminar sobre o objeto auditado

A atividade abrangeu a andlise de normativos internos e externos aplicaveis ao regime de suprimento de
fundos e o mapeamento do processo de concessdo, aplicacio e prestacdo de contas no ambito do Tribunal
(v. Mapas do Processo de Suprimento de Fundos — id 2301873).

it. Identificacdo de riscos

A atividade abrangeu a identificac@o de objetivos relevantes do objeto auditado, dos riscos inerentes a eles

associados e de suas respectivas causas potenciais.

A identificacdo desses elementos encontra-se consubstanciada no Inventéario de Riscos Inerentes (id
2301932).

iii. Avaliacdo de riscos

A atividade contemplou a avaliacdo dos riscos inerentes identificados em termos de probabilidade de

materializacdo e impactos sobre os objetivos do objeto auditado.

A avaliagdo realizada, sua fundamentacg@o e seus resultados, além das escalas utilizadas, encontram-se
consubstanciados na Matriz de Avaliacdo de Riscos (id 2301963).

Com base na avaliacdo realizada, foram determinados os riscos significativos do objeto, tendo sido assim

considerados aqueles que alcangaram nivel de risco inerente igual ou superior a 16.
Os riscos significativos do objeto foram relacionados no documento 2302050.

. Identificacdo e avaliacdo de controles

A atividade abrangeu a identificag@o dos controles da gestdo incidentes sobre os riscos significativos
(quando existentes), a avaliacdo sobre se esses controles sdo pertinentes e estdo sendo implementados, a
determinacdo dos riscos de controle (possibilidade de que os controles adotados nio sejam eficazes para
prevenir, detectar e permitir corrigir em tempo habil a materializacdo dos riscos) e, por conseguinte, a
definicdo da abordagem de auditoria adequada para oferecer resposta a cada risco significativo — base para a

elaboracdo das questdes e procedimentos adicionais de auditoria.

A realizag@o da atividade encontra-se consubstanciada nos seguintes anexos deste relatrio: Controles
Identificados (id 2302078); Matriz de Testes de Implementacao de Controles (id 2302127); Resultados dos
Testes de Implementacdo de Controles (id 2302174); Matriz de Avaliagdo Preliminar de Controles (id
2302198); e Matriz de Riscos e Controles (id 2302250).

v. Elaboracdo das questoes e procedimentos adicionais de auditoria

A atividade encontra-se consubstanciada na Matriz de Planejamento (id 2302262), documento que orientou

a realizacdo da etapa de execugdo da auditoria.



vi. Definicdo de amostras

A atividade abrangeu o dimensionamento e a extragdo de amostras para a realiza¢do dos testes substantivos

referentes as questdes de auditoria 4, 6, 8 e 9 da Matriz de Planejamento.

A metodologia adotada encontra-se registrada no documento 2302354 (Metodologia de Dimensionamento e

Extracdo de Amostras para Testes Substantivos).
As amostras obtidas constam do documento 2302382 (Amostras para Testes Substantivos).

Cumpre registrar, por fim, que ndo houve limitacdes significativas a realizacao dos trabalhos, e que os
achados foram objeto de discussdo entre a equipe de auditoria e representantes de unidades envolvidas ou

impactadas pelo regime de suprimento de fundos, em reunido realizada no dia 15/02/2022[10].

I.5. Beneficios estimados da auditoria

Como resultado do presente trabalho, espera-se contribuir para o aumento do nivel de seguranca quanto ao
alcance dos objetivos operacionais e de conformidade referentes a utilizacdo do regime de suprimento de
fundos no dmbito do Tribunal, por meio de recomendacdes que fomentem a criacdo ou o aprimoramento de
mecanismos para mitigacao de riscos significativos que eventualmente nao se encontrem cobertos por

controles adequados.

I.6. Manifestacoes das unidades auditadas

Ao término da anéilise efetuada pela equipe de auditoria, em atendimento ao disposto nos artigos 35 e 36 da
Resolugdao TRE-RJ n°® 1.176/2021, foi elaborado relatorio preliminar, no qual constaram os achados de
auditoria, a conclusdo e as recomendagdes. O referido relatorio foi encaminhado as unidades auditadas para
manifestacdo a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade e, em caso de discordincia
com achados da auditoria ou critérios utilizados, apresentagc@o das razdes circunstanciadas de fato e de

direito.

Em resposta, houve manifestagdes da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (ASJURI), da Assessoria de
Planejamento de Elei¢cdes (ASPLEL), da Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF) — por meio de seu
Gabinete e da Coordenadoria Contabil e Financeira (COFIN) —, da Secretaria de Manutencio e Servigos
Gerais (SSG) e da Secretaria de Administragdo (SAD), todas acolhidas pela Diretoria-Geral (id 2302793).

Para documentar as andlises da equipe de auditoria sobre as manifestacdes das unidades auditadas, foi
inserido o topico “Analise das manifestagdes das unidades auditadas” na estrutura de cada achado

apresentado no item II deste relatério.

II. ACHADOS DE AUDITORIA

IL.1. Realizacio de gastos pelo regime de suprimento de fundos, no mesmo subelemento de despesa e

no mesmo exercicio, em valor superior ao limite do art. 24, inciso I1, da Lei n° 8.666/1993,



caracterizando indicio de fracionamento de despesa.

Situacdo encontrada:

Quando da elaboragdo da versao preliminar do presente relatério, o achado em comento havia sido descrito

da seguinte forma:

“Realizacdo de gastos pelo regime de suprimento de fundos, no mesmo subelemento de despesa
€ no mesmo exercicio, em valor superior ao limite do art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993,

caracterizando fracionamento de despesa”. (Grifamos)

Isso porque, mediante analise de relatérios de todas as despesas empenhadas e pagas no dmbito do Tribunal,
por meio do regime de suprimento de fundos, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020[11], verificou-se que,
nos trés exercicios, ocorreu a extrapola¢do do limite previsto no art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 (R$
17.600,00, considerando a atualizacdo promovida pelo Decreto n® 9.412/2018) em relagdo a determinados
subelementos de despesa, conforme consolidado nas tabelas constantes do documento 2302427, o que
evidenciaria a ocorréncia de fracionamento de despesa, de acordo com entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido[12].

Verificou-se, ainda, que a extrapolacdo ocorreu de forma mais significativa nos anos de 2018 e 2020, por se
tratar de anos eleitorais, em que ocorrem os maiores volumes de concessdes de suprimento de fundos para
atendimento de despesas das Zonas Eleitorais na preparacio e realizacdo dos pleitos eleitorais (hipdtese
abrangida pelo art. 3°, inciso III, do Ato GP n° 53/2018 e pelo art. 2°, inciso III, do Ato GP n°
140/2020[13]).

De fato, quando analisadas apenas as despesas realizadas com suprimentos concedidos com amparo nessa
hipétese, verificou-se que elas contribuiram decisivamente para as extrapolacdes observadas em relagdo ao
limite do art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993[14]. As tabelas constantes do documento 2302475
evidenciam essa circunstincia, ao apresentarem o somatério das despesas realizadas pelo regime de
suprimento de fundos nos trés exercicios analisados, considerando, no entanto, exclusivamente as
concessdes amparadas no art. 3°, inciso III, do Ato GP n° 53/2018 ou no art. 2°, inciso III, do Ato GP n°
140/2020, conforme o caso.

Notou-se que, na maioria dos casos em que ocorreu a extrapolacdo do limite legal, as despesas realizadas
com suprimentos de fundos concedidos para atender demandas das Zonas Eleitorais responderam pela
totalidade ou quase totalidade dos gastos. As tabelas constantes do documento 2302527 demonstram essa

relacdo.

E fato que o art. 4°, § 3°, do Ato GP n° 53/2018 e o art. 7°, paragrafo tnico, do Ato GP n° 140/2020 —
normativos que regulamentam o regime de suprimento de fundos no dmbito do TRE-RJ no periodo coberto
pela anélise — afastam a incidéncia do limite do art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, nas hipdteses de
concessdo de suprimento de fundos para atendimento de despesas das Zonas Eleitorais[15]. No entanto, a
equipe de auditoria ndo havia identificado fundamentos legais que amparassem tal excepcionalidade, razao
pela qual concluiu pela ocorréncia de fracionamento de despesa utilizando a Lei de Licitagdes e Contratos e

a jurisprudéncia do TCU como critérios principais de auditoria[16].

Ressaltou-se que, ainda que alguns gastos significativos tivessem sofrido reducio de 2018 para 2020, tal
reducdo ndo fora suficiente para manter todas as despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos,

no exercicio de 2020, dentro do limite estipulado pela Lei de Licitacdes.



A propdsito, notou-se que os valores pagos no ultimo ano eleitoral nos subitens 339036 39, 339039 14 ¢
339030 7, pelo regime de suprimento de fundos, superariam os pardmetros legais mesmo se fosse
considerado o limite de R$ 50.000,00[17] estabelecido no artigo 75 da nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n® 14.133/2021), de aplicacdo facultativa desde 1° de abril de 2021 e definitivamente vigente a partir de
2 de abril de 2023. Assim, mesmo que o novo limite venha a conceder maior flexibilidade a2 Administracio,
manter-se-ia a necessidade de redug@o de gastos em determinados subelementos de despesa, em exercicios

futuros, para adequagdo ao referido limite.

Por fim, frisou-se que a presente andlise restringiu-se as despesas pagas exclusivamente pelo regime de
suprimento de fundos nos trés tltimos exercicios, ndo abrangendo, portanto, despesas pagas por dispensa de
licitagdo diretamente fundamentadas no art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993 (dispensa de licitacdo pelo

valor), nos mesmos periodos.

Por essa razdo, ndo se poderia descartar a possibilidade de que a extrapolagdo do limite legal também fosse
identificada em relacdo a outros subelementos de despesa, além dos indicados, caso fossem somados aos
valores gastos pelo regime de suprimento de fundos aqueles gastos por meio do regime de dispensa de

licitagdo pelo valor[18].

Portanto, eventuais medidas de controle que viessem a ser implementadas, para saneamento da circunstincia
ora apontada, deveriam considerar os gastos com suprimentos de fundos em conjunto com os gastos
realizados por dispensa de licitagdo pelo valor no mesmo exercicio e nos mesmos subelementos de despesa,

a fim de evitar a ocorréncia de fracionamento indevido.

No entanto, a anélise das manifestacdes das unidades auditadas (vide topico especifico abaixo) fez com que
a equipe de auditoria revisse a descricdo do achado, para considerar que a situagdo relatada caracterizaria

indicio de fracionamento de despesas, e ndo fracionamento de despesas propriamente dito.

De todo modo, entendeu-se pertinente manter o achado, com o devido ajuste, por considerar que a situagdo

descrita ainda enseja a adog¢ao de medidas de melhoria, para mitigaco de riscos significativos.
Critério(s):

Art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Nota Técnica n® 2308 / 2007 / CCONT/STN, itens 12 e 13.

Acérdao n® 2.217/2007 — Segunda Camara, Acérdao n°® 1.276/2008 — Plenario, Acérdao n° 2.557/2009 —
Plenario e Acérdao n® 7.488/2013 — Segunda Camara, todos do Tribunal de Contas da Unido.

Artigos 20 e 22 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
Art. 1°, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 14.065/2020.
Evidéncia(s):

Relatorios de movimentacgdo liquida, extraidos do Tesouro Gerencial, referentes aos exercicios de 2018,
2019 e 2020.

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questio de auditoria n° 1.

Causa(s):



Possivel auséncia de estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de

fundos que poderiam ser submetidas ao processo normal de contratacdo.

Disposicdes normativas internas prevendo a possibilidade de extrapolag@o do limite do art. 24, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993 para os suprimentos de fundos concedidos para atendimento de despesas das Zonas
Eleitorais na preparacio e realizacdo dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico
(art. 4°, § 3°, do Ato GP n° 53/2018 e art. 7°, paragrafo tinico, do Ato GP n° 140/2020)[19], sem expressa

indicac@o do fundamento legal que ampararia a excegao.

Concessao de suprimentos de fundos a varios supridos simultaneamente, com demandas potencialmente

semelhantes, sobretudo em periodos eleitorais.

Caréncia de controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de fracionamento indevido de despesas realizadas

pelo regime de suprimento de fundos.

Efeito(s):

Potencial falta de conformidade com as normas apliciveis as aquisicdes ptiblicas pelo regime de suprimento
de fundos.

Analise das manifestacdes das unidades auditadas:

A respeito do presente achado, manifestaram-se a Secretaria de Manutencao e Servigos Gerais (SSG), a
Secretaria de Administracdo (SAD), a Coordenadoria Contabil e Financeira (COFIN), o Gabinete da SOF
(GABSOF) e a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (ASJURI).

Considerando o volume de informagdes e argumentos apresentados, a analise detalhada dessas
manifestacdes foi inserida no documento “Analise das manifestagdes das unidades auditadas referentes ao
achado II.1 do Relatério Preliminar de Auditoria”, em anexo (id 2302883).

Como resultado dessas andlises, podem ser extraidas e destacadas as seguintes ponderacdes e conclusdes da

equipe de auditoria, sobre questdes relevantes tratadas nas manifestacdes das unidades auditadas:

11.1.1. Ponderacodes e conclusoes da equipe de auditoria sobre a relacdo entre os riscos com 0s quais os

gestores lidam para que um pleito ocorra sem falhas ou atrasos e o entendimento quanto d necessidade de

se ater ao valor-limite para dispensas de licitacdo. quando o gasto for considerado de maneira agregada.

A mitigacdo de riscos operacionais ndo exclui a necessidade de aderéncia a normas juridicas aplicaveis, sob

pena de materializacdo de riscos significativos de conformidade.

Eventuais dificuldades para evitar a extrapolagc@o dos limites legais de dispensa de licitagdo pelo valor,
quando da utilizacdo do regime de suprimento de fundos, tendem a diminuir progressivamente, a medida que
se incorporem ao planejamento das futuras contratacdes da organizacio despesas materialmente
significativas (quando agregadas) que venham sendo realizadas pelo regime de suprimento de fundos, mas

que sejam passiveis de submissido ao processo normal de aplicacdo.

Reforca-se, assim, a importancia do planejamento, sendo pertinente notar que as reunides de avaliacao das
eleicdes podem auxiliar a Administracdo a melhor compreender as demandas enfrentadas pelas Zonas
Eleitorais na preparacio e realizacdo dos pleitos, inclusive as atendidas pelo regime de suprimento de
fundos, e as caracteristicas dessas demandas, de modo a subsidiar estudos sobre as eventuais solucdes de

mercado aptas a atendé-las, a partir do processo normal de contratagao.



11.1.2. Ponderacoes e conclusoes da equipe de auditoria sobre o cardter excepcional do regime de

suprimento de fundos e sobre 0 enquadramento na hipétese do art. 43, inciso I, do Decreto n° 93.872/1986.

das despesas fundamentadas no art. 3° inciso I, do Ato n° 53/2018 ou no art. 2°, inciso Ill, do Ato n°
140/2020.

O regime de suprimento de fundos possui carater excepcional, devendo sua aplica¢do limitar-se as hipoteses
previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986.

Para que seja considerada materialmente amparada na hipétese do inciso I do art. 45 do Decreto n°
93.872/1986, a despesa realizada por meio de suprimento de fundos concedido com fundamento no art. 3°,
inciso III, do Ato n°® 53/2018 ou no art. 2°, inciso III, do Ato n° 140/2020 devera atender uma necessidade da
Zona Eleitoral, na preparag@o e realizacio dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento
biométrico, que surja “repentina e inesperadamente, exigindo que a Administracdo efetue o pagamento no

ato”[20].

Reputa-se necessario, portanto, diferenciar despesas efetuadas para atender necessidades repentinas e
inesperadas que exijam pronto pagamento, daquelas conhecidas e esperadas, e que por esse motivo seriam,
em principio, passiveis de planejamento e atendimento pelo processo normal de aplicacao.

Nesse contexto, € preciso que se diferenciem, por meio de adequados estudos, as despesas que ocorrem em
determinadas datas (como aquelas que s6 se manifestam nas elei¢des, revisdes ou cadastramento, por
exemplo), mas que sdo passiveis de planejamento e atendimento pelas vias normais, daquelas que, além de
sO se manifestarem nesses periodos, ndo possam se submeter ao processo normal de contratagdo, por sua
total imprevisibilidade ou pela auséncia de solucdes de mercado aptas a atendé-las pelo procedimento regular

de aplicacdo, de modo a reservar apenas a essas ultimas a utilizacio do regime de suprimento de fundos.

Tal entendimento refor¢a a recomendagdo proposta, no sentido de que sejam elaborados estudos para
identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de fundos que possam ser submetidas
ao processo normal de contratacio, e incorporar essas demandas ao planejamento das futuras contratagdes da

organizacao.

11.1.3. Ponderacoes e conclusoes da equipe de auditoria sobre a possibilidade de fundamentar a excecdo,

atualmente prevista no pardgrafo inico do art. 7° do Ato GP n° 140/2020, nos artigos 20 e 22 da Lei de

Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

No processo de elaboracdo e aprovacdo do Ato GP n° 140/2020, atualmente em vigor (Processo SEI
2019.0.000050152-2), nao foi identificada a motivagcao expressa que demonstre a necessidade e adequagao
da medida adotada de excepcionar, no pardgrafo inico de seu art. 7°, a regra de vedagdo ao fracionamento
de despesa nas hipoteses de suprimento de fundos concedidos para atender despesas das Zonas Eleitorais na
preparacdo e realizagdo dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico, em face de

possiveis alternativas.

E dificil conceber que despesas tao variadas como as que sao atendidas pelos suprimentos de fundos
concedidos as Zonas Eleitorais possam ser tratadas de maneira uniforme, para fins de eventual afastamento
da regra de vedagdo ao fracionamento de despesas; isso por ser razodvel supor que as alternativas de

atendimento de uma determinada demanda serdo, via de regra, distintas das de outra.

Nesse sentido, eventual afastamento da regra de vedacdo ao fracionamento de despesa, com fundamento nos
artigos 20 e 22 da LINDB, deve ser especificamente motivado pelo gestor piblico, evidenciando as

consequéncias praticas da aplicacio da regra diante das politicas publicas a seu encargo, os obstaculos e



dificuldades reais enfrentados, a adequacdo da medida diante das possiveis alternativas e a preservacgdo dos

direitos dos administrados.

Do contrério, a excecdo torna-se regra, aplicando-se de forma indistinta a uma variedade de despesas,
independentemente de suas especificidades, pelo simples fato de terem sido realizadas com recursos de
suprimentos de fundos concedidos para atender necessidades de Zonas Eleitorais na preparacao e realizacio

dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico.

De todo modo, apenas se cogita a possibilidade de afastamento da regra de vedagdo ao fracionamento de
despesa, com fundamento nos artigos 20 e 22 da LINDB, para despesas que cumpram os requisitos basicos

da necessidade, da eventualidade e da impossibilidade de subordinacio ao processo normal de aplicacao.

E preciso que se diferenciem, portanto, por meio de adequados estudos, as despesas que ocorrem em
determinadas datas (como aquelas que s6 se manifestam nas elei¢des, revisdes ou cadastramento, por
exemplo), mas que sdo passiveis de planejamento e atendimento pelas vias normais, daquelas que, além de
sO se manifestarem nesses periodos, nao possam se submeter ao processo normal de contratagdo, por sua
total imprevisibilidade ou pela auséncia de solucdes de mercado aptas a atendé-las pelo procedimento regular

de aplicacdo, de modo a reservar apenas a essas Gltimas a utilizacdo do regime de suprimento de fundos.

Reforca-se, assim, a importancia da elaboracio de estudos para identificar despesas que venham sendo
comumente realizadas pelo regime de suprimento de fundos, mas que possam ser submetidas ao processo
normal de contratacdo, de modo que essas demandas sejam incorporadas ao planejamento das futuras
contratagdes da organizacdo. Esses estudos, inclusive, podem vir a subsidiar, ocasionalmente, excecdes
pontuais e especificamente motivadas a regra de vedagdo ao fracionamento de despesas, com fulcro nos
artigos 20 e 22 da LINDB, nas hipdteses em que constatada e demonstrada a absoluta inviabilidade de
atender, pelo processo normal de contratacdo, despesas de mesma natureza cujo somatorio seja

materialmente significativo, e que se afigurem indispensaveis as exigéncias impostas pelo interesse publico.

11.1.4. Ponderacdes e conclusoes da equipe de auditoria sobre a utilizacdo do critério de agrupamento em

idéntico subelemento de despesa. para fins de caracterizacdo do fracionamento de despesas.

Acolhe-se a argumentacdo de que o agrupamento de despesas efetuadas no mesmo exercicio, em idéntico
subelemento, ndo constitui critério adequado para caracterizacio do fracionamento de despesa tratado no
achado, e sim a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisi¢cdo de bens ou servicos de mesma natureza,
mediante diversas compras em um tnico exercicio, cujo valor total supere os limites legais da dispensa pelo
valor (critério adotado pelo item 9.2.4 do Acérdao TCU 1276/2008 — Plenario, com a redagdo que lhe foi
dada pelo Ac6rdao TCU n° 2.557/2009 — Plenério).

Os quadros apresentados pela equipe de auditoria deixam de ser compreendidos, portanto, como evidéncias

de fracionamento indevido de despesas, para serem compreendidos como indicios de tal ocorréncia.

Impde-se, assim, a necessidade de se reavaliar o conceito de fracionamento de despesa que vem sendo
adotado nos normativos do Tribunal, aplicaveis ao regime de suprimento de fundos, como o contido no art.
7°, pardgrafo tinico, do Ato GP 140/2020, atualmente em vigor, que também utiliza o critério do
agrupamento em idéntico subelemento de despesa para caracterizar tal ocorréncia, e ndo a aquisi¢do de bens

ou servicos de mesma natureza.

Entende-se pertinente, ainda, que a regulamentag@o interna do regime de suprimento de fundos no dmbito do
Tribunal contemple o estabelecimento de critérios objetivos para a identificacdo do que sejam bens e

servicos de mesma natureza, de modo a possibilitar a prevencao e a identificacdo de ocorréncias de



fracionamento indevido de despesa. Além disso, € necessario que haja alinhamento entre os normativos do
Tribunal que vierem a tratar da dispensa de licitacdo pelo valor e os que vierem a tratar do regime de
suprimento de fundos, especialmente quanto aos critérios para identificacdo do que sejam bens e servigos de

mesma natureza.

11.1.5. Ponderacdes e conclusoes da equipe de auditoria sobre o impacto dos limites de dispensa de

licitacdo estabelecidos pelo art. 1° da Lei n° 14.065/2020, no que se refere ao exercicio de 2020.

Acolhe-se o argumento de que o conteido da MP n° 961/2020, posteriormente convertida na Lei n°
14.065/2020, por ampliar para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) o limite de dispensa de licitagdo para
servicos e compras (exceto obras e servicos de engenharia), durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20/3/2020, impacta as tabelas de gastos apresentadas pela
equipe de auditoria, referentes ao exercicio de 2020. Assim, especificamente em relacéio a esse exercicio,
considera-se que apenas as aquisi¢des classificadas nos trés primeiros subelementos da tabela “Exercicio de
2020 — Somatodrio de Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos”, contida no id 2302427,
caracterizam indicio de fracionamento de despesas, ndo se aplicando tal entendimento as demais aquisi¢des
contidas na referida tabela, uma vez que os somatérios das despesas, em cada subelemento, resultaram em

valores inferiores ao limite definido pelo art. 1°, inciso I, alinea “b”, c/c o art. 2° da Lei n° 14.065/2020.

11.1.6. Ponderacoes e conclusoes da equipe de auditoria sobre o controle concomitante de dispéndios

realizados pelo regime de suprimento de fundos e por dispensa de licitacdo pelo valor, em um mesmo

exercicio.

A necessidade de controlar os dispéndios realizados pelo regime de suprimento de fundos e por dispensa de
licitagdo pelo valor, em um mesmo exercicio, para fins de adequag@o aos limites definidos quer no art. 24,
incisos I e II, da Lei n°® 8.666/1993, quer no art. 75, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, se impde por uma
questdo de conformidade com a jurisprudéncia do TCU (e.g., Acérdaos TCU 216/2002, 1.276/2008 e
2.557/2009, todos do Plenario).

De todo modo, entende-se que as maiores dificuldades devem ser encontradas para a aferi¢cdo das despesas
realizadas pelo regime de suprimento de fundos, uma vez que, na sistemética adotada pelo Tribunal, o
eventual acimulo de despesas acima dos limites legais em idéntico subelemento (que pode ser considerado o
primeiro indicio de que tenha ocorrido fracionamento indevido de despesas) apenas € identificado por
ocasido da reclassificacdo das despesas, quando estas ja foram realizadas. Nas aquisi¢cdes por dispensa de
licitag@o pelo valor, por sua vez, o controle tende a ser muito mais simples, ja que os objetos s@o definidos
antes da realizacdo da despesa, sendo possivel, portanto, verificar previamente se € em que montante foram

realizadas despesas de mesma natureza, no mesmo exercicio e sob o mesmo fundamento.

Reforca-se, assim, mais uma vez, a necessidade de que a Administragdo reserve ao regime de suprimento de
fundos apenas as despesas destinadas a atender demandas repentinas e inesperadas das Zonas Eleitorais, que
exijam pagamento no ato, e de que sejam elaborados estudos para identificar despesas que venham sendo
comumente realizadas pelo regime de suprimento de fundos, mas que sejam previsiveis e passiveis de
atendimento pelo processo normal de contratagdo, de modo que essas demandas sejam incorporadas ao

planejamento das futuras contratacdes do Tribunal.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral, considerando o disposto no art. 24, incisos I e I, da Lei n°® 8.666/1993, no
art. 75, incisos I e I, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 9.2.4 do Acérddao TCU n° 1.276/2008 — Plenario, com
a redacdo que lhe foi dada pelo item 9.2 do Acérdao TCU n° 2.557/2009 — Plenario, que adote as



providéncias necessarias no sentido de:

a) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de
fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratag@o, e incorporar essas demandas ao
planejamento das futuras contratacdes da organizacdo, a fim de mitigar o risco de fracionamento

indevido de despesas;

b) implementar controle(s) especificos para mitigar o risco de fracionamento indevido de despesas
realizadas pelo regime de suprimento de fundos, a fim de evitar a extrapolacio dos limites legais de

dispensa de licitagao pelo valor; e

¢) propor a revisdo dos normativos que regulamentam o regime de suprimento de fundos no &mbito do
TRE-R]J, para:

c.1) estender a vedacdo de fracionamento de despesa como regra para todas as hipdteses de concessao
de suprimento de fundos — inclusive aquelas destinadas a atender despesas das Zonas Eleitorais na
preparacdo e realizag@o dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico —,

em observancia aos limites legais estabelecidos para dispensa de licitacao pelo valor;

c¢.2) avaliar a conveniéncia e oportunidade de condicionar eventual afastamento da regra de vedagdo
ao fracionamento de despesa, com fundamento nos artigos 20 e 22 da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), regulamentados pelo Decreto n® 9.830/2019, a apresentacio de
motivagao especifica, que evidencie as consequéncias praticas da aplicagdo da regra diante das
politicas publicas a encargo da gestio, os obstaculos e dificuldades reais enfrentados, a adequacdo da
medida diante das possiveis alternativas e a preservacdo dos direitos dos administrados, limitando tal
possibilidade, em qualquer caso, a realizacdo de despesas que cumpram o requisito basico da
necessidade, bem como os da eventualidade e da impossibilidade de subordinag@o ao processo normal

de aplicacdo, previstos no caput e no inciso I do art. 45 do Decreto n°® 93.872/1986;

c.3) reavaliar o conceito de fracionamento de despesa que vem sendo adotado nos normativos do
Tribunal relativos ao regime de suprimento de fundos, como o contido no art. 7°, pardgrafo nico, do
Ato GP 140/2020, que utiliza o critério do agrupamento em idéntico subelemento de despesa para
caracterizar tal ocorréncia, e ndo a aquisicao de bens ou servicos de mesma natureza, de modo a se
alinhar a diretriz contida no item 9.2 do Acérddao TCU n° 2.557/2009 - Plenario;

c.4) estabelecer critérios objetivos para a identificacdo do que sejam bens e servicos de mesma
natureza, de modo a possibilitar a prevencao e a identificacdo de ocorréncias de fracionamento

indevido de despesa; e

c.5) alinhar as diretrizes internas que vierem a tratar da dispensa de licitacdo pelo valor — a exemplo
das que estio sendo objeto dos trabalhos do grupo instituido pela Portaria DG n°® 57/2021 (Processo
SEI n°2021.0.000018012-7) — e as que vierem a tratar do regime de suprimento de fundos,
especialmente quanto aos critérios para identificacdo do que sejam bens e servicos de mesma natureza,

para fins de caracterizac¢do de fracionamento indevido de despesas.

I1.2. Realizacio de gastos nao eventuais por meio de suprimentos de fundos concedidos com base no
art. 2°, inciso III, do Ato GP n° 140/2020 (despesas de pronto pagamento das Zonas Eleitorais na

preparacao e realizacao dos pleitos eleitorais, revisées de eleitorado e cadastramento biométrico).



Situacdo encontrada:

Mediante andlise de relatérios de despesas empenhadas e pagas no dmbito do Tribunal, por meio do regime
de suprimento de fundos, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, verificou-se que despesas com locacio de
bens méveis (subitem 339039 14), servicos gréificos (subitem 339039 63), fretes e transportes de
encomendas (subitens 339036 39 e 339039 74, agrupados por similaridade funcional) e alimentacéo
(subitens 339030 7 e 339039 41, agrupados por similaridade funcional), realizadas com fundamento no art.
2°, inciso III, do Ato GP n° 140/2020 (despesas de pronto pagamento das Zonas Eleitorais na preparagao e
realizacdo dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico), no exercicio de 2020,

apresentaram caracteristicas de despesas ndo eventuais[21].
Os pardmetros adotados, de forma conjugada, para se chegar a tal conclusdo foram os seguintes:

i. Representatividade relativamente alta do valor pago com despesas nesses subitens no valor total das
despesas pagas com suprimento de fundos de Zona Eleitoral, tanto no exercicio de 2020 quanto no

ano eleitoral anterior (2018). A tabela constante do documento 2302556 demonstra essas relacdes.

ii. Diversos(as) supridos(as) realizaram despesas nesses subitens, tanto no exercicio de 2020 quanto no
ano eleitoral anterior (2018), o que evidencia tratar-se de despesas que atendem demandas comuns e

recorrentes do periodo eleitoral. A tabela constante do documento 2302588 demonstra essas relagdes.

Ressalte-se que, nas concessdes de suprimento de fundos de Zona Eleitoral, no &mbito do Tribunal, os

empenhos sao realizados com amparo no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986, que assim estabelece:

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do
empenho na dotacdo prdpria as despesas a realizar, e que nao possam subordinar-se ao

processo normal de aplicacio, nos seguintes casos:

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que

exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento;

(S

III - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada

caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.
(grifos acrescidos)

Assim, a utilizag@o de verba de suprimento de fundos, concedida sob esse fundamento, para atender
demandas comumente enfrentadas pelas Zonas Eleitorais no exercicio de suas atividades (ainda que de
forma sazonal), pode configurar desvirtuamento do regime de adiantamento, ja que tais despesas, em tese,

seriam passiveis de planejamento prévio e, portanto, sujeitas ao processo normal de aplicag@o.

Além disso, ha que se observar que a realizacdo de despesas semelhantes por diversos(as) supridos(as), de
forma fragmentada, como as ora identificadas, tende a afetar a economicidade das aquisi¢des, na medida em

que deixa de incorporar eventuais ganhos de escala.

Por fim, cabe ressaltar que, para a analise que subsidiou o presente achado, foram utilizados como pardmetro

os gastos realizados que, no exercicio de 2020, superaram o limite estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei n°



8.666/1993, em um mesmo subelemento. Tal parametro, contudo, foi adotado a partir de critérios de risco e
materialidade (ja que, quanto maior o volume de gastos, maior o risco de se tratar de despesa ndo eventual).
N3o se exclui, portanto, a possibilidade de ter havido a realizacao de despesas nao eventuais, pelo regime de

suprimento de fundos, em outros subelementos de despesa nao abordados no presente achado.
Critério(s):

Art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986.

Item 2.1.1 da Macrofuncéo 021121 (Suprimento de Fundos) do Manual STAFIL.

Principio da economicidade.

Evidéncia(s):

Relatérios de movimentagdo liquida, extraidos do Tesouro Gerencial, referentes aos exercicios de 2018 e
2020.

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes as questdes de auditoria 2
es.

Causa(s):

Possivel auséncia de estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de

fundos que poderiam ser submetidas ao processo normal de contratacio.

Critério da eventualidade ndo expressamente incorporado aos normativos € manuais internos que dispdem
sobre o regime de suprimento de fundos, relativamente as hipdteses de concessao amparadas no art. 45,
inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986 (art. 2°, incisos II e III, do Ato GP n° 140/2020).

Caréncia de controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de realizacio de despesas ndo eventuais por meio
do regime de suprimento de fundos, sobretudo na hipétese de concessdo para atendimento das Zonas

Eleitorais na preparacio e realizacdo dos pleitos eleitorais.

Efeito(s):

Falta de conformidade com o art. 45, inciso I, do Decreto n° 93.872/1986.

Realizagdo de aquisi¢des potencialmente antiecondmicas, por ndo incorporarem possiveis ganhos de escala.

Anélise das manifestacGes das unidades auditadas:

A respeito do presente achado, houve manifestacdo da Secretaria de Manutengéo e Servicos Gerais (SSG) e
do Gabinete da Secretaria de Orcamento e Finangas (GABSOF).

A SSG manifestou-se nos seguintes termos:

Ja ocorreram incorporagdes de despesas realizadas em suprimento de fundos aos contratos
administrados pela SSG, como de transporte e limpeza. No pleito de 2020, por iniciativa da
propria SAU, que jd havia questionado se despesas com transporte realizadas pelas Zonas
Eleitorais ndo poderiam ser incorporadas ao planejamento das contratacdes, na mesma logica
da presente acdo de auditoria. No entanto, nota-se que as despesas com transporte diminuiram

bastante em suprimentos de fundos mas ndo foram totalmente zeradas. A mesma coisa ocorreu



com as despesas de limpeza. Por conta até de protocolos sanitdrios, os contratos de limpeza
foram acrescidos para que as zonas eleitorais tivessem profissionais durante todo o final de
semana de realizacdo das eleicdes. No entanto, note-se que as despesas com profissional de
limpeza em suprimento de fundos também diminuiram bastante mas ndo foram totalmente
zeradas. Neste sentido, tratando aqui apenas dos contratos cujo servico é atribuicdo desta
SSG, talvez seja o caso de proibir de maneira cabal a utilizacdo de suprimento de fundos para
contratacdo de transporte e limpeza. Em relacdo a limpeza ndo acho que o risco seja algo
significativo, jd que a servigo passou a ser prestado a contento em 2020 através dos contratos
celebrados por este 6rgdo. Mas em relagdo a transporte, considerando os niveis de risco com
os quais um Tribunal Eleitoral precisa lidar para que um pleito ocorra sem falhas e sem

atrasos, é preciso avaliar com bastante critério uma proibicdo desta ordem.

Tal manifestacdo, no entanto, ndo refuta propriamente o contetido do relatdrio preliminar, ndo ensejando,

portanto, a alteracdo das conclusdes da equipe de auditoria.

Cabe ressaltar, de todo modo, que as propostas de recomendacao apresentadas em decorréncia do presente
achado t€m o conddo de mitigar o risco de que sejam realizadas, pelo regime de suprimento de fundos,

despesas previsiveis e que sejam passiveis de atendimento pelo processo normal de aplicacdo.

Dai a importancia, realgcada nessas propostas, de que sejam realizados estudos para identificar despesas
comumente realizadas pelo regime de suprimento de fundos, mas que poderiam ser submetidas ao processo

normal de contratacdo, com vistas a incorpora-las ao planejamento das futuras contratagcdes da organizagao.

Nio se exclui, portanto, a possibilidade de que a Administracio constate, por meio de tais estudos, a
inviabilidade de atendimento, total ou parcial, de determinadas demandas pelo processo normal de aplicacio.
Entre as possiveis razdes que justificariam tal circunstincia, pode ser citada, por exemplo, a auséncia ou
insuficiéncia das solugdes de mercado disponiveis para atendimento da demanda, que possam ser obtidas por

meio do processo normal de contratagdo.
O GABSOF, por sua vez, manifestou-se nos seguintes termos:

No achado, foi informado o gasto R$ 61.967,67 na Natureza da Despesa 339039 14 locacdo
bens mov. out.naturezas e intangiveis. Procedi uma andlise por amostragem em 50 notas

fiscais desta natureza de despesa, para identificar os gastos que a compdem, e cheguei a tabela

abaixo:

Bens alugados Percentual da Despesa
Veiculos 71%
Mesas e Cadeiras 28%
Banheiros quimicos 1%

Além disso é apontado o gasto de R$ 23.687,08 em 339039 63 - Servicos grdficos e editoriais e
R$ 121.301,85 nos elementos 339036 39 e 339039 74 - Fretes e transportes de encomendas.

Ja ocorreram diversos estudos, durante os tiltimos 26 anos, tentando viabilizar a contratagcdo



de veiculos por licitacdo para atender as Zonas Eleitorais durante o pleito, e nenhum se
mostrou efetivo, esbarrando em diversos fatores, desde impossibilidade de cobertura para todo
o estado, até os problemas enfrentados em dreas de risco. E dito no referido achado "hd que
se observar que a realizacdo de despesas semelhantes por diversos supridos, de forma
fragmentada, como as ora identificadas, tende a afetar a economicidade das aquisicoes, na
medida em que deixa de incorporar eventuais ganhos de escala." Conseguir licitacdes para o
aluguel de mesas e cadeiras para todas as Zonas do Estado que as requisitassem, bem como o
fornecimento de servicos grdficos pelos valores gastos em 2020, na opinido deste Oficial de
Gabinete, ndo seria vidvel. Existe a possibilidade de compra de mesas e cadeiras de pldstico
por licitacdo pelo Tribunal para evitar o aluguel recorrente a cada eleicdo. No entanto, foram
observadas notas com o aluguel de dezenas de mesas e cadeiras para uma tinica zona
(exemplo: ID 1401130). Dai surgem questoes como onde este material ficaria armazenado?
As Zonas possuem espaco para abrigar tal mobilidrio? Se ficarem armazenadas no Tribunal,

qual seria o custo de sua distribuicdo para as Zonas Eleitorais?

Acerca dessa manifestacdo, cumpre observar que, durante a etapa de planejamento da auditoria, a equipe
designada solicitou a Administracdo estudos relacionados ao objeto da auditoria (suprimento de fundos) —
houve solicitagdo, inclusive, de levantamentos sobre as demandas atendidas em elei¢des anteriores por meio
do regime de suprimento de fundos, e de evidéncias de que esses levantamentos foram considerados para
fins de planejamento das contratagdes para o exercicio de 2020 —, e ndo foi apresentado nenhum estudo nos
moldes mencionados pela referida unidade auditada, tanto em relagdo a servigos de transporte, como a
qualquer outro objeto.

Sobre a viabilidade ou ndo de se realizar licitagdes para contratacdo de servigos graficos e aluguel de mesas e
cadeiras nas condicdes relatadas, somente estudos técnicos preliminares podem dar respostas adequadas e
fundamentadas a essa questdo. Do mesmo modo, é no 4mbito desses estudos que podem ser obtidas
respostas apropriadas as demais indagac¢des expostas pelo GABSOF acerca da melhor solugdo para
atendimento da demanda.

Isso nao exclui, repita-se, a possibilidade de que a Administracdo constate, por meio de tais estudos, a

inviabilidade de atendimento, total ou parcial, de determinadas demandas pelo processo normal de aplicacio.

Nesse sentido, entende-se que a manifestacio do GABSOF nio enseja a alteragdo das conclusdes da equipe

de auditoria.

Por fim, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (ASJURI), embora tenha tratado
expressamente apenas do achado II.1 em sua manifestagdo, abordou também, de forma sucinta, a questdo da

eventualidade das despesas — tratada no achado I1.2 deste relatério —, nos seguintes termos:

24. (...) A propésito, para um contorno mais adequado do que seria a denominagdo de
eventualidade, entende-se algo fortuito ou ocasional (ocorre algumas vezes, em certas
ocasioes), abrangendo, assim, as despesas fortuitas ou aquelas que ocorrem em determinadas
datas (eleicdo, revisdo ou cadastramento), mas ndo podem ser submetidas ao processo normal

de contratacdo (licitagdo ou dispensa).

Tal manifestacdo ja foi tratada na anélise referente ao achado II.1 deste relatério, cabendo apenas destacar o
entendimento, ali exposto pela equipe de auditoria, sobre a necessidade de se diferenciar — por meio de
adequados estudos — as despesas que ocorrem em determinadas datas (como aquelas que s6 se manifestam

nas eleigdes, revisdes ou cadastramento, por exemplo), mas que sao passiveis de planejamento e atendimento



pelas vias normais, daquelas que, além de s6 se manifestarem nesses periodos, ndo possam se submeter ao
processo normal de contratag@o, por sua total imprevisibilidade ou pela auséncia de solu¢cdes de mercado
aptas a atendé-las pelo procedimento regular de aplicacdo, de modo a reservar apenas a essas Ultimas a

utilizacdo do regime de suprimento de fundos.

Tal entendimento refor¢ca a recomendacgdo proposta, no sentido de que sejam elaborados estudos para
identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de fundos que possam ser submetidas
ao processo normal de contratagdo, e incorporar essas demandas ao planejamento das futuras contratagdes da

organizagao.

Nesse sentido, entende-se que tal manifestagc@o, igualmente, ndo enseja a alteragao das conclusdes da equipe

de auditoria.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral, considerando o disposto no art. 45, inciso I, do Decreto n® 93.872/1986, que

adote as providéncias necessarias no sentido de:

a) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento de
fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratagdo, e incorporar essas demandas ao
planejamento das futuras contratacdes da organizacio, a fim de mitigar o risco de realizacdo de

despesas ndo eventuais por meio do regime de suprimento de fundos;

b) implementar controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de realizacdo de despesas ndo eventuais
por meio do regime de suprimento de fundos, em relagc@o as hipdteses de concessao que encontram
fundamento de validade no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986 — destinadas a atender
despesas eventuais que exijam pronto pagamento (caso do art. 2°, incisos Il e III, do Ato GP n°
140/2020) —, sobretudo na hipdtese de concessdo para atendimento das Zonas Eleitorais na

preparacdo e realizacdo dos pleitos eleitorais; e

¢) propor a incorporagdo do critério da eventualidade aos normativos e manuais internos que dispdem
sobre o regime de suprimento de fundos, em relacdo as hipéteses de concessao que encontram
fundamento de validade no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986 (caso do art. 2°, incisos Il e
1, do Ato GP n° 140/2020), a fim de evitar a realizag¢do, pelo regime de suprimento de fundos, de
despesas que, pela sua previsibilidade e pela existéncia de solu¢des de mercado aptas a atendé-las,

poderiam ser submetidas ao processo normal de contratacao.

I1.3. Auséncia de evidéncia de controle(s) para mitigar o risco de ndo observancia das condicoes
previstas no art. 11 do Ato GP n° 140/2020.

Situacdo encontrada:

Por meio de teste de implementagao de controle realizado na fase de planejamento da auditoria (teste 1 do
documento “Resultados dos Testes de Implementaciao de Controles (Fase de Planejamento)” — id
2302174), verificou-se, em amostra aleatéria de processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), que ndo consta dos autos evidéncia de consulta prévia as unidades
responsaveis pelo fornecimento de materiais de consumo e servicos, bem como as respostas das referidas
unidades, para ratificar que a realizacdo da despesa pelo regime de suprimento de fundos decorreu da

impossibilidade de atendimento da demanda diretamente pelo Tribunal, nos termos do art. 11 do Ato GP n°



140/2020[22] — ou outra evidéncia pertinente nesse sentido.

Cabe ressaltar que, dos oito processos analisados na amostra, dois foram avaliados de forma satisfatéria
porque, apesar de, a rigor, nao constar dos autos evidéncia de consulta prévia, as servidoras responsaveis
pelos respectivos suprimentos de fundos trabalham na unidade responsével, em tese, pela prestaciao de

servicos dos tipos contratados (SEMANT), o que dispensaria a necessidade de consulta.

Convém assinalar também que, embora avaliados de forma satisfatéria, os dois casos acima citados, pela sua

peculiaridade, ndo apresentam elementos para evidenciar existéncia de controle.

Portanto, apds a realizacdo de teste de implementac@o de controle, verificou-se que nao ha evidéncia de
controle(s) para mitigar o risco de ndo observancia das condicdes previstas no art. 11 do Ato GP n°
140/2020.

Cumpre registrar, ainda, que ndo houve, no caso presente, realizacdo de testes substantivos, pelos seguintes

motivos:

i) Com relacdo as condicdes estabelecidas nos incisos Il e IV do art. 11 do Ato GP n° 140/2020, a
equipe de auditoria ndo identificou nenhum teste substantivo efetivo, tendo em vista a dificuldade em
verificar, a posteriori, tanto a impossibilidade, inconveni€ncia ou inadequacdo econdmica de
estocagem dos materiais ou de entrega nas zonas eleitorais, quanto a impossibilidade de atendimento,
pela Secao de Manutengao Predial e de Equipamentos (SEMANT) e pela Secdo de Transportes

(SECTRA), dos servicos contratados, a época, pelo regime de suprimento de fundos.

il) Quanto as condigdes estabelecidas nos incisos I e Il do art. 11 do Ato GP n° 140/2020, a equipe de
auditoria considerou que a realizac@o de testes substantivos seria ineficiente (baixo custo—beneficio),
haja vista tratar-se de procedimentos trabalhosos, que, independentemente de seus resultados, nao
gerariam devolucgdo de valores. Além disso, havendo ou nao a realizagdo de testes substantivos, seria
necessario recomendar a implementagao de controles, que nao foram identificados nos testes de

implementacgao realizados.
Critério(s):
Art. 11 do Ato GP n° 140/2020.
Evidéncia(s):
Documento “Resultados dos Testes de Implementacdo de Controles (Fase de Planejamento)”, teste 1.

Causa(s):

Falta de rotina estabelecida de comunicacao entre os(as) supridos(as) e os setores e/ou sistemas responsaveis
pelo fornecimento de informacdes quanto ao atendimento as condicionantes dispostas no art. 11 do Ato GP
n° 140/2020.

Falta de rotina estabelecida para evidenciar que despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos

atendiam, a época de sua realizacdo, as condicionantes dispostas no art. 11 do Ato GP n° 140/2020.

Efeito(s):

Risco de desconformidade com o art. 11 do Ato GP n°® 140/2020.



Risco de aquisi¢do desnecessaria de bens e servigos ja disponiveis no dmbito do TRE-RJ.

Anélise das manifestacdes das unidades auditadas:

As unidades auditadas ndo se manifestaram sobre o achado II.3.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessarias no sentido de:

a) estabelecer rotina de comunicacao entre os(as) supridos(as) e os setores e/ou sistemas responsaveis
pelo fornecimento de informacdes sobre a possibilidade de provimento de demanda por material de
consumo ou servico diretamente pelos setores competentes do Tribunal, com vistas ao atendimento as
condicionantes atualmente dispostas no art. 11 do Ato GP n® 140/2020 para aplicacdo do regime de

suprimentos de fundos; e

b) estabelecer rotina para evidenciar, a qualquer tempo, que despesas realizadas pelo regime de
suprimento de fundos atendiam, a época de sua realizacdo, as condicionantes atualmente dispostas no
art. 11 do Ato GP n°® 140/2020, de modo a viabilizar a manuten¢ao e a guarda de elementos

comprobatérios da conformidade dos gastos com a norma regulamentar.

IL.4. Entrega de prestacoes de contas de suprimentos de fundos apos o prazo estabelecido.

Situacdo encontrada:

Por meio de teste substantivo realizado em amostra aleatéria de 37 processos, verificou-se a incidéncia de
atrasos na entrega de prestacdes de contas de suprimentos de fundos no exercicio de 2020, conforme

evidenciado na tabela constante do documento 2302611.

Além disso, por meio de testes de implementacdo de controles, realizados na fase de planejamento da
auditoria (testes 2 e 3 do documento “Resultados dos Testes de Implementacdo de Controles (Fase de
Planejamento)”), verificou-se que a SOF ndo alerta os(as) supridos(as) sobre a iminéncia do término do
prazo para prestacao de contas. No entanto, constatou-se que, em 15/12/2020, a SOF expediu o Aviso n°
23/2020, por meio do qual comunicou a perda de prazo aos(as) supridos(as) que ndo haviam prestado contas

tempestivamente.

Dessa forma, observa-se que os controles implementados reduzem o impacto do risco, na medida em que
tendem a evitar que a inadimpl€ncia na prestacdo de contas se prolongue. Entretanto, ndo possuem carater
preventivo, apto a reduzir a probabilidade de ocorréncia de atrasos. Nesse sentido, os controles
implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas ndo contemplam todos os aspectos relevantes, devido

a deficiéncias no desenho.

Critério(s):

Principio da transparéncia.

Art. 45, § 2°, do Decreto n® 93.872/1986.

Art. 81, pardgrafo tGnico, do Decreto-Lei n® 200/1967.

Itens 25 e 26 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Carto).



Itens 33 e 34 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).
Evidéncia(s):
Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questao de auditoria n°® 4.

Causa(s):

Insuficiéncia de controles preventivos para mitigar o risco de entrega de prestacdes de contas de suprimentos

de fundos ap6s o prazo estabelecido.

Efeito(s):

Prestacdes de contas entregues intempestivamente.
Falta de conformidade com o art. 45, § 2°, do Decreto n°® 93.872/1986.
Falta de conformidade com o art. 81, pardgrafo tnico, do Decreto-Lei n° 200/1967.

Falta de conformidade com os itens 25 e 26 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartdo) e 33 e 34
do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).

Analise das manifestacdes das unidades auditadas:

Com relacgdo ao presente achado, houve manifestacio da COFIN/SOF nos seguintes termos:

As eleicoes de 2020 foram atipicas, principalmente para os trabalhos de suprimento de fundos.
Em anos anteriores, tinhamos dois meses apos o pleito para concluir os trabalhos até o
encerramento do exercicio. Em 2020, as eleicoes ocorreram em novembro/2020, restando
apenas um més para realizarmos os procedimentos de encerramento relativo ao Suprimento
de Fundos. Os prazos também foram curtos para os supridos, de modo que ndo se deve tomar
o ano de 2020 como pardmetro. No caso de ZE's a data foi pré-definida (1° sexta-feira apos o
pleito), independentemente do inicio da aplicacdo. Ao nosso entender, ndo hd necessidade de
aviso para lembrar ao suprido do prazo de prestacdo de contas, tendo em vista que consta no
Manual de Suprimento de Fundos as datas de prestagdo de contas, bem como ocorreu
publicacdo individualizada em DJ-e de cada suprimento de fundos concedido, com as

referidas datas.

Quanto a atipicidade das Elei¢des de 2020 em razdo da pandemia de Covid-19, essa questio foi considerada
na auditoria, como se observa na tabela constante do documento 2302611. Ali, além do prazo de 2 (dois)
dias estabelecido excepcionalmente naquele exercicio para prestacdo de contas dos suprimentos de fundos
concedidos com fundamento no art. 2°, inciso III, do Ato GP n° 140/2020, levou-se em conta também, na
analise da amostra selecionada, um prazo ficticio de 10 (dez) dias para prestacdo de contas — prazo-padrao
adotado em eleicdes anteriores —, para que as conclusdes da equipe de auditoria ndo se fundamentassem
apenas nas observacdes de um cendrio atipico. No entanto, apds anélise da amostra, constatou-se que,
mesmo considerando o prazo ficticio de 10 dias, 14% das prestagdes de contas teriam sido entregues com
atraso (considerando o prazo de 2 dias fixado para as Eleicdes de 2020, houve atraso em 41% das prestacdes

de contas analisadas).

No que se refere aos argumentos levantados para sustentar a desnecessidade de aviso aos(as) supridos(as)

sobre o prazo de prestacio de contas, cabe assinalar que os resultados apresentados na presente auditoria



apontam para o sentido contrario, ja que demonstram que os procedimentos adotados pela Administragdo,
sobretudo os controles preventivos, ainda sio insuficientes para mitigar o risco de entrega de prestacdes de

contas de suprimentos de fundos apds o prazo estabelecido.

Dessa forma, ap6s andlise da manifestacio da COFIN/SOF sobre o achado I1.4, entende-se que as

informacdes apresentadas ndo ensejam a alteracao das conclusdes da equipe de auditoria.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessarias no sentido de aprimorar os controles
para mitigar o risco de entrega de prestacdes de contas de suprimentos de fundos apds o prazo estabelecido,
em atendimento ao disposto no art. 45, § 2°, do Decreto n° 93.872/1986 e no art. 81, parigrafo tnico, do
Decreto-Lei n° 200/1967.

IL5. Suprimentos de fundos concedidos para o pleito de 2020 com periodo de aplicacio inferior aos

prazos de referéncia previstos nos Manuais de Suprimento de Fundos do Tribunal.

Situacdo encontrada:

De acordo com os Manuais de Suprimento de Fundos do Tribunal para o pleito de 2020, as datas de inicio e
término da aplicacdo dos recursos de suprimento de fundos para atendimento as Zonas Eleitorais foram

definidas nos seguintes termos:

i) para Zonas em que nao ocorrem dois turnos ou em que a elei¢ao seja definida no 1° turno: inicio da
concessao/aplicacao a partir de 08/09/2020 e final de aplicagdo em 17/11/2020;

i) para Zonas em que foi confirmado o 2° turno ou responséveis por polo que abranja ao menos um
municipio em que tenha ocorrido 2° turno: inicio da concessdo/aplicacdo a partir de 08/09/2020 e final
da aplica¢do em 01/12/2020.

Assim, caso a verba fosse disponibilizada a todos(as) os(as) supridos(as) no primeiro dia previsto para inicio
da aplicacdo (08/09/2020), estes(as) disporiam de 70 dias para aplicacdo dos recursos, no caso de eleicdes

decididas no primeiro turno ou turno tnico, ou de 84 dias, nos casos de segundo turno.

No entanto, mediante analise de amostra aleatoria de 36 processos de concessao de suprimento de fundos de
Zona Eleitoral para o pleito de 2020, verificou-se que, em todos os casos, os(as) supridos(as) dispuseram dos
recursos por tempo inferior, tendo sido observado um tempo médio[23] de 32 dias para aplicacio dos
recursos, contados da data de efetiva liberac@o da verba até o prazo final estabelecido para aplicagao,

conforme o caso.

O quadro constante do documento 2302639 demonstra, de forma mais detalhada, quanto tempo os(as)

supridos(as) incluidos na amostra dispuseram para aplicacio dos recursos.

Separando-se, no ambito da amostra, os 14 casos em que o prazo maximo possivel de aplicagao seria de 84
dias (casos de ocorréncia de segundo turno), dos 22 casos em que o prazo maximo possivel de aplicacao
seria de 70 dias (eleicdo decidida no primeiro turno), o tempo de efetiva disponibilidade dos recursos variou

conforme indicado no quadro constante do documento 2302678.

Tais observagdes, por si, ndo permitem afirmar que demandas essenciais estejam deixando de ser atendidas

em fungdo do tempo de disponibilidade dos recursos em maos dos(as) supridos(as) — risco que motivou a



realizacdo dos testes —, ja que em todos os casos houve realizacdo de despesas. Além disso, as datas fixadas
nos manuais do Tribunal para inicio e término da aplicag@o t€m apenas o condao de estabelecer os limites
maximos dentro dos quais a efetiva aplicacdo devera ocorrer, ndo constituindo desconformidade a

disponibilizagcao dos recursos por periodo inferior.

No entanto, partindo do pressuposto de que quanto mais tempo os(as) supridos(as) disponham dos recursos,
melhores condi¢des terdo para planejar as despesas e obter condi¢cdes mais vantajosas de aquisicao, e
maiores serdo as chances de terem atendidas de forma tempestiva as demandas excepcionais enfrentadas
durante o periodo eleitoral, algumas consideracdes mostram-se pertinentes, visando subsidiar a avaliagdo
sobre oportunidades de melhorias no processo.

Inicialmente, h4 que se ressaltar que o tempo de disponibilidade dos recursos em maos dos(as) supridos(as),
observado na amostra, reflete em certa medida a demora na solicitagdo da verba (cabendo observar que nao
foi fixado um prazo-limite para tal solicitagdo, no pleito de 2020). Com efeito, ali se verificou que as
solicitagdes foram realizadas, em média, com apenas 6 (seis) dias de antecedéncia em relacdo a data inicial
de aplicacdo prevista nos Manuais de Suprimento de Fundos do Tribunal (08/09/2020); em quase metade
dos casos, os pedidos foram realizados apds essa data.

Por outro lado, até a efetiva liberacdo dos recursos, faz-se necesséria, conforme o caso, a realizagcao de
procedimentos de geracdo, habilitacdo, entrega e confirmagdo de recebimento dos cartdes de pagamento ou
de abertura de conta corrente e respectivo depdsito. No dmbito da amostra, esse processo durou, em média,
36 (trinta e seis) dias, contados da data de solicitacdo da verba pela autoridade requisitante. Esse periodo
inclui o tempo que os(as) supridos(as) levaram para comunicar 8 SOF o recebimento do cartdo — ja que a
liberacdo dos recursos ocorre apenas ap0s tal comunicacio. Porém, como a forma de comunicagdo do
recebimento do cartdo ndo é padronizada, limitando-se os(as) supridos(as), em grande parte dos casos
observados na amostra, a informar que receberam o cartdo, sem indicar se a data de comunicagio
corresponde a data de efetivo recebimento, ndo foi possivel apurar o tempo médio entre a solicitagdo do
suprimento de fundos e o recebimento do cartdo, nem entre o recebimento do cartdo e a comunicagdo desse
recebimento a SOF. Cabe registrar, de todo modo, que, no ambito da amostra, o tempo médio de liberacio
dos recursos pela SOF, apds a comunicag@o de recebimento do cartdo por parte do(a) suprido(a), foi de

apenas 1 (um) dia.

Assim sendo, caso a gestdo pretenda garantir que os(as) supridos(as) disponham dos recursos pelo maior
tempo possivel, deve adotar medidas que garantam que as solicita¢cdes de suprimento de fundos sejam
realizadas com adequada antecedéncia, além de avaliar a necessidade de aprimorar os controles sobre o
recebimento dos cartdes[24].

Critério(s):

Principio da eficacia.

Item 26 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartdo).

Item 34 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).

Evidéncia(s):

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questio de auditoria n°® 6.

Causa(s):



Demora nas solicitagdes de suprimento de fundos.

Falta de data-limite de referéncia para encaminhamento das solicitagdes de suprimento de fundos de Zona

Eleitoral para as elei¢oes.

Eventual demora, por parte dos(as) supridos(as), em comunicar 2 SOF o recebimento dos cartdes de

pagamento.

Insuficiéncia dos controles para mitigar o risco de concessao de suprimentos de fundos para as eleicdes com

periodo de aplicacdo inferior aos previstos nos Manuais de Suprimento de Fundos do TRE-RJ.

Efeito(s):

Menor tempo para atendimento de demandas cobertas pelo regime de suprimento de fundos no periodo

eleitoral.

Periodos de disponibilidade dos recursos de suprimento de fundos variaveis entre supridos(as) que se

encontram em situacio semelhante.

Anélise das manifestacGes das unidades auditadas:

A respeito do presente achado, houve manifestagcio da COFIN/SOF nos seguintes termos:

O pedido parte da ZE quando melhor lhe aprouver. Existem ZE's que ndo pedem, outras que
pedem e ndo usam e outras que fazem real aplicacdo. Limitar prazo para solicitacdo ndo é

prudente, tendo em vista eventual necessidade futura de quem ndo solicitou.

H4 que se consignar, no entanto, que as recomendagdes propostas ndo sugerem o estabelecimento de um
prazo-limite para encaminhamento das solicitacdes de suprimento de fundos, e sim o estabelecimento de um
prazo de referéncia, fixado com observancia da necessaria antecedéncia, de modo a garantir que todos(as)
os(as) supridos(as) que solicitem a verba dentro desse prazo, e adotem tempestivamente as providéncias a

seu encargo, disponham dos recursos pelo maior tempo possivel.

As recomendacdes ndo excluem, portanto, a possibilidade de que sejam encaminhadas e recebidas
solicitagdes de suprimento de fundos ap6s esse prazo de referéncia, propondo apenas que os(as)
interessados(as) sejam alertados(as) sobre o fato de que, nesses casos, os recursos poderao nao estar

disponiveis pelo maior tempo possivel.

Dessa forma, ap6s andlise da manifestacio da COFIN/SOF sobre o achado 1.5, entende-se que as

informacdes apresentadas ndo ensejam a alteracao das conclusdes da equipe de auditoria.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral e a Secretaria de Orgamento e Finangas que avaliem a conveniéncia e
oportunidade de adotarem medidas para garantir que os recursos de suprimentos de fundos sejam
disponibilizados aos(as) supridos(as) pelo maior tempo possivel, observados os limites legais e
regulamentares, podendo adotar, se for o caso, entre outras medidas julgadas pertinentes, as a seguir

relacionadas:

a) estabelecer periodo de referéncia para encaminhamento das solicitacdes de suprimentos de fundos
destinados a preparacao e realizacio dos pleitos eleitorais, considerando a antecedéncia necessaria

para andlise dos pedidos e ado¢do das demais providéncias operacionais, de modo a garantir a



disponibilidade dos recursos pelo maior tempo possivel em todos os casos em que a solicitacdo da
verba ocorrer dentro do periodo fixado, desde que o(a) suprido(a) adote tempestivamente as

providéncias a seu encargo, se for o caso;

b) esclarecer as Zonas Eleitorais que os pedidos de suprimento de fundos encaminhados ap6s o
periodo de referéncia estabelecido poderdo nio ser processados a tempo de garantir a disponibilidade
dos recursos pelo maior tempo possivel, mesmo que o(a) suprido(a), ap6s o pedido, adote

tempestivamente as providéncias a seu encargo, se for o caso; e

¢) implementar procedimentos para garantir que o recebimento dos cartdes, por parte dos(as)
supridos(as), chegue ao conhecimento da SOF com a maior brevidade possivel, evitando depender

exclusivamente da iniciativa dos(as) proprios(as) supridos(as) em comunicar o recebimento.

IL.6. Utilizacao de recursos de suprimento de fundos para realizaciao de contratacio vedada pelo art.
13 do Ato GP n° 140/2020.

Situacdo encontrada:

A partir do cruzamento de dados constantes de i) relacdo de pessoas fisicas contratadas para prestacio de
servicos por meio do regime de suprimento de fundos no exercicio de 2020, ii) relacdo de pessoas
cadastradas no SGRH como dependentes de servidores(as) do Tribunal, iii) relacdo de pessoas cadastradas
no SGRH como pai, mde ou conjuge de servidores(as), inclusive requisitados(as) e comissionados(as), e iv)
relagdo de pessoas fisicas vinculadas ao Tribunal por contratos de terceirizagio, verificou-se que, no
exercicio de 2020, foram realizadas, pelo regime de suprimento de fundos, contratacdes de pessoas fisicas
em contrariedade ao disposto no art. 13 do Ato GP n° 140/2020[25], conforme evidenciado na tabela
constante do documento 2302711.

Considerando um universo de 222 (duzentas e vinte e duas) pessoas fisicas contratadas pelo regime de
suprimento de fundos no exercicio de 2020, as situagdes identificadas representam aproximadamente 2% dos

casos analisados.

Ressalte-se que, conforme abordagem definida no Programa de Auditoria, os testes substantivos realizados
focaram nas hipéteses de contratagdo vedada que seriam, em tese, de mais facil identificacdo por parte
dos(as) supridos(as) e/ou da Administracdo, e de verificagdo viavel do ponto de vista da auditoria, quais
sejam, de pessoa fisica que fosse pai, mie, conjuge, companheiro(a) ou filho(a) do(a) suprido(a) ou de
outros(as) servidores(as) do Tribunal (inclusive comissionados(as) e requisitados(as)), ou de pessoa fisica

vinculada ao Tribunal mediante contrato de terceirizacio ou de estigio.

As demais hipéteses de contratagdo vedada, abarcadas pelo art. 13 do Ato GP n° 140/2020, ndo foram
objeto de verificacdo por parte da equipe de auditoria, pois demandariam a realiza¢do de procedimentos de
verificagdo complexos e/ou o acesso a bases de dados que estariam fora de seu alcance (exemplos: relagcdo
de parentes mais distantes de servidores(as), relagdo de parentes de magistrados(as) e de promotores(as)
eleitorais, que nao sao cadastrados(as) no SGRH; relagdo de sécios(as) de pessoa juridica contratada pelo

regime de suprimento de fundos etc.).

Ressalte-se que, durante a etapa de planejamento da auditoria, foram identificadas quatro medidas que, em
tese, poderiam mitigar o risco de os(as) supridos(as) realizarem despesa junto a pessoa vedada (cOnjuge,

parente, pessoa com vinculo com o Tribunal etc.), quais sejam: i) declaracio no recibo de prestacio de



servigo por pessoa fisica; ii) declaragdo do(a) suprido(a), no processo de prestacdo de contas, de que
observou as exigéncias do art. 13 do Ato GP n° 140/2020 (controle identificado pela equipe de auditoria
durante a realizacdo de testes de implementacdo de controles); iii) atestacdo, por servidor(a) que ndo seja o(a)
suprido(a), a autoridade requisitante do suprimento ou o(a) Ordenador(a) de Despesa, de que ndo houve
despesas em desacordo com o disposto no art. 13 do Ato GP n° 140/2020 (controle aprovado pelo Ato GP
n°® 191/2021, vigente a partir de 08/07/2021); e iv) procedimento de devolugdo, pelo(a) suprido(a), dos

valores utilizados incorretamente.

Em avalia¢@o preliminar desses controles[26], realizada na etapa de planejamento, a equipe de auditoria
observou que o controle preventivo implementado se resume a declara¢des do(a) suprido(a), mitigando
alguns aspectos do risco (reduz a probabilidade de o(a) suprido(a) realizar a despesa vedada por
desconhecimento da vedacdo, além de poder gerar a chamada expectativa de controle, que tende a
desestimular a pratica intencional da despesa vedada). A equipe considerou, ainda, que a atestagdo por
servidor(a) que ndo seja o(a) suprido(a), exigida a partir de julho de 2021, fortaleceria o controle, mas
ressaltou a dificuldade de se operacionalizar controles robustos para esse risco, uma vez que a identificacdo
de diversas relagdes pessoais e/ou profissionais previstas na norma — exceto aquelas mais ébvias, como
relacdes de parentesco proximo com o(a) proprio(a) suprido(a) — pode ser muito complexa. Tal
circunstancia, inclusive, interfere na efetividade do controle compensatério de devolugdo dos valores
utilizados de maneira indevida, o qual, ainda que possa minimizar o impacto do risco, depende de

procedimentos eficazes de detec¢do.

Nesse sentido, devido a auséncia de controles preventivos e detectivos mais eficazes — o que indica
deficiéncias no desenho dos controles —, entendeu-se que diversos aspectos relevantes do risco nao foram

contemplados.

De todo modo, cumpre observar que as recomendagdes apresentadas em decorréncia dos achados 11.1 e I11.2
supra, se implementadas, tendem a reduzir significativamente o volume de aquisi¢des por meio do regime de
suprimento de fundos, diminuindo, indiretamente, a probabilidade de ocorréncia e os impactos dos riscos

tratados no presente achado.

Critério(s):

Art. 13 do Ato GP n° 140/2020.

Itens 36 e 37 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartio).

Itens 44 e 45 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).
Principio da impessoalidade.

Evidéncia(s):

Planilha encaminhada pela SOF, contendo relagao dos nomes das pessoas fisicas contratadas pelo regime de

suprimento de fundos para prestacdo de servicos no exercicio de 2020.

Relacdo, extraida do sitio eletronico do TRE-RJ na internet, das pessoas fisicas vinculadas ao Tribunal por

contrato de terceirizac@o, nos meses de setembro, outubro e novembro de 2020.

Planilha encaminhada pela SECREF, contendo relagao das pessoas cadastradas no ambito do Tribunal como
pai, mide ou conjuge de servidor(a) (inclusive requisitados(as) e comissionados(as)), no periodo de 1/1/2020
a 31/12/2020.



Planilha encaminhada pela SECREF, contendo relagao das pessoas cadastradas no ambito do Tribunal como
dependentes de servidor(a), no periodo de 1/1/2020 a 31/12/2020.

Fichas de registro, encaminhadas pela SESERG, contendo dados das funcionarias vinculadas a empresa

contratada pelo TRE-RJ, envolvidas nos casos de coincidéncia identificados na auditoria.

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questao de auditoria n° 7.

Causa(s):

Insuficiéncia dos controles existentes para mitigar o risco de ndo observancia das vedagdes previstas no art.
13 do Ato GP n° 140/2020.

Efeito(s):

Falta de conformidade com o art. 13 do Ato GP n°® 140/2020, com os itens 36 do Manual de Suprimento de
Fundos 2020 (Cartdo) e 44 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente), e com o principio

da impessoalidade.

Anélise das manifestacdes das unidades auditadas:

Com relacio ao presente achado, houve manifestacdo do Gabinete da SOF nos seguintes termos:

Serd implantada medida preventiva, composta dos seguintes passos: 1. Solicitacdo para a SGP
de relagéoes com o CPF e Nome de todos os conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de servidores do Tribunal ou de
servidores requisitados, e de magistrado eleitoral, que aquela Secretaria possua registro; 2.
Solicitacdo para a SAD, SSG e STI de relacdoes com o CPF e Nome de todos os funciondrios
terceirizados dos contratos que estas unidades gerenciam, 3. Integracdo destes dados no
sistema que emite os recibos de pessoas fisicas na eleigdo, impedindo sua emissdo caso o

prestador de servigo seja encontrado em uma destas relagoes.

As informacdes apresentadas pela referida unidade auditada, no entanto, ndo ensejam alteragdo das
conclusdes da equipe de auditoria, j4 que dizem respeito a medidas que serdo implementadas para atender a

recomendacao proposta para o achado IL.6.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessarias no sentido de aprimorar o(s)
controle(s), sobretudo quanto aos aspectos preventivo e detectivo, para mitigar o risco de nao observancia,
na contratacdo de servigos ou aquisicao de materiais pelo regime de suprimento de fundos, das vedacdes
previstas no art. 13 do Ato GP n° 140/2020.

IL.7. Realizacio de despesas pelo regime de suprimento de fundos ndo comprovadas por documentos

habeis.

Situacdo encontrada:

Por meio de teste substantivo realizado em amostra aleatdria de 37 processos de prestacao de contas de

suprimentos de fundos (referéncia: exercicio de 2020), verificou-se que trés despesas nao foram



comprovadas por documentos habeis, quais sejam:
i) documento 1388784 — cupom fiscal no valor de R$ 150,00 — Processo n° 2020.0.000058915-0;

ii) documento 1372745 — recibo emitido por microempreendedor individual (MEI), no valor de R$
160,00 — Processo n° 2020.0.000057606-7; e

iii) documento 1362139 — cupom fiscal no valor de R$ 126,10 (Processo n° 2020.0.000056701-7).

Cabe ressaltar, no entanto, que, por meio de testes de controle realizados na fase de execucdo da auditoria,
verificou-se que, com relacdo ao documento 1388784 (Processo n° 2020.0.000058915-0), a
desconformidade foi identificada pela gestdo e o procedimento de devolucdo do valor foi realizado (Processo
n® 2020.0.000036536-8).

Por outro lado, a Administragdo nio detectou a desconformidade dos documentos 1372745 (Processo n°
2020.0.000057606-7) e 1362139 (Processo n° 2020.0.000056701-7).

No primeiro caso (documento 1372745 — Processo n°® 2020.0.000057606-7), houve apresentacao de recibo
para comprovar despesa com servico de chaveiro prestado por MEIL. Apesar de o Manual de Suprimento de
Fundos 2020 do TRE-RIJ dispor que recibos fornecidos por microempreendedores individuais sdo validos
como comprovantes de despesa para prestacdo de contas (item 46.1 (Cartdo) e item 55.1 (Conta Corrente)),
a legislacdo que rege a matéria estabelece que o MEI € obrigado a emitir documento fiscal nas vendas e nas
prestacdes de servicos realizadas para pessoas juridicas, conforme prescri¢des do art. 26, §§ 1° e 6°, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/2006 e do art. 106, inciso II, alinea "b", itens 1 e 2, da Resolu¢do n° 140/2018
do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

Vale lembrar que o Manual de Suprimento de Fundos 2020 do TRE-RJ também aborda esse assunto no
capitulo que trata da prestacdo de contas (Capitulo 15 (Cartao) e Capitulo 14 (Conta Corrente)), em que
orienta, para fins de comprovagdo de despesas relacionadas a microempreendedores individuais, que seja

apresentada nota fiscal ou recibo de MEI, conforme a legislagdo do municipio (item 78.2.1).

J4 no segundo caso (documento 1362139 — Processo n° 2020.0.000056701-7), houve apresentacio de
cupom fiscal para comprovar despesa com géneros alimenticios. Entretanto, a emissdo de cupom fiscal ndo é
mais permitida no Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que esse documento foi substituido pela Nota
Fiscal de Consumidor Eletronica — NFC-e, conforme disposto no Capitulo VI do Anexo I do Livro VI do
Decreto Estadual-RJ n°® 27.427/2000 (Regulamento do ICMS), acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n°
44.785/2014 e alterado pelo Decreto Estadual-RJ n° 46.059/2017 e pelo Decreto Estadual-RJ n°®
47.033/2020. Na situacdo similar ja& mencionada (documento 1388784 (cupom fiscal) — Processo n°
2020.0.000058915-0), a Administragdo adotou providéncias para restituicdo do valor despendido, com
fundamento na referida norma (Processo n° 2020.0.000036536-8).

Quanto a esse tema, cumpre registrar que, no Manual de Suprimento de Fundos 2020 do TRE-RJ, ndo ha
informagdo expressa sobre a ndo admissao de cupom fiscal como comprovante de despesa. Ademais, o
manual ainda faz mengao aos termos "cupom" e "cupom fiscal" em alguns de seus dispositivos, como se
observa nos itens 24, 45.2 e 45.10 (Cartao) e itens 32, 54.2 e 54.10 (Conta Corrente).

Convém ponderar, contudo, que os casos de desconformidade constituiram excecdo, tendo em vista que, do
total de documentos analisados (280 comprovantes, no valor total de R$ 80.489,42), apenas trés, no valor
total de R$ 436,10, ndo foram considerados habeis — o que representa 1,07% do total dos documentos

analisados e 0,54% do valor total da amostra selecionada —, sendo que, em um desses casos, o controle



compensatdrio funcionou e houve restituicdo do valor gasto (R$ 150,00).

Todavia, embora as falhas identificadas tenham sido pontuais, observa-se a necessidade de adog@o de alguns

ajustes, a fim de mitigar o risco de futuras ocorréncias similares.
Critério(s):
Art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006.

Art. 106, inciso II, alinea "b", itens 1 e 2, da Resolug¢do n® 140/2018 do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN).

Capitulo VI do Anexo I do Livro VI do Decreto Estadual-RJ n°® 27.427/2000 (Regulamento do ICMS),
acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n° 44.785/2014 e alterado pelo Decreto Estadual-RJ n° 46.059/2017
e pelo Decreto Estadual-RJ n°® 47.033/2020.

Art. 17, § 2°, do Ato GP n° 140/2020.

Item 78 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartdo).

Item 78 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).

Evidéncia(s):

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questao de auditoria n° 8.
Manuais de Suprimento de Fundos 2020 do TRE-RJ.

Causa(s):

Falta de informacao expressa, nos Manuais de Suprimento de Fundos 2020 do TRE-RJ, sobre a ndao

admissao de cupom fiscal como comprovante de despesa.

Permanéncia dos termos “cupom” e “cupom fiscal” em dispositivos dos Manuais de Suprimento de Fundos
2020 do TRE-RJ.

Admissao, nos Manuais de Suprimento de Fundos 2020 do TRE-RJ, de apresentagdo de recibo como

comprovante de despesa para vendas ou servicos realizados por MEI

Efeito(s):

N3ao observancia de dispositivos legais.

Falta de conformidade com o art. 17, § 2°, do Ato GP n° 140/2020.

Andlise das manifestacdes das unidades auditadas:

A respeito do presente achado, houve manifestacdo da COFIN/SOF nos seguintes termos:

O Manual de Suprimento de Fundos é elaborado pela SOF. Iremos efetuar a proposta de
modificagcdo para o MEI e a fazer os ajustes solicitados no que se refere ao cupom fiscal no

Manual.

As informacdes apresentadas pela referida unidade auditada, no entanto, ndo ensejam alteracdo das



conclusdes da equipe de auditoria, j4 que dizem respeito a medidas que serdo implementadas para atender a

recomendacio proposta para o achado I1.7.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessérias no sentido de revisar os Manuais de
Suprimento de Fundos do TRE-RJ, para que seja expressamente informada a ndo admissdo de cupom fiscal
como comprovante de despesa, com a consequente exclusao dos termos “cupom” e “cupom fiscal” de
dispositivos atualmente em vigor, bem como sejam alterados os itens que tratam do comprovante de despesa
para vendas ou servicos realizados por MEI, a fim de exigir a apresentacdo de documento fiscal nesses
casos, com fundamento, respectivamente, no Capitulo VI do Anexo I do Livro VI do Decreto Estadual-RJ
n® 27.427/2000 (Regulamento do ICMS) — acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n°® 44.785/2014 e
alterado pelo Decreto Estadual-RJ n° 46.059/2017 e pelo Decreto Estadual-RJ n® 47.033/2020 —, bem
como no art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006 e art. 106, inciso II, alinea "b", itens
1 e 2, da Resolug@o n°® 140/2018 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

IL.8. Deficiéncia nos controles para mitigar o risco de nao retencao e recolhimento do Imposto sobre
Servicos (ISS) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacio de servicos prestados por pessoa

fisica pelo regime de suprimento de fundos.

Situacdo encontrada:

Por meio de teste substantivo realizado em amostra aleatéria de 40 processos de solicitacdo de recibo de
pessoa fisica — em que houve efetiva prestacdo de servicos e pagamento pelo regime de suprimento de
fundos — e dos respectivos processos de folha de pagamento de contribuinte individual (referéncia:

exercicio de 2020), verificou-se que:

i) houve retencdo e recolhimento do ISS (Imposto sobre Servigos) em 9 casos, referentes aos seguintes

municipios: Nova Iguacu (7); Duque de Caxias (1); e Sdo Gongalo (1); e

i) os 31 casos em que nao houve retencdo e recolhimento do ISS referem-se aos seguintes municipios:
Rio de Janeiro (19); Campos dos Goytacazes (3); Belford Roxo (3); Sdo Jodo de Meriti (2); Niterdi
(1); Nilopolis (1); Mesquita (1); e Carmo (1).

Em todos os casos analisados, a retencdo e o recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

ndo eram aplicaveis ao TRE-RIJ.

Nos casos em que houve retencdo e recolhimento do ISS por parte do Tribunal, os procedimentos foram
adotados de forma adequada e devidamente demonstrados nos respectivos processos. A conclusio da equipe
de auditoria pela aplicabilidade da retengao e recolhimento do ISS por parte do TRE-RJ baseou-se em

levantamento feito pela SOF sobre o assunto[27].

Nos casos em que ndo houve retencio e recolhimento do ISS por parte do TRE-RJ, a equipe de auditoria
também nio identificou nenhuma situacido de desconformidade.

Entretanto, para esses casos, cumpre consignar as seguintes observacgoes:

i) com relagcdo ao municipio do Rio de Janeiro, a conclusio da equipe de auditoria pela ndo

aplicabilidade de reten¢éo e recolhimento do ISS por parte do TRE-RJ baseou-se, em principio, em



levantamento feito pela SOF sobre o assunto[28]. Apds consulta ao Cddigo Tributario do Municipio
do Rio de Janeiro (Lei n° 691/1984), a equipe de auditoria também ndo identificou nenhum
dispositivo legal que obrigue o tomador de servicos a efetuar a retencio e recolhimento do ISS ao

municipio do Rio de Janeiro, quando o servigo for prestado por pessoa fisica;

ii) quanto ao municipio de Campos dos Goytacazes, a equipe de auditoria concluiu, apds consulta a
respectiva legislacdo tributaria, que os servicos prestados naquela localidade (servicos de capina,
limpeza e lavagem de coletes prestados por profissionais autdnomos, ndo equiparados a empresarios)
sdo isentos de recolhimento do ISS, conforme o disposto no art. 312, inciso V, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 1/2017 (Cédigo Tributario do Municipio de Campos dos Goytacazes). A ndo
aplicabilidade de retencdo e recolhimento do ISS por parte do TRE-R]J foi verificada também em

levantamento feito pela SOF sobre o assunto[29];

iil) no que diz respeito a Sdo Jodao de Meriti e Niterdi, a conclusiao da equipe de auditoria pela ndo
aplicabilidade de retencdo e recolhimento do ISS por parte do TRE-RJ baseou-se exclusivamente em

levantamento feito pela SOF sobre o assunto[30];

iv) com relacdo a Nil6polis, embora esse municipio tenha feito parte do levantamento prévio sobre ISS
feito pela SOF, ndo foi possivel identificar a aplicabilidade ou ndo da retencdo e recolhimento desse
tributo por parte do TRE-RJ para o caso concreto. Isso porque, no referido levantamento, foram
consignadas duas hipdteses de nao reteng@o do ISS para essa localidade, quais sejam: se o servigo
prestado for de fornecimento de refeicdes (quando o TRE ndo fornece os ingredientes para preparo); e
se o prestador possuir inscricdo no cadastro de contribuintes do municipio. Como o objeto contratado
foi servico de transporte, a primeira hipotese de nao retencao foi descartada. Entretanto, nao foi
possivel chegar a uma conclusdo acerca da segunda hipétese, tendo em vista que a equipe de auditoria

ndo conseguiu acessar o cadastro de contribuintes de Nilopolis; e

v) no que se refere a Belford Roxo, Mesquita e Carmo, a equipe de auditoria verificou que esses
municipios ndo fizeram parte do levantamento prévio sobre ISS feito pela SOF nem foram objeto de
andlise posterior daquela unidade sobre a aplicabilidade ou ndo da retencdo e recolhimento desse
tributo no caso concreto[31]. Dessa forma, o resultado desses testes foi inconclusivo, por ndo ter

havido tempo habil para realizacio de consulta as respectivas legislacdes tributarias municipais.

Cumpre assinalar, ainda, que, por meio de testes de implementacdo de controles, realizados na fase de
planejamento (testes 7, 8 € 9 do documento “Resultados dos Testes de Implementacio de Controles (Fase de

Planejamento)” — id 2302174), a equipe de auditoria verificou que:

i) a SOF utiliza um banco de dados para registro e acompanhamento das informagdes relacionadas aos

suprimentos de fundos concedidos[32];

ii) o banco de dados utilizado pela SOF possui elementos que permitem o acompanhamento das
informagdes relacionadas ao pagamento a pessoa fisica por servicos prestados pelo regime de
suprimento de fundos, bem como auxiliam no controle dos recolhimentos de tributos que devem ser
efetuados por aquela unidade. No entanto, esse controle, embora seja executado em sistema
informatizado, depende essencialmente da atuagdo humana, ja que, durante o periodo eleitoral, exige
um acompanhamento frequente por parte dos servidores envolvidos, a fim de evitar a inadimpléncia

ou a perda de prazo no que diz respeito ao recolhimento dos tributos pertinentes; e

iii) a SOF realizou levantamento sobre o ISS de 10 municipios (Campos dos Goytacazes, Duque de

Caxias, Magé, Nil6polis, Niterdi, Nova Iguacu, Petrépolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Sdo Jodo



de Meriti)[33]. Quanto aos demais municipios do Estado (82), a SOF apresentou esclarecimentos para
a ndo inclusdo deles no levantamento[34]. Acrescentou, ainda, que os 10 municipios abrangidos na
pesquisa responderam por 274 das 306 solicitacdes de recibos para pagamento de pessoa fisica
prestadora de servigo. Além disso, informou que ndo foram realizados os eventuais recolhimentos de
ISS referentes aos municipios que nao fizeram parte do levantamento, apresentando os motivos para
tal procedimento[35].

Nesse sentido, observa-se que os controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao

contemplam todos os aspectos relevantes, devido a defici€ncias no desenho.

Portanto, faz-se necessario o aprimoramento dos controles, a fim de mitigar o risco de ndo retencio e
recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacdo de servigos

prestados por pessoa fisica pelo regime de suprimento de fundos[36].

Critério(s):

Art. 156, inciso Il e § 3°, incisos I e III, da Constituicdo Federal.

Art. 6° da Lei Complementar n° 116/2003.

Art. 18 do Ato GP n° 140/2020.

Itens 58.1, 59.1 e 61 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartao).

Itens 56.1, 57.1 e 59 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).
Evidéncia(s):

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as andlises referentes a questdo de auditoria n® 9.
Causa(s):

Dificuldade na apuracio da incidéncia do ISS.

Insuficiéncia dos controles existentes para mitigar o risco de néo retencdo e recolhimento do Imposto sobre
Servicos (ISS) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacdo de servigos prestados por pessoa fisica

pelo regime de suprimento de fundos.

Efeito(s):

Nio retencdo e recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS), quando aplicéveis.
N3ao observancia de dispositivos legais.

Falta de conformidade com o art. 18 do Ato GP n° 140/2020.

Falta de conformidade com os itens 58.1, 59.1 e 61 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Cartao) e
56.1, 57.1 e 59 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 (Conta Corrente).

Analise das manifestacdes das unidades auditadas:

Com relacdo ao presente achado, houve manifestacio da COFIN/SOF nos seguintes termos:

Dos 92 municipios fluminenses, temos conhecimento da legislacdo tributdria sobre servicos



prestados de apenas 10 municipios que sdo Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Magé,
Nilopolis, Niteréi, Nova Iguagu, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti.
A esses municipios sdo devidos a grande parte do ISS retido dos servicos tomados pelo TRE-
RJ, ndo s6 relacionados a servicos obtidos por meio de suprimento de fundos, mas também
servicos de limpeza e contratos da eleicdo de técnico de urna e servigos gerais dos polos.
Foram concentrados esforcos na obtengdo e exame das legislagoes tributdrias dos municipios
citado, no intuito de reduzir passivos tributdrios, de modo que os valores devidos a titulo de 1SS
as referidas cidades sdo significativos. Aos demais 82 municipios, efetuamos os recolhimentos,
na ocorréncia do fato gerador, para os servicos de limpeza e contratos da eleicdo de técnico
de urna e servigcos gerais dos polos, ja que tais contratacoes tem valor significativo. Os
servicos pagos mediante suprimento de fundos a pessoas fisicas foram excluidos dessa andlise,
tendo em vista que hd certa dificuldade em obter a legislacdo para configurar as hipoteses de
incidéncia do ISS, bem como a falta de pessoal na SOF para efetuar a pesquisa na vasta
legislagcdo. No processo 2021.0.000035122-3, ¢é relatada a dificuldade dos trabalhos da

unidade, em especial no tocante ao ISS.

As informacdes apresentadas pela referida unidade auditada, no entanto, ndo ensejam alteracdo das
conclusdes da equipe de auditoria, pois dizem respeito a fatos ja constatados nesta auditoria. Contudo, cabe
ressaltar que a Administracdo, ao definir os procedimentos a serem adotados para atender a recomendagdo
proposta para o achado I1.8, deve levar em consideracio, entre outros elementos, os relatos expostos pela

COFIN/SOF sobre as dificuldades enfrentadas por aquela unidade no que se refere ao ISS.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessarias no sentido de aprimorar os controles
para mitigar o risco de ndo retengéo e recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS) — quando aplicaveis
—, nos casos de contratagdo de servigos prestados por pessoa fisica pelo regime de suprimento de fundos,
em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 116/2003 e no art. 18 do Ato GP n°
140/2020.

III. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos referentes a presente auditoria, a equipe designada constatou, em relacdo a atos

praticados pelo regime de suprimento de fundos no &mbito do TRE-RJ:

a) realizagdo de gastos, no mesmo subelemento de despesa e no mesmo exercicio, em valor superior
ao limite do art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, caracterizando indicio de fracionamento de

despesa;

b) realizagdo de gastos ndo eventuais por meio de suprimentos de fundos concedidos com base no art.
2°, inciso III, do Ato GP n° 140/2020;

¢) auséncia de evidéncia de controle(s) para mitigar o risco de nao observancia das condigdes previstas
no art. 11 do Ato GP n° 140/2020;

d) entrega de prestacdes de contas apds o prazo estabelecido;



e) suprimentos de fundos concedidos para o pleito de 2020 com periodo de aplicagio inferior aos

prazos de referéncia previstos nos Manuais de Suprimento de Fundos do Tribunal;
f) realizacdo de contratacdo vedada pelo art. 13 do Ato GP n° 140/2020;
g) realizacdo de despesas ndo comprovadas por documentos habeis; e

h) defici€ncia nos controles para mitigar o risco de ndo retengéo e recolhimento do Imposto sobre
Servigos (ISS) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacdo de servigos prestados por pessoa

fisica.

Tais fatos ensejam medidas corretivas, propostas nas recomendacgdes que encerram este relatorio, com vistas
a implementar ou aprimorar controles para mitigar riscos significativos relacionados ao regime de suprimento
de fundos e, por conseguinte, aumentar o nivel de seguranca quanto ao alcance dos respectivos objetivos

operacionais e de conformidade.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o presente Relatério Final de Auditoria a considerag@o superior, propondo:

1) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério a Presidéncia do Tribunal e aos titulares das unidades

abaixo indicadas;

2) expedir as seguintes recomendacoes, com fundamento no art. 37 da Resolu¢do TRE-RJ n°
1.176/2021:

2.1) A Diretoria-Geral:

2.1.1) Considerando o disposto no art. 24, incisos I e II, da Lei n°® 8.666/1993, no art. 75, incisos I e II,
da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.2.4 do Ac6rddo TCU n° 1.276/2008 — Plenario, com a redagdo que
lhe foi dada pelo item 9.2 do Acérddo TCU n° 2.557/2009 — Plenario, adote as providéncias

necessarias no sentido de (referéncia: achado II.1 deste relatério):

2.1.1.1) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento
de fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratacdo, e incorporar essas demandas
ao planejamento das futuras contratacdes da organizacdo, a fim de mitigar o risco de fracionamento

indevido de despesas;

2.1.1.2) implementar controle(s) especificos para mitigar o risco de fracionamento indevido de
despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, a fim de evitar a extrapola¢do dos limites

legais de dispensa de licitacdo pelo valor; e

2.1.1.3) propor a revisdo dos normativos que regulamentam o regime de suprimento de fundos no
ambito do TRE-RJ, para:

2.1.1.3.1) estender a vedacdo de fracionamento de despesa como regra para todas as hipéteses de
concessao de suprimento de fundos — inclusive aquelas destinadas a atender despesas das Zonas

Eleitorais na preparacdo e realizacdo dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento



biométrico —, em observancia aos limites legais estabelecidos para dispensa de licitagdo pelo valor;

2.1.1.3.2) avaliar a conveniéncia e oportunidade de condicionar eventual afastamento da regra de
vedacao ao fracionamento de despesa, com fundamento nos artigos 20 e 22 da Lei de Introducgao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), regulamentados pelo Decreto n® 9.830/2019, a apresentacio
de motivacdo especifica, que evidencie as consequéncias praticas da aplicacdo da regra diante das
politicas publicas a encargo da gestdo, os obstaculos e dificuldades reais enfrentados, a adequagdo da
medida diante das possiveis alternativas e a preservacio dos direitos dos administrados, limitando tal
possibilidade, em qualquer caso, a realiza¢@o de despesas que cumpram o requisito basico da
necessidade, bem como os da eventualidade e da impossibilidade de subordinag¢ao ao processo normal

de aplicacdo, previstos no caput e no inciso I do art. 45 do Decreto n® 93.872/1986;

2.1.1.3.3) reavaliar o conceito de fracionamento de despesa que vem sendo adotado nos normativos
do Tribunal relativos ao regime de suprimento de fundos, como o contido no art. 7°, pardgrafo tnico,
do Ato GP 140/2020, que utiliza o critério do agrupamento em idéntico subelemento de despesa para
caracterizar tal ocorréncia, e ndo a aquisicao de bens ou servicos de mesma natureza, de modo a se
alinhar & diretriz contida no item 9.2 do Acé6rdao TCU n° 2.557/2009 - Plenério;

2.1.1.3.4) estabelecer critérios objetivos para a identificacdo do que sejam bens e servicos de mesma
natureza, de modo a possibilitar a prevencao e a identificacido de ocorréncias de fracionamento

indevido de despesa; e

2.1.1.3.5) alinhar as diretrizes internas que vierem a tratar da dispensa de licitacao pelo valor — a
exemplo das que estdo sendo objeto dos trabalhos do grupo instituido pela Portaria DG n°® 57/2021
(Processo SEI n° 2021.0.000018012-7) — e as que vierem a tratar do regime de suprimento de
fundos, especialmente quanto aos critérios para identificacdo do que sejam bens e servicos de mesma

natureza, para fins de caracterizagcdo de fracionamento indevido de despesas.

2.1.2) Considerando o disposto no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986, adote as providéncias

necessarias no sentido de (referéncia: achado 1.2 deste relatorio):

2.1.2.1) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento
de fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratacdo, e incorporar essas demandas
ao planejamento das futuras contrata¢des da organizacao, a fim de mitigar o risco de realizagdo de

despesas nao eventuais por meio do regime de suprimento de fundos;

2.1.2.2) implementar controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de realizacdo de despesas nio
eventuais por meio do regime de suprimento de fundos, em relag@o as hipdteses de concessiao que
encontram fundamento de validade no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986 — destinadas a
atender despesas eventuais que exijam pronto pagamento (caso do art. 2°, incisos Il e III, do Ato GP
n° 140/2020) —, sobretudo na hipétese de concessao para atendimento das Zonas Eleitorais na

preparacdo e realizag@o dos pleitos eleitorais; e

2.1.2.3) propor a incorporacdo do critério da eventualidade aos normativos e manuais internos que
dispdem sobre o regime de suprimento de fundos, em relagdo as hipdteses de concessio que

encontram fundamento de validade no art. 45, inciso I, do Decreto n® 93.872/1986 (caso do art. 2°,
incisos Il e 111, do Ato GP n° 140/2020), a fim de evitar a realizagdo, pelo regime de suprimento de
fundos, de despesas que, pela sua previsibilidade e pela existéncia de solu¢des de mercado aptas a

atendé-las, poderiam ser submetidas ao processo normal de contrataco.



2.1.3) Adote as providéncias necessarias no sentido de:

2.1.3.1) estabelecer rotina de comunicacao entre os(as) supridos(as) e os setores e/ou sistemas
responsaveis pelo fornecimento de informagdes sobre a possibilidade de provimento de demanda por
material de consumo ou servico diretamente pelos setores competentes do Tribunal, com vistas ao
atendimento as condicionantes atualmente dispostas no art. 11 do Ato GP n° 140/2020 para aplicagio

do regime de suprimentos de fundos (referéncia: achado I1.3 deste relatério);

2.1.3.2) estabelecer rotina para evidenciar, a qualquer tempo, que despesas realizadas pelo regime de
suprimento de fundos atendiam, a época de sua realizagdo, as condicionantes atualmente dispostas no
art. 11 do Ato GP n° 140/2020, de modo a viabilizar a manutencido e a guarda de elementos
comprobatdrios da conformidade dos gastos com a norma regulamentar (referéncia: achado I1.3 deste
relatorio);

2.1.3.3) aprimorar os controles para mitigar o risco de entrega de prestacdes de contas de suprimentos
de fundos apds o prazo estabelecido, em atendimento ao disposto no art. 45, § 2°, do Decreto n°
93.872/1986 e no art. 81, paragrafo tinico, do Decreto-Lei n® 200/1967 (referéncia: achado I1.4 deste
relatorio);

2.1.3.4) aprimorar o(s) controle(s), sobretudo quanto aos aspectos preventivo e detectivo, para mitigar
o risco de ndo observancia, na contratacdo de servigos ou aquisicao de materiais pelo regime de
suprimento de fundos, das vedacdes previstas no art. 13 do Ato GP n° 140/2020 (referéncia: achado

I1.6 deste relatério);

2.1.3.5) revisar os Manuais de Suprimento de Fundos do TRE-RJ, para que seja expressamente
informada a nao admissao de cupom fiscal como comprovante de despesa, com a consequente
exclusdo dos termos “cupom” e “cupom fiscal” de dispositivos atualmente em vigor, bem como sejam
alterados os itens que tratam do comprovante de despesa para vendas ou servicos realizados por MEI,
a fim de exigir a apresentacdo de documento fiscal nesses casos, com fundamento, respectivamente,
no Capitulo VI do Anexo I do Livro VI do Decreto Estadual-RJ n® 27.427/2000 (Regulamento do
ICMS) — acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n°® 44.785/2014 e alterado pelo Decreto Estadual-
RJ n° 46.059/2017 e pelo Decreto Estadual-RJ n° 47.033/2020 —, bem como no art. 26, §§ 1° e 6°,
inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006 e art. 106, inciso II, alinea "b", itens 1 e 2, da Resolucdo
n°® 140/2018 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) (referéncia: achado I1.7 deste relatorio);

€

2.1.3.6) aprimorar os controles para mitigar o risco de nao retencdo e recolhimento do Imposto sobre
Servicos (ISS) — quando aplicaveis —, nos casos de contratacdo de servigos prestados por pessoa
fisica pelo regime de suprimento de fundos, em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 116/2003 e no art. 18 do Ato GP n°® 140/2020 (referéncia: achado II.8 deste

relatério).
2.2) A Diretoria-Geral e a Secretaria de Orcamento e Financas:

2.2.1) Avaliem a conveniéncia e oportunidade de adotarem medidas para garantir que os recursos de
suprimentos de fundos sejam disponibilizados aos(as) supridos(as) pelo maior tempo possivel,
observados os limites legais e regulamentares, podendo adotar, se for o caso, entre outras medidas

julgadas pertinentes, as a seguir relacionadas (referéncia: achado II.5 deste relatério):



2.2.1.1) estabelecer periodo de referéncia para encaminhamento das solicitagdes de suprimentos de
fundos destinados a preparagao e realizagcdo dos pleitos eleitorais, considerando a antecedéncia
necessaria para anéalise dos pedidos e ado¢fo das demais providéncias operacionais, de modo a
garantir a disponibilidade dos recursos pelo maior tempo possivel em todos os casos em que a
solicitacdo da verba ocorrer dentro do periodo fixado, desde que o(a) suprido(a) adote

tempestivamente as providéncias a seu encargo, se for o caso;

2.2.1.2) esclarecer as Zonas Eleitorais que os pedidos de suprimento de fundos encaminhados apds o
periodo de referéncia estabelecido poderdo nao ser processados a tempo de garantir a disponibilidade
dos recursos pelo maior tempo possivel, mesmo que o(a) suprido(a), apds o pedido, adote

tempestivamente as providéncias a seu encargo, se for o caso; e

2.2.1.3) implementar procedimentos para garantir que o recebimento dos cartdes, por parte dos(as)
supridos(as), chegue ao conhecimento da SOF com a maior brevidade possivel, evitando depender

exclusivamente da iniciativa dos(as) proprios(as) supridos(as) em comunicar o recebimento.

Ressalte-se que o presente relatorio de auditoria contém, entre seus anexos, o Sumario Executivo (id
2302938), que consiste na sintese do trabalho executado, abrangendo seu objetivo, principais constatagdes e

recomendacdes direcionadas as areas responsaveis.

[1] Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[2] Dispde sobre a organiza¢do da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma

Administrativa e da outras providéncias.

[3] Lein® 8.666/1993: Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de

tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do

limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

4] Dispde sobre a unificacido dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacao

pertinente e da outras providéncias.

[5] Dispde sobre a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, para pagamento de despesas

realizadas nos termos da legislacdo vigente, e d4 outras providéncias.

16] Altera os Decretos 5.355, de 25 de janeiro de 2005, que dispde sobre a utilizacdo do Cartao de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, e 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a
unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente, e

determina o encerramento das contas bancarias destinadas a movimentacdo de suprimentos de fundos.



[7] Acresce dispositivo ao Decreto n® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, para dispor sobre movimentagao de

suprimento de fundos.

[8] Fixa os limites para concessao de suprimento de fundos e para os pagamentos individuais de despesas de
pequeno vulto.

[9] Vide jurisprudéncia selecionada do TCU acerca do tema, disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-

selecionada/supriment0%2520de%2520fundos/%2520/sinonimos%253Dtrue (Gltimo acesso em 26/01/2022,
17:41)

10] Participaram da reunido de discussio dos achados titulares/representantes da Diretoria-Geral, da
Secretaria de Orcamento e Financas, da Secretaria de Administracdo, da Secretaria de Manutengdo e
Servicos Gerais, da Coordenadoria de Planejamento Estratégico, da Assessoria de Gerenciamento de Riscos

e Controle Interno e da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral.
[11] Relatérios extraidos do STAFL
[12] Acérdao n°® 1276/2008 - TCU - Plenario

(.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenéario, ante as razdes

expostas pelo Relator, com fundamento no art. 250, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, em:

(...)

9.2. firmar os seguintes entendimentos em carater normativo:

(..

9.2.4. a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma unidade gestora, de bens ou
servicos mediante diversas compras em um Unico exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo
valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, constitui fracionamento de

despesa, situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do relatério de auditoria);

(..

9.13. determinar a Fundac@o Universidade de Brasilia (UnB) que:

(..)

9.13.2. adote procedimentos com o objetivo de controlar o montante dos gastos executados com suprimento
de fundos, de forma a evitar a ocorréncia de fracionamento de despesas, em atencao ao disposto na Lei n°
8.666/1993, art. 24, 11, e na Portaria MF n°® 95/2002, arts. 1° e 2° (cf. itens 9.3.2 e 9.3.3 do relatério de
auditoria);

[13] Ato GP n°® 53/2018:

Art. 3° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor devidamente credenciado,

sempre precedido de empenho na dotacio propria e para aplicacdo apenas nos seguintes casos:

(...)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-selecionada/suprimento%2520de%2520fundos/%2520/sinonimos%253Dtrue

III - despesas de pronto pagamento, para fins de auxiliar as Zonas Eleitorais na preparacio e realizacio dos

pleitos eleitorais e revisdes de eleitorado, nos diversos municipios do Estado.
Ato GP n° 140/2020:

Art. 2° Entende-se como suprimento de fundos a entrega de numerario a servidor credenciado, sempre

precedida de empenho na dotacdo prdpria, para aplicagdo somente nos seguintes casos:

(...)

III. despesas de pronto pagamento das Zonas Eleitorais na preparagao e realizagdo dos pleitos eleitorais,

revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico, nos diversos municipios do Estado.

[14] Em reunifo de discuss@o dos achados preliminares, foi pontuado por representante(s) de unidade(s)
envolvida(s) ou impactada(s) pelo regime de suprimento de fundos que o fendmeno ocorre por escala
(muitas Zonas Eleitorais realizando gastos semelhantes, ainda que em valores individualmente pequenos,
contribuem para um gasto total significativo). Foi ressaltado, porém, que a gestdo do Tribunal vem
envidando esforcos para atender as demandas das Zonas Eleitorais, relativas a realizacdo dos pleitos, pelo
processo normal de aplicag@o, fator que tem contribuido para a redug@o das despesas com suprimento de
fundos ao longo dos trés dltimos anos eleitorais. Além disso, a aplica¢do do limite de dispensa da nova Lei
de Licitacdes (Lei 14.133/2021) no ambito do Tribunal, prevista para se dar a partir de margo de 2022,
contribuiria ainda mais para o alcance desse designio nos proximos exercicios. Ressaltou-se, no entanto, que
o atendimento de algumas demandas pela via normal de aplica¢do tem se revelado mais complexo, mas

solucdes alternativas vém sendo estudadas.

[15] Cabe observar que todos os Atos presidenciais que regulamentaram o regime de suprimento de fundos
no ambito do Tribunal, de 2000 até 2020, trouxeram disposi¢des que excepcionavam ou pareciam
excepcionar a regra da vedacdo ao fracionamento de despesas para os suprimentos de Zona Eleitoral,
fazendo-o de forma explicita e indubitdvel desde 2016, pelo menos (vide art. 3°, §§ 2° e 3°, do Ato n°
536/2000; art. 3°, §§ 2° e 3°, do Ato n°® 303/2006; art. 3°, §§ 2° e 3°, do Ato n® 697/2008; art. 3°, §§ 2°, 3%
4°, do Ato n° 338/2010; art. 3°, §§ 2°, 3° e 4°, do Ato GP n°® 540/2011; art. 4°, §§ 2°, 3° e 4°, do Ato n°
339/2012; art. 4°, §§ 2°, 3° e 4°, do Ato n° 345/2014; art. 4°, §§ 2°, 3° e 4°, do Ato GP n° 172/2016; art. 4°,
§§ 2°e 3°, do Ato GP n° 53/2018; e art. 7°, paragrafo tnico, do Ato GP n°® 140/2020).

[16] Ressalte-se que a Lei n° 13.979/2020, em seu art. 6°-A, elevou os limites para concessdo de suprimento
de fundos e por item de despesa para aquisicdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importincia internacional decorrente da infec¢do humana pelo coronavirus responsavel pelo surto
de 2019 (COVID-19). No entanto, nao foram identificadas, no exercicio de 2020, concessdes de suprimento
de fundos fundamentadas nessa hipdtese, e o Ato GP n® 140/2020 tampouco foi alterado para regulamentar

tal hipdtese de concessido no ambito do Tribunal.

[17] Valor atualizado para R$ 54.020,41 pelo Decreto n° 10.922/2021, em vigor a partir de 1° de janeiro de
2022. Mesmo considerando esse novo limite, as pondera¢des da equipe de auditoria permaneciam validas
em relacdo aos subitens 339036 39 e 339039 14.

[18] Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, na Nota Técnica n° 2308 / 2007 / CCONT/STN,

observou:

“12. No que se refere a questdo do fracionamento da despesa com o objetivo de fuga do procedimento

licitatério, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes a respeito, firmando



posicionamento de que reiteradas aquisi¢cdes por meio de dispensa de licitagdo (art. 24, I e II) e suprimento
de fundos em valores superiores ao limite estabelecido para dispensa, pelo valor caracterizam fracionamento
da despesa. Este entendimento pode ser depreendido das consideragdes apresentadas pela Corte de Contas
no Acérdao TCU — Plenério — 216/2002, item 9. 13. Ou seja, para fins de apuracio de fracionamento da
despesa, com o objetivo de burla ao procedimento licitatério, o critério utilizado € o do subelemento da
despesa, definido em nivel de subitem de conta contabil, sendo somados os valores de dispensa de licitacdo e
suprimento de fundos. Portanto, o gestor deve atentar para necessidade de zelar por um bom planejamento
das compras e contrata¢des de sua unidade, de modo a evitar o uso de suprimento de fundos
indiscriminadamente, pois isto podera caracterizar fracionamento indevido de despesas. Assim sendo, se
uma unidade adquire resmas de papel, por meio de suprimento de fundos, e o valor total das aquisicdes
(somado os valores adquiridos por dispensa com fulcro no art. 24, II — Lei 8666/93) € suficiente para
caracterizar uma licitacdo na modalidade Convite, estaré caracterizado o fracionamento indevido da

despesa.”
[19] Ato GP n°53/2018:
Art. 4°(...)

§ 3° Entende-se como fracionamento de despesa a utilizacdo de suprimento de fundos mediante diversas
despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere o limite determinado no inciso I do art. 24 da Lei
8.666/1993, de 21 junho de 1993, em um mesmo exercicio, exceto nos suprimentos concedidos na forma do
inciso III do art. 3° deste ato.

Ato GP n° 140/2020:
Art. 7°(...)

Paragrafo tnico. Entende-se como fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de fundos mediante
diversas despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere em um mesmo exercicio o limite
determinado no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993, exceto nos suprimentos concedidos na forma do
inciso III do art. 2° deste ato.

[20] A associagdo entre o carater repentino e inesperado da despesa e a necessidade de pronto pagamento é
feita de forma bastante apropriada por Adriano Biancolini, em trecho — citado na manifestacdo da ASJURI
— de suas “BREVES CONSIDERACOES SOBRE O LIMITE PARA CONTRATACOES
OPERADAS POR MEIO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS” (Consultoria Z€nite).

[21] Em reunido de discuss@o dos achados preliminares, foi pontuado por representante(s) de unidade(s)
envolvida(s) ou impactada(s) pelo regime de suprimento de fundos que a contratagio centralizada de
servicos de transporte para atendimento de todas as Zonas Eleitorais, no periodo eleitoral, sempre se revelou
problematica, devido a questdes como localizagdo de algumas Zonas, dificuldades operacionais das
empresas, demandas por transportes especificos em algumas Zonas etc. Uma nova solu¢do, no entanto,
baseada no modelo Taxi Gov, estaria em estudo. Em relacdo aos servigos graficos, foi pontuado que os
servicos contratados normalmente se referem a confeccio de informativos (por exemplo, faixas indicativas
de mudanca de local de votacdo), cuja aquisi¢do centralizada poderia se mostrar mais custosa. Por fim, foi
pontuado que os gastos com alimentagdo poderiam ser objeto de revisao de limites, a fim de reduzir o

volume de gastos.

[22] Ato GP n° 140/2020: Art. 11 A aquisi¢cdo de material de consumo ou a contratagdo de prestacio de

servicos, para pagamento com suprimento de fundos, fica condicionada a: I. inexisténcia, temporaria ou



eventual, na Secdo de Almoxarifado ou na Se¢éo de Servigos, Provisdes e Equipamentos, do material a
adquirir; II. impossibilidade, inconveniéncia ou inadequacdo econdmica de estocagem do material ou de
entrega nas diversas Zonas Eleitorais do Estado; III. inexisténcia de cobertura contratual para fornecimento
dos materiais e/ou servigos necessarios; [V. impossibilidade de atendimento, pela Secdo de Manutencio
Predial e de Equipamentos e pela Secio de Transportes, dos servigos que se pretende contratar com

suprimento de fundos.

23] Para calculo dos valores médios apresentados aqui e ao longo do presente achado, foi adotada a

mediana como medida de tendéncia central.

[24] Ressalte-se que, durante a etapa de planejamento da auditoria, foram identificadas duas medidas que,
em tese, poderiam mitigar o risco de concessao de suprimentos de fundos para as elei¢des com periodo de
aplicacdo inferior aos previstos nos Manuais de Suprimento de Fundos do TRE-RJ, quais sejam: i) a
manutengdo de canais de comunicacdo permanentemente abertos com os(as) supridos(as), para
esclarecimento de dividas operacionais relativas aos procedimentos necessarios a liberagdo dos recursos; e
ii) a praxe de solicitar declaragdo das Zonas Eleitorais que ndo pedem suprimento de fundos, no sentido de
que ndo necessitam da verba. Os testes de implementacdo de controles realizados nessa etapa, no entanto,
evidenciaram que tais controles sdo insuficientes para mitigar todas as possiveis causas desse risco,
mitigando alguns, mas ndo todos os aspectos relevantes do risco (vide testes 4 € 5 do documento
“Resultados dos Testes de Implementacdo de Controles (Fase de Planejamento)” e avaliacdo referente ao

risco R8 no documento “Matriz de Avaliacdo Preliminar de Controles™).
[25] Ato GP n° 140/2020.

Art. 13. E vedado ao suprido contratar servigos ou adquirir materiais de: I. conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral, de membro do
Ministério Publico Eleitoral, de servidores do Tribunal ou de servidores requisitados, seja como pessoa fisica
ou representante de pessoa juridica; II. qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o Tribunal na

condi¢do de funcionério terceirizado ou estagiario.
26] Avaliacdo referente ao risco R15 no documento “Matriz de Avaliagdo Preliminar de Controles”.

[27] Conforme documento 1946661, juntado ao Processo SEI n° 2021.0.000015052-0 (processo de
comunicacdo de informacdes relativas a auditoria em suprimento de fundos). Cabe ressaltar, no entanto, que,
no referido documento, ndo foram consignados os dispositivos legais que fundamentaram os resultados da
pesquisa realizada pela SOF, e que ndo houve tempo habil para realizacao de consultas, pela equipe de

auditoria, as respectivas legislacdes tributarias municipais.

[28] Conforme informacdes consignadas nos documentos 1947804 e 2058950, juntados ao Processo SEI n°
2021.0.000015052-0 (processo de comunicagao de informagdes relativas a auditoria em suprimento de
fundos). Cabe destacar, contudo, que, nas informagdes apresentadas pela SOF, nao foram especificadas as

normas que embasaram o resultado da pesquisa.

29] Conforme documento 1946661, juntado ao Processo SEI n® 2021.0.000015052-0 (processo de
comunicacdo de informacdes relativas a auditoria em suprimento de fundos). Cabe ressaltar, no entanto, que,
no referido documento, ndo foram registrados os dispositivos legais que fundamentaram os resultados da

pesquisa realizada pela SOF.

[30] Conforme documento 1946661, juntado ao Processo SEI n° 2021.0.000015052-0 (processo de

comunicacdo de informacdes relativas a auditoria em suprimento de fundos). Cabe destacar, contudo, que,



no referido documento, néo foram consignados os dispositivos legais que fundamentaram os resultados da
pesquisa realizada pela SOF, e que ndo houve tempo hébil para realizacdo de consultas, pela equipe de

auditoria, as respectivas legisla¢des tributarias municipais.

[31] Conforme informagdes consignadas nos documentos 1947804 e 1946661, juntados ao Processo SEI n°
2021.0.000015052-0 (processo de comunica¢do de informagdes relativas a auditoria em suprimento de

fundos).

[32] Conforme esclarecimentos prestados pela SOF no Processo SEI n° 2021.0.000015052-0 (documento
1905830), documentos enviados por representante da SOF em 9/9/2021 por e-mail e informacdes

apresentadas por esse servidor em reunido realizada com a equipe de auditoria na mesma data.

[33] Conforme os documentos 1946661, 1947804, 2051487 e 2058950, juntados ao Processo SEI n°
2021.0.000015052-0.

[34] Documento 1947804 — Processo SEI n° 2021.0.000015052-0.
[35] Documento 1947804 — Processo SEI n° 2021.0.000015052-0.

[36] Em reunido de discuss@o dos achados preliminares, foi pontuado por representante(s) de unidade(s)
envolvida(s) ou impactada(s) pelo regime de suprimento de fundos que a questdo dos recolhimentos de ISS
também estd sendo objeto de apontamentos da unidade de auditoria interna na Auditoria de Contas referente
ao exercicio de 2021, e que a SOF esta atuando a partir do critério da materialidade, em virtude de limitacdes
de pessoal. Foi ressaltada pela equipe de auditoria a importincia de que decisdes que impliquem a assuncao
de riscos sejam respaldadas por instancias superiores da gestio.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2022.

RODRIGO DE ALBERGARIA ANDRE
ANALISTA JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente em 28/04/2022, as 15:40, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
THIAGO MARVILA MORAIS
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL E PROCESSOS
FINALISTICOS

Documento assinado eletronicamente em 28/04/2022, as 15:44, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

B .. .

P rj.jus.br/sei/controlador_externo.php?

: _:;E"i‘" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
Y]

o -.i-:ul: 2301679 e o cédigo CRC 05574FA4. No momento s6 € possivel efetuar a verificagéo de

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

Suprimento de Fundos (Concessao - Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF)

ou seu

2
2
S
85 ——
o 9
T o
L]
K
K
13
o
-
0 Requisitar
3 suprimento de
3 fundos
-
]
]
3
<
°
2
-
o
5
3
a
Sim
Nao
N
>
; Verificar se o .
Registrar os dados - A O pré-empenho da
. servidor é A
da solicitagdo em . . despesa foi emitido
X h responsavel por dois -
sistema préprio de : antes da requisicdo do
suprimentos de :
s acompanhamento fund v ) suprimento de fundos?
A undos O servidor é

responsavel por
dois suprimentos
de fundos?

Informar a autoridade
requisitante a
impossibildade de
concessao do
suprimento de fundos

Centro de Custo




A concesséo do
suprimento de

fundos foi
autorizada?
Apreciar a
requisi¢do de
suprimento de
fundos
Sim

Emitir pré-empenho

da despesa

Excluir os dados da Comunicar a
solicitagdo em decisdo a

Cancelar o
pré-empenho da

despesa sistema proprio de autoridade

acompanhamento requisitante

,| Empenhar a |

¢ l despesa I




Adotar as providéncias
necessarias para a geracao
(se for o caso) e a
habilitacdo do CPGF

Adotar as providéncias
necessarias para a geragao
(se for o caso) e a entrega

do CPGF

Informar ao suprido a
data de liberagdo do

crédito e os prazos para

aplicacdo e prestacdo
de contas

Publicar o ato de
concessédo do
suprimento de
fundos no DJE

Adotar as providéncias
necessarias para a geragao
(se for o caso) e a
habilitagdo do CPGF

Liberar os
limites do CPGF




- Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF)

icacao

Suprimento de Fundos (Apl

Adaquirir bem ou
servico

Ha prestacdo de servico
por pessoa fisica?

Cadastrar no
INSS o prestador
do servico

Solicitar a SOF
o recibo de
pagamento

Realizar o
pagamento a

pessoa fisica
prestadora do

Informar a SOF
sobre o
pagamento

:§ Inicio do periodo  Demanda por aquisicao « O prestador do servico é Servico
s de aplicacdo do de bem ou servico Nao cadastrado no INSS?
é suprimento de
fundos
Realizar o
pagamento ao
prestador de
servico ou
fornecedor
Realizar o
" . recolhimento das
Emitir o recibo L
S de pagamento Qulggecs
Q previdenciarias e

fiscais




Pagamento de Fatura Mensal - Cartdo de Pagamento do Governo Federal)

issdo e

Suprimento de Fundos (Em

Ordenador de Despesas ou seu
delegatario

Autorizar o

pagamento da
fatura

Cabe ao suprido realizar
contestagdo perante o BB
Cartdes, caso julgue alguma

(-] despesa improcedente.
°
5 Atestar fatura e
5 demonstrativo do CPGF
]
Cabe ao suprido, ao atestar a
fatura, informar a despesa
julgada improcedente, para
fim de glosa.
Adotar as .
A Realizar o
w providéncias
2 necessarias Pagaiepiolda
] para o
fatura
pagamento da fatura
Sim
o
S
w
3 ~
Y Emitir fatura e Nao
o demonstrativo do CPGF
£
§ Houve gasto na modalidade

crédito?




Suprimento de Fundos (Prestacdo de Contas - Cartdao de Pagamento do Governo Federal - CPGF)

Ordenador de Despesas ou seu
delegatario

]
]
c
2
2 n N
2 Encaminhar a SOF a
K] prestacdo de contas
@ do suprimento de
T fundos
3
T
l A
-]
<
Os documentos
N3 comprobatérios originais das
do = .
despesas séo arquivados na
Realizar o A o ceE unidade de lotacdo do
Sim Apurar o valor Solicitar 3 pagamento da GRU [PEEERE &) [PIRESERED suprido.
-, 5 olicitar a SOF de contas do
) > sacado e ndo P referente ao valor . 5 E—
S - emissdo de GRU - suprimento de fundos a
2 utilizado sacado e ndo : -
s . ilizad autoridade requisitante
5 Inicio do prazo para Houve valor sacado e utilizado
v prestacdo de contas nao utilizado? Apos o periodo de
aplicacdo do
suprimento de fundos,
o suprido remete o
CPGF a SOF.
Emitir GRU para
w recolhimento do
] valor sacado e no

utilizado




Autorizar os
procedimentos para a
reclassificacdo da

despesa e a anulacdo
do empenho, se for o
caso

Definir os procedimentos
para a reclassificagdo da
despesa e a anulacdo do

empenho, se for o caso

Executar os
procedimentos para a
reclassificacdo da

despesa e a anulacéo
do empenho, se for o
caso

Realizar os acertos no

GERCOMP, no caso de

ter ocorrido saque em
dinheiro

Requerer ao Banco do
Brasil declaracdo de "nada
consta" relativa ao CPGF




Suprimento de Fundos (Concesséo - Conta Corrente)

ou seu

A concessédo do
suprimento de
fundos foi

° autorizada?

. & Apreciar a
3% y|  requisicio de
° O ( suprimento de
g2

2 fundos
K
Sim Néo

K
13
o

*

0 Requisitar

3 suprimento de

3 fundos

-

S

]

3

<

o

2

£

S

5

3

@

Sim
‘/ Nao ‘I Emitir pré-empenho
'\/ da despesa
Registrar os dados Ver|f|§ar s€ 0 O pré-empenho da
S servidor é Sim A
da solicitagdo em e . despesa foi emitido
: Ko responsavel por dois s
sistema préprio de : antes da requisicdo do
suprimentos de :
s acompanhamento fund v ) suprimento de fundos?
A undos O servidor é

responsavel por
dois suprimentos

de fundos? R .
Informar a autoridade

requisitante a
impossibildade de
concessdo do
suprimento de fundos




Adotar as
providéncias

necessarias para a
abertura de conta
corrente

Excluir os dados da
solicitagdo em

Cancelar o
pré-empenho da

e sistema proprio de

acompanhamento

Empenhar a

Comunicar a
decisdo a
autoridade
requisitante

Efetuar e
confirmar o
deposito na

conta corrente

Adotar as
providéncias

despesa

necessarias para a
abertura de conta
corrente

Informar ao suprido a
data de depdsito na
conta e os prazos para
aplicagdo e prestagao
de contas

Publicar o ato de
concessdo do

suprimento de
fundos no DJE




Ha prestacéo de servigo
por pessoa fisica?

- Conta Corrente)

icacao

Suprimento de Fundos (Apl

Adquirir bem ou
servico

Cadastrar no
INSS o prestador
do servigo

Solicitar a SOF
o recibo de
pagamento

Realizar o
pagamento a
pessoa fisica
prestadora do

Realizar o pagamento
da GRU referente as

obrigacdes
previdenciarias e fiscais

.§ Inicio do periodo  pemanda por aquisicio < O prestador do servico é servico
g deaplicacdo do de bem ou servico Néo cadastrado no INSS?
5 suprimento de
v fundos
Realizar o
pagamento ao
prestador de
servico ou
fornecedor
Emitir GRU para Realizar o
Emitir o recibo recolhimento das recolhimento das
uw u ! obrigagées igaco
8 de pagamento gag obrigacdes

previdenciarias e
fiscais

previdenciarias e
fiscais




Suprimento de Fundos (Prestacdo de Contas - Conta Corrente)

Ordenador de Despesas ou seu
delegatario

Autoridade Requisitante

do suprimento de
fundos

Encaminhar a SOF a
prestagdo de contas

Apurar o saldo de

Realizar o pagamento

|

Apresentar a prestacdo

~\

Os documentos
comprobatoérios originais das
despesas sao arquivados na

unidade de lotagdo do
suprido.

3 suprimento de fundos Solicitar a SOF da GRU referente ao de contas do
5 e uilzsle emissdo de GRU saldo de suprimento de suprimento de fundos a
5 fundos néo utilizado autoridade requisitante
S -
“v Inicio do prazo para Houve saldo de )
prestagdo de contas suprimento de
fundos nio Os extratos e os cheques
utilizado? inutilizados sédo
’ arquivados na unidade de
lotacdo do suprido.

w Emitir GRU para
g recolhimento do saldo

de suprimento de
fundos nao utilizado




Autorizar os
procedimentos para a
reclassificacdo da

despesa e a anulacdo
do empenho, se for o
caso

Executar os
procedimentos para a
reclassificacdo da

Definir os procedimentos
para a reclassificagdo da
despesa e a anulacédo do

empenho, se for o caso

despesa e a anulacdo
do empenho, se for o
caso




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Objetivo Estratégico 09 (OE 09): Aprimorar a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento das atividades do TRE-RJ.

IE 25 — indice de padroniza¢do da infraestrutura.

IA 75A — indice de instalagdes compativeis com o trabalho e os
servigos prestados.

IE 27 — indice de atendimento as demandas de servicos.

Deixar de realizar manutengdo por falta de material
ou servigo que poderia ser adquirido pelo regime de
suprimento de fundos, mas nao o foi por falta de
concessdo tempestiva para o cartorio, unidade da
sede (1A 75A) ou area responsavel pela manutengdo
(1As 79 e 80).

Falta de planejamento adequado por parte da area
responsavel pela manutengdo; demora no processo de
concessdo de suprimento de fundos; priorizagdo de
concessdo de suprimento de fundos para areas menos
relevantes.

o1 IA 79 — indice de atendimento & demanda de manutencéo da Rl
Sede.
IA 80 — indice de atendimento a demanda de manutencio dos
Cartorios.
Objetivo Estratégico 11 (OE 11): Aperfeigoar a gestdo N&o aproveitar no mesmo exercicio recursos Planejamento inadequado (volume de recursos orgados
or¢camentdria e de custos. or¢camentdrios de suprimento de fundos ndo para suprimento de fundos superior as necessidades da
utilizados (Suprimento de Fundos da Sede). organizagdo); concentragdo de concessGes de suprimento
02 [E33- indice de eficiéncia da gestdo orcamentaria. R2 de fundos perto do final do exercicio.
IA 93 —indice de execugdo planejada do orcamento de custeio
(exceto iniciativas estratégicas e despesas de pessoal).
Objetivo Estratégico 11 (OE 11): Aperfeigoar a gestdo Estimar orgamento de suprimento de fundos para |Planejamento inadequado (volume de recursos orgados
or¢camentdria e de custos. eleigdo em valor muito superior as reais para suprimento de fundos superior as necessidades da
necessidades. organizagao).
03 |IE 33 —indice de eficiéncia da gestio orgamentdria. R3

IA 93 —indice de execugdo planejada do orcamento de custeio
(exceto iniciativas estratégicas e despesas de pessoal).




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Objetivo Estratégico 11 (OE 11): Aperfeigoar a gestdo
or¢camentdria e de custos.

IE 34— Custo de manutengdo da estrutura.
IA 95 —Custo de manutengdo das instalagdes por eleitor.

Adquirir bens e servigos com recursos de
suprimento de fundos por valores superiores aos
praticados no mercado.

Auséncia de pesquisa de pregos prévia a aquisi¢do ou de sua
exigéncia como requisito para a realizagdo da despesa.

04 IA 97 — Custo de material de consumo por eleitor. Ra
IA 98 — Custo de servigos de transporte por eleitor.
IA 99— Custo de apoio administrativo por eleitor.
Objetivo Estratégico 11 (OE 11): Aperfeigoar a gestdo Diversos(as) supridos(as) adquirirem bens ou Falta de identificacdo prévia de demandas repetitivas e
or¢camentdria e de custos. servigos semelhantes de forma fragmentada, semelhantes, que poderiam ser objeto de licitagdo.
gerando potencial perda de economia de escala.
IE 34— Custo de manutengdo da estrutura.
05 IA 95 —Custo de manutengdo das instalagdes por eleitor. RS
IA 97 — Custo de material de consumo por eleitor.
IA 98 — Custo de servigos de transporte por eleitor.
IA 99— Custo de apoio administrativo por eleitor.
Garantir uso excepcional do regime de suprimento de fundos Suprido realizar despesa que ndo se enquadra na Concessdo aberta, sem especificar itens que serdo ou
para despesas que ndo possam ser submetidas ao processo hipétese que fundamentou a concessao (art. 29, poderdo ser adquiridos; falta de conhecimento, por parte do
normal de aquisigdo e de execugdo do orgamento, conforme incisos |, Il e Ill, do Ato GP n2 140/2020). suprido, acerca das despesas abrangidas pela hipdtese de
hipdteses previstas no art. 29, incisos |, Il e lll, do Ato GP n? concessdo; orientagdo deficiente, por parte da
140/2020 (arts. 12 e 22 do Ato GP n? 140/2020). Administragdo, sobre as despesas abrangidas pelas
hipdteses de concessdo; Administragdo autoriza aquisigdo,
06 R6 pelo regime de suprimento de fundos, de bem ou servigo

que poderia ser submetido ao processo normal de
aquisicdo; falta de estudos para identificar despesas
comumente realizadas pelo regime de suprimento de
fundos que poderiam ser submetidas ao processo normal de
aquisigdo.




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Garantir uso excepcional do regime de suprimento de fundos
para despesas que ndo possam ser submetidas ao processo
normal de aquisigdo e de execugdo do orgamento, conforme
hipdteses previstas no art. 29, incisos |, Il e lll, do Ato GP n?
140/2020 (arts. 12 e 22 do Ato GP n? 140/2020).

Realizar, pelo regime de suprimento de fundos,
despesas ndo eventuais (nas hipoteses dos incisos Il
e lll do art. 22 do Ato GP 140/2020).

Concessdo aberta, sem especificar itens que serdo ou
poderdo ser adquiridos; falta de conhecimento, por parte do
suprido, acerca do carater ndo eventual das despesas;
orientagdo deficiente, por parte da Administragdo, sobre as
despesas caracterizadas como eventuais ou n3o;
Administragdo autoriza aquisigdo, pelo regime de

07 R7 suprimento de fundos, de bem ou servigo ndo eventual;
falta de estudos para identificar despesas comumente
realizadas pelo regime de suprimento de fundos que
poderiam ser submetidas ao processo normal de aquisigdo.

Garantir o atendimento tempestivo das demandas cobertas N&o conceder suprimento de fundos no prazo Demora na analise dos pedidos de concessdo de suprimento
pelo regime de suprimento de fundos no Tribunal (art. 29, necessario a realizagdo das despesas demandadas |de fundos; demora na disponibilizagdo dos recursos apés a
incisos |, Il e Ill, do Ato GP n2 140/2020). pela autoridade requisitante (Suprimento de Fundos|autorizagdo; demora na andlise das contas (hipétese de

08 RS de Elei¢gbes/Zona Eleitoral). suprido responsavel por dois suprimentos de fundos, que ja
prestou contas, mas ndo as teve ainda julgadas, ficando
impedido de obter nova concessdo).

Garantir o atendimento tempestivo das demandas cobertas N&o conceder suprimento de fundos no prazo Demora na analise dos pedidos de concessdo de suprimento
pelo regime de suprimento de fundos no Tribunal (art. 29, necessario a realizagdo das despesas demandadas |de fundos; demora na disponibilizagdo dos recursos apés a
incisos |, Il e Ill, do Ato GP n2 140/2020). pela autoridade requisitante (Suprimento de Fundos|autoriza¢gdo; demora na andlise das contas (hipétese de

09 RO da Sede). suprido responsavel por dois suprimentos de fundos, que ja
prestou contas, mas ndo as teve ainda julgadas, ficando
impedido de obter nova concessdo).

Garantir a entrega de suprimento de fundos apenas a pessoa Conceder suprimento de fundos a pessoa que ndo [Falta de verificagdo, por parte da Administragdo, sobre se o
que atenda aos requisitos estabelecidos no art. 32, §§ 22 e 39, atende aos requisitos estabelecidos. indicado pela autoridade requisitante atende aos requisitos
010 |doAto GP n2 140/2020. R10 estabelecidos (art. 32, §§ 22 e 39, do Ato GP n2 140/2020).




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Garantir que ndo ocorra fracionamento indevido de despesas
(limite individual e geral) (art. 79, caput e parégrafo Unico, c/c
art. 59, § 19, do Ato GP n2 140/2020).

Suprido realizar despesa com recurso de
suprimento de fundos, concedido com fundamento
na hipdtese do inciso | do art. 292 (despesa de

Falta de conhecimento, por parte do suprido, acerca do
limite individual de despesas de pequeno vulto; orientagdo
deficiente, por parte da Administragdo, acerca do limite

011 R11 pequeno vulto), por valor superior ao limite individual de despesas de pequeno vulto.
individual (numa mesma nota fiscal ou em notas
fiscais separadas).
Garantir que ndo ocorra fracionamento indevido de despesas Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas Concessdo, por parte da Administragdo, de suprimentos de
(limite individual e geral) (art. 79, caput e paragrafo Unico, c/c semelhantes dentro do mesmo exercicio, fundos a varios supridos simultaneamente (o que pode ser
012 |art. 52, § 12, do Ato GP n2 140/2020). R12 |ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei n? |potencializado se as demandas dos supridos forem
8.666/1993. (Suprimento de Fundos de semelhantes).
Eleicdes/Zona Eleitoral)
Garantir que ndo ocorra fracionamento indevido de despesas Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas Concessdo, por parte da Administragdo, de suprimentos de
(limite individual e geral) (art. 79, caput e paragrafo Unico, c/c semelhantes dentro do mesmo exercicio, fundos a varios supridos simultaneamente (o que pode ser
013 |art. 52, § 12, do Ato GP n2 140/2020). R13 |ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei n? |potencializado se as demandas dos supridos forem
8.666/1993. (Suprimento de Fundos da Sede) semelhantes).
Garantir que as aquisi¢Ges atendam as condicionantes previstas Suprido(a) realizar despesa fora das condigdes Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre as
no art. 11, incisos | a IV, do Ato GP n2 140/2020. previstas no art. 11, incisos | a IV, do Ato GP n? condicionantes; orientagdo deficiente, por parte da
140/2020. Administragdo, sobre as condicionantes; falta de
verificagdo, por parte do suprido, junto aos setores
014 R14 responsaveis, sobre o atendimento das condicionantes
previamente a aquisigdo; falta de rotina estabelecida de
comunicagdo entre os supridos e os setores responsaveis
por informar quanto ao atendimento das condicionantes.
Garantir que ndo sejam realizadas as despesas vedadas nos Suprido(a) realizar despesa junto a pessoa vedada |Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre a
artigos 13 a 16 do Ato GP n2 140/2020. (conjuge, parente, pessoa com vinculo com o vedacdo; orientagdo deficiente, por parte da Administragao,
Tribunal etc.) (art. 13 do Ato GP n? 140/2020). sobre a vedagdo; falta de verificagdo, por parte da
015 R15 Administragdo, sobre a existéncia de vinculo vedado entre o

contratado e o Tribunal ou as pessoas especificadas no
inciso | do art. 13 do Ato GP n2 140/2020.




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Garantir que ndo sejam realizadas as despesas vedadas nos
artigos 13 a 16 do Ato GP n2 140/2020.

Suprido pagar uma mesma despesa com recursos
provenientes de mais de um suprimento de fundos.

Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre a
vedacdo; orientagdo deficiente, por parte da Administragao,
sobre a vedagdo; falta de verificagdo, por parte da

016 R16 Administragdo, sobre o pagamento de uma mesma despesa
com recursos de mais de um suprimento de fundos.
Garantir que ndo sejam realizadas as despesas vedadas nos Suprido adquirir material permanente ou realizar Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre a
artigos 13 a 16 do Ato GP n2 140/2020. qualquer outra despesa classificada como de vedacdo; orientagdo deficiente, por parte da Administragao,
capital, sem devida justificativa da excepcionalidade[sobre a vedacgdo; falta de verificagdo, por parte da
017 R17 |e autorizagdo prévia do Presidente ou seu Administragdo, sobre a ocorréncia de aquisicdo de material
delegatdrio. permanente ou realizagdo de qualquer outra despesa
classificada como de capital
Garantir que nos pagamentos efetuados mediante suprimento Suprido(a) realizar despesa sem obtengdo e Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre os tipos
de fundos seja exigido e apresentado documento apresentagdo do documento comprobatério habil. [de documentos comprobatdrios habeis exigiveis para cada
comprobatdrio habil (art. 17, caput e §§ 12 a 42, do Ato GP n? tipo de despesa; orientagdo deficiente, por parte da
140/2020). Administragdo, sobre os tipos de documentos
comprobatdrios habeis exigiveis para cada tipo de despesa;
018 R18 falta de verificagdo, por parte da Administragdo, sobre a
apresentagdo, na prestagdo de contas, dos documentos
comprobatdrios habeis exigiveis para cada tipo de despesa.
Garantir o adequado recolhimento das obrigagdes SOF deixar de efetuar o recolhimento das Controle deficiente sobre os recolhimentos a efetuar;
previdenciarias e fiscais decorrentes das despesas com obrigagdes previdencidrias nas hipdteses de suprido ndo comunica a SOF que foi efetuado o pagamento
suprimento de fundos (art. 18, caput e §§ 12 a 32, do Ato GP n? contratagdo de servigos prestados por pessoa fisica. [ao prestador de servigo (hipétese de suprimento de fundos
140/2020). na modalidade cartdo); suprido ndo efetua o recolhimento
da GRU (hipédtese de suprimento de fundos na modalidade
019 R19

conta). Marcelo da SOF explicou que a SEPROG verifica
diariamente a conta no SIAFI em que esses registros sdo
langados.




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Garantir o adequado recolhimento das obrigagdes
previdencidrias e fiscais decorrentes das despesas com
suprimento de fundos (art. 18, caput e §§ 12 a 32, do Ato GP n?
140/2020).

SOF deixar de efetuar o recolhimento das
obrigagdes fiscais nas hipoteses de contratagdo de
servigos prestados por pessoa fisica.

Controle deficiente sobre os recolhimentos a efetuar;

suprido ndo comunica a SOF que foi efetuado o pagamento
ao prestador de servigo (hipotese de suprimento de fundos
na modalidade cartdo); suprido ndo efetua o recolhimento

020 R20 da GRU (hipédtese de suprimento de fundos na modalidade
conta); dificuldade na apuragdo do valor aplicavel (comum
em casos de ISS).

Garantir o adequado recolhimento das obrigagdes SOF efetuar o recolhimento das obrigagdes Controle deficiente sobre os recolhimentos a efetuar;
previdenciarias e fiscais decorrentes das despesas com previdencidrias fora do prazo, nas hipdteses de suprido comunica a SOF, fora do prazo, que foi efetuado o
suprimento de fundos (art. 18, caput e §§ 12 a 32, do Ato GP n? contratagdo de servigos prestados por pessoa fisica. [pagamento ao prestador de servigo (hipotese de suprimento
140/2020). de fundos na modalidade cartdo); suprido efetua o

021 R21 . - .
recolhimento da GRU fora do prazo (hipdtese de suprimento
de fundos na modalidade conta).

Garantir o adequado recolhimento das obrigagdes SOF efetuar o recolhimento das obrigagdes fiscais |Controle deficiente sobre os recolhimentos a efetuar;
previdencidrias e fiscais decorrentes das despesas com fora do prazo, nas hipdteses de contratagdo de suprido comunica a SOF, fora do prazo, que foi efetuado o
suprimento de fundos (art. 18, caput e §§ 12 a 32, do Ato GP n? servigos prestados por pessoa fisica. pagamento ao prestador de servigo (hipotese de suprimento

022 140/2020). R22 de fundos na modalidade cartdo); suprido efetua o
recolhimento da GRU fora do prazo (hipdtese de suprimento
de fundos na modalidade conta); dificuldade na apuragéo do
valor aplicdvel (comum em casos de ISS).

Garantir que sejam tempestivamente prestadas contas de Suprido ndo apresentar prestagdo de contas apds  |Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre a
todas as despesas realizadas pelo regime de suprimento de decorrido o prazo estabelecido de apresentagao. obrigagdo de prestar contas; orientagdo deficiente, por
fundos (art. 31do Ato GP n2 140/2020). parte da Administracdo, sobre a obrigagdo de prestar

023 R23 contas; falta de verificagdo, por parte da Administragao,

sobre suprimentos de fundos concedidos que ndo foram
objeto de prestagdo de contas.




INVENTARIO DE RISCOS INERENTES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Objetivos

Riscos Inerentes

Possiveis Causas dos Riscos Inerentes

Garantir que sejam tempestivamente prestadas contas de
todas as despesas realizadas pelo regime de suprimento de
fundos (art. 31 do Ato GP n2 140/2020).

Suprido(a) apresentar prestagdo de contas fora do
prazo estabelecido.

Falta de conhecimento, por parte do suprido, sobre o prazo
de prestagdo de contas; orientagdo deficiente, por parte da
Administragdo, sobre o prazo de prestagdo de contas; falta

024 R24
de verificagdo, por parte da Administragdo, sobre contas
prestadas fora do prazo.
Objetivo Estratégico 11 (OE 11): Aperfeigoar a gestdo N&o aproveitar no mesmo exercicio recursos Planejamento inadequado (volume de recursos orgados
or¢camentdria e de custos. or¢camentdrios de suprimento de fundos ndo para suprimento de fundos superior as necessidades da
utilizados (Suprimento de Fundos de Eleicdes/Zona |organizagdo); concentragdo de concessdes de suprimento
025 |[IE 33 — indice de eficiéncia da gestdo orcamentdria. R25  [Eleitoral). de fundos perto do final do exercicio.

IA 93 —indice de execugdo planejada do orcamento de custeio
(exceto iniciativas estratégicas e despesas de pessoal).




Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagcdo do Impacto (1) Avaliacdo do Risco Inerente (PxI)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

Riscos Inerentes P Fundamentagao (P) | Fundamentagao (1)
Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas Nas eleigdes, a probabilidade é muito Ndo ha como reverter gasto ja
semelhantes dentro do mesmo exercicio, alta, principalmente em relagdo a efetuado. Além disso, a
ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei servigos de transporte, sendo a extrapolagdo dos limites legais pode
n2 8.666/1993. (Suprimento de Fundos de extrapolagdo do limite, inclusive, caracterizar desconformidade e
R12 [Elei¢des/Zona Eleitoral) 10 admitida pelo art. 72, paragrafo Unico, 10 comprometer a imagem do Tribunal.
parte final, do Ato GP n2 140/2020, nos
casos de suprimentos de fundos
concedidos com fundamento em seu
art. 22, inciso Ill.
Realizar, pelo regime de suprimento de fundos, Apesar de o Decreto 93.872/1986 A realizagdo de despesas ndo
despesas ndo eventuais (nas hipdteses dos prever o critério da eventualidade para eventuais, por meio do regime de
incisos Il e Il do art. 22 do Ato GP 140/2020). despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, e nao pelo
suprimento de fundos que ndo se processo normal de contratagdo,
enquadrem como de pequeno vulto ou desnatura a prépria esséncia do
sigilosas, o Ato GP n2 140/2020 nio regime de adiantamento, podendo
incorporou tal critério para as hipdteses caracterizar desconformidade e
R7 8 do art. 29, incisos Il e . Além disso, as 8 comprometer a imagem do Tribunal.
necessidades das zonas, durante as
eleigdes, tendem a ser, em grande
parte, semelhantes, o que pode levar a
um volume elevado de contratagdes
similares durante um mesmo exercicio
e descaracterizar a natureza eventual
da desnesa
Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas Segundo representante da SOF, na sede Ndo ha como reverter gasto ja
semelhantes dentro do mesmo exercicio, os gastos semelhantes ndo atingem efetuado. Além disso, a
R13 ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei s valores suficientes para alcangarem o 10 extrapolagdo dos limites legais pode

n2 8.666/1993. (Suprimento de Fundos da Sede)

limite legal. As demandas entre
unidades da sede, por sua vez,
costumam ser distintas.

caracterizar desconformidade e
comprometer a imagem do Tribunal.




MATRIZ DE AVALIAGCAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliacdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliacdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagdo (P)

Fundamentagao (1)

Suprido(a) realizar despesa fora das condigdes
previstas no art. 11, incisos | a IV, do Ato GP n?

Para as zonas eleitorais, a dinamica das
eleigdes pode dificultar a consulta

Constatada a irregularidade, pode-
se reaver o valor gasto pelo suprido.

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

R14 |140/2020. prévia tempestiva aos setores
envolvidos, sobretudo no final de
semana das eleigbes ou em suas
Suprido(a) apresentar prestagdo de contas fora Os atrasos ndo ocorrem de forma De acordo com a area (SOF), se as
do prazo estabelecido. generalizada (ocorrem em alguns contas forem prestadas em tempo
casos). Algo em torno de 10% (por habil, ainda no exercicio, é possivel
R24 alto). reclassificar as despesas e ndo gerar 25 Risco Médio
saldo inscrito em despesa para
posterior reclassificagdo, na virada
do ano.
Diversos(as) supridos(as) adquirirem bens ou Segundo a area auditada, gastos Segundo a area auditada, gastos
servigos semelhantes de forma fragmentada, repetidos sdo até esperados, porém repetidos ndo tendem a acrescentar
gerando potencial perda de economia de escala. isso ndo significa, necessariamente, ser muitos custos, pois ndo incorporam
possivel realiza-los mediante processo os custos de logistica. Além disso, o
normal de contratagdo, pois podem orgamento de suprimento de fundos
ocorrer dificuldades operacionais. Além é relativamente baixo e eventuais
disso, muitos gastos repetitivos seriam gastos excessivos tendem a ter um
RS de baixo valor. No entanto, tais fatores impacto insignificante no aumento 16 Risco Médio

ndo afastam, por si, a potencial perda
de economia de escala, caso ocorram
aquisicGes semelhantes, de forma
fragmentada, em um volume
consideravel.

do custo. A analise dos valores
pagos decorrentes dos orgamentos
do TSE (Pleitos etc.) e do TRE-RJ e
dos valores pagos com suprimento
de fundos ratifica essa percepgdo, ja
que suprimentos de fundos
respondem por 0,0815% do total de
pagamentos.




MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliagdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagao (P)

Fundamentagao (l)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

N&o conceder suprimento de fundos no prazo
necessario a realizagdo das despesas
demandadas pela autoridade requisitante
(Suprimento de Fundos de Elei¢des/Zona
Eleitoral).

O tramite tende a ser célere. Segundo a
SOF, atrasos costumam decorrer do(a)
préprio(a) suprido(a) ou do Banco do
Brasil.

0 atendimento das demandas ndo
cobertas pelo processo normal de
aquisicdo é a esséncia do regime de
suprimento de fundos. A ndo
concessdo da verba no prazo

R8 adequado dificulta ou inviabiliza o 16 Risco Médio
atendimento dessas demandas de
forma tempestiva, podendo
comprometer atividades essenciais
ligadas a area finalistica.
Suprido(a) realizar despesa junto a pessoa De acordo com a SOF, ndo se tem Ha possibilidade de reaver valores
vedada (conjuge, parente, pessoa com vinculo conhecimento de casos. indevidamente gastos, se
com o Tribunal etc.) (art. 13 do Ato GP n? identificados. A devolugdo, contudo,
140/2020). Muitas das situagdes previstas, porém, pode ser inviabilizada, pelo fato de o
sdo de dificil identificagdo. Tribunal haver se beneficiado do
bem ou servigo.
As contratagdes sdo realizadas de
R15 forma muito fragmentada. 16 Risco Médio
Suprido(a) realizar despesa sem obtencdo e Ocorrem alguns casos (ex.: no Processo Ha possibilidade de reaver valores
apresentagdo do documento comprobatdrio 2021/1014-0, nio foi apresentada nota indevidamente gastos, se
habil. fiscal; o suprido apresentou identificados. A devolugdo, contudo,
R18 16 Risco Médio

justificativa, que esta em analise).

pode ser inviabilizada, pelo fato de o
Tribunal haver se beneficiado do
bem ou servigo.




MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliagdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagao (P)

Fundamentagao (l)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

SOF deixar de efetuar o recolhimento das
obrigagdes fiscais nas hipoteses de contratagdo
de servigos prestados por pessoa fisica.

Segundo representante da SOF, a
legislagdo tributaria é extensa e, por
vezes, confusa, o que dificulta a
apuragdo das aliquotas. Declara, no

A reversdo ndo é simples. O ndo
recolhimento de obrigagdes fiscais
pode gerar responsabilizagao.

R20 16 Risco Médio
entanto, que a unidade tem conseguido
manter os recolhimentos, mesmo que
alguns casos demorem um pouco mais.
N&o conceder suprimento de fundos no prazo O tramite tende a ser célere. Segundo a Possibilidade de usar suprimento de
necessario a realizagdo das despesas SOF, atrasos costumam decorrer do fundos de outra unidade.
R9 demandadas pela autoridade requisitante préprio suprido ou do Banco do Brasil. 10 Risco Médio
(Suprimento de Fundos da Sede).
Suprido realizar despesa com recurso de Ha uma repeticdo muito grande de Valores acima do limite individual de
suprimento de fundos, concedido com supridos (mesmas pessoas sempre despesa devem ser devolvidos.
fundamento na hipétese do inciso | do art. 22 recebendo), os quais ja tém experiéncia
(despesa de pequeno vulto), por valor superior ao e conhecimento sobre as regras de
limite individual (numa mesma nota fiscal ou em utilizagdo. Além disso, os supridos tém
notas fiscais separadas). a orientagdo dos responsaveis pelos
centros de custos. A dinamica de
R11 surgimento das demandas, no entanto, 10 Risco Médio
pode dificultar esse controle. A
probabilidade de descumprimento do
limite individual de despesa diminuiu
em razdo da mudanga normativa que
elevou o referido valor de RS 800,00
para RS 1.760,00.
SOF efetuar o recolhimento das obrigacGes O prazo é curto. Segundo representante A responsabilidade por encargos
previdencidrias fora do prazo, nas hipdteses de da SOF, o atraso ocorre, por vezes, por recai sobre o suprido, em caso de
R21 [contratacdo de servigos prestados por pessoa demora por parte do suprido. atrasos causados por ele. 10 Risco Médio

fisica.




MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliagdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagao (P)

Fundamentagao (l)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

SOF efetuar o recolhimento das obrigagdes fiscais
fora do prazo, nas hipdteses de contratagdo de

O prazo é curto. Segundo representante
da SOF, o atraso ocorre, por vezes, por

A responsabilidade por encargos
recai sobre o suprido, em caso de

R22 servigos prestados por pessoa fisica. demora por parte do suprido. 2 atrasos causados por ele. 10 Risco Médio
Suprido ndo apresentar prestagdo de contas apds Segundo representante da SOF, a Trata-se de ofensa ao dever de
decorrido o prazo estabelecido de apresentagao. ultima vez que ocorreu esse problema prestagdo de contas. Ndo prestar
foi por volta de 2014. contas impacta a contabilizagdo no
R23 10 final do exercicio. Pode gerar saldo 10 Risco Médio
em despesa para posterior
reclassificagdo na virada do ano.
Pode gerar restri¢do contabil.
Conceder suprimento de fundos a pessoa que Unicos casos ja identificados: indicado Quando ha tempo habil, é possivel
ndo atende aos requisitos estabelecidos. ja tinha dois suprimentos ou ndo estava reverter o impacto, substituindo o
formalmente cedido (em ambos os suprido, por exemplo, porém isso
casos, a vedagdo foi identificada, e o exige a identificagdo a posteriori do
suprimento ndo foi concedido). A SOF descumprimento.
verifica, a cada pedido, se o indicado
R10 possui dois suprimentos em aberto. E 8 8 Risco Baixo
raro alguém estar com dois
suprimentos pendentes. Pessoas que
incidem nas demais vedagdes nunca
pediram suprimento de fundos.
Obs.: Essas informagdes foram
transmitidas por representante da SOF.
Suprido adquirir material permanente ou realizar Segundo representante da SOF, a Possibilidade de devolugdo dos
qualquer outra despesa classificada como de aquisicdo, pelo suprido, de material valores.
R17 capital, sem devida justificativa da permanente ndo aconteceu nenhuma 3 A devolugdo, contudo, pode ser 3 Risco Baixo

excepcionalidade e autorizagdo prévia do
Presidente ou seu delegatario.

vez em 2020. Aconteceu uma vez em
2018.

inviabilizada, pelo fato de o Tribunal
haver se beneficiado do bem.




MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliagdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagao (P)

Fundamentagao (l)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

R19

SOF deixar de efetuar o recolhimento das
obrigagdes previdencidrias nas hipdteses de
contratagdo de servigos prestados por pessoa
fisica.

Segundo representante da SOF, esse
problema nunca ocorreu . Ja ocorreu o
contrario: recolher obrigacdes
previdenciarias, e o servigo ndo ter sido
prestado (mas essa situagdo é
reversivel).

A reversdo ndo é simples. O ndo
recolhimento de obrigacGes
previdencidrias pode gerar
responsabilizagdo.

R25

N&o aproveitar no mesmo exercicio recursos
or¢camentdrios de suprimento de fundos ndo
utilizados (Suprimento de Fundos de
Eleicdes/Zona Eleitoral).

Valor destinado a suprimento de zona é
vinculado ao orgamento de eleigdo, e as
sobras sdo apuradas apds o periodo
eleitoral, ja préximo ao final do ano.
Esses fatores dificultam a realocagdo
tempestiva das sobras em outras
despesas.

Muito baixo porque o percentual
frente ao orgamento é infimo.

R2

N&o aproveitar no mesmo exercicio recursos
or¢camentdrios de suprimento de fundos ndo
utilizados (Suprimento de Fundos da Sede).

Pode acontecer para suprimentos de
fundos concedidos muito perto do final
do exercicio. Como o prazo maximo
para prestacdo de contas é 19/12,
ainda ha um prazo para realocagdes,
porém é um prazo curto.

Muito baixo porque o percentual
frente ao orgamento é infimo.

R3

Estimar orgamento de suprimento de fundos
para elei¢do em valor muito superior as reais
necessidades.

Alocagdes sdo feitas com base no
numero de segdes.

Em regra, € uma verba de sobra. A
distribuicdo de forma mais ou menos
linear pode causar distorgdes (valores
além ou aquém da necessidade, de
acordo com as peculiaridades de cada
zona eleitoral). Pelo que foi informado,
a estimativa para as concessdes
individualizadas ndo leva em conta o
histdrico de utilizagdo de cada zona.
N&o é incomum ocorrer devolugdo de
valores recebidos.

Percentual muito baixo em relagdo
ao orgamento da elei¢do.

8 Risco Baixo
8 Risco Baixo
5 Risco Baixo
5 Risco Baixo




MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS - Auditoria em Suprimento de Fundos

Avaliagdo da Probabilidade (P)

Avaliagdo do Impacto (1)

Avaliagdo do Risco Inerente (PxI)

Riscos Inerentes

Fundamentagao (P)

Fundamentagao (l)

Nivel de Risco Inerente (Pxl)

R4

Adquirir bens e servigos com recursos de
suprimento de fundos por valores superiores aos
praticados no mercado.

Dificil avaliar, devido as peculiaridades
de cada mercado. Auséncia de
exigéncia de pesquisa de pregos pode
aumentar esse risco.

O orgamento de suprimento de
fundos é relativamente baixo.
Eventuais gastos excessivos tendem
a ter um impacto insignificante no
aumento do custo.

R6

Suprido realizar despesa que ndo se enquadra na
hipétese que fundamentou a concessao (art. 29,
incisos |, Il e Ill, do Ato GP n2 140/2020).

Segundo representante da SOF, ndo ha
historico conhecido de ocorréncia. Essa
percepg¢do é compartilhada pela equipe
de audiitoria com base na experiéncia
na andlise dos processos de prestagdo
de contas realizada pela SAU até 2019.

Realizado o gasto fora da hipdtese, o
desvio de conformidade ndo pode
ser revertido. No entanto, os gastos
ndo enquadrados na hipdtese de
concessdo podem ser objeto de
devolugdo dos valores por parte do
suprido, por ocasido da analise das
contas.

R16

Suprido pagar uma mesma despesa com recursos
provenientes de mais de um suprimento de
fundos.

N&o ha histérico recente de ocorréncia.
Apds inclusdo de orientagdo no manual,
ndo tem ocorrido esse problema.

Regra criada inicialmente para fins
operacionais (demora na
contabilizagdo).

R1

Deixar de realizar manutencgdo por falta de
material ou servigo que poderia ser adquirido
pelo regime de suprimento de fundos, mas ndo o
foi por falta de concessdo tempestiva para o
cartorio, unidade da sede (IA 75A) ou area
responsavel pela manutencdo (IAs 79 e 80).

A sistematica de concessdo de
suprimento de fundos para os cartérios
eleitorais esta consolidada ha muitos
anos no TRE-RJ. Na sede, a SSG
costuma ter dois suprimentos ativos
por vez.

As demadas de manutengdo do
Tribunal sdo realizadas
predominantemente pelo processo
normal de contratagdo. O uso de
suprimento de fundos nesses casos
é residual e diz respeito a pequenas
despesas.

5 Risco Baixo
5 Risco Baixo
5 Risco Baixo
1 Risco Baixo




Riscos Inerentes Nivel de Risco Inerente

Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas semelhantes dentro do mesmo
exercicio, ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.
(Suprimento de Fundos de Elei¢des/Zona Eleitoral)

R12

Realizar, pelo regime de suprimento de fundos, despesas ndo eventuais (nas
R7 hipdteses dos incisos Il e 1l do art. 22 do Ato GP 140/2020).

Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas semelhantes dentro do mesmo
R13 exercicio, ultrapassando o limite do art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.
(Suprimento de Fundos da Sede)

Suprido(a) realizar despesa fora das condigGes previstas no art. 11, incisos | a IV,
R14 |do Ato GP ne 140/2020.

Suprido(a) apresentar prestagdo de contas fora do prazo estabelecido.
R24 25 Risco Médio

Diversos(as) supridos(as) adquirirem bens ou servigos semelhantes de forma
R5 fragmentada, gerando potencial perda de economia de escala. 16 Risco Médio

N&o conceder suprimento de fundos no prazo necessério a realizagdo das
RS despesas demandadas pela autoridade requisitante (Suprimento de Fundos de 16 Risco Médio
Elei¢des/Zona Eleitoral).

Suprido(a) realizar despesa junto a pessoa vedada (conjuge, parente, pessoa com

R15 vinculo com o Tribunal etc.) (art. 13 do Ato GP n? 140/2020). 16 Risco Médio
Suprido(a) realizar despesa sem obtengdo e apresentagdo do documento
R18 |comprobatério habil. 16 Risco Médio

SOF deixar de efetuar o recolhimento das obrigagdes fiscais nas hipdteses de
R20 contratagdo de servigos prestados por pessoa fisica. 16 Risco Médio




CONTROLES IDENTIFICADOS

- Auditoria em Suprimento de Fundos

Riscos Inerentes Significativos

Controles Identificados

R12

Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas semelhantes dentro do mesmo exercicio,
ultrapassando o limite do art. 24, inciso I, da Lei n2 8.666/1993. (Suprimento de Fundos
de Eleigbes/Zona Eleitoral)

R7

Realizar, pelo regime de suprimento de fundos, despesas ndo eventuais (nas hipéteses dos
incisos Il e Il do art. 22 do Ato GP 140/2020).

R13

Diversos(as) supridos(as) realizarem despesas semelhantes dentro do mesmo exercicio,
ultrapassando o limite do art. 24, inciso I, da Lei n2 8.666/1993. (Suprimento de Fundos
da Sede)

R14

Suprido(a) realizar despesa fora das condigdes previstas no art. 11, incisos | a IV, do Ato
GP n2 140/2020.

Consultas realizadas pelos supridos previamente as aquisigoes.

R24

Suprido(a) apresentar prestacdo de contas fora do prazo estabelecido.

Avisos sobre o término do prazo de prestagdo de contas.

Cobranga por parte da SOF em relagdo aos(as) supridos(as) inadimplentes.

R5

Diversos(as) supridos(as) adquirirem bens ou servigos semelhantes de forma
fragmentada, gerando potencial perda de economia de escala.

R8

N&o conceder suprimento de fundos no prazo necessario a realizagdo das despesas
demandadas pela autoridade requisitante (Suprimento de Fundos de Eleicbes/Zona
Eleitoral).

Canais de comunicagdo permanentemente abertos com os(as) supridos(as), para esclarecimento de
duvidas operacionais relativas aos procedimentos necessarios a liberagdo dos recursos.

Solicitagdo de declaragdo das zonas eleitorais que ndo pedem suprimento de fundos, no sentido de que ndo
necessitam da verba.




Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados

Suprido(a) realizar despesa junto a pessoa vedada (conjuge, parente, pessoa com vinculo [Declaragdo no recibo de prestagdo de servigo por pessoa fisica.
com o Tribunal etc.) (art. 13 do Ato GP n? 140/2020).
Declaragdo do(a) suprido(a), no processo de prestagdo de contas, de que observou as exigéncias do art. 13
do Ato GP n2 140/2020 (controle identificado pela equipe de auditoria durante a realizagdo de testes de
implementagdo de controles).

Atestagdo, por servidor(a) que ndo seja o(a) suprido(a), a autoridade requisitante do

suprimento ou o(a) Ordenador(a) de Despesa, de que ndo houve despesas em desacordo com o disposto no
art. 13 do Ato GP n2 140/2020 (controle aprovado pelo Ato GP n? 191/2021, vigente a partir de
08/07/2021).

R15

Procedimento de devolugdo, pelo(a) suprido(a), dos valores utilizados incorretamente.

Suprido(a) realizar despesa sem obtencdo e apresentagdo do documento comprobatério |Procedimento de consulta prévia a SOF sobre a possibilidade legal de aceitagdo de documento néo fiscal
habil. (art. 17, § 22, do Ato GP 140/2020).

Adoc¢do de modelos padronizados de documentos comprobatdrios aplicdveis as despesas com servigos
prestados por pessoa fisica.

R18

Procedimento de devolugdo, pelo(a) suprido(a), dos valores utilizados incorretamente.

SOF deixar de efetuar o recolhimento das obrigagdes fiscais nas hipéteses de contratagdo |Sistema préprio, mantido pelo gabinete da SOF, que permite verificar pendéncias na comunicagdo de
de servigos prestados por pessoa fisica. pagamento a pessoa fisica prestadora de servigo.

R20
Levantamento antecipado das aliquotas de ISS aplicaveis a cada municipio do Estado.




MATRIZ DE TESTES DE IMPLEMENTACAO DE CONTROLES (FASE DE PLANEJAMENTO) - Auditoria em Suprimento de Fundos

Risco Inerente

Controles Identificados

Testes de Implementagdo de Controles

Suprido(a) realizar despesa fora
das condigdes previstas no art.
11, incisos | a IV, do Ato GP n?
140/2020.

Consultas realizadas pelos supridos previamente as aquisigdes.

Teste 1: Verificar, em pequena amostra de processos de prestagcdo
de contas de suprimento de fundos (referéncia: exercicio de
2020), se consta dos autos consulta prévia as unidades
responsaveis pelo fornecimento de materiais de consumo e

R14 servigos, bem como as respostas das referidas unidades, — ou
outra evidéncia pertinente — para ratificar a impossibilidade de
atendimento.

Suprido(a) apresentar prestagdo [Avisos sobre o término do prazo de prestagdo de contas. Teste 2: Solicitar a SOF que apresente a(s) comunicagdo(des)

de contas fora do prazo expedida(s) em 2020 aos(as) supridos(as) — caso exista(m) —,

estabelecido. Cobranga por parte da SOF em relagdo aos(as) supridos(as) inadimplentes. alertando-os(as) sobre a iminéncia do término do prazo para
prestagdo de contas.

R24 Teste 3: Solicitar a SOF que apresente a(s) comunicagdo(des)
sobre a perda de prazo, expedida(s) em 2020, aos(as) supridos(as)
que ndo haviam prestado contas tempestivamente.

N3o conceder suprimento de Canais de comunicagdo permanentemente abertos com os(as) supridos(as), para Teste 4: Solicitar a SOF que apresente as respostas daquela
fundos no prazo necessario a esclarecimento de duvidas operacionais relativas aos procedimentos necessarios a unidade a questionamentos, duvidas ou outras manifestagdes de
realizagdo das despesas liberagdo dos recursos. supridos(as), em 2020, referentes a dificuldades operacionais por
demandadas pela autoridade eles(as) enfrentadas que dificultavam ou inviabilizavam a
requisitante (Suprimento de Solicitagdo de declaragdo das zonas eleitorais que ndo pedem suprimento de fundos, no |liberagdo dos recursos.
Fundos de Eleigbes/Zona sentido de que ndo necessitam da verba.

RS Eleitoral). Teste 5: Requisitar a SOF evidéncia(s) de que solicitou as zonas

eleitorais que ainda ndo haviam pedido a concessao de
suprimento de fundos para as Elei¢des de 2020, no periodo em
que normalmente tais pedidos sdo feitos, declaragdo expressa de
que ndo tinham interesse na obtengdo da verba.




MATRIZ DE TESTES DE IMPLEMENTAGCAO DE CONTROLES (FASE DE PLANEJAMENTO) - Auditoria em Suprimento de Fundos

Risco Inerente

Controles Identificados

Testes de Implementagdo de Controles

Suprido(a) realizar despesa junto
a pessoa vedada (coénjuge,
parente, pessoa com vinculo
com o Tribunal etc.) (art. 13 do
Ato GP n2 140/2020).

Declaragdo no recibo de prestagdo de servigo por pessoa fisica.
Declaragdo do(a) suprido(a), no processo de prestagdo de contas, de que observou as
exigéncias do art. 13 do Ato GP n? 140/2020 (controle identificado pela equipe de

auditoria durante a realizagdo de testes de implementagdo de controles).

Atestagdo, por servidor(a) que ndo seja o(a) suprido(a), a autoridade requisitante do

Teste 6: Verificar, em pequena amostra de processos de prestagcdo
de contas de suprimento de fundos (referéncia: exercicio de
2020), se os recibos de prestagdo de servigos por pessoa fisica
contém declaragdo de atendimento aos requisitos do art. 13 do
Ato GP n? 140/2020.

R15 suprimento ou o(a) Ordenador(a) de Despesa, de que ndo houve despesas em
desacordo com o disposto no art. 13 do Ato GP n2 140/2020 (controle aprovado pelo
Ato GP n? 191/2021, vigente a partir de 08/07/2021).
Procedimento de devolugdo, pelo(a) suprido(a), dos valores utilizados incorretamente.
SOF deixar de efetuar o Sistema proprio, mantido pelo gabinete da SOF, que permite verificar pendéncias na Teste 7: Solicitar a SOF que mostre o banco de dados mantido por
recolhimento das obrigagdes comunicagdo de pagamento a pessoa fisica prestadora de servigo. aquela unidade para registro e acompanhamento das informagdes
fiscais nas hipdteses de relacionadas aos suprimentos de fundos concedidos.
contratagdo de servigos Levantamento antecipado das aliquotas de ISS aplicaveis a cada municipio do Estado.
prestados por pessoa fisica. Teste 8: Verificar se o banco de dados mantido pela SOF permite
acompanhar pendéncias na comunicagdo de pagamento a pessoa
fisica prestadora de servico, e se tal acompanhamento é
R20 pertinente para auxiliar no controle dos recolhimentos de tributos

que devem ser efetuados por aquela unidade (referéncia:
exercicio de 2020).

Teste 9: Solicitar a SOF que mostre o levantamento feito em 2020
por aquela unidade sobre as aliquotas de ISS aplicaveis a cada
municipio do Estado.




AUDITORIA EM SUPRIMENTO DE FUNDOS

RESULTADOS DOS TESTES DE IMPLEMENTAGCAO DE CONTROLES (FASE DE PLANEJAMENTO)

TESTE 1: Verificar, em pequena amostra de processos de prestagdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), se consta dos autos consulta prévia as unidades responsaveis pelo
fornecimento de materiais de consumo e servigos, bem como as respostas das referidas unidades, — ou
outra evidéncia pertinente — para ratificar a impossibilidade de atendimento.

TESTE 6: Verificar, em pequena amostra de processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), se os recibos de prestacdo de servigos por pessoa fisica contém
declaragdo de atendimento aos requisitos do art. 13 do Ato GP n2 140/2020.

DATA DE REALIZACAO DOS TESTES: 15/09/2021 a 24/09/2021.

RESULTADO DOS TESTES:

TESTE 1 TESTE 6
Amostra 8 processos 5 processos
N2 de processos com avaliagdo o 5
satisfatoria
Percentual de processos com avaliagao
D 25% 100%
satisfatoria

* Vide comentarios registrados para os Processos 2020.0.000000923-5 e 2020.0.000004238-0 (itens 1 e 2 do topico
"Resultado dos testes 1 e 6 (analitico)" do documento "ObservagGes sobre os Testes de Implementagdo de
Controles 1 e 6 (Fase de Planejamento)").



TESTE 2: Solicitar a SOF que apresente a(s) comunicacdo(bes) expedida(s) em 2020 aos(as) supridos(as)
— caso exista(m) —, alertando-os(as) sobre a iminéncia do término do prazo para prestagdo de contas.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 09/09/2021 a 17/09/2021.

RESULTADO DO TESTE: A SOF ndo alerta os(as) supridos(as) sobre a iminéncia do término do prazo
para prestagdo de contas.

OBSERVACOES: Em resposta a requisicdo de documentos/informacdes 1940111, a SOF, por meio do
documento 1947804, apresentou as seguintes informagdes no Processo SEI n? 2021.0.000015052-0:

“A SOF ndo adota tal procedimento. Os supridos tém a informagdo bem clara sobre a data da prestagdo de
contas, sendo responsabilidade dos mesmos observar os prazos definidos pela Administragdo.

Além disso, no dia seguinte ao pleito as primeiras presta¢cdes de contas comegam a chegar, o que, via de
regra, quando ha segundo turno, bate com as datas de emissdo, atesto e pagamento das faturas do més do
pleito, e ha que se considerar também o trabalho de orientagdo e esclarecimentos aos cartérios sobre a
preparacdo e montagem da prestagdo de contas, os recolhimentos dos saldos solicitados pelas zonas, além de
outras tarefas, todas ocorrendo simultaneamente e com prazos exiguos, principalmente no pleito de 2020”.



TESTE 3: Solicitar a SOF que apresente a(s) comunicagdo(des) sobre a perda de prazo, expedida(s) em
2020, aos(as) supridos(as) que ndo haviam prestado contas tempestivamente.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 09/09/2021 a 17/09/2021.

RESULTADO DO TESTE: Em 15/12/2020, a SOF expediu o Aviso n® 23/2020, por meio do qual
comunicou a perda de prazo aos(as) supridos(as) que ndo haviam prestado contas tempestivamente (v.
documento 1946611 — Processo SEI n? 2021.0.000015052-0).

OBSERVACOES: Em resposta a requisicdo de documentos/informagdes 1940111, a SOF, por meio do
documento 1947804, apresentou a seguinte informagdo no Processo SEI n2 2021.0.000015052-0: “Foi
emitido o aviso SOF 23/2020, conforme documento 1946611”.



TESTE 4: Solicitar a SOF que apresente as respostas daquela unidade a questionamentos, duvidas ou
outras manifestagGes de supridos(as), em 2020, referentes a dificuldades operacionais por eles(as)
enfrentadas que dificultavam ou inviabilizavam a liberagdo dos recursos.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 09/09/2021 a 17/09/2021.

RESULTADO DO TESTE: A SOF apresentou as respostas daquela unidade a questionamentos, dividas ou

outras manifestagdes de supridos(as), em 2020, referentes a dificuldades operacionais por eles(as)
enfrentadas que dificultavam ou inviabilizavam a liberagdo dos recursos (v. documento 1946618 —
Processo SEI n2 2021.0.000015052-0). Além disso, a SOF juntou aos autos o Aviso n? 3/2020, que foi
expedido por aquela unidade com o propdsito de prestar esclarecimentos sobre uma duvida recorrente
dos(as) supridos(as) a época (v. documento 1946636 — Processo SEI n2 2021.0.000015052-0).

OBSERVACOES: Em resposta a requisicdo de documentos/informacdes 1940111, a SOF, por meio do
documento 1947804, apresentou as seguintes informagdes no Processo SEI n2 2021.0.000015052-0:

“Foram juntados ao presente processo arquivo com respostas aos e-mails enviados neste sentido
(documento 1946618), e o aviso 003/2020, que presta esclarecimentos sobre uma duvida que apesar de estar
explicada no manual, mostrou-se muito recorrente (documento 1946636)".



TESTE 5: Requisitar a SOF evidéncia(s) de que solicitou as zonas eleitorais que ainda ndo haviam pedido
a concessdo de suprimento de fundos para as Eleigdes de 2020, no periodo em que normalmente tais
pedidos sdo feitos, declaragdo expressa de que ndo tinham interesse na obtengdo da verba.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 09/09/2021 a 17/09/2021.

RESULTADO DO TESTE: A SOF apresentou evidéncia (Aviso n2 10/2020) de que solicitou as zonas
eleitorais que ainda ndo haviam pedido a concessado de suprimento de fundos para as Elei¢des de 2020,

no periodo em que normalmente tais pedidos sdo feitos, declaragdo expressa de que ndo tinham
interesse na obtencdo da verba — nesse documento, solicitou-se também aos cartdrios o envio de
requerimento do suprimento de fundos com a maior brevidade possivel, caso ainda tivessem interesse
nesse recurso (v. documento 1946639 — Processo SEI n2 2021.0.000015052-0). Além disso, a SOF
juntou aos autos os e-mails das trés zonas eleitorais que afirmaram ndo ter interesse no suprimento (v.
documento 1946645 — Processo SEI n2 2021.0.000015052-0). Cabe ressaltar, no entanto, que o referido
aviso foi expedido pela SOF somente em 7/10/2020, 39 dias antes do primeiro turno das EleicGes de
2020 (15/11/2020) e aproximadamente 1 més depois do inicio do prazo de referéncia estabelecido pela
gestdo para aplicagdo do suprimento de fundos para o referido pleito (8/9/2020 — item 26 do Manual
de Suprimento de Fundos 2020 — Versao Cartdo e item 34 do Manual de Suprimento de Fundos 2020 —
Versdo Conta).

OBSERVACOES: Em resposta a requisicdo de documentos/informacdes 1940111, a SOF, por meio do
documento 1947804, apresentou as seguintes informagdes no Processo SEI n2 2021.0.000015052-0:

“Foram juntados ao presente processo o aviso 010/2020, que cobrou os suprimentos ainda ndo solicitados e
requisitou que as zonas que ndo quisessem o suprimento enviassem e-mail para GABSOF (documento 1946639), e
arquivo contendo os e-mails das 3 zonas que afirmaram ndo ter interesse no suprimento (documento 1946645)”.



TESTE 7: Solicitar a SOF que mostre o banco de dados mantido por aquela unidade para registro e
acompanhamento das informagdes relacionadas aos suprimentos de fundos concedidos.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 10/08/2021 a 20/08/2021.

RESULTADO DO TESTE: A SOF utiliza um banco de dados para registro e acompanhamento das
informacgGes relacionadas aos suprimentos de fundos concedidos, conforme esclarecimentos prestados
por aquela unidade no Processo SEI n2 2021.0.000015052-0 (documento 1905830), documentos
enviados por representante da SOF em 9/9/2021 por e-mail e informag¢des apresentadas por esse

servidor em reunido realizada com a equipe de auditoria na mesma data.

OBSERVACOES: Em resposta a requisicio de documentos/informacdes 1889169, a SOF, por meio do
documento 1905830, apresentou as seguintes informag&es no Processo SEI 2021.0.000015052-0:

“Certifico que, nesta data, a SOF trabalha com uma base de dados automatizada em ACCESS com VBA, onde
se encontram os registros completos dos suprimentos da sede, revisdes biométricas, revisdes de eleitorado e
elei¢bes suplementares.

A SOF também trabalha com uma base de dados automatizada em ACCESS com VBA diferente para cada
pleito eleitoral desde 2004, incluindo o referendo de 2005”.



TESTE 8: Verificar se o banco de dados mantido pela SOF permite acompanhar pendéncias na
comunica¢do de pagamento a pessoa fisica prestadora de servico, e se tal acompanhamento é
pertinente para auxiliar no controle dos recolhimentos de tributos que devem ser efetuados por aquela
unidade (referéncia: exercicio de 2020).

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 14/10/2021.

RESULTADO DO TESTE: Por meio de observagdo direta realizada em 14/10/2021, verificou-se que o
banco de dados utilizado pela SOF possui elementos que permitem o acompanhamento das

informacGes relacionadas ao pagamento a pessoa fisica por servigos prestados pelo regime de
suprimento de fundos, bem como auxiliam no controle dos recolhimentos de tributos que devem ser
efetuados por aquela unidade. Ressalte-se, no entanto, que esse controle, embora seja executado em
sistema informatizado, depende essencialmente da atuacdo humana, ja que, durante o periodo
eleitoral, exige um acompanhamento frequente por parte dos servidores envolvidos, a fim de evitar a
inadimpléncia ou a perda de prazo no que diz respeito ao recolhimento dos tributos pertinentes.



TESTE 9: Solicitar a SOF que mostre o levantamento feito em 2020 por aquela unidade sobre as
aliquotas de ISS aplicaveis a cada municipio do Estado.

DATA DE REALIZACAO DO TESTE: 09/09/2021 a 17/09/2021 e 19/10/2021 a 30/11/2021.

RESULTADO DO TESTE: A SOF realizou levantamento sobre o ISS de 10 municipios (Campos dos
Goytacazes, Duque de Caxias, Magé, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguacu, Petrépolis, Rio de Janeiro, Sdo
Gongalo e S3o Jodo de Meriti), conforme os documentos 1946661, 1947804, 2051487 e 2058950,
juntados ao Processo SEI n2 2021.0.000015052-0. Quanto aos demais municipios do Estado (82), a SOF
apresentou esclarecimentos para a ndo inclusdo deles no levantamento (v. documento 1947804 —
Processo SEI n? 2021.0.000015052-0). Além disso, informou que ndo foram realizados os eventuais
recolhimentos de ISS referentes aos municipios que ndo fizeram parte do levantamento, pelos motivos
expostos no documento 1947804.

OBSERVACOES: Em resposta a requisicio de documentos/informa¢des 1940111, a SOF, por meio do
documento 1947804, apresentou as seguintes informag&es no Processo SEI n? 2021.0.000015052-0:

“Tendo o estado do Rio de Janeiro 92 municipios, com 92 legislacdes individuais sobre a cobranca de ISS, foi
concluido na SOF que analisar e cobrar o ISS de todos os municipios seria tarefa cujo beneficio ndo compensaria o
trabalho e a demora na emissdo dos recibos, chegando ao risco de inviabilizar a contratagdo de servigos com o
suprimento de fundos.

Assim, procedemos da seguinte forma:

Ndo incluimos em nosso levantamento os municipios que possuem apenas um cartdrio. Muitos destes
sequer pedem recibos de pessoa fisica, ou pedem apenas um, o que ndo compensaria o trabalho de consultar
toda uma legislagdo e gerar as instrugdes para os servidores.

Dos restantes geramos uma lista de municipios levando-se em conta fatores como quantidade de Zonas
Eleitorais, se 0 municipio possui convénio com o SIAFI, o que facilita as operagdes de recolhimento do ISS, e se o
municipio possui um histérico de dificuldades na cobranga do ISS.

Segundo a Coordenadoria Contabil e Financeira, o municipio de Belford Roxo, por exemplo, apesar de ter
mais cartorios que Magé ou Nildpolis, possui procedimentos de cobranga e pagamento de ISS burocréticos e
vagarosos, o que ndo comporta o curto prazo que possuimos para o recolhimento apds a emissdo do recibo, por
isso ndo o incluimos em nosso levantamento.

Assim chegamos a lista abaixo demonstrada, que abrange mais da metade das Zonas Eleitorais do Estado.

Municipios Qtd Zes
Angra dos Reis 2
Campos de Goytacazes 4
Duque de Caxias 7
Magé 2
Nilépolis 2
Niteroi 4
Nova Iguagu 6
Petropolis 2
Rio de Janeiro 49
Sdo Gongalo 7
Sdo Jodo de Meriti

Total onde é retido ISS 89
Demais Municipios 76
TOTAL 165

Podemos afirmar, pela quantidade de recibos abaixo demonstrada, que a decisdo da SOF foi correta, baseado
nos principios da praticidade e economicidade.



Total de Recibos Solicitados na Eleigdo 306
Recibos solicitados pelos municipios constantes de nosso levantamento 274
Recibos solicitados nos municipios restantes 32

Cabe ressaltar que, apesar de terem sido solicitados 32 recibos nas zonas onde ndo levantamos o ISS, isso
ndo quer dizer que deixamos de efetuar 32 recolhimentos, pois muitos municipios possuem situagdes que
isentam os prestadores de servicos do recolhimento do ISS. E possivel até que ndo tenhamos deixado de efetuar
nenhum recolhimento, se todos cairam nos casos da isengao.

Também hd de se considerar que o valor bruto destes 32 recibos foi de R$ 15.263,70. Mesmo no improvavel
caso de que todos os recibos tivessem a cobranca de ISS e que esta fosse feita em todos pelo percentual maximo
(5%), o tribunal teria deixado de fazer o recolhimento de meros RS 763,18.

Como podemos ver, teriamos que proceder ao estudo da legislagdo do ISS de mais 81 municipios, gerando
uma guia de instrugdes para os servidores oito vezes maior, para executar o recolhimento de apenas 10,45% dos
recibos solicitados, com um valor que no méximo seria RS 763,18.

Por fim, informo que o levantamento dos municipios sobre os quais recolnemos o ISS em 2020 se encontra
no documento 1946661”.

Em resposta a requisicdo de documentos/informagbes 1993609, a SOF, por meio do documento
2051487, apresentou as seguintes informagbes no Processo SEI n2 2021.0.000015052-0:

"Certifico que, em resposta ao item G do documento 1993609, informo que o engano ocorrido esta na lista de
municipios constantes do documento 1947804. Nao foi efetuado o célculo e a retengdo de ISS no municipio de
Angra dos Reis".

Em resposta a requisicdo de documentos/informag¢des 1993609, a COFIN/SOF, por meio do
documento 2058950, apresentou as seguintes informagdes no Processo SEI n? 2021.0.000015052-0:

"Esclareco que o levantamento efetuado pela SOF na legislagdo tributdria do municipio do Rio de
Janeiro, ndo foi identificado um dispositivo legal que obrigue o tomador de servigos a efetuar oretengdo e
recolhimento do ISS ao municipio do Rio de Janeiro, quando o servigo for prestado pessoa fisica".



OBSERVACOES SOBRE OS TESTES DE IMPLEMENTACAO DE CONTROLES 1 E 6 (FASE DE
PLANEJAMENTO):

TESTE 1: Verificar, em pequena amostra de processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), se consta dos autos consulta prévia as unidades responsaveis pelo
fornecimento de materiais de consumo e servigos, bem como as respostas das referidas unidades, — ou
outra evidéncia pertinente — para ratificar a impossibilidade de atendimento.

TESTE 6: Verificar, em pequena amostra de processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), se os recibos de prestacdo de servicos por pessoa fisica contém
declaragdo de atendimento aos requisitos do art. 13 do Ato GP n2 140/2020.

Para a realizagdo dos testes, foram extraidas amostras da seguinte forma:

a) para o Teste 1, foram selecionados, por sorteio, trés processos de suprimentos de fundos concedidos
com fundamento no art. 29, incisos | e ll, do Ato GP n® 140/2020 (suprimentos da sede), bem como
cinco processos de suprimentos de fundos concedidos com fundamento no art. 29, inciso Ill, do Ato GP
n? 140/2020 (suprimentos de zonas eleitorais);

b) para o Teste 6, foram utilizados os cinco processos de suprimentos de fundos de zonas eleitorais
sorteados para o teste 1;

c) além dos processos acima mencionados, foram sorteados mais dois processos de suprimentos de
fundos da sede e mais cinco processos de suprimentos de fundos de zonas eleitorais, que sé poderiam
ser objeto de analise — conforme a ordem estabelecida em sorteio — na hipdtese de impossibilidade de
utilizagdo de um ou mais dos processos inicialmente selecionados para os testes, como, por exemplo, no
caso de auséncia de realizacdo de despesas ou, com relagdo ao teste 6, no caso de auséncia de
prestagdo de servicos por pessoa fisica;

d) a amostra aleatdria foi selecionada no site sorteador.com.br. Os numeros sorteados indicaram os
processos a serem analisados. Para tanto, com base na planilha encaminhada pela SOF, realizou-se a
numerac¢do dos processos em ordem crescente, dividindo-se a listagem em duas partes: uma para os
processos de suprimentos de fundos concedidos com fundamento no art. 29, incisos | e Il, do Ato GP n2
140/2020 (suprimentos da sede), e outra para os processos de suprimentos de fundos concedidos com
fundamento no art. 29, inciso 1ll, do Ato GP n? 140/2020 (suprimentos de zonas eleitorais).

Dessa forma, os processos selecionados para andlise foram os seguintes:

— Teste 1: Processos 2020.0.000000923-5, 2020.0.000004238-0 e 2020.0.000030729-5 (suprimentos da
sede); e Processos 2020.0.000035395-5, 2020.0.000037654-8, 2020.0.000035459-5, 2020.0.000035931-
7 € 2020.0.000041826-7 (suprimentos de zonas eleitorais).

— Teste 6: Processos 2020.0.000035395-5, 2020.0.000037654-8, 2020.0.000035459-5,
2020.0.000035931-7 e 2020.0.000041826-7 (suprimentos de zonas eleitorais).

— Processos a serem analisados, na ordem a seguir, caso ndo seja possivel a utilizagdo de um ou mais
dos processos acima: 2020.0.000035614-8 e 2020.0.000035632-6 (suprimentos da sede); e
2020.0.000053865-3, 2020.0.000050473-2, 2020.0.000054928-0, 2020.0.000060510-5 e
2020.0.000057476-5 (suprimentos de zonas eleitorais).



RESULTADO DOS TESTES 1 E 6 (SINTETICO):

AMOSTRA TESTE 1 TESTE 6
1 - Processo 2020.0.000000923-5 Sim -
2 - Processo 2020.0.000004238-0 Sim -
3 - Processo 2020.0.000030729-5 Nao aplicavel -
4 - Processo 2020.0.000035614-8 Nao -
5 - Processo 2020.0.000035395-5 Nao Sim
6 - Processo 2020.0.000037654-8 Nao Sim
7 - Processo 2020.0.000035459-5 Ndo N&o aplicavel
8 - Processo 2020.0.000053865-3 - Nao aplicavel
9 - Processo 2020.0.000050473-2 - N&o aplicavel
10 - Processo 2020.0.000054928-0 - Sim
11 - Processo 2020.0000035931-7 Ndo Nao aplicavel
12 - Processo 2020.0.000060510-5 - Sim
13 - Processo 2020.0.000041826-7 Ndo Nao aplicavel
14 - Processo 2020.0.000057476-5 - Sim

TESTE 1 TESTE 6

N2 de processos analisados 9 10
N2 de processos aplicaveis analisados 8 5

N2 de processos aplicaveis com
avaliagdo satisfatoria

2% 5

Percentual de processos aplicaveis com
o 25% 100%
avaliacdo satisfatéria

* Vide comentarios registrados para os Processos 2020.0.000000923-5 e 2020.0.000004238-0 (itens 1 e 2 do topico
"Resultado dos testes 1 e 6 (analitico)").



RESULTADO DOS TESTES 1 E 6 (ANALITICO):

1 - Processo 2020.0.000000923-5 (suprimento de fundos da sede):

TESTE 1: Sim. Apesar de, a rigor, ndo constar dos autos consulta prévia, a suprida trabalha na unidade
responsavel, em tese, pela prestagdo de servigcos do tipo contratado (SEMANT), o que dispensaria a
necessidade de consulta prévia. Por essa razdo, o item foi considerado atendido.

Obs.: A suprida informou que se trata de contratagdo de servico com mdo de obra especializada
(despesa com impressdo + instalagdo de adesivos).

2 - Processo 2020.0.000004238-0 (suprimento de fundos da sede):

TESTE 1: Sim. Apesar de, a rigor, ndo constar dos autos consulta prévia, a suprida trabalha na unidade
responsavel, em tese, pela prestagdo de servigos dos tipos contratados (SEMANT), o que dispensaria a
necessidade de consulta prévia. Por essa razdo, o item foi considerado atendido.

Obs.: Consta dos autos informagdo de que se trata de contratagdo de servicos com mao de obra
especializada. Houve despesas com higienizagdo de quatro maquinas da marca elgin de 30.000 btus e
teste de funcionamento desses aparelhos, retirada com caminhdo a vacuo, impressao + instalagdo de
adesivos e reparo de uma bomba centrifuga.

3 - Processo 2020.0.000030729-5 (suprimento de fundos da sede): O suprido adoeceu e sequer chegou

a fazer os procedimentos para geragdo do CPGF, tendo o processo sido encerrado por perda do objeto.

4 - Processo 2020.0.000035614-8 (suprimento de fundos da sede): Processo incluido posteriormente na

amostra por ndo ser possivel a utilizagdo do Processo 2020.0.000030729-5 na verificagdo do teste 1.
TESTE 1: N3o.

Obs.: Na justificativa apresentada, a suprida informa a inexisténcia do material na SEALMO. No entanto,

ndo consta dos autos a consulta prévia a unidade responsavel pelo fornecimento do bem (SEALMO),
nem a resposta da referida unidade, para ratificar a impossibilidade de atendimento.

5 - Processo 2020.0.000035395-5 (suprimento de fundos de zona eleitoral):

TESTE 1: N3do.

Obs.: Houve despesas com alimentagdo, confecgdo de banners, contratagdo de servigos prestados por
pessoa fisica (carregadores) e aquisi¢do de material para higienizagdo, limpeza e desinfec¢do da zona
eleitoral apés um surto de Covid-19. Com relagdo a aquisigdo do material para higienizagcdo, limpeza e
desinfecgdo, a suprida declarou falta de tempo habil para solicitar o material e a vinda de uma equipe,
devido a urgéncia. No entanto, ndo consta dos autos a consulta prévia a(s) unidade(s) responsavel(is)
pelo fornecimento do bem/servico, nem a(s) respectiva(s) resposta(s), para ratificar a impossibilidade de
atendimento.

TESTE 6: Sim.



Obs.: Consta dos recibos a seguinte declaragao da suprida: “Estou ciente das vedagGes de contratagdes

constantes do art. 13 do Ato GP 140/2020”. Além disso, no documento que inicia o processo de
prestacdo de contas, a suprida declara que:

- ndo houve contratagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratacdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funciondrio(s) terceirizado(s) ou estagidrio(s).

6 - Processo 2020.0.000037654-8 (suprimento de fundos de zona eleitoral):

TESTE 1: N3o.

Obs.: Houve despesas com alimentagdo, confeccdo e impressdao de banners, bens adquiridos para a
organizacdo do material a ser enviado aos locais de votagdo, bens adquiridos para auxiliar na
transmissdo das midias de resultado e contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica.

TESTE 6: Sim.

Obs.: Consta do recibo a seguinte declaragdo do suprido: “Estou ciente das vedacGes de contratagles

constantes do art. 13 do Ato GP 140/2020”. Além disso, no documento que inicia o processo de
prestacdo de contas, a suprida declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratagdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condi¢do
de funcionario(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).

7 - Processo 2020.0.000035459-5 (suprimento de fundos de zona eleitoral):

TESTE 1: N3o.

Obs.: Houve despesas com alimentagdo, aquisicdo de pen drive, cabo extensor USB, lona preta,
prancheta acrilica e 4 banners e 20 unidades de imoflex para adesivagem de veiculos.

TESTE 6: N3o aplicavel (vide observagao abaixo).

Obs.: Ndo houve contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica. Apesar disso, no documento que
inicia o processo de prestagdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- n3o houve contratacdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funcionadrio(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).



8 - Processo 2020.0.000053865-3 (suprimento de fundos de zona eleitoral): Processo incluido
posteriormente na amostra por ndao ser possivel a utilizagio do Processo 2020.0.000035459-5 na

verificacdo do teste 6.
TESTE 6: N3o aplicavel (vide observagdo abaixo).

Obs.: Ndo houve contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica. Apesar disso, no documento que

inicia o processo de prestagdo de contas, a suprida declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratagcdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funcionadrio(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).

9 - Processo 2020.0.000050473-2 (suprimento de fundos de zona eleitoral): Processo incluido
posteriormente na amostra por ndo ser possivel a utilizagdo dos Processos 2020.0.000035459-5 e
2020.0.000053865-3 na verificagdo do teste 6.

TESTE 6: Ndo aplicavel (vide observagdo abaixo).

Obs.: Ndo houve contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica. Apesar disso, no documento que

inicia o processo de prestagdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratagdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condi¢do
de funcionario(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).

10 - Processo 2020.0.000054928-0 (suprimento de fundos de zona eleitoral): Processo incluido

posteriormente na amostra por nao ser possivel a utilizagdo dos Processos 2020.0.000035459-5,
2020.0.000053865-3 e 2020.0.000050473-2 na verificagdo do teste 6.

TESTE 6: Sim.

Obs.: Consta do recibo a seguinte declaragdo da suprida: “Estou ciente das vedagGes de contratagbes

constantes do art. 13 do Ato GP 140/2020”. Além disso, no documento que inicia o processo de
prestacdo de contas, a suprida declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- n3o houve contratacdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funciondrio(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).



11 - Processo 2020.0000035931-7 (suprimento de fundos de zona eleitoral):

TESTE 1: Ndo.

Obs.: Houve despesas com confec¢do de banners, aluguel de jogos de mesas e cadeiras, aluguel de
grades para organizagao do local de votagdo.

TESTE 6: Ndo aplicavel (vide observagdo abaixo)

Obs.: Ndo houve contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica. Apesar disso, no documento que

inicia o processo de prestagdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratacdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funcionario(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).

12 - Processo 2020.0.000060510-5 (suprimento de fundos de zona eleitoral): Processo incluido

posteriormente na amostra por ndo ser possivel a utilizagdo do Processo 2020.0000035931-7 na
verificacdo do teste 6.

TESTE 6: Sim.

Obs.: Consta dos recibos a seguinte declaragdo do suprido: “Estou ciente das vedages de contratagbes

constantes do art. 13 do Ato GP 140/2020”. Além disso, no documento que inicia o processo de
prestagdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratagdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condi¢do
de funciondrio(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).

13 - Processo 2020.0.000041826-7 (suprimento de fundos de zona eleitoral):

TESTE 1: N3o.

Obs.: Houve despesas com compra de sacos plasticos, lavagem de coletes, transporte dos técnicos de
urna e alimentagdo.

TESTE 6: Ndo aplicavel (vide observagdo abaixo).

Obs.: Ndo houve contratagdo de servigo prestado por pessoa fisica. Apesar disso, no documento que
inicia o processo de prestagdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;



- ndo houve contratacdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na condigdo
de funciondrio(s) terceirizado(s) ou estagidrio(s).

14 - Processo 2020.0.000057476-5 (suprimento de fundos de zona eleitoral): Processo incluido

posteriormente na amostra por nado ser possivel a utilizagdo do Processo 2020.0.000041826-7 na
verificagdo do teste 6.

TESTE 6: Sim.

Obs.: Consta dos recibos a seguinte declaragdo do suprido: “Estou ciente das vedages de contratagbes

constantes do art. 13 do Ato GP 140/2020”. Além disso, no documento que inicia o processo de
prestacdo de contas, o suprido declara que:

- ndo houve contratagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de magistrado eleitoral ou membro do Ministério Publico Eleitoral, nem de
servidores do TRE/RJ, seja como pessoa fisica ou representante de pessoa juridica;

- ndo houve contratagdo de qualquer pessoa que possua vinculo contratual com o TRE/RJ na
condicdo de funcionario(s) terceirizado(s) ou estagiario(s).



MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentacdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)

Diversos(as) supridos(as) 0,00 Nenhum controle foi identificado. 1,00 Muito Alto |Puramente substantiva.
realizarem despesas
semelhantes dentro do mesmo
exercicio, ultrapassando o
limite do art. 24, inciso Il, da Lei
n2 8.666/1993. (Suprimento de
Fundos de Elei¢des/Zona
Eleitoral)

R12

Realizar, pelo regime de 0,00 Nenhum controle foi identificado. 1,00 Muito Alto [Puramente substantiva.
suprimento de fundos,
despesas ndo eventuais (nas
R7 |hipéteses dos incisos Il e 1l do
art. 22 do Ato GP 140/2020).

Diversos(as) supridos(as) 0,00 Nenhum controle foi identificado. 1,00 Muito Alto |Puramente substantiva.
realizarem despesas
semelhantes dentro do mesmo
exercicio, ultrapassando o
limite do art. 24, inciso Il, da Lei
n2 8.666/1993. (Suprimento de
Fundos da Sede)

R13




MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentacdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)

Suprido(a) realizar despesa fora |Consultas realizadas pelos 0,00 Em teste de implementagdo de controle, ndo foram 1,00 Muito Alto |Recomendar o aprimoramento do

das condigGes previstas no art. [supridos previamente as identificadas evidéncias do controle. controle com base no teste de

11, incisos | a IV, do Ato GP n2 |aquisigGes. implementagao realizado,

140/2020. independentemente da realizagdo de
testes substantivos. Entende-se que a
realizagdo de testes substantivos,
nesse caso, seria ineficiente (baixo
custo—beneficio), dada a dificuldade
em identificar, a posteriori, se as

R14 contratagdes realizadas atendiam, a
época, as condigdes estabelecidas.
Nesse sentido, é importante que os
controles preventivos sejam eficazes,
eficientes e efetivos.

Suprido(a) apresentar Avisos sobre o término do 0,40 Os controles implementados reduzem o impacto do 0,60 Médio Combinar testes de controle com

prestagdo de contas fora do prazo de prestagdo de risco, na medida em que tendem a evitar que a testes substantivos. Ressalte-se que os

prazo estabelecido. contas. inadimpléncia na prestagdo de contas se prolongue. testes de implementagdo de controle
N3o possuem, no entanto, carater preventivo, apto a realizados, por sua natureza, suprem a
Cobranga por parte da SOF reduzir a probabilidade de ocorréncia dos atrasos. necessidade de realizagdo de novos
R24 em relagdo aos(as) Nesse sentido, os controles implementados mitigam testes de controle, devendo seus

supridos(as) inadimplentes.

alguns aspectos do risco, mas ndo contemplam todos
os aspectos relevantes, devido a deficiéncias no
desenho.

resultados ser considerados na
defini¢do da amostra para os testes
substantivos.




MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

R8

fundos no prazo necessario a
realizagdo das despesas
demandadas pela autoridade
requisitante (Suprimento de
Fundos de Elei¢des/Zona
Eleitoral).

permanentemente abertos
com os(as) supridos(as), para
esclarecimento de duvidas
operacionais relativas aos
procedimentos necessarios a
liberagdo dos recursos.

Solicitagdo de declaragdo das
zonas eleitorais que ndo
pedem suprimento de
fundos, no sentido de que
ndo necessitam da verba.

todas as possiveis causas do risco. Nesse sentido, os
controles implementados

mitigam alguns aspectos do risco, mas ndo
contemplam todos os aspectos relevantes, devido a
deficiéncias no desenho.

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentacdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)
Diversos(as) supridos(as) 0,00 N&o foram identificados controles especificos. 1,00 Muito Alto |Puramente substantiva.
adquirirem bens ou servigos
semelhantes de forma
R5 |fragmentada, gerando
potencial perda de economia
de escala.
N&o conceder suprimento de  |Canais de comunicagdo 0,40 Os controles informados sdo insuficientes para mitigar | 0,60 Médio Combinar testes de controle com

testes substantivos. Ressalte-se que os
testes de implementagdo de controle
realizados, por sua natureza, suprem a
necessidade de realizagdo de novos
testes de controle, devendo seus
resultados ser considerados na
defini¢do da amostra para os testes
substantivos.




MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentagdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)
Suprido(a) realizar despesa Declaragdo no recibo de 0,20 O controle preventivo implementado se resume as 0,80 Alto Puramente substantiva, porém

R15

junto a pessoa vedada
(conjuge, parente, pessoa com
vinculo com o Tribunal etc.)
(art. 13 do Ato GP n?
140/2020).

prestagdo de servigo por
pessoa fisica.

Declaragdo do(a) suprido(a),
no processo de prestagdo de
contas, de que observou as
exigéncias do art. 13 do Ato
GP n2 140/2020 (controle
identificado pela equipe de
auditoria durante a
realizagdo de testes de
implementagdo de
controles).

Atestacdo, por servidor(a)
que ndo seja o(a) suprido(a),
a autoridade requisitante do
suprimento ou o(a)
Ordenador(a) de Despesa, de
que ndo houve despesas em
desacordo com o disposto no
art. 13 do Ato GP n?
140/2020 (controle
aprovado pelo Ato GP n?
191/2021, vigente a partir de
08/07/2021).

Procedimento de devolugdo,
pelo(a) suprido(a), dos
valores utilizados
incorretamente.

declaragdes do(a) suprido(a). Assim, mitiga alguns
aspectos do risco, reduzindo significativamente a
probabilidade de o(a) suprido(a) realizar a despesa
vedada por desconhecimento da vedagdo. A exigéncia
das declaragbes pode gerar, ainda, a chamada
expectativa de controle, podendo desestimular a
prética intencional da despesa vedada.

A atestagdo por servidor que ndo seja o suprido
fortalece o controle, porém apenas passou a ser
exigido a partir de julho de 2021.

Cabe ressaltar que ha dificuldades para
operacionalizagdo de controles robustos para esse
risco, uma vez que a identificagdo de diversas relagdes
pessoais/profissionais previstas na norma — exceto
aquelas mais 6bvias, como relagdes de parentesco
préximo com o(a) préprio(a) suprido(a) — pode ser
muito complexa. Tal circunstancia, inclusive, interfere
na efetividade do controle compensatdrio de
devolugdo dos valores utilizados de maneira indevida,
o qual, ainda que possa minimizar o impacto do risco,
depende de procedimentos eficazes de detecgdo.

Nesse sentido, devido a auséncia de controles
preventivos e detectivos mais eficazes — o que indica
deficiéncias no desenho dos controles —, entende-se
que diversos aspectos relevantes do risco ndo foram
contemplados.

focando nas hipdteses de contratagdo
vedada que seriam de mais facil
identificagdo por parte do(a)
suprido(a) e/ou da Administracdo, e de
verificagdo vidvel do ponto de vista da
auditoria, quais sejam, a contratagdo
de pessoa fisica que seja pai, mae,
conjuge, companheiro(a) ou filho(a)
do(a) suprido(a) ou de outros(as)
servidores(as) do Tribunal (inclusive
comissionados(as) e requisitados(as))
ou de pessoa fisica vinculada ao
Tribunal, mediante contrato de
terceirizagdo ou de estagio. As demais
hipéteses demandariam a realizagdo
de procedimentos de verificagdo
complexos e/ou o acesso a bases de
dados que estdo fora do alcance da
equipe de auditoria (exemplo: relacdo
de parentes mais distantes de
servidores(as), relagdo de parentes de
magistrados(as) e de promotores(as)
eleitorais, que ndo sdo cadastrados(as)
no SGRH; relagdo de sécios(as) de
pessoa juridica contratada pelo regime
de suprimento de fundos etc.).




MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentagdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)
Suprido(a) realizar despesa sem|Procedimento de consulta 0,60 Considera-se o desenho dos controles adequado para 0,40 Baixo Combinar testes substantivos com

R18

obtencdo e apresentagdo do
documento comprobatdrio
habil.

prévia a SOF sobre a
possibilidade legal de
aceita¢do de documento ndo
fiscal (art. 17, § 29, do Ato
GP 140/2020).

Adogdo de modelos
padronizados de
documentos comprobatdrios
aplicaveis as despesas com
servigos prestados por
pessoa fisica.

Procedimento de devolugdo,
pelo(a) suprido(a), dos
valores utilizados
incorretamente.

minimizar a probabilidade de os(as) supridos(as)
incorrerem em erro. No entanto, como a verificagdo da
implementacdo desses controles exige,
necessariamente, a realizagdo de testes substantivos
(identificagdo das hipdteses em que foram
apresentados documentos ndo fiscais para comprovar
realizagdo de despesa), ndo foram realizados testes de
implementagdo de controles na fase de planejamento,
optando-se por realizar testes de controle durante a
execugdo da auditoria, para ratificar o nivel de
confianga atribuido ao controle.

testes de controle. Ressalte-se que o
nivel de confianga atribuido aos
controles ndo influenciard na definigdo
da amostra para o teste substantivo, ja
que a realizagdo do teste substantivo
precedera e condicionara a realizagdo
dos testes de controle.




MATRIZ DE AVALIAGAO PRELIMINAR DE CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

R20

Nivel de
Riscos Inerentes Significativos Controles Identificados Confianga Fundamentagdo (NC) Risco de Controle (RC) Abordagem de Auditoria
(NC)
SOF deixar de efetuar o Sistema proprio, mantido 0,40 Embora executado em sistema informatizado, o 0,60 Médio Combinar testes de controle com

recolhimento das obrigacdes
fiscais nas hipdteses de
contratagdo de servigos
prestados por pessoa fisica.

pelo gabinete da SOF, que
permite verificar pendéncias
na comunicagdo de
pagamento a pessoa fisica
prestadora de servigo.

Levantamento antecipado
das aliquotas de ISS
aplicaveis a cada municipio
do Estado.

controle depende essencialmente da atuagdo humana,
ja que, durante o periodo eleitoral, exige um
acompanhamento frequente por parte dos servidores
envolvidos, a fim de evitar a inadimpléncia ou a perda
de prazo no que diz respeito ao recolhimento dos
tributos pertinentes. O levantamento de aliquotas, por
sua vez, restringiu-se, para o pleito de 2020, a apenas
10 municipios, embora a SOF tenha informado que
esses municipios responderam por 274 das 306
solicitagdes de recibos para pagamento de pessoa
fisica prestadora de servigo. Nesse sentido, os
controles implementados mitigam alguns aspectos do
risco, mas ndo contemplam todos os aspectos
relevantes, devido a deficiéncias no desenho.

testes substantivos. Ressalte-se que os
testes de implementagdo de controle
realizados, por sua natureza, suprem a
necessidade de realizagdo de novos
testes de controle, devendo seus
resultados ser considerados na
defini¢do da amostra para os testes
substantivos.




Riscos inerentes significativos

Probabilidade
(P)

Impacto
(1)

R12

Diversos(as) supridos(as) realizarem
despesas semelhantes dentro do
mesmo exercicio, ultrapassando o
limite do art. 24, inciso Il, da Lei n?
8.666/1993. (Suprimento de Fundos
de Eleigbes/Zona Eleitoral)

10

10

R7

Realizar, pelo regime de suprimento
de fundos, despesas ndo eventuais
(nas hipoteses dos incisos Il e Ill do
art. 22 do Ato GP 140/2020).

R13

Diversos(as) supridos(as) realizarem
despesas semelhantes dentro do
mesmo exercicio, ultrapassando o
limite do art. 24, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993. (Suprimento de Fundos
da Sede)

10

Nivel de Risco
Inerente (Pxl)

Risco Residual
(Nivel de Risco

Risco de Controle (RC) ) Abordagem de Auditoria
Inerente x Risco
de Controle)
1,00 Muito Alto 100,00 Puramente substantiva.
1,00 Muito Alto 64,00 Puramente substantiva.
1,00 Muito Alto 50,00 Puramente substantiva.




Risco Residual

Riscos inerentes significativos LIS Impacto Nivel de Risco Risco de Controle (RC) DLl RI?‘CO Abordagem de Auditoria
(P) n Inerente (Pxl) Inerente x Risco
de Controle)
Suprido(a) realizar despesa fora das 8 5 1,00 Muito Alto 40,00 Recomendar o aprimoramento do controle com base no teste
condigdes previstas no art. 11, de implementagdo realizado, independentemente da
incisos | a IV, do Ato GP n? realizagdo de testes substantivos. Entende-se que a realizagdo
140/2020. de testes substantivos, nesse caso, seria ineficiente (baixo
custo—beneficio), dada a dificuldade em identificar, a
R14 posteriori, se as contratagdes realizadas atendiam, a época,
as condigOes estabelecidas. Nesse sentido, é importante que
os controles preventivos sejam eficazes, eficientes e efetivos.
Suprido(a) apresentar prestagdo de 5 5 25 Risco Médio | 0,60 Médio 15,00 Combinar testes de controle com testes substantivos.
contas fora do prazo estabelecido. Ressalte-se que os testes de implementagdo de controle
realizados, por sua natureza, suprem a necessidade de
R24 realizagdo de novos testes de controle, devendo seus
resultados ser considerados na definicdo da amostra para os
testes substantivos.
Diversos(as) supridos(as) 8 2 16 Risco Médio | 1,00 Muito Alto 16,00 Puramente substantiva.
adquirirem bens ou servigos
semelhantes de forma
RS |fragmentada, gerando potencial
perda de economia de escala.




MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Risco Residual

Riscos inerentes significativos R LREZEte Nivel de Risco Risco de Controle (RC) Uillcts RI,SCO Abordagem de Auditoria
(P) (1 Inerente (Pxl) Inerente x Risco
de Controle)
N3o conceder suprimento de 2 8 16 Risco Médio | 0,60 Médio 9,60 Combinar testes de controle com testes substantivos.
fundos no prazo necessario a Ressalte-se que os testes de implementagdo de controle
realizagdo das despesas realizados, por sua natureza, suprem a necessidade de
RS demandadas pela autoridade realizagdo de novos testes de controle, devendo seus
requisitante (Suprimento de Fundos resultados ser considerados na definicdo da amostra para os
de Elei¢bes/Zona Eleitoral). testes substantivos.
Suprido(a) realizar despesa junto a 2 8 16 Risco Médio | 0,80 Alto 12,80 Puramente substantiva, porém focando nas hipdteses de

R15

pessoa vedada (conjuge, parente,
pessoa com vinculo com o Tribunal
etc.) (art. 13 do Ato GP n2
140/2020).

contratagcdo vedada que seriam de mais facil identificagdo por
parte do(a) suprido(a) e/ou da Administragdo, e de
verificagdo vidvel do ponto de vista da auditoria, quais sejam,
a contratagdo de pessoa fisica que seja pai, mde, conjuge,
companheiro(a) ou filho(a) do(a) suprido(a) ou de outros(as)
servidores(as) do Tribunal (inclusive comissionados(as) e
requisitados(as)) ou de pessoa fisica vinculada ao Tribunal,
mediante contrato de terceirizagdo ou de estdgio. As demais
hipéteses demandariam a realizagdo de procedimentos de
verificagdo complexos e/ou o acesso a bases de dados que
estdo fora do alcance da equipe de auditoria (exemplo:
relagdo de parentes mais distantes de servidores(as), relagdo
de parentes de magistrados(as) e de promotores(as)
eleitorais, que ndo sdo cadastrados(as) no SGRH; relagdo de
sécios(as) de pessoa juridica contratada pelo regime de
suprimento de fundos etc.).




MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - Auditoria em Suprimento de Fundos

Risco Residual

. . L L Probabilidade Impacto Nivel de Risco . Nivel de Risco
Riscos inerentes significativos P Risco de Controle (RC) ( I Abordagem de Auditoria
(P) (1 Inerente (Pxl) Inerente x Risco
de Controle)
Suprido(a) realizar despesa sem 2 8 16 Risco Médio | 0,40 Baixo 6,40 Combinar testes substantivos com testes de controle.
obtengdo e apresentagdo do Ressalte-se que o nivel de confianga atribuido aos controles
documento comprobatdrio habil. ndo influenciara na definigdo da amostra para o teste
R18 substantivo, ja que a realizagdo do teste substantivo
precedera e condicionara a realizagdo dos testes de controle.
SOF deixar de efetuar o 2 8 16 Risco Médio | 0,60 Médio 9,60 Combinar testes de controle com testes substantivos.

R20

recolhimento das obrigagdes fiscais
nas hipdteses de contratagcdo de
servigos prestados por pessoa fisica.

Ressalte-se que os testes de implementagdo de controle
realizados, por sua natureza, suprem a necessidade de
realizagdo de novos testes de controle, devendo seus
resultados ser considerados na definicdo da amostra para os
testes substantivos.




Processo SEI n© 2021.0.000012702-1

Auditoria: Suprimento de Fundos.

Objetivo: Avaliar, com base em riscos, a conformidade, a economicidade, a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo dos recursos aplicados pelo regime de suprimento

de fundos no dmbito do TRE-RJ.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QUESTOES DE RISCO(S) INFORMAGOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO

1) Houve — R12: Diversos(as) | — Gastos — Relatério de — Testes substantivos: — Auséncia de controle(s) para
fracionamento supridos(as) realizados em movimentagdo mitigar o risco de fracionamento
indevido das realizarem 2020 com liquida extraido 1) Agrupar, por subelemento, as despesas indevido das despesas realizadas
despesas despesas suprimentos de pela SOF do realizadas em 2020 com suprimentos de com suprimentos de fundos.
realizadas com semelhantes fundos, Tesouro Gerencial | fundos. Observacdo: Achado ja
suprimentos de dentro do mesmo discriminados por | (ref.: 2020). evidenciado na avaliacdo

fundos,
ultrapassando-se o
limite do art. 24,
inciso I, da Lei n2
8.666/1993?

exercicio,
ultrapassando o
limite do art. 24,
inciso I, da Lei n?
8.666/1993.
(Suprimento de
Fundos de
Elei¢bes/Zona
Eleitoral)

— R13:
Diversos(as)
supridos(as)
realizarem
despesas
semelhantes

subelemento de
despesa.

2) Confrontar os somatdrios de despesas em
cada subelemento com o limite do art. 24,

inciso Il, da Lei n2 8.666/1993 (RS 17.600,00).

preliminar de controles, durante

a fase de planejamento.

— Realizagdo de gastos com
suprimentos de fundos, no
mesmo subelemento de despesa,
em valor superior ao limite do
art. 24, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993.




QUESTOES DE RISCO(S) INFORMAGCOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO
dentro do mesmo
exercicio,
ultrapassando o
limite do art. 24,
inciso Il, da Lei n?
8.666/1993.
(Suprimento de
Fundos da Sede).
2) As despesas — R7: — Gastos — Relatérios de — Testes substantivos: — Auséncia de controle(s) para
realizadas pelo Realizar, pelo realizados em movimentagao mitigar o risco de ndo
regime de regime de 2018, 2019 e liquida extraidos 1) Agrupar, por subelemento, as despesas atendimento ao critério da
suprimento de suprimento de 2020 com pela SOF do realizadas em 2020 pelo regime de eventualidade para as despesas

fundos, nas
hipdteses do art.
29, incisos Il e llI,
do Ato GP n?
140/2020,
atenderam ao
critério da
eventualidade,
previsto no art. 45,
inciso |, do Decreto
n? 93.872/1986?

fundos, despesas
n3o eventuais (nas
hipdteses dos
incisos Il e lll do art.
22 do Ato GP
140/2020).

suprimentos de
fundos da sede e
de zona eleitoral,
discriminados por
subelemento de
despesa.

Tesouro Gerencial
(ref.: 2018, 2019
e 2020).

suprimento de fundos.

2) Identificar os grupos de contratagGes (por
subelemento de despesa) de maior
materialidade (assim consideradas aquelas
que superarem o limite legal de dispensa de
licitacdo pelo valor — RS 17.600,00).

3) Separar esses grupos por tipo de
suprimento de fundos - sede (art. 29, incisos |
e I, do Ato GP n2 140/2020) e zonas eleitorais
(art. 29, inciso Ill, do Ato GP n2 140/2020).

4) Confrontar esses grupos de despesas com
o histdrico de aquisigdes, nos mesmos
subelementos, em exercicios anteriores (2018
e 2019).

5) Avaliar os resultados, verificando se o

realizadas pelo regime de
suprimento de fundos, nas
hipdteses do art. 22, incisos Il e
Ill, do Ato GP n2 140/2020.
Observacao: Achado ja
evidenciado na avaliacdo
preliminar de controles, durante
a fase de planejamento.

— Realizagdo de gastos ndo
eventuais com suprimentos de
fundos, nas hipdteses do art. 29,
incisos Il e Ill, do Ato GP n?
140/2020.




QUESTOES DE RISCO(S) INFORMAGCOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO

volume de contratagdes semelhantes pelo

regime de suprimento de fundos indica

tratar-se de despesa ndo eventual, por se

referir a uma demanda recorrente dos(as)

supridos(as). Analisar suprimentos de zona

eleitoral e da sede em conjunto e

separadamente.
3) Para as — R14: — Teste de implementagdo de controle — Auséncia de evidéncia quanto
aquisigdes de Suprido(a) realizar (procedimento ja realizado na fase de a implementagdo de controle
materiais de despesa fora das planejamento — v. documento "Resultados para mitigar o risco de ndo
consumo e condigdes previstas dos Testes de Implementagdo de Controles observancia das condigdes

prestagdes de
servigos pelo
regime de
suprimento de
fundos, foram
adotadas medidas
para demonstrar o
atendimento das
condigdes previstas
no art. 11 do Ato
GP n2 140/2020?

no art. 11, incisos |
alVv,

do Ato GP n?
140/2020.

(Fase de Planejamento)"):

Verificar, em amostra de processos de
prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), se consta dos
autos consulta prévia as unidades
responsaveis pelo fornecimento de materiais
de consumo e servigcos, bem como as
respostas das referidas unidades, — ou outra
evidéncia pertinente — para ratificar a
impossibilidade de atendimento.

Observacoes:

1) Com relagdo as condigOes estabelecidas
nos incisos Il e IV do art. 11 do Ato GP n?
140/2020, a equipe de auditoria ndo
identificou nenhum teste substantivo efetivo,
tendo em vista a dificuldade em verificar, a
posteriori, tanto a impossibilidade,

previstas no art. 11 do Ato GP n?
140/2020.
Observacgao: Achado ja

evidenciado na avaliacdo

preliminar de controles, durante

a fase de planejamento.




QUESTOES DE
AUDITORIA

RISCO(S)

INFORMAGOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

PROCEDIMENTOS

POSSIVEIS ACHADOS

inconveniéncia ou inadequag¢do econdmica de
estocagem dos materiais ou de entrega nas
zonas eleitorais, quanto a impossibilidade de
atendimento, pela Se¢do de Manutengao
Predial e de Equipamentos (SEMANT) e pela
Secdo de Transportes (SECTRA), dos servigos
contratados, a época, pelo regime de
suprimento de fundos.

2) Quanto as condigGes estabelecidas nos
incisos | e lll do art. 11 do Ato GP n?
140/2020, a equipe de auditoria considera
gue a realizagdo dos testes substantivos
acima descritos seria ineficiente (baixo custo—
beneficio), haja vista tratar-se de
procedimentos trabalhosos, que,
independentemente de seus resultados, ndo
gerardo devolugdo de valores. Além disso,
havendo ou ndo a realizagdo de testes
substantivos, serd necessario recomendar o
aprimoramento do controle, que ja foi
considerado fragil nos testes de
implementacdo realizados.

4) As prestagBes de
contas de
suprimentos de
fundos foram
apresentadas no
prazo
estabelecido?

— R24:
Suprido(a)
apresentar
prestagao de
contas fora do

prazo estabelecido.

— Datas de
entrega das
prestagOes de
contas de
suprimentos de
fundos
concedidos no

exercicio de 2020.

— Processos de
prestacdo de
contas de
suprimentos de
fundos
concedidos no

exercicio de 2020.

— Testes de implementagdo de controles
(procedimentos ja realizados na fase de
planejamento — v. documento "Resultados
dos Testes de Implementagdo de Controles
(Fase de Planejamento)"):

1) Solicitar a SOF que apresente a(s)
comunicagdo(&es) expedida(s) em 2020

—Inadequagdo do(s) controle(s)
para mitigar o risco de entrega de
prestacGes de contas de
suprimentos de fundos apds o
prazo estabelecido.

Observacgao: Achado ja

evidenciado na avaliacdo

preliminar de controles, durante




QUESTOES DE RISCO(S) INFORMAGCOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO
aos(as) supridos(as) — caso exista(m) —, a fase de planejamento.
alertando-os(as) sobre a iminéncia do
término do prazo para prestagdo de contas. — Entrega de prestagdes de
contas de suprimentos de fundos
2) Solicitar a SOF que apresente a(s) ap0s o prazo estabelecido.
comunicagdo(bes) sobre a perda de prazo,
expedida(s) em 2020, aos(as) supridos(as)
gue nao haviam prestado contas
tempestivamente.
— Teste substantivo:
Verificar, em amostra de processos de
prestacdo de contas de suprimento de fundos
(referéncia: exercicio de 2020), a incidéncia
de atrasos na prestagdo de contas.
5) Diversos(as) — R5: — Gastos — Relatério de — Testes substantivos: — Auséncia de controle(s) para
supridos(as) Diversos(as) realizados em movimentagdo mitigar o risco de diversos(as)
adquiriram bens supridos(as) 2020 com liquida extraido 1) Agrupar, por subelemento, as despesas supridos(as) adquirirem bens ou

ou servigos
semelhantes de
forma
fragmentada,
gerando
potencial perda
de economia de
escala?

adquirirem bens ou
Servigos
semelhantes de
forma
fragmentada,
gerando potencial
perda de economia
de escala.

suprimentos de
fundos da sede e
de zona eleitoral,
discriminados por
subelemento de
despesa.

pela SOF do
Tesouro Gerencial
(ref.: 2020).

realizadas em 2020 pelo regime de
suprimento de fundos .

2) Identificar os grupos de contratagdes (por
subelemento de despesa) de maior
materialidade (assim consideradas aquelas
que superarem o limite legal de dispensa de
licitac3o pelo valor - RS 17.600,00).

3) Separar esses grupos por tipo de
suprimento de fundos — sede (art. 29, incisos
I ell, do Ato GP n? 140/2020) e zonas

servigos semelhantes de forma
fragmentada, gerando potencial
perda de economia de escala.
Observacgdo: Achado ja
evidenciado na avaliacdo
preliminar de controles, durante
a fase de planejamento.

— Aquisicdo, por diversos(as)
supridos(as), de bens ou servigos
semelhantes de forma
fragmentada, gerando potencial




QUESTOES DE
AUDITORIA

RISCO(S)

INFORMAGOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

PROCEDIMENTOS

POSSIVEIS ACHADOS

eleitorais (art. 29, inciso Ill, do Ato GP n?
140/2020).

4) Avaliar os resultados, verificando se o
volume de contratagdes semelhantes pelo
regime de suprimento de fundos evidencia
fragmentacdo de despesas, com potencial
perda de economia de escala. Analisar
suprimentos de zona eleitoral e da sede em
conjunto e separadamente.

perda de economia de escala.

6) Os suprimentos
de fundos foram
concedidos a
tempo de permitir
que os supridos
dispusessem dos
recursos durante
todo o periodo de
aplicagdo previsto
nos Manuais de
Suprimento de
Fundos do TRE-RJ
para o pleito de
20207

— R8:

Nao conceder
suprimento de
fundos no prazo
necessario a
realizagdo das
despesas
demandadas pela
autoridade
requisitante
(Suprimento de
Fundos de
Eleicbes/Zona
Eleitoral).

— Prazo-padrdo
estabelecido pela
gestdo para
aplicacdo dos
suprimentos de
fundos de zona
eleitoral no pleito
de 2020 (itens 26
e 34 dos Manuais
de Suprimento de
Fundos 2020 do
TRE-RJ (Cartdo e
Conta Corrente,
respectivamente).

— Datada
disponibilizagdo
dos recursos de
suprimentos de
fundos em conta
corrente para as

— Processos de
concessao de
suprimento de
fundos
(referéncia:
exercicio de
2020).

— Processos de
prestacdo de
contas de
suprimento de
fundos
(referéncia:
exercicio de
2020).

— Manuais de
Suprimento de
Fundos 2020 do
TRE-RJ.

— Testes de implementagdo de controles
(procedimentos ja realizados na fase de
planejamento — v. documento "Resultados
dos Testes de Implementagdo de Controles
(Fase de Planejamento)"):

1) Solicitar a SOF que apresente as respostas
daquela unidade a questionamentos, duvidas
ou outras manifestagdes de supridos(as), em
2020, referentes a dificuldades operacionais

por eles(as) enfrentadas que dificultavam ou
inviabilizavam a liberagdo dos recursos.

2) Requisitar a SOF evidéncia(s) de que
solicitou as zonas eleitorais que ainda ndo
haviam pedido a concessdo de suprimento de
fundos para as Elei¢Ges de 2020, no periodo
em que normalmente tais pedidos sdo feitos,
declaragdo expressa de que ndo tinham
interesse na obtengdo da verba.

— Inadequagdo do(s) controle(s)
para mitigar o risco de concessao
intempestiva de suprimentos de
fundos.

Observacao: Achado ja
evidenciado na avaliacdo
preliminar de controles, durante
a fase de planejamento.

— Tempo reduzido para
aplicagdo de recursos de
suprimento de fundos de zona
eleitoral, no pleito de 2020.




QUESTOES DE
AUDITORIA

RISCO(S)

INFORMAGOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

PROCEDIMENTOS

POSSIVEIS ACHADOS

EleicGes de 2020.

— Datado
recebimento,
pelos(as)
supridos(as), dos
cartes de
pagamento de
suprimentos de
fundos para as

EleicSes de 2020.

— Datada
liberagdo dos
limites dos
cartes de
pagamento de
suprimentos de
fundos para as

EleicSes de 2020.

— Datas de
solicitagdo de
suprimentos de
fundos para as

EleicGes de 2020.

— Testes substantivos:

1) Identificar, no Manual de Suprimento de
Fundos 2020, o prazo-padrdo estabelecido
pela gestdo para aplicagdo dos suprimentos
de fundos de zona eleitoral no pleito de 2020.

2) Verificar, em amostra de processos de
concessao de suprimento de fundos:

2.1) Tratando-se de suprimento concedido
mediante Cartdo de Pagamento:

a) se os cartes de pagamento foram
recebidos pelos(as) supridos(as) até a data de
inicio do prazo-padrdo de aplicagdo
estabelecido.

b) com base nas comunicag¢bes da SOF aos(as)
supridos(as) acerca da disponibilizagdo dos
limites dos cartdes , se os limites foram
liberados até a data de inicio do prazo-padrao
de aplicagdo.

2.2) Tratando-se de suprimento concedido
mediante Conta Corrente:

Com base nos extratos bancarios juntados
aos respectivos processos de prestagao de
contas de suprimento de fundos, se os
recursos estavam disponiveis em conta
corrente até a data de inicio do prazo-padrao
de aplicagdo estabelecido para as Elei¢cdes de




QUESTOES DE
AUDITORIA

RISCO(S)

INFORMAGOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

PROCEDIMENTOS

POSSIVEIS ACHADOS

2020.

3) Identificar, na amostra selecionada de
processos de concessao, as datas de
solicitagdo de suprimento de fundos, nos
casos de liberagdo de recursos tempestiva e
intempestiva, separadamente, a fim de
avaliar o impacto da antecedéncia da
solicitacdo na tempestividade da
disponibilizagdo das verbas.

4) Calcular o tempo médio de disponibilidade
dos recursos de suprimento de fundos de
zona eleitoral, para aplicagdo no pleito de
2020, considerando as datas de liberagdo dos
recursos observadas na amostra e o prazo
final de aplicagdo definido pela gestao.

5) Identificar o percentual de supridos, no
ambito da amostra, que dispuseram de 10
dias corridos ou menos para aplicagdo dos
recursos, contados entre a data de efetiva
liberacdo dos recursos e a data de realizagao
do primeiro turno do pleito.

7) Nas
contratagdes pelo
regime de
suprimento de
fundos, foram
observadas as
vedagles

— R15:
Suprido(a) realizar
despesa junto a
pessoa vedada
(coénjuge, parente,
pessoa com
vinculo com o

— Relagdo das
pessoas fisicas
prestadoras de
servigos
contratados pelo
regime de
suprimento de

— Sitio eletrénico
do Tribunal na
Internet.

— Planilha
encaminhada
pela SOF,

— Teste de implementacdo de controle
(procedimento ja realizado na fase de
planejamento — v. documento "Resultados
dos Testes de Implementagdo de Controles
(Fase de Planejamento)"):

Verificar, em amostra de processos de

—Inadequagdo do(s) controle(s)
para mitigar o risco de ndo
observancia das vedagdes
previstas no art. 13 do Ato GP n?
140/2020.

Observacgdo: Achado ja

evidenciado na avaliacdo




QUESTOES DE RISCO(S) INFORMAGCOES FONTES DE PROCEDIMENTOS POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO
previstas no art. Tribunal etc.) (art. fundos no contendo relagdo | prestacdo de contas de suprimento de fundos | preliminar de controles, durante

13 do Ato GP n?
140/2020?

13 do Ato GP n?®
140/2020).

exercicio de 2020.

— Relagdo das
pessoas fisicas
vinculadas ao
Tribunal por
contrato de
terceirizagdo ou
estagio, nos
meses de
setembro,
outubro e
novembro de
2020.

— Relagdo das
pessoas
cadastradas no
ambito do
Tribunal como
pai, mae, conjuge,
companheiro(a)
ou filho(a) de
servidor(a)
(inclusive
requisitados(as) e
comissionados(as
), se houver), no
periodo de
1/1/2020 a
31/12/2020.

dos nomes das
pessoas fisicas
contratadas pelo
regime de
suprimento de
fundos no
exercicio de 2020.

— Planilhas
encaminhadas
pela SECREF,
contendo relagdo
das pessoas
cadastradas no
ambito do
Tribunal como
pai, mae, conjuge,
companheiro(a)
ou filho(a) de
servidor(a)
(inclusive
requisitados(as) e
comissionados(as
), se houver), no
periodo de
1/1/2020 a
31/12/2020.

(referéncia: exercicio de 2020), se os recibos
de prestagdo de servigos por pessoa fisica
contém declaragdo de atendimento aos
requisitos do art. 13 do Ato GP n2 140/2020.

— Testes substantivos:

1) Solicitar a SOF relacdo das pessoas fisicas
prestadoras de servigos contratados pelo
regime de suprimento de fundos no exercicio
de 2020.

2) Extrair dos sistemas internos do Tribunal
(SGRH, sitios eletrdnicos na internet ou
intranet etc.), ou solicitar as unidades
responsaveis, relagdo das pessoas fisicas: a)
vinculadas ao Tribunal por contrato de
terceirizagdo ou estdgio, nos meses de
setembro, outubro e novembro de 2020; e b)
cadastradas no ambito do Tribunal como pai,
mae, conjuge, companheiro(a) ou filho(a) de
servidor(a) (inclusive requisitados(as) e
comissionados(as), se houver), no periodo de
1/1/2020 a 31/12/2020.

3) Por meio de ferramenta informatizada
(Excel/Calc), identificar eventuais
coincidéncias entre as pessoas contratadas
pelo regime de suprimento de fundos e as
vinculadas ao Tribunal por contrato de
terceirizagdo ou estagio e/ou cadastradas
como pai, mae, conjuge, companheiro(a) ou

a fase de planejamento.

— Contratagdo, pelo regime de
suprimento de fundos, de
pessoa(s) vinculada(s) ao Tribunal
por contrato de terceirizagdo.

— Contratagdo, pelo regime de
suprimento de fundos, de
pessoa(s) vinculada(s) ao Tribunal
por contrato de estdgio.

— Contratagdo, pelo regime de
suprimento de fundos, de
pessoa(s) cadastrada(s) como pai,
mae, conjuge, companheiro(a) ou
filho(a) de servidor(a).
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AUDITORIA

RISCO(S)

INFORMAGOES
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INFORMAGAO
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filho(a) de servidor(a).

4) Em caso de identificagdo de coincidéncias,
verificar a existéncia de fatores que elidam a
irregularidade (ex.: contratagdo de parente de
servidor(a) que ndo se encontrava vinculado
ao Tribunal a época da contratagdo;
contratagdo de pessoa que ndo se encontrava
vinculada ao Tribunal por contrato de
terceirizagdo ou estdgio na data exata da
contratagdo; casos comprovados de
homonimia; etc.).

Obs.: Caso ndo seja possivel realizar alguma
das verificagOes previstas no item 3 por meio
de ferramenta informatizada, de forma
automatizada, realiza-la a partir de amostra
aleatdria de registros.

8) As despesas
realizadas pelo
regime de
suprimento de
fundos estdo
comprovadas por
documentos
habeis?

— R18:
Suprido(a) realizar
despesa sem
obtengdo e
apresentacdo do
documento
comprobatério
habil.

— Documentos
comprobatérios
das despesas
realizadas pelo
regime de
suprimento de
fundos em 2020.

— Consultas
prévias, pelos(as)
supridos(as), a
Secretaria de
Orgamento e

— Processos de
prestacdo de
contas de
suprimento de
fundos
(referéncia:
exercicio de
2020).

— Teste substantivo:

Verificar, em amostra de processos de
prestacdo de contas (referéncia: exercicio de
2020), se as despesas realizadas pelo regime
de suprimento de fundos estdo comprovadas
por documentos habeis.

— Testes de controle:
1) Nas hipdteses em que forem identificadas

despesas ndo comprovadas por documento
fiscal, verificar se: i) foram adotados os

— Auséncia ou inadequagdo de
controle(s) para mitigar o risco de
nao comprovagao de despesas
realizadas pelo regime de
suprimento de fundos.

— Realizagdo de despesas pelo
regime de suprimento de fundos
ndao comprovadas por
documentos habeis.




Financgas (SOF) e
respectivas
confirmagdes da
viabilidade legal
de aceitagdo do
documento
emitido
(referéncia:
exercicio de
2020), nas
hipéteses em que
forem
identificadas
despesas ndo
comprovadas por
documento fiscal
e que nao se
enquadram nos
modelos
previamente
aprovados e
emitidos pela SOF
(recibos de
pagamento a
pessoa fisica
prestadora de
servigo).

— Comprovantes
de devolugdo de
valores relativos a
suprimentos de
fundos, nas

modelos previamente aprovados e emitidos
pela SOF; ou ii) a SOF foi consultada
previamente e confirmou a viabilidade legal
de aceitagdo do documento emitido.

2) Nas hipdteses em que forem identificados
desvios de conformidade nos documentos
comprobatdrios ou a auséncia desses
documentos, verificar se a auséncia ou
desconformidade foi identificada pela gestdo
e se o procedimento de devolugdo dos
valores foi devidamente realizado.
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hipéteses em que
forem
identificados
desvios de
conformidade nos
documentos
comprobatérios
ou a auséncia
desses
documentos
(referéncia:
exercicio de
2020).

9) Houve o
recolhimento do
Imposto sobre
Servigos (ISS) e do
Imposto de Renda
Retido na Fonte
(IRRF) — quando
aplicdveis —, nos
casos de
contratagdo de
servigos prestados
por pessoa fisica?

— R20:

SOF deixar de
efetuar o
recolhimento das
obrigagdes fiscais
nas hipdteses de
contratacdo de
servicos prestados
por pessoa fisica.

— Levantamento
feito em 2020
pela Secretaria de
Orgamento e
Finangas (SOF)
sobre as aliquotas
de ISS aplicéveis a
cada municipio do
Estado.

— Comprovantes
de recolhimento
do Imposto sobre
Servigos (ISS) e do
Imposto de Renda
Retido na Fonte
(IRRF) ), quando
aplicaveis

— Processos de
solicitagdo de
recibo de pessoa
fisica em que
houve efetiva
prestacdo de
servigos e
pagamento
(referéncia:
exercicio de
2020).

— Processos de
folha de
pagamento de
contribuinte
individual
(referéncia:

— Testes de implementagdo de controles
(procedimentos ja realizados na fase de
planejamento — v. documento "Resultados
dos Testes de Implementagdo de Controles
(Fase de Planejamento)"):

1) Solicitar a SOF que mostre o banco de
dados mantido por aquela unidade para
registro e acompanhamento das informagdes
relacionadas aos suprimentos de fundos
concedidos.

2) Verificar se o banco de dados mantido pela
SOF permite acompanhar pendéncias na
comunicagdo de pagamento a pessoa fisica
prestadora de servigo, e se tal
acompanhamento é pertinente para auxiliar
no controle dos recolhimentos de tributos

—Inadequagdo do(s) controle(s)
para mitigar o risco de ndo
recolhimento do Imposto sobre
Servigos (ISS) e do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) —
quando aplicdveis —, nos casos
de contratagdo de servicos
prestados por pessoa fisica.
Observagao: Achado ja
evidenciado na avaliacdo
preliminar de controles, durante
a fase de planejamento.

— Auséncia de recolhimento do
Imposto sobre Servigos (ISS) e do
Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) — quando aplicaveis
—, nos casos de contratacdo de




(referéncia: exercicio de qgue devem ser efetuados por aquela unidade | servigos prestados por pessoa

exercicio de 2020). (referéncia: exercicio de 2020). fisica.

2020).
3) Solicitar a SOF que mostre o levantamento | — Auséncia de comprovagdo de
feito em 2020 por aquela unidade sobre as recolhimento do Imposto sobre
aliquotas de ISS aplicaveis a cada municipio Servigos (ISS) e do Imposto de
do Estado. Renda Retido na Fonte (IRRF) —

qguando aplicaveis —, nos casos

— Teste substantivo: de contratacdo de servicos

prestados por pessoa fisica.
Verificar, a partir de amostra de processos de
solicitagdo de recibo de pessoa fisica em que
houve efetiva prestagdo de servigos e
pagamento (referéncia: exercicio de 2020), se
constam dos respectivos processos de folha
de pagamento de contribuinte individual os
comprovantes de recolhimento do Imposto
sobre Servigos (ISS) e do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), quando aplicdveis.




Metodologia de Dimensionamento e Extragdo de Amostras para Testes Substantivos

As amostras necessdrias a realizacdo dos testes substantivos referentes as questdes de
auditoria 4, 6, 8 e 9 foram dimensionadas e extraidas por meio dos procedimentos detalhados

a seguir.

1. Dimensionamento das amostras

Para dimensionamento das amostras, foram observadas as diretrizes do Curso de Auditoria
Baseada em Riscos, do Tribunal de Contas da Unido'. O procedimento contemplou a
determinacdo do nivel de confianca dos testes/procedimentos substantivos e a determinagdo

do tamanho das amostras.

1.1. Determinacéo do nivel de confianca dos testes/procedimentos substantivos

Para determinacdo do nivel de confianca, foi calculado, inicialmente, o risco de deteccdo’
relacionado a cada uma das questes de auditoria acima referidas, adotando-se a seguinte

formula:
RD=10/RR
Onde:
RD: risco de detecgdo referente a respectiva questdo de auditoria;
10: valor constante, correspondente ao risco de auditoria®; e

RR: risco residual apurado em rela¢do ao risco significativo que ensejou a elaboragao

da respectiva questdo de auditoria.

! 2018, Tribunal de Contas da Unido: Auditoria Baseada em Riscos. Etapa Il — Risco em Auditoria.
Unidade 2 — Modelo de Risco de Auditoria.

* Risco de detecgdo é o risco de que os procedimentos de auditoria ndo detectem distor¢des que
possam ser relevantes, individualmente ou em conjunto. Sua apuragdo, segundo o modelo de risco de
auditoria, decorre do fato de que auditorias ndo sdo capazes de fornecer asseguragdo absoluta (100%),
tendo sempre de ser aceito pelo auditor um determinado risco. Nesse contexto, o auditor controla os
riscos de detecgdo, para que o risco de auditoria se mantenha em um nivel aceitavel.

* No modelo de risco de auditoria, o risco de auditoria é o risco de que o relatdrio de auditoria possa ser
inadequado, devendo ser estabelecido e mantido pelo auditor em um nivel adequado (entre 10% e 5%)
para, inversamente, obter um nivel de asseguragdo razoavel (entre 90% e 95%).



O quadro a seguir apresenta os resultados apurados:

- Risco .
Ques-tao.de associado a Risco Residual’ R's“j 53
Auditoria ~ 4 Detecgdo (RD)
questdo
4 R24 15,00 0,67
6 R8 9,60 1,04
8 R18 16,00° 0,63
9 R20 9,60 1,04

O passo seguinte consistiu em apurar o nivel de confianga dos testes/procedimentos
substantivos (NC), a ser adotado para dimensionamento das amostras, por meio da seguinte

formula:
NC=1-RD

Os resultados, no entanto, foram inferiores a 0,5 (50%) — nivel de confianca considerado
minimo para os testes/procedimentos substantivos, de acordo com as melhores praticas. Por
essa razao, foi adotado o nivel de confianca de 50% para os testes substantivos nos quatro

casos, conforme quadro a seguir:

Questiio de Nivel de Confianca (NC)
. para os testes
Auditoria ;

substantivos

4 50%

6 50%

8 50%

9 50%

* Os riscos associados as questdes de auditoria referem-se aos riscos inerentes, identificados e avaliados
na etapa de planejamento (vide documento “Inventdrio de Riscos Inerentes”).

® Os riscos residuais foram apurados na etapa de planejamento do trabalho, por meio da multiplicagdo
entre os niveis de risco e respectivos riscos de controle (vide documento “Matriz de Riscos e
Controles”).

& Apesar de o risco residual apurado para o R18, na etapa de planejamento do trabalho, ter sido de 6,40,
o nivel de confiancga atribuido pela equipe aos controles identificados, nesse caso em particular, ndo foi
considerado para fins de cdlculo das amostras, conforme estabelecido na respectiva abordagem de
auditoria (vide documento “Matriz de Riscos e Controles”).



1.2. Determinacdo do tamanho das amostras para os testes substantivos

Definido o nivel de confianca para os testes substantivos, o tamanho das amostras foi
calculado com o auxilio de calculadora amostral on-line’. Em todos os casos, foram adotados
nivel margem de erro de 5% e

0s seguintes pardmetros: de confianca de 50%,

heterogeneidade de 50%.

Os resultados encontram-se consolidados no seguinte quadro:

Questdo de
Auditoria

Itens da populagao

Tamanho da
populagao

Tamanho da
amostra

4

Processos de Prestagdo de Contas

174

37

de Suprimentos de Fundos
concedidos em 2020 com fulcro no
art. 29, 11, do Ato GP 140/2020.

6 Processos de Concessdo de
Suprimentos de Fundos concedidos
em 2020 com fulcro no art. 29, 1,
do Ato GP 140/2020.

8 Processos de Prestagcdo de Contas
de Suprimentos de Fundos
concedidos em 2020.

9 Processos de solicitagdo de recibos
para pagamento de pessoa fisica
com recursos de suprimento de
fundos (ref.: exercicio de 2020).

157 36

174 37

306 40

2. Extragao das amostras

Definido o tamanho das amostras, sua extracdo se deu com o auxilio do editor de planilhas

eletronicas Microsoft Excel.

Inicialmente, foram criadas listas contendo os itens das respectivas populagdes, na ordem em

gue estes foram disponibilizados a equipe de auditoria.

Em seguida, atribuiu-se um numero aleatério fixo entre 0 e 1 para cada item, de cada

populagdo®.

Na sequéncia, esses itens foram reordenados, observando-se a ordem crescente dos nimeros

aleatérios que lhes foram atribuidos.

7 https://www.netquest.com/pt-br/obrigado-calculadora-tamanho-amostral (acesso: 05/11/2021).
& 0s numeros aleatérios utilizados foram criados por meio da formula =aleatdrio().




Por fim, foram selecionados os X primeiros itens de cada lista reordenada, onde X corresponde

ao tamanho de cada amostra, apurado na forma do item 1 supra.



Amostras para Testes Substantivos

Amostra para testes substantivos referentes a Questdo de Auditoria n2 4:

Processo

2020.0.000056129-9

2020.0.000056903-6

2020.0.000060573-3

2020.0.000057054-9

2020.0.000057194-4

2020.0.000056672-0

2020.0.000017145-8

2020.0.000060216-5

2020.0.000059766-8

2020.0.000060040-5

2020.0.000056860-9

2020.0.000060746-9

2020.0.000054849-7

2020.0.000063174-2

2020.0.000060502-4

2020.0.000058915-0

2020.0.000053886-6

2020.0.000056477-8

2020.0.000056746-7

2020.0.000056474-3

2020.0.000056973-7

2020.0.000056909-5

2020.0.000057606-7

2020.0.000056701-7

2020.0.000060035-9

2020.0.000057357-2

2020.0.000063525-0

2020.0.000058248-2

2020.0.000060096-0

2020.0.000056452-2

2020.0.000060045-6

2020.0.000060336-6

2020.0.000056304-6

2020.0.000021204-9

2020.0.000060008-1

2020.0.000046411-0

2020.0.000051765-6




Amostra para testes substantivos referentes a Questdo de Auditoria n? 6:

Processo

2020.0.000039134-2

2020.0.000039341-8

2020.0.000038190-8

2020.0.000036489-2

2020.0.000035215-0

2020.0.000038582-2

2020.0.000035226-6

2020.0.000048285-2

2020.0.000037103-1

2020.0.000037505-3

2020.0.000035612-1

2020.0.000042666-9

2020.0.000037813-3

2020.0.000035656-3

2020.0.000035251-7

2020.0.000044378-4

2020.0.000040059-7

2020.0.000042950-1

2020.0.000046840-0

2020.0.000037654-8

2020.0.000039221-7

2020.0.000035898-1

2020.0.000042171-3

2020.0.000044894-8

2020.0.000037663-7

2020.0.000043193-0

2020.0.000035774-8

2020.0.000036548-1

2020.0.000036853-7

2020.0.000048503-7

2020.0.000044493-4

2020.0.000035402-1

2020.0.000039927-0

2020.0.000050232-2

2020.0.000048199-6

2020.0.000041220-0




Amostra para testes substantivos referentes a Questdo de Auditoria n? 8:

Processo

2020.0.000056129-9

2020.0.000056903-6

2020.0.000060573-3

2020.0.000057054-9

2020.0.000057194-4

2020.0.000056672-0

2020.0.000017145-8

2020.0.000060216-5

2020.0.000059766-8

2020.0.000060040-5

2020.0.000056860-9

2020.0.000060746-9

2020.0.000054849-7

2020.0.000063174-2

2020.0.000060502-4

2020.0.000058915-0

2020.0.000053886-6

2020.0.000056477-8

2020.0.000056746-7

2020.0.000056474-3

2020.0.000056973-7

2020.0.000056909-5

2020.0.000057606-7

2020.0.000056701-7

2020.0.000060035-9

2020.0.000057357-2

2020.0.000063525-0

2020.0.000058248-2

2020.0.000060096-0

2020.0.000056452-2

2020.0.000060045-6

2020.0.000060336-6

2020.0.000056304-6

2020.0.000021204-9

2020.0.000060008-1

2020.0.000046411-0

2020.0.000051765-6




Amostra para testes substantivos referentes a Questdo de Auditoria n29:

Processo

2020.0.000056150-7

2020.0.000059262-3

2020.0.000058722-0

2020.0.000054084-4

2020.0.000057092-1

2020.0.000057102-2

2020.0.000055169-2

2020.0.000056098-5

2020.0.000053679-0

2020.0.000055413-6

2020.0.000055301-6

2020.0.000052967-0

2020.0.000054682-6

2020.0.000055136-6

2020.0.000057486-2

2020.0.000055188-9

2020.0.000054969-8

2020.0.000057011-5

2020.0.000054502-1

2020.0.000059283-6

2020.0.000052865-8

2020.0.000057445-5

2020.0.000054186-7

2020.0.000052971-9

2020.0.000060113-4

2020.0.000055820-4

2020.0.000058259-8

2020.0.000059325-5

2020.0.000054615-0

2020.0.000055591-4

2020.0.000055088-2

2020.0.000053255-8

2020.0.000053766-5

2020.0.000051012-0

2020.0.000055634-1

2020.0.000051732-0

2020.0.000059261-5

2020.0.000059718-8

2020.0.000054292-8

2020.0.000051706-0




EXERCICIO DE 2020
Somatério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos
hl:l)atureza Subitem Valor Pago
espesa

339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS RS 73.517.19
LOCACAO BENS MOV. OUT. NATUREZAS E

S 14 | INTANGIVEIS R$ 61.967,67

339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 53.378.03

339039 74 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 47.784,66
OUTROS SERV. DE TERCEIROS PJ - PAGTO

339039 9 ANTECIPADO! R$ 27.623,67

339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 25 92108

339039 41 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RS 24 .968.92

339036 22 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS R$ 14.821,36
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS

339030 24 | IMOVEIS/INSTALACOES R$ 13.444,20

339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO R$ 12.648,95
CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE

339147 18 | TERCEIROS R$ 10.893,59
SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E

339039 79 | OPERACIONAL R$ 8.946,48

339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO RS 8.415.14

339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM | o 7.854.22

339036 26 SERVICOS DOMESTICOS R$ 7.066,03

339030 96 MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO RS 6.470,41
MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E

339039 17 EQUIPAMENTOS R$ 6.127,50

339039 16 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS R$ 5.378,00

1 Com relacdo ao subelemento 96 da Natureza da Despesa 33.90.39, com o valor de RS 27.623,67, o Gabinete
da SOF, em reunido de discussdo dos achados preliminares e em manifestacdo escrita sobre o relatério
preliminar da auditoria, esclareceu que tal valor ndo se refere a despesas pagas nessa natureza. Acrescenta que
todo suprimento da elei¢do é concedido nessa natureza de despesa e nesse subelemento, sendo reclassificado
apos sua utilizacdo. Informa, ainda, que, devido as dificuldades impostas pela pandemia, trabalho remoto e
adiamento das elei¢gbes, ndo houve tempo habil para efetuar em todos os processos todas as medidas
contdbeis até o final do exercicio financeiro. Segundo o Gabinete da SOF, o valor acima demonstrado é
composto de despesas efetuadas em outros subelementos de despesa que ndo foram reclassificadas;
devolucdo de saldo de suprimentos de fundos movimentados por conta corrente de suprimento, que nao
foram anulados; e devolugdo de valores sacados e nao utilizados em suprimentos de fundos movimentados por
cartdo, que ndo foram anulados. A expectativa da unidade para os préximos exercicios é que os
procedimentos contdbeis ocorram a tempo, e que o registro de despesas no referido subelemento tenda a
zero.



339030 16 | MATERIAL DE EXPEDIENTE RS 4.705.90
339030 44 | MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS RS 3.665.05
339030 25 | MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS RS 3.264.30
339036 16 | LOCACAO DE BENS MOVEIS E INTANGIVEIS RS 3.210.00
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA RS 3.163.52
339039 46 | SERVICOS DOMESTICOS RS 3.146.84
339036 63 | SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 2.913,19
339039 12 | LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 2 840.00
339030 28 | MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA RS 2 666.48
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS | e 2 651 60
339030 59 | MATERIAL PARA DIVULGACAO RS 2.141.00
339033 3 LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE R$ 1.716,00
339030 22 | MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO | Rg 993.78
339030 42 | FERRAMENTAS RS 990,08
339039 78 | LIMPEZA E CONSERVACAO RS 780,00
339036 23 | FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RS 560.00
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
339039 83 DOCUMENTOS R$ 474,50
339030 15 | MATERIAL P/ FESTIVIDADES E HOMENAGENS RS 446,63
339030 17 | MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO RS 418.33
339030 39 | MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS RS 341.00
339030 23 | UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS R$ 277,50
339039 23 | FESTIVIDADES E HOMENAGENS RS 260.00
339039 19 | MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS R$ 250,00
339030 29 | MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO RS 198.70
COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS
339030 3 FINALIDADES R$ 166,60
339030 20 | MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO R$ 100,00
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
339039 20 NATUREZAS R$ 70,00
339036 27 | SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL R$ 60,00




EXERCICIO DE 2019

Somatério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos

Natureza

D Subitem Valor Pago
espesa

MATERIAL P/ MANUT.DE BENS
339030 24 | IMOVEIS/INSTALACOES R$ 23.057,03
339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS RS 11.499 04
339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO R$ 10.017 42
339039 16 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 9.854.00
339030 17 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO RS 8.716.00
339039 17 MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS | o 6.504.00
339039 93 SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA | pg¢ 5.750.00
339030 25 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS RS 4.084.87
339030 28 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA RS 3579.10
339030 16 MATERIAL DE EXPEDIENTE RS 267287

MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
339039 20 NATUREZAS R$ 1.550,00
339039 1 ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES RS 1,209 29
339030 96 MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO RS 1.099 60
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS RS 1.033.36
339047 10 TAXAS R$ 692,28
339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 674,58
339039 44 SERVICOS DE AGUA E ESGOTO R$ 600.00
339039 78 LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 580,00
339039 59 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO R$ 573.60
339039 12 LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 550,00
339039 79 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL | e 450.00
339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM RS 363.70
339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS RS 291.90

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
339039 83 DOCUMENTOS R$ 252,00
339030 23 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS RS 167.30
339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ RS 150.00
339039 58 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES R$ 119,97
339030 15 MATERIAL P/ FESTIVIDADES E HOMENAGENS RS 92 58
339039 46 SERVICOS DOMESTICOS R$ 90,00




339030

22

MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO

R$ 89,64

339030 11 MATERIAL QUIMICO RS 29 08
CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE

339147 18 | TERCEIROS R$ 50,10
339030 29 | MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO R$ 24,05
339030 42 | FERRAMENTAS R$ 15,00
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA R$ 7.70
339030 3 COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES | o 6.00




EXERCICIO DE 2018

Somatério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos

Natureza

Despesa Subitem Valor Pago

339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 109.518,04
339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS RS 102.719.79
339039 74 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 81.577.87
339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 43.296,09
339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 36.559,85
339039 14 II_STC/Q\%R/ EBIESNS MOV. OUT.NATUREZAS E RS 31.805,00
339147 - _(EE)AV&F;IIEO.IDSREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE RS 22.607.20
339030 24 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS IMOVEIS/INSTALACOES | pe 18.040,49
339036 22 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 14.925 58
339036 26 SERVICOS DOMESTICOS R$ 14.662,08
339036 35 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL RS 14.464,08
339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO RS 14.377.07
339039 16 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 12.397.50
339033 5 LOCOMOCAO URBANA R$ 11.776,00
339030 16 MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 11.404,79
339039 41 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQO RS 9.287.93
339039 46 SERVICOS DOMESTICOS R$ 7.654 57
339030 44 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS RS$ 6.437.76
339039 17 MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS | pe¢ 5.672,95
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA RS 5.513.17
339039 47 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL R$ 4.650,00
339030 96 MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO RS 4.026.65
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS RS 3.943.93
339030 59 MATERIAL PARA DIVULGACAQO R$ 3.586,75
339033 3 LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE R$ 3.500,00
339039 22 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS R$ 3.110,32
339030 25 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS RS 3.089,52
339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM RS 2.992.89
339030 28 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA R$ 2.358.33




339039

83

SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE

DOCUMENTOS R$ 2.181,20
339036 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 1.665,82

OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO
339039 26 ANTECIPADO R$ 1.631,60
339030 42 FERRAMENTAS RS 1551 16
339039 20 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS | po 1.299.00
339030 22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO RS 97320
339036 59 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO RS 970.79
339036 21 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS | o 870.00
339036 23 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RS 857 14
339036 27 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL RS 840.00
339030 39 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS RS 744 60
339030 17 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO R$ 581,89
339030 20 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO RS 340.16
339039 59 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO R$ 307,20
339039 58 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES R$ 306,00
339030 41 MATERIAL P/ UTILIZACAO EM GRAFICA RS 300.00
339039 93 SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA | e 280.00
339030 29 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO RS 27400
339039 19 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS R$ 219,35
339030 3 COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES RS 198 96

CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE
339047 18 | TERCEIROS R$ 168,00
339030 30 MATERIAL PARA COMUNICACOES R$ 139,90
339030 23 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS R$ 100,00
339039 66 SERVICOS JUDICIARIOS R$ 30,00
339039 12 LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 25,00




EXERCICIO DE 2020

Somatorio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos (Suprimentos de

Fundos de Zona Eleitoral)

g:ts“'::sz: Subitem Valor Pago

339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 73.517,19
339039 14 IL'(\?_F:'\(IZGAIOV EBIESNS MOV. OUT.NATUREZAS E RS 61.967.67
339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 53.180,25
339039 74 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 47.784,66
339039 41 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQO R$ 24.968,92
339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 23.687,08
339039 - ,?EIESISP EDESV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO RS 23.623,67
339036 22 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 14.821,36
339147 18 CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE

TERCEIROS R$ 10.893,59
339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQO R$ 8.415,14
339036 35 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL RS 7.596 48
339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO R$ 7.358,96
339036 26 SERVICOS DOMESTICOS R$ 7.066,03
339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM RS 5.005.84
339030 16 MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 4.625,30
339030 44 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS RS 3.310,05
339036 16 LOCACAO DE BENS MOVEIS E INTANGIVEIS RS 3.210,00
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA R$ 3.163,52
339039 46 SERVICOS DOMESTICOS R$ 3.146,84
339036 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS RS 2.913,19
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS RS 2.651,60
339030 28 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA RS 2.477,08
339030 59 MATERIAL PARA DIVULGACAQO R$ 2.141,00
339030 24| IMOVEIS/INSTALACOES RS 2.038,32
339039 16 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS R$ 1.950,00
339033 3 LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE RS 1.716,00
339039 79 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL RS 1.350,00
339030 22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO RS 993,78
339039 78 LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 780,00




339036 23 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO R$ 560,00
339030 42 FERRAMENTAS RS 461.08
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE
339039 83 | DOCUMENTOS R$ 426,00
339030 23 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS RS 277 50
339030 25 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS RS 243.00
339030 39 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS R$ 218.00
339030 17 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO RS 21133
339030 29 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO RS 198.70
339039 19 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS RS 100,00
339030 20 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO R$ 100,00
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
339039 20 NATUREZAS R$ 70,00
339036 27 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL R$ 60,00
339030 3 COMBUSTIVEIS E LUBRIF. P/ OUTRAS FINALIDADES R$ 8.60

EXERCICIO DE 2019

Somatdrio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos (Suprimentos de

Fundos de Zona Eleitoral)

gz;lg::: Subitem Valor Pago
339030 24 | IMOVEIS/INSTALACOES RS 8.101.38
339039 93 SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA | o 5.750,00
339030 17 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO RS 4.290,00
339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 3.921,04
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS R$ 1.033,36
339030 16 MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 801,90
339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 674,58
339039 79 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL R$ 450,00
339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO R$ 435,90
339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS R$ 291,90
339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 150,00
339147 18 %SgggllféFéREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE RS 50,10
339030 22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO R$ 16,48
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA R$ 7,70
339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM R$ 0,05




EXERCICIO DE 2018

Somatdrio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos (Suprimentos de

Fundos de Zona Eleitoral)

gzts‘g::: Subitem Valor Pago

339030 7 GENEROS DE ALIMENTACAO R$ 109.320,40
339036 39 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS RS 102.719,79
339039 74 FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS RS 81.577,87
339036 25 SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO R$ 43.296.09
339039 63 SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS R$ 35.187,45
339039 14 ;ﬁ;::'\?gg/ EBIESNS MOV. OUT.NATUREZAS E = 29.955,00
339147 1 CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE

TERCEIROS R$ 22.697,20
339036 22 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 14.925 58
339036 26 SERVICOS DOMESTICOS R$ 14.662,08
339036 35 SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL RS 14.464,08
339033 5 LOCOMOCAO URBANA R$ 11.776,00
339039 41 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQ R$ 9.287.93
339030 16 MATERIAL DE EXPEDIENTE R$ 8.548,88
339039 46 SERVICOS DOMESTICOS R$ 7.654,57
339030 26 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO R$ 7.140,17
339030 44 MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E OUTROS RS 6.437,76
339030 21 MATERIAL DE COPA E COZINHA R$ 5.316,89
339039 47 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL RS 4.650,00
339030 96 MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO ANTECIPADO RS 4.026.65
339030 1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS RS 3.943.93
339030 59 MATERIAL PARA DIVULGACAO R$ 3.586,75
339033 3 LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE R$ 3.500,00
339039 16 MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS RS 3.342,50
339039 22 EXPOSICOES, CONGRESSOS E CONFERENCIAS RS 3.110,32
339030 19 MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM R$ 2.992,89
339030 28 MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA R$ 2.358,33
339039 83 SI(EDIE:\GI\C/;(E)ET%ESCOPIAS E REPRODUCAO DE RS 2.181.20
339030 24 | IMOVEIS/INSTALACOES RS 1.839,60




339036

63

SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS

R$ 1.665,82
OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO
339039 26 ANTECIPADO R$ 1.631,60
339036 59 SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO R$ 970,79
339030 22 MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE HIGIENIZACAO R$ 965.34
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
339036 21 NATUREZAS R$ 870,00
339036 23 FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO R$ 857 14
339036 27 SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL RS 840.00
339030 42 FERRAMENTAS RS 57016
339030 41 MATERIAL P/ UTILIZACAO EM GRAFICA RS 300.00
339039 93 SERVICOS DE PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA R$ 280.00
339030 39 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS R$ 252 00
339030 20 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO RS 180.96
CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-SERVICOS DE
339047 18 | TERCEIROS R$ 168,00
339030 29 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO RS 135.00
339030 23 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS R$ 100,00
339030 17 MATERIAL DE TIC - MATERIAL DE CONSUMO R$ 91,89
339030 30 MATERIAL PARA COMUNICACOES RS 69 90
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS
339039 20 NATUREZAS R$ 30,00
339039 12 LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 25 00




EXERCICIO DE 2020

Somatério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos

Natureza

Todos os suprimentos

Apenas suprimentos de Zona

Despesa itz (Zona Eleitoral e Sede) Eleitoral
339036 | 39 FRETES E TRANSPORTES DE
ENCOMENDAS R$ 73.517,19 R$ 73.517,19  (100,00%)
339039 | 14 LOCACAO BENS MOV.
OUT.NATUREZAS E INTANGIVEIS R$ 61.967,67 R$ 61.967,67 (100,00%)
339030 |7 GENEROS DE ALIMENTACAO
R$ 53.378,03 R$ 53.180,25 (99,63%)
339039 | 74 FRETES E TRANSPORTES DE
ENCOMENDAS R$ 47.784,66 R$ 47.784,66 (100,00%)
339039 | 96 OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ-
PAGTO ANTECIPADO R$ 27.623,67 R$ 23.623,67  (85,52%)
SERVICOS GRAFICOS E
339039 |63
EDITORIAIS R$ 25.921,08 R$ 23.687,08 (91,38%)
339039 |41 | FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RS 24.968,92 R$ 24.968,92 (100,00%)
EXERCICIO DE 2019
Somatoério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos
Natureza Subitem Todos os suprimentos Apenas suprimentos de Zona
Despesa (Zona Eleitoral e Sede) Eleitoral
339030 | 24 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS
IMOVEIS/INSTALACOES R$ 23.057,03 R$ 8.101,38  (35,14%)
EXERCICIO DE 2018
Somatoério das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos
Natureza Subitem Todos os suprimentos Apenas suprimentos de Zona
Despesa (Zona Eleitoral e Sede) Eleitoral
339030 |7 | GENEROS DE ALIMENTACAO
R$ 109.518,04 R$ 109.320,40 (99,82%)
339036 | 39 FRETES E TRANSPORTES DE
ENCOMENDAS R$ 102.719,79 R$ 102.719,79 (100,00%)
339039 | 74 FRETES E TRANSPORTES DE
ENCOMENDAS R$ 81.577,87 R$ 81.577,87 (100,00%)
339036 | 25 SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO R$ 43.296,09 R$ 43.296,09 (100,00%)
SERVICOS GRAFICOS E
339039 |63
EDITORIAIS R$ 36.559,85 R$ 35.187,45 (96,25%)
339039 | 14 LOCACAO BENS MOV.
OUT.NATUREZAS E INTANGIVEIS R$ 31.805,00 R$ 29.955,00 (94,18%)
339147 | 18 CONTRIB.PREVIDENCIARIAS-
SERVICOS DE TERCEIROS R$ 22.697,20 R$ 22.697,20 (100,00%)
339030 | 24 MATERIAL P/ MANUT.DE BENS
IMOVEIS/INSTALACOES R$ 18.040,49 R$ 1.839,60 (10,20%)




Exercicio de 2020

Exercicio de 2018

Percentual em

Percentual em

Valor pago ~ =
com relagdo ao valor | Valor pago com | relagdo ao valor
Natureza suprimento de total pago com | suprimento de | total pago com
Despesa Subitem funpdos de Zona suprimento de | fundos de Zona | suprimento de
P Eleitoral no fundos de Zona Eleitoral no fundos de Zona
subitem Eleitoral no subitem Eleitoral no
exercicio exercicio
LOCACAO BENS MOV.
339039 14 OUT. NATUREZAS E RS 61.967,67 15% RS 29.955,00 5%
INTANGIVEIS
339039 63 EEDFI?/g;?:ISGRAHCOS E RS 23.687,08 6% RS 35.187,45 6%
FRETES E
gggggg 33 € TRANSPORTES DE RS 121.301,85 30% RS 184.297,66 32%
ENCOMENDAS
::gggg 4711e ALIMENTACAO RS 78.149,17 19% RS 118.608,33 21%
Total 75% Total 65%

Valor Total Pago com Suprimento de Fundos de Zona Eleitoral em 2020: RS 409.287,73
Valor Total Pago com Suprimento de Fundos de Zona Eleitoral em 2018: R$ 570.503,51




Percentual de supridos que realizaram despesas
no subitem com suprimento de fundos de Zona
Natureza . X
Subitem Eleitoral
Despesa
2020 2018
LOCACAO BENS MOV. OUT. o o
339039 14 NATUREZAS E INTANGIVEIS 25% 19%
SERVICOS GRAFICOS E . .
339039 63 EDITORIAIS 34% 35%
33903639 e FRETES E TRANSPORTES DE o o
339039 74 ENCOMENDAS 34% 36%
3390307e ~ o o
339039 41 ALIMENTACAO 67% 80%




Considerando os prazos definidos
no Manual de Suprimento de
Fundos para o pleito de 2020

Considerando um prazo ficticio de
10 dias para apresentagdo das
prestagoes de contas de
suprimento de fundos referentes
ao pleito de 2020"

Tempo médio para
entrega da prestac¢do de
contas

Adotando a média como medida de
tendéncia central: as prestagdes de

contas foram entregues com 3 (trés)
dias de atraso, em média.

Adotando a mediana como medida
central: as prestacGes de contas
foram entregues, em média, na
data-limite estabelecida para
apresentagdo da prestagao de
contas.

Adotando a média como medida de
tendéncia central: as prestagOes de
contas teriam sido entregues com 5
(cinco) dias de antecedéncia, em
média.

Adotando a mediana como medida
central: as prestagdes de contas
teriam sido entregues com 8 (oito)
dias de antecedéncia, em média.

Incidéncia de atrasos:

Foram identificados atrasos na
entrega da prestagcdo de contas em
41% dos casos.

Teriam sido identificados atrasos na
entrega da prestagdo de contas em
14% dos casos.

Tempo médio para
entrega da prestac¢do de
contas (nos casos em
que houve atraso na
entrega)

Adotando a média como medida de
tendéncia central: as prestagdes de
contas foram entregues com 9
(nove) dias de atraso, em média.

Adotando a mediana como medida
central: as prestacGes de contas
foram entregues com 6 (seis) dias
de atraso, em média.

Adotando a média como medida de
tendéncia central: as prestagdes de
contas teriam sido entregues com 9
(nove) dias de atraso, em média.

Adotando a mediana como medida
central: as prestagdes de contas
teriam sido entregues com 6 (seis)
dias de atraso, em média.

1 O prazo de 10 dias para a prestagdo de contas é o prazo-padrdo adotado em pleitos anteriores

ao de 2020. Em 2020, por conta da alteragdo da data do pleito, em decorréncia da pandemia de Covid-

19, foi adotado, em carater excepcional, o prazo de 2 dias para prestagdo de contas dos suprimentos de

fundos concedidos com fundamento no art. 29, inciso Ill, do Ato GP n2 140/2020. Por essa razio, optou-

se por considerar, na analise, tanto o prazo efetivamente fixado nos Manuais de Suprimento de Fundos

para o pleito de 2020, quanto o prazo que seria fixado em condigbes normais, para que as conclusGes da

equipe ndo se fundamentassem apenas nas observagdes de um cenario atipico.




Dispuseram de 60 a 69 dias para aplicagao dos recursos 6 supridos (17%)
Dispuseram de 50 a 59 dias para aplicagao dos recursos 5 supridos (14%)
Dispuseram de 40 a 49 dias para aplicagao dos recursos 5 supridos (14%)
Dispuseram de 30 a 39 dias para aplicagdo dos recursos 3 supridos (8%)
Dispuseram de 20 a 29 dias para aplicagao dos recursos 11 supridos (31%)
Dispuseram de 11 a 19 dias para aplicagao dos recursos 5 supridos (14%)
Dispuseram de 10 dias ou menos para aplicagdo dos recursos |1 suprido (3%)*

1 Trata-se do caso mais extremo observado, em que os recursos foram liberados ao
suprido no ultimo dia previsto para aplicagdo.



Prazo maximo possivel de

Tempo médio de efetiva

Tempo maximo de efetiva

aplicacao disponibilidade dos disponibilidade dos
recursos recursos em casos
observados na amostra
84 dias 56 dias 69 dias
70 dias 27 dias 55 dias




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA DA DG

PROCESSO N° 2021.0.000015052-0

INFORMACAO

INFORMACAO N° 6/2022

1. Trata-se de auditoria que versa sobre a concessdo, aplicacio e prestacdo de contas do suprimento de
fundos, com o objetivo de avaliar, com base em riscos, a conformidade, a economicidade, a eficicia, a

eficiéncia e a efetividade da gestdo dos recursos aplicados pelo referido regime, no Ambito deste Tribunal.

2. A SAU encaminha no doc. 2176735, o Relatério de Auditoria n® 05/2021 (versdo preliminar) para
conhecimento da Diretoria-Geral, cabendo a esta Assessoria Juridica a manifestacdo quanto ao Achado

1.1, in verbis:

I1.1. Realizacio de gastos pelo regime de suprimento de fundos, no mesmo subelemento de despesa
e no mesmo exercicio, em valor superior ao limite do art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993,

caracterizando fracionamento de despesa.

Mediante analise de relatorios de todas as despesas empenhadas e pagas no ambito do Tribunal,
por meio do regime de suprimento de fundos, nos exercicios de 2018, 2019 e 20202177220, o
que evidencia a ocorréncia de fracionamento de despesa, de acordo com entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido[12].

Verificou-se, ainda, que a extrapolacdo ocorreu de forma mais significativa nos anos de 2018 e



2020, por se tratar de anos eleitorais, em que ocorrem os maiores volumes de concessdes de
suprimento de fundos para atendimento de despesas das Zonas Eleitorais na preparacdo e
realizacdo dos pleitos eleitorais (hipotese abrangida pelo art. 3°, inciso III, do Ato GP n°
53/2018 e pelo art. 2°, inciso III, do Ato GP n°® 140/2020[13]).

De fato, quando analisadas apenas as despesas realizadas com suprimentos concedidos com
amparo nessa hipoétese, verifica-se que elas contribuiram decisivamente para as extrapolacoes
observadas em relagdo ao limite do art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/19932177233 evidenciam
essa circunstancia, ao apresentarem o somatério das despesas realizadas pelo regime de
suprimento de fundos nos trés exercicios analisados, considerando, no entanto, exclusivamente
as concessdes amparadas no art. 3°, inciso III, do Ato GP n° 53/2018 ou no art. 2°, inciso III, do
Ato GP n° 140/2020, conforme o caso.

Note-se que, na maioria dos casos em que ocorreu a extrapolacio do limite legal, as
despesas realizadas com suprimentos de fundos concedidos para atender demandas das Zonas
Eleitorais responderam pela totalidade ou quase totalidade dos gastos. As tabelas constantes do

documento 2177238 demonstram essa relagao.

E fato que o art. 4°, § 3°, do Ato GP n° 53/2018 e o art. 7°, paragrafo tnico, do Ato GP n°
140/2020 — normativos que regulamentam o regime de suprimento de fundos no 4mbito do
TRE-RIJ no periodo coberto pela analise — afastam a incidéncia do limite do art. 24, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, nas hipdteses de concessdo de suprimento de fundos para atendimento de
despesas das Zonas Eleitorais[15]. No entanto, a equipe de auditoria ndo identificou os
fundamentos legais que amparariam tal excepcionalidade, razdo pela qual concluiu pela
ocorréncia de fracionamento de despesa utilizando a Lei de Licitacdes e Contratos e a

jJurisprudéncia do TCU como critérios principais de auditoria[16].

Ressalte-se que, ainda que alguns gastos significativos tenham sofrido reducdo de 2018 para
2020, tal reducdo nao foi suficiente para manter todas as despesas realizadas pelo regime de

suprimento de fundos, no exercicio de 2020, dentro do limite estipulado pela Lei de Licita¢des.

A propésito, ha que se notar que os valores pagos no dltimo ano eleitoral nos subitens 339036
39, 339039 14 e 339030 7, pelo regime de suprimento de fundos, superariam os parimetros
legais mesmo se fosse considerado o limite de R$ 50.000,00[17] estabelecido no artigo 75 da
nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), de aplicacdo facultativa desde 1° de
abril de 2021 e definitivamente vigente a partir de 2 de abril de 2023. Assim, mesmo que 0
novo limite venha a conceder maior flexibilidade a Administracdo, manter-se-ia a necessidade
de reducgdo de gastos em determinados subelementos de despesa, em exercicios futuros, para

adequacdo ao referido limite.

Por fim, cumpre frisar que a presente andlise restringiu-se as despesas pagas exclusivamente
pelo regime de suprimento de fundos nos trés ultimos exercicios, ndo abrangendo, portanto,
despesas pagas por dispensa de licitagdo diretamente fundamentadas no art. 24, inciso I, da Lei

n° 8.666/1993 (dispensa de licitacio pelo valor), nos mesmos periodos.



Por essa razdo, ndo se pode descartar a possibilidade de que a extrapolacdo do limite legal
também fosse identificada em relacio a outros subelementos de despesa, além dos aqui
indicados, caso fossem somados aos valores gastos pelo regime de suprimento de fundos

aqueles gastos por meio do regime de dispensa de licitacao pelo valor[18].

Portanto, eventuais medidas de controle que vierem a ser implementadas, para saneamento da
circunstancia ora apontada, devem considerar os gastos com suprimentos de fundos em
conjunto com os gastos realizados por dispensa de licitacdo pelo valor no mesmo exercicio e
nos mesmos subelementos de despesa, a fim de evitar a ocorréncia de fracionamento

indevido.

Critério(s):

Art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Nota Técnica n® 2308 / 2007 / CCONT/STN, itens 12 e 13.

Acoérdao 2217/2007-Segunda Camara, Acérddo 1276/2008-Plenario e Acdérdao 7488/2013-

Segunda Camara, todos do Tribunal de Contas da Unido.
Evidéncia(s):

Relatérios de movimentacdo liquida, extraidos do Tesouro Gerencial, referentes aos exercicios
de 2018, 2019 e 2020.

Planilhas elaboradas pela equipe de auditoria, consolidando as anélises referentes a questdo de

auditoria n° 1.

Causa(s):

Possivel auséncia de estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de

suprimento de fundos que poderiam ser submetidas ao processo normal de contratagdo.

Disposi¢des normativas internas prevendo a possibilidade de extrapolacdo do limite do art. 24,
inciso II, da Lei n°® 8.666/1993 para os suprimentos de fundos concedidos para atendimento de
despesas das Zonas Eleitorais na preparacio e realizacdo dos pleitos eleitorais, revisdes de
eleitorado e cadastramento biométrico (art. 4°, § 3°, do Ato GP n° 53/2018 e art. 7°, paragrafo
unico, do Ato GP n° 140/2020)[19], sem expressa indica¢do do fundamento legal que

ampararia a excegao.

Concessao de suprimentos de fundos a varios supridos simultaneamente, com demandas

potencialmente semelhantes, sobretudo em periodos eleitorais.

Caréncia de controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de fracionamento indevido das

despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos.

Efeito(s):



Falta de conformidade com as normas apliciveis as aquisi¢des publicas pelo regime de

suprimento de fundos.

Proposta(s) de encaminhamento:

Recomendar a Diretoria-Geral que adote as providéncias necessarias no sentido de:

a) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de suprimento
de fundos que poderiam ser submetidas ao processo normal de contratacdo, e incorporar essas

demandas ao planejamento das futuras contrata¢des da organizacao;

b) implementar controle(s) especificos para mitigar o risco de fracionamento indevido das
despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, a fim de evitar a extrapolacdo dos

limites legais de dispensa de licitagdo pelo valor; e

¢) propor a revisao dos normativos internos que regulamentam o regime de suprimento de
fundos no ambito do TRE-RIJ, para estender a vedacdo de fracionamento de despesa a todas as
hipéteses de concessdo, inclusive aquelas destinadas a atender despesas das Zonas Eleitorais na

preparacdo e realizacao dos pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico.

3. Nos docs. 2177220 e 2177233 constam os documentos que, de acordo com a auditoria, evidenciam a

existéncia de fracionamento de despesa.

DO ACHADO IL.1 E DA FUNDAMENTACAO

4. A questdo cinge-se em alteragdo promovida nas normas que regulamentaram o regime de suprimento de
fundos no ambito deste Tribunal, a partir do Ato GP n°® 172/2016, reproduzida nos Atos n° 53/2018 e
140/2020, como segue:

Ato n° 53/2018

Art. 3° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor devidamente
credenciado, sempre precedido de empenho na dotacdo propria e para aplicacdo apenas

nos seguintes casos:

[...]

III - despesas de pronto pagamento, para fins de auxiliar as Zonas Eleitorais na
preparacio e realizacao dos pleitos eleitorais e revisoes de eleitorado, nos diversos

municipios do Estado.

[...]



Art 4° A concessdo de suprimento de fundos devera obedecer ao limite estabelecido no inciso II
do art. 24 da Lei 8.666/1993, de 21 junho de 1993, para cada ato de concessao.

[...]

§ 2° E vedado o fracionamento de despesa ou de documentos comprobatérios para adequacao

ao limite estabelecido neste artigo.

§ 3° Entende-se como fracionamento de despesa a utilizacio de suprimento de fundos
mediante diversas despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere o limite
determinado no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993, de 21 junho de 1993, em um
mesmo exercicio, exceto nos suprimentos concedidos na forma do inciso III do art. 3°

deste ato. Grifei

Ato n° 140/2020

Art. 2° Entende-se como suprimento de fundos a entrega de numerario a servidor credenciado,

sempre precedida de empenho na dotacdo prdpria, para aplicacdo somente nos seguintes casos:

[...]

II1. despesas de pronto pagamento das Zonas Eleitorais na preparacio e realizacio dos
pleitos eleitorais, revisoes de eleitorado e cadastramento biométrico, nos diversos

municipios do Estado. [...]

Art. 5° Cada concessao de suprimento de fundos obedecera ao limite estabelecido na Lei
8.666/1993, art. 24, inciso I1.

[...]

Art. 7° E vedado o fracionamento de despesa ou de documentos comprobatorios para

adequacdo ao limite estabelecido no § 1° do artigo anterior.

Paragrafo Gnico. Entende-se como fracionamento de despesa a utilizacdo de suprimento
de fundos mediante diversas despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere em
um mesmo exercicio o limite determinado no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993, exceto

nos suprimentos concedidos na forma do inciso III do art. 2° deste ato. Grifei

5. De acordo com a conclusdo do relatério preliminar da SAU, a natureza e o montante das despesas
realizadas por suprimento de fundos estariam em aparente conflito com a lei de licitacdes e o entendimento
da Corte de Contas, conforme julgados ali citados, em especial o Ac6érdao n° 1.726/2008, que firmou o
entendimento, em carater normativo, no sentido de que "a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisicao,

por uma mesma unidade gestora, de bens ou servicos mediante diversas compras em um Unico exercicio e



para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei
n° 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais

(cf. item 5.7 do relatério de auditoria € 9.2.4 do ac6rdao)".

6. Ademais, no aludido acérdao, o TCU deixou assentada a natureza excepcional do suprimento de fundos,
consignando, ainda, que o rol do art. 45 do Decreto n® 93.872/1986 € exaustivo, razdo pela qual esgota as
hipéteses em que € possivel o regime de adiantamento (despesas eventuais, sigilosas e/ou de pronto
pagamento), aplicando-se as referidas despesas os limites estabelecidos na Portaria MF n°® 95/2002,
ressalvados os casos expressamente autorizados por Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico
equivalente, desde que caracterizada a necessidade em despacho fundamentado, consoante o disposto no §

3° do art. 1° daquele normativo (subitens 9.2.1 a 9.2.4 do ac6rdao).

7. A SOF langa davidas pertinentes quanto a obrigatoriedade de aplicacdo da Portaria MF n°® 95/2002, no
ambito do Poder Judiciario, contudo, considerando que este Tribunal a utiliza como referéncia, que ha
previsao na norma de alteracdo dos limites por autoridade competente, caracterizada a necessidade, e,
finalmente, o fato de que o ponto focal do achado em questido € o montante e a superagao

do limite previsto no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/13 para despesas realizadas em idéntico
subelemento de despesa em um dnico exercicio (subitem 9.2.4 do Ac6rdao 1.726/2008), esta Assessoria ndo

fara maiores digressoes sobre o tema.

8. Dito isso, passo a discorrer sobre o fundamento da excecdo prevista tanto no art. 4°, §3° do Ato n°
53/2018 e quanto no art. 7°, paragrafo anico do Ato n° 140/2020.

9. Como pontuado pela SAU, o regime de suprimento de fundos é regulado, em ambito nacional, pelos arts.
65, 68 ¢ 69 da Lei n° 4.320/1964 ¢ arts. 74 a 83 do Decreto n° 200/1967. E abordado no art. 60, paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/93 e encontra-se regulamentado, em nivel federal, pelos arts. 45 a 47 do Decreto n°
93.872/1986, e pelos Decretos n® 5.335/2005, 6.370/2008, 6.467/2008 e pela Portaria MF n° 95/2002.

10. Trata-se, pois, de regime de execucdo simplificado, no qual deve restar configurada uma

excepcionalidade, em circunstincias pré-definidas, com o fim de realizar despesas que ndo podem

subordinar-se ao processo normal de aplicagﬁo[l] , entendendo como rito ordinario aquele "em que ha um

processo formal de contratacdo publica (licitacdo publica, dispensa ou inexigibilidade) e a sequéncia entre

empenho, liquidacdo e pagamento”[z] .

11. Assim, a "excecdo ao regime ordinario de contratacio prevista nos artigos 65 e 68 da Lei 4.320/64, diz
respeito a despesas que, pela sua urgéncia, ndo podem aguardar o processamento normal. O que caracteriza
a urgéncia € a necessidade premente e inadiavel de obter materiais ou prestacdo de servicos no momento em
que eles se fazem necessarios. E tais necessidades devem surgir repentina e inesperadamente, exigindo que a
Administracio efetue pagamento no ato, tais como despesas de viagens ou servigos especiais, despesas de

carater reservado e com aquisicdo de materiais de consumo ou servigos de pequeno vulto que exigem pronto

pagamento” Bl

12. Marcal Justen, ao tratar do art. 60, paragrafo unico da Lei 8.666/1993, admite "a existéncia e validade de

contratos administrativos verbais quando a formalizac@o for materialmente impossivel ou incompativel com



os pressupostos da propria contratagﬁo".[4]

13. Em aderéncia a disciplina prevista no art. 68 da Lei n® 4.320/1964, o Acérdao n° 1.726/2008 delimita a
possibilidade de ocorréncia do adiantamento as tr€s hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986
(1 - para atender despesas eventuais, que exijam pronto pagamento; 2 - para despesas que devam ser feitas
em carater sigiloso; e 3 - para atender despesas de pequeno vulto), enumerando, na ocasido, 0os motivos pelos

quais referidas despesas ndo se enquadram no processo normal de aplicacdo (item 5.4 do relat6rio):

Alguns motivos fazem com que as despesas listadas acima nio se enquadrem no processo
normal de aplicacdo. O primeiro € que, embora fosse desejavel e mais econdmico, em razdo da
eventualidade e da necessidade do pronto pagamento, ndo € possivel exigir que determinadas
etapas do processo normal de aplicacio sejam executadas antes de se efetivar o dispéndio,

tais como: emiss@o de prévio empenho em nome do credor, formalizacdo de processo ou, ainda,
a pesquisa do melhor custo para a administracdo. Exemplo: como exigir que, durante viagem a
servico com veiculo oficial, determinado servidor, diante da necessidade imediata de efetuar
reparos no veiculo, tenha que formalizar processo, efetuar pesquisa de preco e emitir empenho

em nome da oficina mecénica que o socorreu a beira de uma estrada?

O segundo € que, embora fosse possivel e menos oneroso, em razio do sigilo do qual devem
estar revestidos determinados dispéndios puiblicos, ndo é desejavel trazé-los para o processo

normal de aplicacdo, uma vez que implicaria evidenciar aspectos protegidos por sigilo.

Por dltimo, ainda que possivel e desejavel, por questdo de economicidade, ndo faz sentido
exigir que despesas até determinado montante sejam realizadas apenas apds percorrido processo
cujo custo de realizacdo tende a ser superior a eventuais prejuizos advindos da nio inser¢do de
referidas despesas no processo normal. Ou seja, para a administracdo publica, os custos
advindos da ndo inclusdo das despesas de pequeno vulto no processo normal de aplicagdo sdo,
regra geral, menores do que os custos que seriam incorridos caso fosse necessario percorrer

todas as etapas desse processo.

14. Desse modo, a concessdo do suprimento fundamentada no art. 3°, inciso III do Ato n°® 53/2018 ou no art.
2°, inciso IIT do Ato n°® 140/2020 estaria amparada no inciso I do art. 45, isto €, para atender despesas
eventuais, que exijam pronto pagamento, € para as quais, embora fosse mais econdomico e desejavel, em
razdo da eventualidade e da necessidade de pronto pagamento, ndo € possivel exigir que determinadas etapas

do processo normal de aplicac@o sejam executadas antes de se efetivar o dispéndio.

15. Com relagdo a exce¢do do §3° do art. 4° do Ato n° 53/2018, reproduzida no paragrafo tnico do art. 7° do
Ato n° 140/2020 e o aparente conflito com o entendimento firmado no subitem 9.2.4 do acérdao vergastado,
observa-se que € permitida apenas nos casos em que a despesa de pronto pagamento € utilizada na
preparacdo e realizac@o do pleito, revisdo do eleitorado e cadastramento biométrico, diante dos riscos
envolvidos. Trata-se de excecdo prevista exclusivamente para os referidos eventos, tendo em vista as
consequéncias que poderiam advir da impossibilidade de realizar determinada despesa necessaria a
realizacdo do pleito, da revisdo do eleitorado ou do cadastramento biométrico, pelo fato de que ndo pode

passar pelo processo normal de aplicacdo e foi ultrapassado o limite estabelecido no art. 24, 1I da Lei n°



8.666/93, eis que ocorrem, via de regra, em datas especificas e contam com prazos fatais. De fato, dadas as
suas caracteristicas (necessidade, eventualidade e impossibilidade de subordinacdo ao processo normal de
aplicacdo, além da prépria dindmica de aplicacdo do suprimento no qual geralmente ha uma reclassificacao
da despesa ao final - vide informacao doc. 2202743), submeté-la a um controle de subelemento, dentro de
um mesmo exercicio, sob pena de caracterizagdo de fracionamento de despesa, torna sua aplicacdo uma

tarefa complexa.

16. Considere-se, ainda, que, nos artigos 20 e 22 da Lei de Introdu¢do ao Direito Brasileiro, foram
consagrados, expressamente, o consequencialismo e o contextualismo como parametros obrigatorios de
decisdo administrativa, de modo que o administrador, considerando os obstaculos e dificuldades reais, deve

escolher, dentre as solucdes possiveis, qual delas é mais necessaria e adequada e cujas consequéncias

praticas estarfio mais afinadas com atendimento do interesse pablico®1. Dito de outro modo, em muitas
situacdes, a decisdo administrativa ndo decorrerd de um autorizagdo literal e envolverd ponderacao/ avaliacdo

de proporcionalidade, de acordo com as circunstancias do caso concreto.

17.E possivel afirmar, portanto, que a exce¢do contida nas normas deste Regional t€m como fundamento os
arts. 65, 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964, os arts. 74 a 83 do Decreto n° 200/1967, os arts. 45 a 47 do Decreto
n°® 93.872/1986 c/c arts. 20 a 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB), os dltimos no que se refere ao
subitem 9.2.4 do Acérdao TCU n° 1.726/2008 - Plenario.

18. Registre-se que a propria Corte de Contas relativizou seu entendimento no Acoérdao n® 1.885/2009 -
Plenario ao analisar um caso concreto. Entendeu, na ocasido, que as despesas, em que pese se encontrarem
dentro de um mesmo subelemento, possuiam natureza bastante distintas impossibilitando, inclusive, a
realizacdo de procedimento licitatorio para sua contratacdo em conjunto. Ndo se pretende, com esse
apontamento, concluir que a referida decisdo € aplicivel a este Tribunal, alcancando a auditoria em tela. O

objetivo € apenas destacar que o Tribunal de Contas da Unido avalia e fica atento a andlise do caso concreto.

19. Acrescente-se, ainda, que a despeito deste TRE/RIJ ter participado da auditoria que resultou no Acérdao
n°® 1.726/2008 (item 4 do Relatério), os trabalhos ali desenvolvidos basearam-se em informagdes referentes
ao ano de 2007, portanto, nao eleitoral. Consta no item 4.2 do relatério que algumas equipes analisaram
também os anos de 2005 e 2006, mas ndo € possivel concluir que a andlise incluiu este Regional. Ademais, a
norma que regulamentava o regime de suprimento (Ato n° 303/2006), na época, ndo continha a ressalva ora
existente (0 que ndo quer dizer que a situacdo ndo ocorresse na pratica). Tais elementos nos levam a crer que
o caso especifico ndo foi visto e tratado pelo TCU naquele momento ou, se foi visto, ndo gerou

recomendacao.

20. Finalmente, para esgotar o tema, esclareco que a utilizagdo do subelemento de despesa como critério

para verificar o fracionamento da despesa € bastante discutivel.

Dessas consideracdes depreende-se que o fracionamento indevido de despesas esti diretamente
relacionado ao dever de planejamento da Administragdo, caracterizando-se pela adogdo de
modalidade mais restrita (dentre aquelas previstas na Lei n° 8.666/93) ou pelo incorreto
enquadramento em dispensa em razao do valor, a partir da consideragao isolada do valor de

contratacdo de objetos de mesma natureza, previsiveis, ao longo de determinado exercicio



orcamentério (ou da possivel dura¢do do contrato, considerando as avengas que comportam

prorrogacao).

Por isso, quando a soma de contratacdes de mesma natureza previsiveis para o exercicio
extrapolar o limite previsto no art. 24, II, a utilizacdo deste dispositivo para fundamentar o

afastamento do dever de licitar redunda em fracionamento indevido de despesas.

Diante desse contexto, o ponto nodal diz respeito a identidade da natureza dos objetos para fins
de enquadramento em hipotese de dispensa em razdo do valor. Ocorre que ndo hi na legislagao
um parametro definido para determinar o que sdo bens ou servicos de mesma natureza. Alids,
nem mesmo na doutrina existe um critério objetivo que permita identificar, em todas as

situacdes, quando um objeto € de mesma natureza. Ha, apenas, elementos indiciarios.

Para a Zénite, o elemento/subelemento de despesa nao pode ser utilizado como tinico meio a
caracterizar a natureza de bens e servicos. Isso porque, a classificacdo orcamentaria da despesa
¢ critério demasiadamente amplo, que poderia levar a conjugacio de despesas que sao
incompativeis mas podem se inserir em um mesmo elemento. E o que ocorre, por exemplo, com
0s gastos com servicos de manuten¢do de aeronaves e com servigos de manutencao de
equipamentos de ar condicionado, que, apesar de completamente distintos, podem se inserir no

mesmo elemento.

Além disso, o "elemento de despesa" é ferramenta do Direito Financeiro, utilizada para a
realizacdo de func¢des pertinentes a este ramo do direito. Por outro lado, a problemética

apresentada encontra-se na esfera do Direito Administrativo, para o que € necessaria, entdo, a

utilizacdo de ferramentas deste ramo do Direitol®] .

21. Nao por outro motivo, posteriormente, em sede de monitoramento, o proprio Tribunal de Contas,
acolhendo a manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, alterou o entendimento que havia firmado,

conforme o Acdrdao n°® 2.557/2009 - Plenario, in verbis:
"9.2. dar ao item 9.2.4 do Acérdao 1276/2008 - TCU - Plenario a seguinte redacgao:

9.2.4. a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢cdo, por uma mesma unidade gestora, de
bens ou servigos de mesma natureza mediante diversas compras em um tnico exercicio, cujo
valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, constitui
fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do

relatério de auditoria)";
22. Cito, por oportuno, trecho do voto do relator, Ministro Valmir Campelo:

9. No caso, a Semag reconhece a validade dos argumentos trazidos pela STN, os quais
justificariam a alteracdo pretendida por aquele 6rgdo, no sentido de que a caracterizagdo do
fracionamento ilegal se dé pela aquisicdo de bens ou servigos de mesma natureza, e nao pela

aquisicdo de bens ou servigos classificados em idéntico subelemento de despesa.



10. Realmente, trata-se de inexatiddo técnica que reclama correcdo por parte do Tribunal,

consoante sugerido pela unidade instrutiva.

11. De fato, ndo ha como se concluir que a classificacdo das despesas segundo a legislacio
contabil/orcamentéria (norma geral) € que nortearia a definicdo da modalidade de licitacdo ou
do caso de dispensa de certame da espécie para as contratacdes com a administracio. Até
porque a Lei n° 8.666/1993 € a norma especial que rege os procedimentos de licitacdes e
contratos para o setor publico. E conforme elementar principio de hermenéutica, havendo

conflito entre uma norma especial e outra geral, aquela prevalece sobre esta Gltima.

12. Parece inegavel que a intencdo do legislador foi estabelecer como regra que o parcelamento
devera obedecer ao principio da economicidade, com justificativa técnica e econOmica da
contratacdo parcial, sendo vedado, em qualquer caso, o fracionamento como expediente para se

fugir ao procedimento licitatorio ou a modalidade de certame mais complexa.

13. Desse modo, para se determinar a modalidade a ser adotada ou a hipotese de contratagdao
direta, o critério de se somarem os gastos classificados no mesmo subelemento de despesa peca
num ponto essencial: reline, para esse fim, bens ou servigos que nao possuem a mesma
natureza, embora estejam agrupados na mesma rubrica orcamentaria. Logo, esse pardmetro nao
deve mesmo prosperar, sob pena de inviabilizar técnica e economicamente as contratagdes que

requeiram a sua adocao.

14. Nao é demais recordar que um dos objetivos da licitacdo € permitir a contratacdo de maneira
mais econdmica para o erario. Nesse sentido, quis o legislador, preservando tal objetivo,
eliminar gastos com procedimentos indteis para contratacdes de pequeno porte, fazendo
entender que tais dispéndios prejudicariam a propria administracdo. Sem divida, em situacdes
do género, € mais vantajoso contratar-se diretamente — sem delongas e formalidades maiores —,

evitando que aquisi¢des de custos irrelevantes se transformem em fontes de gastos indevidos.

15. O certo € que a contratacdo direta, no caso de pequenas importancias, ndo pode servir como
mero artificio para se fazer parcelamento de compras ou servicos unos por natureza e que, por

isso, devem ser processados de forma conjunta e concomitante.

16. Com essas consideragdes, acolhendo a proposta da Semag, voto por que o Tribunal d16.
Com essas consideragdes, acolhendo a proposta da Semag, voto por que o Tribunal de Contas

da Unido adote o acordio que ora submeto a deliberacio deste colegiado.
23. Tais consideragdes coadunam-se com as manifestacoes da SOF nos docs.2200591 e 2202743.

24. Consigna-se, finalmente, que em que pese haver fundamento para a exce¢ao prevista nas normas
auditadas (Ato 53/2019 e Ato 140/2020), esta Assessoria entende que ela ocorre nos limites definidos nesta
informacao, isto é, configurada a necessidade, a eventualidade e a impossibilidade de subordinacio ao
processo normal de aplicacdo. Isso ndo afasta, obviamente, a obrigatoriedade de fortalecer controles, o que
perpassa pela aderéncia a outros artigos da norma (ex.: arts. 11 e 13 do Ato GP n° 140/2020) e pelo

levantamento ap6s cada eleicao/revisdo/cadastramento biométrico das despesas que podem ser incluidas no



planejamento do Tribunal. A propdsito, para um contorno mais adequado do que seria a denominagdo de
eventualidade, entende-se algo fortuito ou ocasional (ocorre algumas vezes, em certas ocasioes),
abrangendo, assim, as despesas fortuitas ou aquelas que ocorrem em determinadas datas (elei¢do, revisdao ou

cadastramento), mas ndo podem ser submetidas ao processo normal de contrata¢do (licitacdo ou dispensa).

DO LIMITE DA DISPENSA NO EXERCICIO DE 2020

25. Com relagdo a tabela elaborada no doc.2177233, relativa ao exercicio de 2020, destaco que a MP n°
961/2020, convertida na Lei n° 14.065/2020, dentre outras medidas, alterou os limites de dispensa de
licitacao durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco
de 2020.

Art. 1 ° A administragc@o publica dos entes federativos, de todos os Poderes e 6rgaos

constitucionalmente autdnomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servi¢os de engenharia, desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou para obras e servicos da mesma natureza € no

mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de

uma sé vez. [...]

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o

caput deste artigo independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogacdes.

26. Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que se trata de autorizacdo ampla e dissociada das
contratacOes realizadas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, objeto da Lei n® 13.979/2020,
desde que observado o marco temporal determinado pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo 6/2020 (31/12/2020).

27. Neste sentido, transcrevo doutrina de José Anacleto Abduch Santos € de Carmen [éda Carneiro

Boaventura e Marcus Vinicius Reis de Alcantara:

A Medida Provisoéria n°® 961 de 2020 foi convertida na Lei n°® 14.065 de 30 de setembro de



2020.

A Lei n° 14.065/2020 tem vigéncia expressa determinada pelo mesmo tempo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020. Este
Decreto Legislativo fixa o estado de calamidade puiblica decorrente da pandemia de Covid-19
até 31 de dezembro de 2020.

Diferentemente do que ocorre com as disposi¢oes contidas na Lei n° 13.979/2020 — que contém
normas que somente tem aplicacdo quando das licitacdes ou contratacdes destinadas ao
enfrentamento da pandemia - as normas da nova lei tem vigéncia e aplicagdo em relacdo a
qualquer espécie de contratacdo, destinada ou nio ao enfrentamento direto ou indireto da

pandemia de Covid-19.

A Lei fixa novos valores-limite para as contratacdes diretas. Podem ser contratados obras e
servicos de engenharia até R$ 100.000,00, sem licitagdo, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servigos da mesma naturezs da mesma

natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Também podem ser contratados compras e servigos em geral até R$ 50.000,00, sem processo

licitatério, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de

maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.l]

2.1 DOS LIMITES DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

Ultrapassado esse destaque preliminar, interessante notar que a Lei n° 14.065/2020
praticamente manteve a redacdo da Medida Provisoria 961/2020 no que tange aos limites da
dispensa em razao do valor prevista no art. 24, incisos I e Il da Lei n° 8.666/93, sendo
R$100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para outros servicos e compras, conforme disposi¢ao do inciso I do artigo 1°. Assim,
até 31 de dezembro de 2020, os agentes publicos poderdo continuar dispondo desses limites
ampliados em seus processos de contratacdo (sendo avaliado, caso a caso, qual o melhor
formato para a contratac@o, observados os custos e também a questdo do tempo, conforme

mencionado alhures).

Importante trazer a baila que a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24,
incisos I e Il da Lei n° 8.666/93, com limites ampliados trazidos pela Lei n° 14.065/2020 é
diferente da dispensa emergencial prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020. Essa tltima nio
possui limite de valor nem incide na hipotese de fracionamento, prevista no art. 23, §5° da Lei
n° 8.666/93. Ademais, deve ser utilizada especificamente para aquisicao de bens, servigos,
inclusive de engenharia ou insumos relacionados com o enfrentamento da emergéncia de saide
publica (art. 4°, caput da Lei n° 13.979/2020) — limite material.

J4 a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos I e Il da Lei n°



8.666/93, com limites ampliados trazidos pela Lei n° 14.065/2020, pode ser utilizada pelos
agentes publicos, para qualquer contratagdo, porém € necessaria cautela, pois esta ferramenta,
diferentemente da hipotese da dispensa emergencial da Lei n® 13.979/2020, esta submetida a
vedacdo legal relativa ao fracionamento. Além disso, € relevante ressaltar que o aumento dos
limites da dispensa ndo significa na possibilidade ampla de compra sem justificativas e
motivacdes pertinentes ao processo de contratagao. E indispensavel que o agente publico
possua respaldo para realizar as contratagdes diretas por dispensa de licitacdo, seja pela dispensa
emergencial prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020 seja a dispensa em razdo do valor, com

limites ampliados, trazidos pela Lei n° 14.065/2020, sempre com motivacao dos seus atos.

A Lein® 8.666/1993 dispOe em seu art. 26, paragrafo inico, sobre as justificativas a serem
apresentadas nos processos de contratagdo direta. No caso das contratacOes por dispensa de
licitacdo fundamentadas nos incisos I e II do art. 24 (com valores definidos pela Lei n°
14.065/2020), devem ser apresentadas no processo a razao da escolha do futuro contratado e a
justificativa do preco a ser praticado. Ja a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre a dispensa de
licitacdo para enfrentamento da emergéncia de satide publica, aponta no art. 4° B que se
presumem comprovadas as situacoes de emergéncia, bem como a necessidade de pronto
atendimento, os riscos envolvidos e a limitagao da contratacdo a necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. Ainda assim, a Administracdo deverd comprovar o nexo de causalidade
entre o objeto pretendido e o enfrentamento da emergéncia. No atual cenario de pandemia, é
necessario avaliar qual o formato de contratagdo mais vidvel, sendo premente a necessidade de
diferencia¢do dos institutos previstos em Lei, conforme descrito neste topico. Nao ha que se
confundir, portanto, a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos [ e II
da Lei n° 8.666/93, com limites ampliados trazidos pela Lei n° 14.065/2020 e a dispensa
emergencial prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020. Assim, o agente publico podera agir com

maior segurancga juridica, para que possa avaliar o caso concreto e definir o tipo de contratacao

mais apropriado.[S]

28. No mesmo sentido, tem-se 0 PARECER n° 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU — INTELIGENCIA DA
MPV 961/2020 E EMC 106/2020, da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
Administrativos - AGU:

3.2 Irrelevancia do objetivo da contratacdo - Aplicagdo da MPV para todas as contratagdes

feitas no periodo do Estado de Calamidade;

24. As inovagdes trazidas pela Medida Provisoria n° 961/2020 sdo de ordem geral, ou seja, os
agentes publicos poderdo se valer, no prazo delimitado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
independentemente do objeto e do objetivo de contratacio, das ferramentas de inovacio e
aperfeicoamento provocadas pelo aludido normativo. Assim sendo, impende observar que as
disposi¢des do normativo se aplicam independentemente de sua vinculagcdo imediata ao

enfrentamento da crise provocada pela COVID-19. Cite-se:



"2. A proposta visa estabelecer medidas voltadas para garantir a aquisicao de bens, servigos e
insumos durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, ou seja, até 31 de dezembro, visando atender a situagcdes regulares, em
que o gestor publico necessita se valer de regras diferenciadas para garantir a disponibilidade de
bens ou servigos indispensaveis ao atendimento do interesse publico, o que demonstra sua
relevancia. Inclusive serd exitoso para o enfrentamento da atual situagdo de emergéncia de
satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus (COVID 19), de que trata
a Lein® 13.979 de 2020, conforme serd demonstrado. " (EM n. 00144/2020 ME)

29. Assim, entendo que a referida norma repercute no resultado da tabela de gastos do exercicio de 2020.

DAS CONSIDERA COES FINAIS

30. A Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) traz a disciplina e os limites da dispensa em razao do
valor no art. 75, I e II, dispondo, ainda, em seu §1°, II, que para aferi¢cao dos limites deverao ser observados

o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratacoes no mesmo ramo de atividade.

31. A Instrucdo Normativa SEGES n° 67/2021, que regulamenta a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n°® 14.133/2021 e institui a dispensa eletronica, no ambito do Poder Executivo,
define como ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. A referida norma serve de base para os
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria DG n® 57/2021 (SEI n°
2021.0.000018012-7), em fase de elaboracdo de relatdrio para implementacio da dispensa em razdo do

valor, no ambito deste Tribunal.

32. Desse modo, as recomendagdes advindas da presente auditoria poderdo encontrar um cendrio distinto,

caso a nova lei de licitacdes ja esteja implementada para as contratagdes diretas, em razio do valor.

33. Importante salientar, por derradeiro, que pode se afigurar complexo e invidvel o somatdrio de despesas
provenientes de suprimento de fundos com as realizadas por dispensa em razdo do valor num mesmo
exercicio, como sugerido no item II do relatério preliminar[9] , seja pelo critério de classificacdo contabil ou
pela atividade econdmica, em virtude da natureza dos regimes, o primeiro de execu¢do simplificada para
despesas que nao podem se subordinar ao processo normal (suprimento de fundos) e o segundo de aplicacao

normal, com todas as etapas do processo de execucdo publica (dispensa de licitacdo).

34. Ea informagdo que submeto a apreciagcdo superior.



[11O Acérddo 1.726/2008 Plenario define o processo normal de aplicagdo da despesa ptiblica como "aquele em que € possivel,
desejavel, e menos oneroso para a administracio publica fazer com que seus recursos sejam aplicados ap6s o cumprimento,
entre outros, de determinados procedimentos: a) formalizagdo de processo; b) obtencdo de proposta mais vantajosa; c)
celebragdo de contrato, se for o caso; d) emiss@o de empenho em nome do credor; e) liquidacao; e f) pagamento via ordem

bancaria" (subitem 5.2 do relatério).

[2] Consultoria Zénite: PAGAMENTO — SUPRIMENTO DE FUNDOS — DECRETO N° 93.872/86 — PORTARIA N° 95/02 DO

MF - APLICABILIDADE —SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - Orientagdo Zénite. 25.11.2015.

[3] Consultoria Zénite: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O LIMITE PARA CONTRATACOES OPERADAS POR MEIO

DO SUPRIMENTO DE FUNDOS - Autor: Adriano Biancolini.

[4] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17 edi¢cdo. Sdo Paulo. Editora Revista

dos Tribunais, 2016, pag. 1.149.

[S]ALein®14.133/2021 elenca a Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro dentre as disposi¢des a serem
consideradas em sua aplicacdo, in verbis: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[6] Consultoria Zénite: DISPENSA DE LICITACAO - EM RAZAO DO VALOR - FRACIONAMENTO - CRITERIOS -
DESCABIMENTO DA CLASSIFICACAO DO ELEMENTO ORCAMENTARIO - CONSIDERACOES - Orientagdo Zénite.

30.04.2019.

[7ISANTOS, José Anacleto Abduch. Novidades da Lei n°® 14.065/2020: contrata¢des publicas durante o estado de calamidade

publica, Zénite Facil, categoria Doutrina, 06 out. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.

[8] BOAVENTURA, Carmem Léda Carneiro e Marcus Vinicius Reis de Alcantara, in A lei n°® 14.065/2020 e o novo cenario das

contratacdes publicas — O Licitante. Acesso em 09.03.2022.

[9] "Portanto, eventuais medidas de controle que vierem a ser implementadas, para saneamento da circunstancia ora apontada,
devem considerar os gastos com suprimentos de fundos em conjunto com os gastos realizados por dispensa de licitagdo pelo

valor no mesmo exercicio e nos mesmos subelementos de despesa, a fim de evitar a ocorréncia de fracionamento indevido."
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA-GERAL
ASSESSORIA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

PROCESSO N° 2021.0.000015052-0

INFORMACAO

Sra. Diretora-Geral,

em atencdo ao despacho id. 2185785, a SOF (id. 2200591 e 2202743), a SAD (id.
2198349), a SSG (2190606), a ASPLEL (2195161) e a ASJURI (2210590) manifestaram-se quanto aos
achados contidos no Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 05/2021 - Suprimento de Fundos (2176735).

A excecdo do achado “IL.3 - Auséncia de evidéncia de controle(s) para mitigar o risco
de ndo observdncia das condicoes previstas no art. 11 do Ato GP n° 140/2020”, as unidades consultadas
apresentaram esclarecimentos e ponderacdes, que se encontram consolidadas na tabela ora juntada aos
presentes autos (id. 2212582).

Destas, chamo a aten¢do para aquelas relacionadas aos achados II.1 e IL.2, que
envolvem critérios de fracionamento de despesas e de eventualidade, relativas a concessdo de suprimento
de fundos para preparacdo e realizacdo dos pleitos eleitorais. A este respeito, saliento que, ndo obstante o
parecer da ASJURI referir-se especificamente ao achado II.1, aborda questdo tratada no achado IL.2. Ao
avaliar a natureza da concessio do suprimento de fundos, discorre aquela Assessoria sobre a

caracterizacdo da eventualidade, concluindo nos seguintes termos:

“24. Consigna-se, finalmente, que em que pese haver fundamento para a exce¢do
prevista nas normas auditadas (Ato 53/2019 e Ato 140/2020), esta Assessoria entende
que ela ocorre nos limites definidos nesta informagdo, isto é, configurada a

necessidade, a eventualidade e a impossibilidade de subordinacdo ao processo normal



de aplicagdo. Isso ndo afasta, obviamente, a obrigatoriedade de fortalecer controles, o
que perpassa pela aderéncia a outros artigos da norma (ex.: arts. 11 e 13 do Ato GP n°
140/2020) e pelo levantamento apés cada eleicdo/revisdo/cadastramento biométrico

das despesas que podem ser incluidas no planejamento do Tribunal. A propésito, para

um contorno mais adequado do que seria a denominacdo de eventualidade, entende-se

algo fortuito ou ocasional (ocorre algumas vezes, em certas ocasioes), abrangendo,

assim. as despesas fortuitas ou aquelas que ocorrem em determinadas datas (eleicdo,

revisdo ou cadastramento), mas ndo _podem_ser_submetidas ao processo normal de

contratacdo (licitacdo ou dispensa)”. - grifei

Com tais informacdes, submeto a apreciacdo superior, esclarecendo que, de acordo com
resposta a mensagem encaminhada a SAU (id. 2212531), o prazo para manifestacdo desta Diretoria-Geral

foi estendido até a presente data.

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2022

TATIANA DE FREITAS KAGOHARA
ASSESSOR(A) DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Documento assinado eletronicamente em 11/03/2022, as 13:00, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-
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RELATORIO DE AUDITORIA N2 05/2021
SUPRIMENTO DE FUNDOS

~ UNIDADE “ a
ACHADO DE AUDITORIA RECOMENDACAO RESPONSAVEL COMENTARIOS DAS UNIDADES RESPONSAVEIS
I1.1. Realizagdo de gastos pelo | 3.1.1.1) elaborar estudos para identificar ASJURL:
regime de suprimento de despesas comumente realizadas pelo regime '
fundos, no mesmo de suprimento de fundos que poderiam ser Ver Informagdo ASJURI n2 06/2022 (id. 2210590).
subelemento de despesa e submetidas ao processo normal de DG
no mesmo exercicio, em contratagdo, e incorporar essas demandas ao S5G: ) ) ) o ) L )
valor superior ao limite do planejamento das futuras contratacdes da “O TRE-RJ possui atualmente 165 Zonas Eleitorais, que tém a sua disposi¢do suprimento de fundos em todos
art. 24 inciso II. da Lei n® organizacio; os pleitos. Neste sentido, considerando a escala que essa quantidade de unidades representa, a chance de
] 666/’1993 ca;acterizando (Obs 'Recor;1endag:do comum ao Achado I1.2) que gastos com suprimento de fundos extrapolem o limite para dispensas de licitagdo em razdo do valor é
fracioname;to de despesa 3.1.1.2) implementar controle(s) especificos bastante grande. De maneira bastante simplificada, se apenas metade das Zonas Eleitorais tiver um problema
p.ar.a .mitigaro risco de fracionamento indevido elétrico em um local de votacdo, e para soluciond-lo seja necessario realizar uma despesa de RS 300,00
das despesas realizadas pelo regime de (trezentos reais), relativos a didria de um profissional da area, o limite previsto ja sera extrapolado. Neste
suprimento de fundos, a fim de evitar a DG sentido, considerando os niveis de risco com os quais um Tribunal Eleitoral precisa lidar para que um pleito
extrapolagdo dos Iimitles legais de dispensa de ocorra sem falhas e sem atrasos, ja que a data e a hora para sua realizagdo sao comandos constitucionais
licitagdo pelo valor; bastante rigidos (que foram alterados em 2020 de forma totalmente excepcional em razGes dos efeitos da
3.1.1.3) propor a réviséo dos normativos epidemia global de COVID-19), sdo necessarias ferramentas de instantanea aplicagdo, como o suprimento de
in.térr.los que regulamentam o regime de fundos, que ficaria praticamente inviabilizado se for mantido o entendimento da necessidade de se ater ao
suprimento de fundos no 4mbito do TRE-RJ valor limite para dispensas de licitagdo, quando o gasto for considerado de maneira agregada.”
para estender a vedagdo de fracionamento de SAD:
despesa a todas as hipéteses de concessdo, “Corroborando as informagdes prestadas pela SSG, esclarego que existe um esforgo da administragdo em
inclusive aquelas destinadas a atender incorporar despesas executadas através de suprimento de fundos, sobretudo para organizagdo das eleigdes,
despesas das Zonas Eleitorais na preparagdo e nas contratacGes regulares realizadas pelo Tribunal, tais quais aquelas elencadas pelo Secretdrio de
realizagdo dos pleitos eleitorais, revisGes de Manutenc¢3o e Servigcos Gerais. No entanto, considerando a dispers3o territorial dos cartérios eleitorais e
eleitorado e cadastramento biométrico; singularidades e natureza de algumas demandas, torna-se dificil a centralizagdo de todas as contratagdes.
No que tange a despesas administradas pela SAD, ressaltamos que em diversas reunides de avaliagdo de
eleigdes havidas, foi realizado levantamento sobre materiais de consumo de modo geral e materiais graficos
em especial que, por serem de uso generalizado nos trabalhos de organizagdo de elei¢do, deveriam ser
contratados de forma centralizada. Destes levantamentos, resultaram, por exemplo, a contratagdo de
DG ferramentas para as equipes de fiscalizagdo de propaganda eleitoral e de cartazes com informagdo sobre a
proibigdo de uso de eletrénicos nas cabinas de votagdo, despesas, até entdo, contratadas diretamente pelos
cartorios eleitorais. Mesmo cientes de que tais informagGes ndo alteram as conclusdes alcangadas pela
auditoria de que trata o presente processo, citamos os exemplos acima apenas para ressaltar que a
administragdo vem se esforcando para diminuir as despesas de Zonas Eleitorais com a utilizagdo de
suprimento de fundos. Ndo desconhecemos, no entanto, que a questdo se encontra longe de solugdo.”
SOF/COFIN:
“Nao ha lei que defina expressamente o limite dos valores relacionados ao suprimento de fundos. Dessa
forma, esses limites sdo definidos em normativos de cada poder. O Poder Executivo Federal, por ato do
Ministro da Fazenda, elaborou a Portaria MF n2 95, de 19/04/02 e vinculou aos limites da Lei 8666/93. O
referido ato normativo no art. 12, §32 admite a concessdo de suprimentos de fundos em valores superiores
aos limites definidos, desde que caracterizada a necessidade excepcional e em despacho fundamentado pela
autoridade de nivel ministerial. O regramento citado deve ser aplicado obrigatoriamente para os 6rgdos do




Poder Executivo Federal. As unidades dos demais Poderes, restou a incumbéncia de disciplinar a matéria
conforme a peculiaridade de cada drgdo. Sendo assim, drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario elaboram
seus normativos tomando como referéncia a portaria do Governo Federal. Sendo assim, mediante as
justificativas apresentadas pela SAD e SSG, esta Corte vem disciplinando a matéria, com a excegdo para os
suprimentos de fundos concedidos as zonas eleitorais ao limite mencionado no achado.

Outro ponto a ser observado é o conceito de fracionamento da despesa adotado no presente achado. Mais
uma vez, utiliza-se o normativo do Poder Executivo Federal (Macrofungdo 021121 — SUPRIMENTO DE
FUNDOS) que trata da operacionalizagdo do suprimento de fundos. Ao tratar da modalidade para custear
despesas de pequeno vulto, esclarece no item 3.3.4 que "O fracionamento da despesa ndo é caracterizado
pela mesma classificagdo contabil em qualquer dos niveis, mas por aquisicGes de mesma natureza funcional".
Deve se ter cautela ao afirmar que houve fracionamento de despesa, tendo em vista que ao aplicar a
classificagdo da natureza da despesa detalhada, como fez a SAU, o item 3.3.7 do normativo citado considera
apenas indicio de fracionamento, e ndo fracionamento propriamente dito. Entendo que para os 6rgdos do
Executivo, o fracionamento se aplica a qualquer tipo de suprimento, ndo sé o destinado a custear despesas
de pequeno vulto, mas também para os suprimentos que exigem pronto pagamento. Acrescento, ainda, que
a MACROFUNCAO 021121 — SUPRIMENTO DE FUNDOS foi atualizada em 11/12/2020 e consta no link
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com _content&view=article&id=1612:021121-
suprimento-de-fundos&catid=755&Itemid=700".

GABSOF:

“Na tabela "Somatédrio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos do exercicio de 2020",
constante da segunda pégina do referido documento, foi incluido o subelemento 96 da Natureza da Despesa
33.90.39, com o valor de RS 27.623,67. Ocorre que tal valor ndo se trata de despesas pagas nesta natureza.
Todo suprimento da eleicdo é concedido nesta natureza de despesa e neste subelemento, sendo
reclassificado apds sua utilizagdo. Devido as dificuldades impostas pela pandemia, trabalho remoto e
adiamento das eleigdes, ndo houve tempo habil para efetuar em todos os processos todas as medidas
contabeis até o final do exercicio financeiro. Portanto o valor acima demonstrado é composto de:

1. Despesas efetuadas em outros subelementos de despesa que ndo foram reclassificadas;

2. Devolugdo de saldo de suprimentos de fundos movimentados por Conta-Corrente de suprimento,
que nao foram anulados;

3. Devolugdo de valores sacados e ndo utilizados em suprimentos de fundos movimentados por
Cartdo, que ndo foram anulados.

Na tabela "Somatdrio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos do exercicio de 2019",
constante da terceira pagina do referido documento, foi incluido o subelemento 24 da Natureza da Despesa
33.90.30, Material p/ manut.de bens imoveis/instalacoes com o valor de RS 23.057,03, e marcado tal gasto
como fracionamento da despesa. Porém, na tabela "Somatério das Despesas Pagas pelo Regime de
Suprimento de Fundos (Suprimentos de Fundos de Zona Eleitoral) do exercicio de 2019", pagina 8, verifica-
se que o valor utilizado pelas zonas no elemento/subelemento acima citado foi de RS 8.101,38. Os
suprimentos para a Zona Eleitoral sdo concedidos no inciso Ill, artigo 22 do Ato GP 140/2020. Conforme
paragrafo Unico, art. 72, do mesmo Ato, os suprimentos concedidos neste inciso ndo sdo contabilizados para
o calculo dos valores que caracterizam fracionamento da despesa. Assim, no ano de 2019, no subelemento
24 da Natureza da Despesa 33.90.30, material p/ manut.de bens imoveis/instalacoes, tivemos em
suprimentos concedidos no Inciso |, art 22 do Ato GP 140/2020, o valor de RS 14.955,65, abaixo do teto de
RS$ 17.600,00, limite para caracterizar o fracionamento da despesa.”




11.2. Realizagdo de gastos nao
eventuais por meio de
suprimentos de fundos
concedidos com base no art.
29, inciso I, do Ato GP n?
140/2020 (despesas de
pronto pagamento das Zonas
Eleitorais na preparagdo e
realizagdo dos pleitos
eleitorais, revisdes de
eleitorado e cadastramento
biométrico).

3.1.1.4) implementar controle(s) especifico(s)
para mitigar o risco de realizagdo de despesas
nao eventuais por meio do regime de
suprimento de fundos, sobretudo na hipdtese
de concessao para atendimento das Zonas
Eleitorais na preparacdo e realizagdo dos
pleitos eleitorais;

DG

3.1.1.5) propor a incorporagdo do critério da
eventualidade aos normativos e manuais
internos que dispGem sobre o regime de
suprimento de fundos, em relagdo as hipdéteses
de concessdo que encontram fundamento de
validade no art. 45, inciso |, do Decreto n?
93.872/1986 (caso do art. 29, incisos Il e I, do
Ato GP n? 140/2020);

DG

SSG:

“Ja ocorreram incorporagées de despesas realizadas em suprimento de fundos aos contratos administrados
pela SSG, como de transporte e limpeza. No pleito de 2020, por iniciativa da prépria SAU, que ja havia
questionado se despesas com transporte realizadas pelas Zonas Eleitorais ndo poderiam ser incorporadas ao
planejamento das contratagdes, na mesma logica da presente agdo de auditoria. No entanto, nota-se que as
despesas com transporte diminuiram bastante em suprimentos de fundos mas ndo foram totalmente
zeradas. A mesma coisa ocorreu com as despesas de limpeza. Por conta até de protocolos sanitérios, os
contratos de limpeza foram acrescidos para que as zonas eleitorais tivessem profissionais durante todo o
final de semana de realizagdo das elei¢Ges. No entanto, note-se que as despesas com profissional de limpeza
em suprimento de fundos também diminuiram bastante mas nao foram totalmente zeradas. Neste sentido,
tratando aqui apenas dos contratos cujo servigo é atribuicdo desta SSG, talvez seja o caso de proibir de
maneira cabal a utilizagdo de suprimento de fundos para contratagdo de transporte e limpeza. Em relagdo a
limpeza ndo acho que o risco seja algo significativo, ja que a servigo passou a ser prestado a contento em
2020 através dos contratos celebrados por este érgao. Mas em relagdo a transporte, considerando os niveis
de risco com os quais um Tribunal Eleitoral precisa lidar para que um pleito ocorra sem falhas e sem atrasos,
€ preciso avaliar com bastante critério uma proibigdo desta ordem.”

GABSOF:

“No achado, foi informado o gasto RS 61.967,67 na Natureza da Despesa 339039 14 locacdo bens mov.
out.naturezas e intangiveis. Procedi uma analise por amostragem em 50 notas fiscais desta natureza de
despesa, para identificar os gastos que a compdem, e cheguei a tabela abaixo:

Bens alugados Percentual da Despesa

Veiculos 71%
Mesas e Cadeiras 28%
Banheiros quimicos 1%

Além disso é apontado o gasto de RS 23.687,08 em 339039 63 - Servicos gréficos e editoriais e RS 121.301,85
nos elementos 339036 39 e 339039 74 - Fretes e transportes de encomendas.

Ja ocorreram diversos estudos, durante os Ultimos 26 anos, tentando viabilizar a contratagdo de veiculos por
licitagdo para atender as Zonas Eleitorais durante o pleito, e nenhum se mostrou efetivo, esbarrando em
diversos fatores, desde impossibilidade de cobertura para todo o estado, até os problemas enfrentados em
areas de risco. E dito no referido achado "hd que se observar que a realizagdo de despesas semelhantes por
diversos supridos, de forma fragmentada, como as ora identificadas, tendem a afetar a economicidade das
aquisi¢ées, na medida em que deixam de incorporar eventuais ganhos de escala." Conseguir licitagdes para
o aluguel de mesas e cadeiras para todas as Zonas do Estado que as requisitassem, bem como o fornecimento
de servigos graficos pelos valores gastos em 2020, na opinido deste Oficial de Gabinete, ndo seria viavel.
Existe a possibilidade de compra de mesas e cadeiras de plastico por licitagdo pelo Tribunal para evitar o
aluguel recorrente a cada eleigdo. No entanto, foram observadas notas com o aluguel de dezenas de mesas
e cadeiras para uma Unica zona (exemplo: ID 1401130). Dai surgem questdes como onde este material ficaria
armazenado? As Zonas possuem espago para abrigar tal mobilidrio? Se ficarem armazenadas no Tribunal,
qual seria o custo de sua distribuicdo para as Zonas Eleitorais?”




11.3. Auséncia de evidéncia de
controle(s) para mitigar o
risco de nio observancia das

3.1.1.6) estabelecer rotina de comunicagdo
entre os(as) supridos(as) e os setores e/ou
sistemas responsaveis pelo fornecimento de

L . . ~ . N DG
condigGes previstas no art. 11 | informagdes quanto ao atendimento as
do Ato GP n? 140/2020. condicionantes atualmente dispostas no art.
11 do Ato GP n2 140/2020;
3.1.1.7) estabelecer rotina para evidenciar, a
qualquer tempo, que despesas realizadas pelo
regime de suprimento de fundos atendiam, a DG
época de sua realizagdo, as condicionantes
atualmente dispostas no art. 11 do Ato GP n?
140/2020;
I.4. Entrega de prestacGes de | 3.1.1.8) aprimorar os controles para mitigar o
contas de suprimentos de risco de entrega de prestacdes de contas de EOF/CO.FJN: L. L .
fundos apés o prazo suprimentos de fundos apés o prazo As e!elgoes ,de 2020 foram atlplcas: prlnar?almente para 95 trabalhos de stljprlmento de fundos. Em a,n.os
estabelecido. estabelecido: anteriores, tinhamos dois meses apds o pleito para concluir os trabalhos até o encerramento do exercicio.
’ Em 2020, as eleices ocorreram em novembro/2020, restando apenas um més para realizarmos os
DG procedimentos de encerramento relativo ao Suprimento de Fundos. Os prazos também foram curtos para
os supridos, de modo que ndo se deve tomar o ano de 2020 como parametro. No caso de ZE's a data foi pré-
definida (12 sexta-feira apds o pleito), independentemente do inicio da aplicagdo. Ao nosso entender, ndo
ha necessidade de aviso para lembrar ao suprido do prazo de prestagdo de contas, tendo em vista que consta
no Manual de Suprimento de Fundos as datas de prestagdo de contas, bem como ocorreu publicagdo
individualizada em DJ-e de cada suprimento de fundos concedido, com as referidas datas.”
I1.5. Suprimentos de fundos 3.2.1) Avaliem a conveniéncia e oportunidade
concedidos para o pleito de de adotarem medidas para garantir que os EOF/CO,FIN: . . . "
2020 com perfodo de recursos de suprimentos de fundos sejam O pedido parte da ZE quando mélhoE Ihe.ap.rouver. Existem ZI.E s quNe naf) pfedem, outras que pede.m e ndo
aplicagdio inferior aos prazos disponibilizados aos{as) supridos(as) pelo usam e outras que fazem real aplicagdo. Limitar prazo para solicitagdo ndo é prudente, tendo em vista
. . . , L DG e SOF eventual necessidade futura de quem ndo solicitou.”
de referéncia previstos nos maior tempo possivel, observados os limites
Manuais de Suprimento de legais e regulamentares, podendo adotar, se
Fundos do Tribunal. for o caso, entre outras medidas julgadas
pertinentes, as a seguir relacionadas:
3.2.1.1) estabelecer, nos manuais de
suprimento de fundos aplicaveis aos préximos
exercicios, periodo de referéncia para
encaminhamento das solicitages de
suprimentos de fundos destinados a
preparagdo e realizagdo dos pleitos eleitorais,
considerando a antecedéncia necessaria para
andlise dos pedidos e adogdo das demais DG e SOF

providéncias operacionais, de modo a garantir
a disponibilidade dos recursos pelo maior
tempo possivel em todos os casos em que a
solicitagdo da verba ocorrer dentro do periodo
fixado, desde que o(a) suprido(a) adote
tempestivamente as providéncias a seu
encargo, se for o caso;




3.2.1.2) esclarecer aos(as) supridos(as) que os
pedidos de suprimento de fundos
encaminhados apds o periodo de referéncia
estabelecido poderdo ndo ser processados a
tempo de garantir a disponibilidade dos
recursos pelo maior tempo possivel, mesmo
que o(a) suprido(a), apds o pedido, adote
tempestivamente as providéncias a seu
encargo, se for o caso; e

DG e SOF

3.2.1.3) adotar medidas pertinentes para
garantir que o recebimento dos cartGes, por
parte dos(as) supridos(as), chegue ao
conhecimento da SOF com a maior brevidade
possivel, evitando depender exclusivamente
da iniciativa dos(as) proprios(as) supridos(as)
em comunicar o recebimento.

DG e SOF

I1.6. Utilizagdo de recursos de
suprimento de fundos para
realizagdo de contratagdo
vedada pelo art. 13 do Ato
GP n? 140/2020.

3.1.1.9) aprimorar o(s) controle(s) para mitigar
o risco de ndo observancia das vedagdes
previstas no art. 13 do Ato GP n2 140/2020,
sobretudo quanto aos aspectos preventivo e
detectivo;

DG

GABSOF:
“Sera implantada medida preventiva, composta dos seguintes passos:
1. Solicitagdo para a SGP de relagbes com o CPF e Nome de todos os conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de servidores do
Tribunal ou de servidores requisitados, e de magistrado eleitoral, que aquela Secretaria possua
registro;
2. Solicitagdo para a SAD, SSG e STl de relagdes com o CPF e Nome de todos os funciondrios
terceirizados dos contratos que estas unidades gerenciam;
3. Integracdo destes dados no sistema que emite os recibos de pessoas fisicas na eleigao, impedindo
sua emissdo caso o prestador de servico seja encontrado em uma destas relagées.”

I1.7. Realizagdo de despesas
pelo regime de suprimento

de fundos ndo comprovadas
por documentos habeis.

3.1.1.10) revisar os Manuais de Suprimento de
Fundos do TRE-RJ, para que seja
expressamente informada a ndo admissado de
cupom fiscal como comprovante de despesa,
com a consequente exclusdo dos termos
“cupom” e “cupom fiscal” de dispositivos
atualmente em vigor, bem como sejam
alterados os itens que tratam do comprovante
de despesa para vendas ou servigos realizados
por MEI, a fim de exigir a apresentagdo de
documento fiscal nesses casos, com
fundamento, respectivamente, no Capitulo VI
do Anexo | do Livro VI do Decreto Estadual-RJ
n2 27.427/2000 (Regulamento do ICMS) —
acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n2
44.785/2014 e alterado pelo Decreto Estadual-
RJ n2 46.059/2017 e pelo Decreto Estadual-RJ
n2 47.033/2020 —, bem como no art. 26, §§ 12
e 62, inciso Il, da Lei Complementar n?

DG

SOF/COFIN:
“O Manual de Suprimento de Fundos é elaborado pela SOF. Iremos efetuar a proposta de modificagdo para
o MEI e a fazer os ajuste solicitados no que se refere ao cupom fiscal no Manual.”




123/2006 e art. 106, inciso Il, alinea "b", itens
1 e 2, da Resolugdo CGSN n2 140/2018;

11.8. Deficiéncia nos controles
para mitigar o risco de nao
retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Servigos (ISS)
— quando aplicaveis —, nos
casos de contratagdo de
servigos prestados por
pessoa fisica pelo regime de
suprimento de fundos.

3.1.1.11) aprimorar os controles para mitigar o
risco de ndo retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Servigos (ISS) — quando
aplicdveis —, nos casos de contratagdo de
servigos prestados por pessoa fisica pelo
regime de suprimento de fundos.

DG

SOF/COFIN:

“Dos 92 municipios fluminenses, temos conhecimento da legislagdo tributdria sobre servigos prestados de
apenas 10 municipios que sdo Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Magé, Nildpolis, Niterdi, Nova
Iguagu, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e S3o Jodo de Meriti. A esses municipios sdo devidos a grande
parte do ISS retido dos servigos tomados pelo TRE-RJ, ndo sé relacionados a servigos obtidos por meio de
suprimento de fundos, mas também servigcos de limpeza e contratos da eleigdo de técnico de urna e servigos
gerais dos polos. Foram concentrados esforcos na obtencdo e exame das legislagdes tributdrias dos
municipios citado, no intuito de reduzir passivos tributdrios, de modo que os valores devidos a titulo de ISS
as referidas cidades sao significativos. Aos demais 82 municipios, efetuamos os recolhimentos, na ocorréncia
do fato gerador, para os servigos de limpeza e contratos da eleigdo de técnico de urna e servigos gerais dos
polos, ja que tais contratagdes tem valor significativo. Os servigos pagos mediante suprimento de fundos a
pessoas fisicas foram excluidos dessa analise, tendo em vista que ha certa dificuldade em obter a legislagdo
para configurar as hipoteses de incidéncia do ISS, bem como a falta de pessoal na SOF para efetuar a pesquisa
na vasta legislagdo. No processo 2021.0.000035122-3, é relatada a dificuldade dos trabalhos da unidade, em
especial no tocante ao ISS.”

CPLAN/ASPLEL: “Considerando que n3o foi identificado nenhum achado ou recomendac&o relacionado diretamente aos processos de elaboragio e monitoramento do
Planejamento Integrado de Elei¢des (PIE), mas tdo somente relativos a Processos de Trabalho que envolvem a concessao, execugao e Prestacdo de Contas de Suprimento
de Fundos no Tribunal, sugere-se que seja aguardado o relatério conclusivo da auditoria para que, entdo, esta Assessoria se manifeste no dmbito da sua area de

competéncia.”




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA-GERAL

PROCESSO N° 2021.0.000015052-0

DESPACHO

Ciente das manifestacdes acerca do Relatério Preliminar de Auditoria n® 05/2021,
referente a avaliacdo do regime de suprimento de fundos adotado no ambito do TRE-RJ, consolidadas no
1d. 2212582, bem como do parecer id. 2210590, que acolho.

A SAU em retorno.

ELINE IRIS RABELLO GARCIA DA SILVA
DIRETOR(A)-GERAL

Documento assinado eletronicamente em 11/03/2022, as 13:47, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

a: 1j.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
-I:'_I = 2212592 e o0 codigo CRC 639008FD. No momento s6 € possivel efetuar a verificagido de

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

Analise das manifestacoes das unidades auditadas referentes ao achado I1.1 do Relatdério Preliminar de Auditoria:

Unidade
auditada

Manifestacdo da unidade auditada

Analise da equipe de auditoria

SSG

O TRE-RJ possui atualmente 165 Zonas Eleitorais, que tém a sua disposi¢do suprimento de
fundos em todos os pleitos. Neste sentido, considerando a escala que essa quantidade de unidades
representa, a chance de que gastos com suprimento de fundos extrapolem o limite para dispensas
de licitagdo em razdo do valor ¢ bastante grande. De maneira bastante simplificada, se apenas
metade das Zonas Eleitorais tiver um problema elétrico em um local de votagdo, e para
soluciona-lo seja necessario realizar uma despesa de R$ 300,00 (trezentos reais), relativos a diaria
de um profissional da area, o limite previsto ja serd extrapolado. Neste sentido, considerando os
niveis de risco com os quais um Tribunal Eleitoral precisa lidar para que um pleito ocorra sem
falhas e sem atrasos, ja que a data e a hora para sua realizagdo sdo comandos constitucionais
bastante rigidos (que foram alterados em 2020 de forma totalmente excepcional em razdes dos
efeitos da epidemia global de COVID-19), sdo necessarias ferramentas de instantinea aplicagao,
como o suprimento de fundos, que ficaria praticamente inviabilizado se for mantido o
entendimento da necessidade de se ater ao valor limite para dispensas de licitacdo, quando o
gasto for considerado de maneira agregada.

A quantidade de suprimentos de fundos concedidos para
atendimento de despesas das Zonas Eleitorais, sobretudo na
preparacdo e realizagdo dos pleitos eleitorais, foi justamente um
dos fatores levados em consideragdo pela equipe de auditoria ao
avaliar a probabilidade de materializagdo do risco de
fracionamento indevido de despesa, levando tal risco a ser
classificado como muito alto.

Apesar de concordar com o fato de que a utilizagdo do regime de
suprimento de fundos, nessas hipoteses, contribui para reduzir
determinados riscos operacionais, como falhas e atrasos,
particularmente em um contexto em que os prazos sdo curtos e 0s
desafios s3o multiplos e variados, a equipe de auditoria entende
que a mitigacdo de tais riscos ndo exclui a necessidade de
aderéncia as normas juridicas aplicaveis, sob pena de
materializagdo de riscos significativos de conformidade. Assim,
em que pese a pertinéncia dos argumentos da SSG sob o ponto de
vista operacional, entende-se necessario o enfrentamento da
questdo também sob o ponto de vista juridico, razdo pela qual se
remete a andlise das manifestagdes da ASJURI (abaixo) onde o
tema foi abordado sob esse viés.

Por outro lado, ha que se registrar que eventuais dificuldades para
evitar a extrapolacdo dos limites legais de dispensa de licitagdo
pelo valor tendem a diminuir progressivamente a medida que se
incorporem ao planejamento das futuras contratacdes da
organizagdo despesas materialmente significativas (quando
agregadas) que venham sendo realizadas pelo regime de
suprimento de fundos, mas sejam passiveis de submissdo ao
processo normal de aplicagdo. Dai a importéncia da elaboragdo de
estudos nesse sentido.

SAD

Corroborando as informagdes prestadas pela SSG, esclareco que existe um esfor¢o da
administracdo em incorporar despesas executadas através de suprimento de fundos, sobretudo
para organizacdo das eleicdes, nas contratagdes regulares realizadas pelo Tribunal, tais quais
aquelas elencadas pelo Secretario de Manutencdo e Servigos Gerais. No entanto, considerando a
dispersdo territorial dos cartorios eleitorais e singularidades e natureza de algumas demandas,

Em seus aspectos essenciais, a analise acima, referente as
manifestagdes da SSG, pode ser aqui igualmente reproduzida.

Cabe ressaltar, contudo, que a presente auditoria evidenciou, de
fato, redugdes em alguns gastos significativos entre os anos
eleitorais de 2018 e 2020, o que sugere movimentos da




Unidade
auditada

Manifestacdo da unidade auditada

Analise da equipe de auditoria

torna-se dificil a centralizacdo de todas as contratagdes. No que tange a despesas administradas
pela SAD, ressaltamos que em diversas reunides de avaliacao de eleigdes havidas, foi realizado
levantamento sobre materiais de consumo de modo geral e materiais graficos em especial que,
por serem de uso generalizado nos trabalhos de organizacao de elei¢cdo, deveriam ser contratados
de forma centralizada. Destes levantamentos, resultaram, por exemplo, a contratagdo de
ferramentas para as equipes de fiscalizagdo de propaganda eleitoral e de cartazes com informagao
sobre a proibi¢do de uso de eletronicos nas cabinas de votacdo, despesas, até entdo, contratadas
diretamente pelos cartorios eleitorais. Mesmo cientes de que tais informagdes ndo alteram as
conclusdes alcangadas pela auditoria de que trata o presente processo, citamos os exemplos acima
apenas para ressaltar que a administragdo vem se esfor¢ando para diminuir as despesas de Zonas
Eleitorais com a utilizagdo de suprimento de fundos. Nao desconhecemos, no entanto, que a
questdo se encontra longe de solucao.

Administracdo no sentido de ampliar a cobertura de algumas
demandas pela via do processo normal de contratacao.

A manifestacdo da SAD reforca, portanto, a importancia do
planejamento, sendo pertinente notar que as reunides de avaliagcdo
das elei¢cdes, mencionadas pela unidade, podem auxiliar a
Administragdo a melhor compreender as demandas enfrentadas
pelas Zonas Eleitorais na preparagdo e realizagdo dos pleitos,
inclusive as atendidas pelo regime de suprimento de fundos, ¢ as
caracteristicas dessas demandas, de modo a subsidiar estudos
sobre as eventuais solugdes de mercado aptas a atendé-las, a partir
do processo normal de contratagdo, fato ja demonstrado viavel no
caso das contratagdes citadas pela SAD (aquisicdo de ferramentas
e elaboracao de cartazes informativos).

COFIN/SOF

Nao ha lei que defina expressamente o limite dos valores relacionados ao suprimento de fundos.
Dessa forma, esses limites sdo definidos em normativos de cada poder. O Poder Executivo
Federal, por ato do Ministro da Fazenda, elaborou a Portaria MF n°® 95, de 19/04/02 ¢ vinculou
aos limites da Lei 8666/93. O referido ato normativo no art. 1°, §3° admite a concessdo de
suprimentos de fundos em valores superiores aos limites definidos, desde que caracterizada a
necessidade excepcional e em despacho fundamentado pela autoridade de nivel ministerial. O
regramento citado deve ser aplicado obrigatoriamente para os 6rgaos do Poder Executivo Federal.
As unidades dos demais Poderes, restou a incumbéncia de disciplinar a matéria conforme a
peculiaridade de cada 6rgdo. Sendo assim, 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario elaboram
seus normativos tomando como referéncia a portaria do Governo Federal. Sendo assim, mediante
as justificativas apresentadas pela SAD e SSG, esta Corte vem disciplinando a matéria, com a
excecdo para os suprimentos de fundos concedidos as zonas eleitorais ao limite mencionado no
achado.

A Portaria MF n° 95/2002 define limites para concessdo de
suprimento de fundos e para pagamento de despesas individuais
de pequeno vulto, ndo se relacionando, portanto, com o presente
achado, que aborda a potencial ocorréncia de fracionamento
indevido de despesas, pela extrapolagdo dos limites definidos no
art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93, com aquisicdes de bens ou
servigos mediante diversas compras em um unico exercicio e para
idéntico subelemento de despesa. Além dos citados dispositivos
da Lei de Licitagdes, o achado teve como um de seus principais
fundamentos o entendimento firmado, em carater normativo, pelo
Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.4 do Acorddo
1.276/2008 — Plenario, que ¢ explicito nesse sentido.

De todo modo, remete-se & analise das manifestacdes da ASJURI
(abaixo) onde foram especificamente discutidos os critérios
adotados pela equipe de auditoria para caracterizag@o do achado.

COFIN/SOF

Outro ponto a ser observado ¢ o conceito de fracionamento da despesa adotado no presente
achado. Mais uma vez, utiliza-se o normativo do Poder Executivo Federal (Macrofungdo 021121
— SUPRIMENTO DE FUNDOS) que trata da operacionalizacdo do suprimento de fundos. Ao
tratar da modalidade para custear despesas de pequeno vulto, esclarece no item 3.3.4 que "O
fracionamento da despesa ndo € caracterizado pela mesma classificagdo contabil em qualquer dos

A Macrofungido 021121 — SUPRIMENTO DE FUNDOS, assim
como a Portaria MF n° 95/2002, ao abordar a tematica do
fracionamento de despesa, o faz em relacdo as chamadas despesas
de pequeno vulto (fundamentadas no art. 45, III, do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, e, no ambito do TRE-RJ, no




Unidade
auditada

Manifestacdo da unidade auditada

Analise da equipe de auditoria

niveis, mas por aquisi¢des de mesma natureza funcional". Deve se ter cautela ao afirmar que
houve fracionamento de despesa, tendo em vista que ao aplicar a classificacdo da natureza da
despesa detalhada, como fez a SAU, o item 3.3.7 do normativo citado considera apenas indicio de
fracionamento, e ndo fracionamento propriamente dito. Entendo que para os 6rgaos do Executivo,
o fracionamento se aplica a qualquer tipo de suprimento, ndo s6 o destinado a custear despesas de
pequeno vulto, mas também para os suprimentos que exigem pronto pagamento. Acrescento,
ainda, que a MACROFUNCAO 021121 — SUPRIMENTO DE FUNDOS foi atualizada em
11/12/2020 e consta no link
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1612:
021121- suprimento-de-fundos&catid=755&Itemid=700.

art. 2°, 1, do Ato GP 140/2020). Os subitens 3, 3.1, 3.1.2, 3.2.2,
33,334,336¢ 3.3.71, todos da Macrofunc¢do 021121, quando
lidos em sequéncia, deixam clara essa relagao.

O presente achado, por sua vez, aborda a potencial ocorréncia de
fracionamento indevido de despesas, pela extrapolagdo dos limites
definidos no art. 24, I e I, da Lei n° 8.666/1993, com aquisi¢des
de bens ou servicos mediante diversas compras em um Unico
exercicio e para idéntico subelemento de despesa. Além dos
citados dispositivos da Lei de Licitagdes, o achado teve como um
de seus principais fundamentos o entendimento firmado, em
carater normativo, pelo Tribunal de Contas da Unido, no item
9.2.4 do Acérdio 1.276/2008 — Plenario, que apresenta, de
maneira explicita, o conceito de fracionamento de despesa
adotado como critério pela equipe de auditoria. O mesmo
conceito, alids, vem sendo adotado nos Atos que regulamentam o
regime de suprimento de fundos no &mbito do Tribunal (vide, por
exemplo, o art. 4°, § 3°, do Ato GP 53/2018, ¢ o art. 7°, paragrafo
unico, do Ato GP 140/2020), ndo tendo a equipe de auditoria
inovado nesse sentido.

De todo modo, remete-se a analise das manifestacdes da ASJURI,

13 Macrofungdo 021121

DOS VALORES LIMITES PARA DESPESA DE PEQUENO VULTO
3.1 — Limites para suprimento de fundos mediante Cartdo de Pagamento do Governo Federal:

()

3.1.2 - O limite mdximo para realizacio de cada item de despesa de pequeno vulto no somatorio das NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos:

3.1.2.1 - na execu¢do de obras e servicos de engenharia, serd o correspondente a 1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea

“a” do inciso “I” (convite) do artigo 23, da Lei 8.666/93.

3.1.2.2 - nos outros servigos e compras em geral, serd de 1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “II” do artigo 23, Lei 8.666/93.
3.2 — Limites para suprimento de fundos mediante deposito em conta corrente:

()

3.2.2 - O limite mdximo para realizacio de cada item de despesa de pequeno vulto no somatorio das NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos:
3.2.2.1 - na execugdo de obras e servigos de engenharia, serd o correspondente a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso “I” (convite) do artigo 23, da Lei 8.666/93;
3.2.2.2 - nos outros servigos e compras em geral, serd de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “Il” do artigo 23, Lei 8.666/93.

()

3.3 — Consideragées comuns acerca dos limites da despesa de pequeno vulto:

()

3.3.4 - O fracionamento da despesa ndo é caracterizado pela mesma classificagdo contdbil em qualquer dos niveis, mas por aquisi¢oes de mesma natureza funcional.

()

336 - E

vedado o fracionamento de  despesa ou do documento comprobatorio,  para

adequagdo

dos valores constantes nos itens 3.1.2 e 3.2.2.

3.3.7 — Considera-se indicio de fracionamento, a concentragdo excessiva de detalhamento de despesa em determinado subitem, bem como a concessdo de suprimento de fundos a varios supridos simultaneamente.
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onde o conceito de fracionamento adotado no item 9.2.4 do
Acoérdédo 1.276/2008 — Plenario, do TCU, foi diretamente tratado.

GABSOF

Na tabela "Somatorio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos do exercicio de
2020", constante da segunda pagina do referido documento, foi incluido o subelemento 96 da
Natureza da Despesa 33.90.39, com o valor de R$ 27.623,67. Ocorre que tal valor ndo se trata de
despesas pagas nesta natureza. Todo suprimento da elei¢do ¢ concedido nesta natureza de despesa
e neste subelemento, sendo reclassificado ap6s sua utilizagdo. Devido as dificuldades impostas
pela pandemia, trabalho remoto e adiamento das elei¢des, ndo houve tempo habil para efetuar em
todos os processos todas as medidas contabeis até o final do exercicio financeiro. Portanto o valor
acima demonstrado é composto de:

1. Despesas efetuadas em outros subelementos de despesa que ndo foram reclassificadas;

2. Devolugdo de saldo de suprimentos de fundos movimentados por Conta-Corrente de
suprimento, que ndo foram anulados;

3. Devolugdo de valores sacados e ndo utilizados em suprimentos de fundos movimentados por
Cartdo, que ndo foram anulados.

Na versdo preliminar do relatério de auditoria, a equipe
responsavel pelo trabalho ja havia inserido nota de rodapé na
tabela "Exercicio de 2020 — Somatdrio das Despesas Pagas pelo
Regime de Suprimento de Fundos", expondo os esclarecimentos
apresentados pelo Gabinete da SOF sobre o subelemento 96 da
natureza 33.90.39 (id 2177220, primeira pagina). Tais
esclarecimentos foram incorporados a versao final do relatério de
auditoria, tendo sido acrescidas a nota de rodapé as demais
informagdes prestadas pelo GABSOF em sua manifestagao
escrita.

Ainda que tal manifestacdo ndo tenha, por si, o conddo de afastar
o entendimento da equipe de auditoria em relagdo aos demais
subelementos, convém fazer men¢do as analises acerca das
manifestagdes da ASJURI, que abordaram, entre outros
elementos, o critério originalmente utilizado pela equipe de
auditoria para caracterizacdo do fracionamento de despesas
(aquisicdes em idéntico subelemento, no mesmo exercicio) e os
limites aplicaveis as dispensas de licitacdo pelo valor no exercicio
de 2020.

GABSOF

Na tabela "Somatorio das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos do exercicio de
2019", constante da terceira pagina do referido documento, foi incluido o subelemento 24 da
Natureza da Despesa 33.90.30, Material p/ manut.de bens imoveis/instalacoes com o valor de
R$ 23.057,03, e marcado tal gasto como fracionamento da despesa. Porém, na tabela "Somatério
das Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos (Suprimentos de Fundos de Zona
Eleitoral) do exercicio de 2019", pagina 8, verifica-se que o valor utilizado pelas zonas no
elemento/subelemento acima citado foi de R$ 8.101,38. Os suprimentos para a Zona Eleitoral sdo
concedidos no inciso III, artigo 2% do Ato GP 140/2020. Conforme pardgrafo tnico, art. 7°, do
mesmo Ato, os suprimentos concedidos neste inciso ndo sdo contabilizados para o célculo dos
valores que caracterizam fracionamento da despesa. Assim, no ano de 2019, no subelemento 24
da Natureza da Despesa 33.90.30, material p/ manut.de bens imoveis/instalacoes, tivemos em
suprimentos concedidos no Inciso I, art 2° do Ato GP 140/2020, o valor de R$ 14.955,65, abaixo
do teto de R$ 17.600,00, limite para caracterizar o fracionamento da despesa.

Embora o art. 4°, § 3°, do Ato GP n° 53/2018 e o art. 7°, paragrafo
unico, do Ato GP n° 140/2020 — normativos que regulamentam o
regime de suprimento de fundos no ambito do TRE-RJ no periodo
coberto pela andlise — afastem a incidéncia do limite do art. 24,
inciso II, da Lei n® 8.666/1993, nas hipoteses de concessdo de
suprimento de fundos para atender despesas das Zonas Eleitorais
na preparacdo e realizacdo dos pleitos eleitorais, revisdes de
eleitorado e cadastramento biométrico, a equipe de auditoria ndo
identificou os fundamentos legais que amparariam tal
excepcionalidade. Nesse sentido, considerou que os referidos
dispositivos fixados no ambito do TRE-RJ nao teriam amparo
legal para excluir a incidéncia do fracionamento da despesa em
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casos tais.

Assim, tal manifestagdo ndo tem o conddo de afastar o
entendimento da equipe de auditoria em relagdo ao referido
subelemento ou a qualquer outro que se enquadrasse em situagao
semelhante a descrita pelo GABSOF.

De todo modo, convém fazer men¢do as andlises acerca das
manifestagdes da ASJURI (abaixo), sobretudo aquelas que
abordaram a possivel fundamentagdo da excecdo prevista no art.
4°, § 3° do Ato n°® 53/2018 e no art. 7°, paragrafo tnico, do Ato n°
140/2020, e o critério originalmente adotado pela equipe de
auditoria para caracterizacdo do fracionamento de despesas
(aquisi¢des em idéntico subelemento, no mesmo exercicio).

ASJURI

DO ACHADO II.1 E DA FUNDAMENTACAO

4. A questdo cinge-se em alteragdo promovida nas normas que regulamentaram o regime de
suprimento de fundos no dmbito deste Tribunal, a partir do Ato GP n° 172/2016, reproduzida nos
Atos n° 53/2018 e 140/2020, como segue:

Ato n°® 53/2018

Art. 3° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor devidamente
credenciado, sempre precedido de empenho na dotagdo propria e para aplicagdo apenas
nos seguintes casos:

[.]

IIT - despesas de pronto pagamento, para fins de auxiliar as Zonas Eleitorais na preparagdo e
realizacao dos pleitos eleitorais e revisoes de eleitorado, nos diversos municipios do Estado.

[.]

Art 4° A concessdo de suprimento de fundos devera obedecer ao limite estabelecido no inciso 11
do art. 24 da Lei 8.666/1993, de 21 junho de 1993, para cada ato de concessdo.

[.]

§ 2° E vedado o fracionamento de despesa ou de documentos comprobatdrios para adequagdo ao

Trata-se de manifestagdo de carater introdutorio, que apresenta,
em linhas gerais, os critérios adotados pela equipe de auditoria
para caracterizagdo do achado. Ndo demanda, portanto, analise
especifica.
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limite estabelecido neste artigo.

§ 3° Entende-se como fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de fundos mediante
diversas despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere o limite determinado no inciso
IT do art. 24 da Lei 8.666/1993, de 21 junho de 1993, em um mesmo exercicio, exceto nos
suprimentos concedidos na forma do inciso III do art. 3° deste ato. Grifei

Ato n° 140/2020

Art. 2° Entende-se como suprimento de fundos a entrega de numerario a servidor credenciado,
sempre precedida de empenho na dotag@o propria, para aplicagdo somente nos seguintes casos:

[.]

II1. despesas de pronto pagamento das Zonas Eleitorais na preparagdo e realizagdo dos pleitos
eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico, nos diversos municipios do Estado.

[.]

Art. 5° Cada concessdo de suprimento de fundos obedecerd ao limite estabelecido na Lei
8.666/1993, art. 24, inciso II.

[.]

Art. 7° E vedado o fracionamento de despesa ou de documentos comprobatérios para adequagio
ao limite estabelecido no § 1° do artigo anterior.

Paragrafo unico. Entende-se como fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de
fundos mediante diversas despesas de idéntico subelemento, cujo valor total supere em um
mesmo exercicio o limite determinado no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993, exceto nos
suprimentos concedidos na forma do inciso III do art. 2° deste ato. Grifei

5. De acordo com a conclusdo do relatorio preliminar da SAU, a natureza e o montante das
despesas realizadas por suprimento de fundos estariam em aparente conflito com a lei de
licitagdes e o entendimento da Corte de Contas, conforme julgados ali citados, em especial o
Acordao n° 1.726/2008, que firmou o entendimento, em carater normativo, no sentido de que "a
utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma unidade gestora, de bens ou
servigos mediante diversas compras em um unico exercicio e para idéntico subelemento de
despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993,
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constitui fracionamento de despesa, situagdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item
5.7 do relatério de auditoria € 9.2.4 do acordao)".

6. Ademais, no aludido acérdao, o TCU deixou assentada a natureza excepcional do suprimento
de fundos, consignando, ainda, que o rol do art. 45 do Decreto n°® 93.872/1986 ¢ exaustivo, razao
pela qual esgota as hipdteses em que € possivel o regime de adiantamento (despesas eventuais,
sigilosas e/ou de pronto pagamento), aplicando-se as referidas despesas os limites estabelecidos
na Portaria MF n° 95/2002, ressalvados os casos expressamente autorizados por Ministro de
Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, desde que caracterizada a necessidade em
despacho fundamentado, consoante o disposto no § 3° do art. 1° daquele normativo (subitens
9.2.1 29.2.4 do acérddo).

ASJURI

7. A SOF lanca duvidas pertinentes quanto a obrigatoriedade de aplicacdo da Portaria MF n°
95/2002, no ambito do Poder Judiciario, contudo, considerando que este Tribunal a utiliza como
referéncia, que hd previsdo na norma de alteragdo dos limites por autoridade competente,
caracterizada a necessidade, e, finalmente, o fato de que o ponto focal do achado em questdo € o
montante e a superacao do limite previsto no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/13 para despesas
realizadas em idéntico subelemento de despesa em um tnico exercicio (subitem 9.2.4 do Acérdao
1.726/2008), esta Assessoria nao fara maiores digressdes sobre o tema.

Sobre esse ponto, remete-se a analise das manifestacdes da
COFIN/SOF (acima).

ASJURI

8. Dito isso, passo a discorrer sobre o fundamento da excegdo prevista tanto no art. 4°, §3° do Ato
n°® 53/2018 e quanto no art. 7°, paragrafo unico do Ato n° 140/2020.

9. Como pontuado pela SAU, o regime de suprimento de fundos ¢é regulado, em ambito nacional,
pelos arts. 65, 68 ¢ 69 da Lei n® 4.320/1964 ¢ arts. 74 a 83 do Decreto n® 200/1967. E abordado
no art. 60, paragrafo tnico da Lei n° 8.666/93 e encontra-se regulamentado, em nivel federal,
pelos arts. 45 a 47 do Decreto n® 93.872/1986, e pelos Decretos n® 5.335/2005, 6.370/2008,
6.467/2008 e pela Portaria MF n® 95/2002.

10. Trata-se, pois, de regime de execugdo simplificado, no qual deve restar configurada uma
excepcionalidade, em circunstancias pré-definidas, com o fim de realizar despesas que nao

podem subordinar-se ao processo normal de aplicacﬁo[l] , entendendo como rito ordinario aquele
"em que ha um processo formal de contratacdo publica (licitagdo publica, dispensa ou

inexigibilidade) e a sequéncia entre empenho, liquidacdo e pagamento"[z] .

Aqui, a ASJURI realiza uma breve revisdo do regime de
suprimento de fundos, recorrendo a legislagdo aplicavel e a
excertos doutrinarios e da jurisprudéncia do TCU.

Cabe destacar que a equipe de auditoria compartilha o
entendimento apresentado, acerca do carater excepcional do
regime de suprimento de fundos e da limitag@o de sua aplicagéo as
hipoteses previstas no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986.

Quanto a afirmagdo de que a concessdio de suprimento
fundamentada no art. 3°, inciso III, do Ato n® 53/2018 ou no art.
2°, inciso 111, do Ato n° 140/2020 estaria amparada na hipotese do
inciso I do art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, cabe ponderar que
tal enquadramento ja se opera do ponto de vista formal, constando
o amparo no referido dispositivo de forma explicita nas notas de
empenho emitidas no ambito do TRE-RJ, para os fins dessa
hipétese de concessao.

No entanto, entende-se que,

para que seja considerada
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11. Assim, a "exceg@o ao regime ordinario de contratagdo prevista nos artigos 65 e 68 da Lei
4.320/64, diz respeito a despesas que, pela sua urgéncia, ndo podem aguardar o processamento
normal. O que caracteriza a urgéncia ¢ a necessidade premente e inadidvel de obter materiais ou
prestacdo de servigos no momento em que eles se fazem necessarios. E tais necessidades devem
surgir repentina e inesperadamente, exigindo que a Administracdo efetue pagamento no ato, tais
como despesas de viagens ou servigos especiais, despesas de carater reservado e com aquisi¢cao

de materiais de consumo ou servigos de pequeno vulto que exigem pronto pagamento".[3 ]

12. Margal Justen, ao tratar do art. 60, paragrafo tinico da Lei 8.666/1993, admite "a existéncia e
validade de contratos administrativos verbais quando a formalizacdo for materialmente

impossivel ou incompativel com os pressupostos da propria contratag:io".[4]

13. Em aderéncia a disciplina prevista no art. 68 da Lei n° 4.320/1964, o Acorddo n° 1.726/2008°
delimita a possibilidade de ocorréncia do adiantamento as trés hipoteses previstas no art. 45 do
Decreto n°® 93.872/1986 (1 - para atender despesas eventuais, que exijam pronto pagamento; 2 -
para despesas que devam ser feitas em carater sigiloso; e 3 - para atender despesas de pequeno
vulto), enumerando, na ocasido, os motivos pelos quais referidas despesas ndo se enquadram no
processo normal de aplicagdo (item 5.4 do relatorio):

Alguns motivos fazem com que as despesas listadas acima ndo se enquadrem no processo normal
de aplicagdo. O primeiro ¢ que, embora fosse desejavel e mais econdmico, em razdo da
eventualidade e da necessidade do pronto pagamento, ndo ¢ possivel exigir que determinadas
etapas do processo normal de aplicacdo sejam executadas antes de se efetivar o dispéndio,
tais como: emissao de prévio empenho em nome do credor, formaliza¢ao de processo ou, ainda, a
pesquisa do melhor custo para a administracdo. Exemplo: como exigir que, durante viagem a
servigo com veiculo oficial, determinado servidor, diante da necessidade imediata de efetuar
reparos no veiculo, tenha que formalizar processo, efetuar pesquisa de prego e emitir empenho
em nome da oficina mecanica que o socorreu a beira de uma estrada?

O segundo ¢ que, embora fosse possivel e menos oneroso, em razdo do sigilo do qual devem estar
revestidos determinados dispéndios publicos, ndo ¢ desejavel trazé-los para o processo normal de

materialmente amparada na referida hipdtese, a despesa realizada
deverd — para usar os proprios termos de um dos excertos
doutrinarios apresentados pela ASJURI atender uma
necessidade da Zona Eleitoral, na preparagdo e realizagdo dos
pleitos eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento
biométrico, que surja “repentina e inesperadamente, exigindo que
a Administracdo efetue o pagamento no ato”.

Reputa-se necessario, portanto, diferenciar despesas efetuadas
para atender necessidades repentinas e inesperadas que exijam
pronto pagamento, daquelas conhecidas e esperadas, e que por
esse motivo seriam, em principio, passiveis de planejamento e
atendimento pelo processo normal de aplicacdo. Tal entendimento
reforca a recomendacdo proposta na versdo preliminar do
relatério, no sentido de que sejam elaborados estudos para
identificar despesas comumente realizadas pelo regime de
suprimento de fundos que poderiam ser submetidas ao processo
normal de contratagdo, e incorporar essas demandas ao
planejamento das futuras contratagdes da organizagao.

2 Nas referéncias feitas pela ASJURI ao Acordido n® 1.726/2008-Plenario do TCU, ao longo de sua manifestagdo, ¢ clara a intengdo da unidade em se referir ao Acordido n°
1.276/2008-Plenario da mesma Corte — de onde foi extraido o critério adotado pela equipe de auditoria para caracterizagdo do achado. Reputa-se tratar-se, portanto, de mero erro
material.
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aplicagdo, uma vez que implicaria evidenciar aspectos protegidos por sigilo.

Por ultimo, ainda que possivel e desejavel, por questdo de economicidade, ndo faz sentido exigir
que despesas até determinado montante sejam realizadas apenas apds percorrido processo cujo
custo de realizacdo tende a ser superior a eventuais prejuizos advindos da ndo insercdo de
referidas despesas no processo normal. Ou seja, para a administragao publica, os custos advindos
da ndo inclusdo das despesas de pequeno vulto no processo normal de aplicacdo sdo, regra geral,
menores do que os custos que seriam incorridos caso fosse necessario percorrer todas as etapas
desse processo.

14. Desse modo, a concessdo do suprimento fundamentada no art. 3°, inciso III do Ato n® 53/2018
ou no art. 2°, inciso IIT do Ato n® 140/2020 estaria amparada no inciso I do art. 45, isto é, para
atender despesas eventuais, que exijam pronto pagamento, e para as quais, embora fosse mais
econdmico e desejavel, em razdo da eventualidade e da necessidade de pronto pagamento, nao ¢
possivel exigir que determinadas etapas do processo normal de aplicagdo sejam executadas antes
de se efetivar o dispéndio.

ASJURI

15. Com relagdo a excecdo do §3° do art. 4° do Ato n° 53/2018, reproduzida no paragrafo tinico
do art. 7° do Ato n° 140/2020 e o aparente conflito com o entendimento firmado no subitem 9.2.4
do acordao vergastado, observa-se que é permitida apenas nos casos em que a despesa de pronto
pagamento € utilizada na preparagao e realizagdo do pleito, revisdo do eleitorado e cadastramento
biométrico, diante dos riscos envolvidos. Trata-se de excecdo prevista exclusivamente para os
referidos eventos, tendo em vista as consequéncias que poderiam advir da impossibilidade de
realizar determinada despesa necessaria a realizagdo do pleito, da revisdo do eleitorado ou do
cadastramento biométrico, pelo fato de que ndo pode passar pelo processo normal de aplicagdo e
foi ultrapassado o limite estabelecido no art. 24, II da Lei n°® 8.666/93, eis que ocorrem, via de
regra, em datas especificas e contam com prazos fatais. De fato, dadas as suas caracteristicas
(necessidade, eventualidade e impossibilidade de subordinagao ao processo normal de aplicagio,
além da propria dindmica de aplicagdo do suprimento no qual geralmente ha uma reclassificagdo
da despesa ao final - vide informag@o doc. 2202743), submeté-la a um controle de subelemento,
dentro de um mesmo exercicio, sob pena de caracterizagdo de fracionamento de despesa, torna
sua aplicagdo uma tarefa complexa.

16. Considere-se, ainda, que, nos artigos 20 e 22 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro,
foram consagrados, expressamente, o consequencialismo e o contextualismo como parametros

Quanto ao controle das despesas efetuadas pelo regime de
suprimento de fundos a partir do subelemento de despesa, remete-
se a andlise dos trechos da manifestagdo da ASJURI, abaixo, que
abordam a mudanga de entendimento do Tribunal de Contas da
Unido acerca do contetido do item 9.2.4 do Acérdao 1.276/2008 —
Plenario.

Quanto ao argumento de que o consequencialismo e o
contextualismo, consagrados nos artigos 20 e 22 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
fundamentariam a exce¢do contida nas normas do TRE-RJ, em
relagdo ao subitem 9.2.4 do Acordio TCU n° 1.276/2008 —
Plenario, € pertinente ponderar que o pardgrafo unico do art. 20 da
referida Lei estabelece que “a motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequagdo da medida imposta (...), inclusive em
face das possiveis alternativas”.

No entanto, no caso do Ato GP n° 140/2020, por exemplo —
atualmente em vigor —, ndo foi identificada no processo de sua
elaboragdo e aprovagdo (Processo SEI 2019.0.000050152-2) a
motivagdo expressa que demonstre a necessidade e adequagdo da
medida adotada de excepcionar, no paragrafo tnico de seu art. 7°,
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obrigatorios de decisdo administrativa, de modo que o administrador, considerando os obstaculos
e dificuldades reais, deve escolher, dentre as solu¢des possiveis, qual delas ¢ mais necessaria e
adequada e cujas consequéncias praticas estardo mais afinadas com atendimento do interesse

pﬁblico[s]. Dito de outro modo, em muitas situagdes, a decisdo administrativa ndo decorrera de
um autorizagdo literal e envolvera ponderagdo/ avaliagdo de proporcionalidade, de acordo com as
circunstancias do caso concreto.

17. E possivel afirmar, portanto, que a excegdo contida nas normas deste Regional tém como
fundamento os arts. 65, 68 € 69 da Lei n® 4.320/1964, os arts. 74 a 83 do Decreto n° 200/1967, os
arts. 45 a 47 do Decreto n® 93.872/1986 c/c arts. 20 a 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB),
os ultimos no que se refere ao subitem 9.2.4 do Acérdao TCU n° 1.726/2008 — Plenario.

a regra de vedagdo ao fracionamento de despesa nas hipdteses de
suprimento de fundos concedidos para atender despesas das Zonas
Eleitorais na preparacdo e realizacdo dos pleitos eleitorais,
revisoes de eleitorado e cadastramento biométrico, em face de
possiveis alternativas.

Além disso, ¢ dificil conceber que despesas tdo variadas como as
que sdo atendidas pelos suprimentos de fundos concedidos as
Zonas Eleitorais possam ser tratadas de maneira uniforme, para
fins de eventual afastamento da regra de vedagdo ao
fracionamento de despesas; isso por ser razoavel supor que as
alternativas de atendimento de uma determinada demanda serdo,
via de regra, distintas das de outra.

Nesse sentido, entende-se que eventual afastamento da regra de
vedagdo ao fracionamento de despesa, com fundamento nos
artigos 20 e 22 da LINDB, deva ser especificamente motivado
pelo gestor publico, evidenciando as consequéncias praticas da
aplicac@o da regra diante das politicas publicas a seu encargo, os
obstaculos e dificuldades reais enfrentados, a adequacdo da
medida diante das possiveis alternativas e a preservagdo dos
direitos dos administrados.

Do contrario, a excegdo torna-se regra, aplicando-se de forma
indistinta a toda e qualquer despesa que venha a ser realizada por
meio de suprimento de fundos concedido para atender demandas
das Zonas Eleitorais na preparagdo e realizacdo dos pleitos
eleitorais, revisdes de eleitorado e cadastramento biométrico,
independentemente de suas caracteristicas peculiares ou das
circunstancias em que ocorram.

Por essa razdo, a equipe mantém o entendimento de que a
Administragdo deve reservar ao regime de suprimento de fundos
apenas as despesas destinadas a atender demandas repentinas e
inesperadas das Zonas Eleitorais, que exijam pagamento no ato, e
refor¢ca a importancia da elaboracdo de estudos para identificar
despesas que venham sendo comumente realizadas pelo regime de
suprimento de fundos, mas que possam ser submetidas ao
processo normal de contratacdo, de modo que essas demandas
sejam incorporadas ao planejamento das futuras contratacdes da
organizagdo. Esses estudos, inclusive, podem vir a subsidiar,
ocasionalmente, exce¢des pontuais e especificamente motivadas a
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regra de vedagdo ao fracionamento de despesas, com fulcro nos
artigos 20 e 22 da LINDB, nas hipoteses em que constatada e
demonstrada a absoluta inviabilidade de atender, pelo processo
normal de contratacdo, despesas de mesma natureza cujo
somatorio seja materialmente significativo, e que se afigurem
indispensaveis as exigéncias impostas pelo interesse publico.

ASJURI

18. Registre-se que a propria Corte de Contas relativizou seu entendimento no Acédrddo n°
1.885/2009 - Plenario ao analisar um caso concreto. Entendeu, na ocasido, que as despesas, em
que pese se encontrarem dentro de um mesmo subelemento, possuiam natureza bastante distintas
impossibilitando, inclusive, a realizacdo de procedimento licitatério para sua contratagdo em
conjunto. Nao se pretende, com esse apontamento, concluir que a referida decisdo ¢ aplicavel a
este Tribunal, alcangcando a auditoria em tela. O objetivo é apenas destacar que o Tribunal de
Contas da Unido avalia e fica atento a analise do caso concreto.

19. Acrescente-se, ainda, que a despeito deste TRE/RJ ter participado da auditoria que resultou no
Acordao n°® 1.726/2008 (item 4 do Relatdrio), os trabalhos ali desenvolvidos basearam-se em
informagdes referentes ao ano de 2007, portanto, ndo eleitoral. Consta no item 4.2 do relatério
que algumas equipes analisaram também os anos de 2005 e 2006, mas ndo ¢ possivel concluir
que a analise incluiu este Regional. Ademais, a norma que regulamentava o regime de suprimento
(Ato n°® 303/2006), na época, ndo continha a ressalva ora existente (0 que nao quer dizer que a
situagdo ndo ocorresse na pratica). Tais elementos nos levam a crer que o caso especifico ndo foi
visto e tratado pelo TCU naquele momento ou, se foi visto, ndo gerou recomendagao.

A equipe de auditoria levou em consideragdio o Acorddo n°
1.885/2009 durante o planejamento dos trabalhos.

A flexibilizacdo ali efetuada, contudo, ndo influenciou a
delimitagdo do critério de auditoria, pois, no caso concreto, a
caracterizagdo do fracionamento de despesas pela equipe técnica
do TCU — que veio a ser refutada pelo relator, em sua proposta de
deliberagdo — foi realizada a partir da andlise de despesas
agrupadas nos seguintes subelementos: ND 30 — Material de
Consumo — Subelemento 96 — Material de consumo, pagamento
antecipado; ND 36 — Outros servigos de terceiros, Pessoa Fisica —
Subelemento 96 — Outros servigos de terceiros, PF, pagamento
antecipado; ¢ ND 39 — Outros servigos de terceiros, Pessoa
Juridica — Subelemento 96 — Outros servigos de terceiros, PJ,
pagamento antecipado.

Ocorre que, no ambito do TRE-RJ, as despesas com suprimento
de fundos sdo classificadas no subelemento 96 no ato de
empenhamento, para fins de concessdo da verba ao suprido,
ocorrendo, apds a realizagdo e comprovagao das despesas efetivas,
sua reclassificacdo nos subelementos especificos. Como a base de
dados utilizada pela equipe de auditoria continha relacdo de
despesas ja reclassificadas (exceto nos casos pontuais informados
na manifestacdo do GABSOF, analisada acima), entendeu-se que
a situacdo verificada na auditoria ndo se assemelhava ao caso
concreto abordado no referido acordao.

Quanto ao Acordao 1.276/2008, a equipe de auditoria concorda
ndo ser possivel concluir se a analise acerca do fracionamento de
despesas incluiu o TRE-RJ, tendo sido ponderado, durante o
planejamento da auditoria, que o fato de os trabalhos que
culminaram na expedicdo do acdérddo terem se baseado
predominantemente em informacdes referentes ao ano de 2007
(ndo eleitoral) possa ter colaborado para a ndo identificacdo de
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auditada
ocorréncias nesse sentido, no ambito deste Regional.
E certo, ainda, que, a época, os normativos internos que
regulamentavam o regime de suprimento de fundos nao
continham, de forma explicita, a excecdo a regra de vedacdo ao
fracionamento de despesa discutida no achado.

ASJURI 20. Finalmente, para esgotar o tema, esclareco que a utilizagao do subelemento de despesa como | A unidade de auditoria reconhece a auséncia de parametro legal

critério para verificar o fracionamento da despesa ¢ bastante discutivel.

Dessas considera¢des depreende-se que o fracionamento indevido de despesas estd diretamente
relacionado ao dever de planejamento da Administragdo, caracterizando-se pela adogdo de
modalidade mais restrita (dentre aquelas previstas na Lei n° 8.666/93) ou pelo incorreto
enquadramento em dispensa em razdo do valor, a partir da consideracdo isolada do valor de
contratagdo de objetos de mesma natureza, previsiveis, ao longo de determinado exercicio
or¢amentario (ou da possivel duragdo do contrato, considerando as avengas que comportam
prorrogacgao).

Por isso, quando a soma de contratacdes de mesma natureza previsiveis para o exercicio
extrapolar o limite previsto no art. 24, II, a utilizagdo deste dispositivo para fundamentar o
afastamento do dever de licitar redunda em fracionamento indevido de despesas.

Diante desse contexto, o ponto nodal diz respeito a identidade da natureza dos objetos para fins
de enquadramento em hipoétese de dispensa em razdo do valor. Ocorre que ndo ha na legislagao
um pardmetro definido para determinar o que sdo bens ou servigos de mesma natureza. Alias,
nem mesmo na doutrina existe um critério objetivo que permita identificar, em todas as situagoes,
quando um objeto é de mesma natureza. Ha, apenas, elementos indiciarios.

Para a Zgnite, o elemento/subelemento de despesa ndo pode ser utilizado como Unico meio a
caracterizar a natureza de bens e servigos. Isso porque, a classificagdo orgamentaria da despesa ¢é
critério demasiadamente amplo, que poderia levar a conjugacdo de despesas que sdo
incompativeis mas podem se inserir em um mesmo elemento. E o que ocorre, por exemplo, com
os gastos com servicos de manutengdo de aeronaves e com servicos de manutengdo de
equipamentos de ar condicionado, que, apesar de completamente distintos, podem se inserir no
mesmo elemento.

Além disso, o "elemento de despesa" ¢ ferramenta do Direito Financeiro, utilizada para a

objetivo que defina o critério para caracterizagdo do
fracionamento de despesas, tendo adotado, para fins do presente
trabalho, o pardmetro preconizado pelo Tribunal de Contas da
Unido no item 9.2.4 do Acdrdao 1276/2008 — Plenario, inclusive
por se tratar do mesmo critério adotado nos atos internos que
regulamentam o regime de suprimento de fundos no ambito do
Tribunal (vide, por exemplo, o art. 4°, § 3°, do Ato GP 53/2018 ¢ o
art. 7°, paragrafo tnico, do Ato GP 140/2020). Assim, a equipe de
auditoria ndo inovou nesse sentido.

Curiosamente, no entanto, o Acorddo n° 2.557/2009 do Plenario
do TCU, que, como bem afirma a ASJURI, de fato da nova
redagdo ao item 9.2.4 do Acoérdido 1276/2008 daquela Corte,
substituindo o critério de “idéntico subelemento de despesa” pelo
critério de “bens ou servicos de mesma natureza”, para fins de
caracterizagdo do fracionamento de despesa, ndo constou entre os
resultados apresentados pelo site do TCU na internet, decorrentes
da consulta a jurisprudéncia selecionada sobre o tema
“Suprimento de Fundos” (vide:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/jurisprudencia-
selecionada/supriment0%2520de%2520fundos/%2520/sinonimos
%253Dtrue. Acessado novamente em 24/03/2022).

De todo modo, a equipe de auditoria acolhe os argumentos da
ASJURI, reconhecendo que o agrupamento, em idéntico
subelemento, de despesas efetuadas no mesmo exercicio ndo
constitui critério adequado para caracterizagdo do fracionamento
de despesa tratado no achado.

Por consequéncia, concorda com o argumento de que o critério
adequado para a caracterizacdo do fracionamento de despesas,
nesse caso, deva ser a utilizacdo de suprimento de fundos para
aquisicdo de bens ou servicos de mesma natureza mediante
diversas compras em um unico exercicio, cujo valor total supere
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realizagdo de fungdes pertinentes a este ramo do direito. Por outro lado, a problematica
apresentada encontra-se na esfera do Direito Administrativo, para o que é necessaria, entdo, a

utilizagdo de ferramentas deste ramo do Direitol©] .

21. Nao por outro motivo, posteriormente, em sede de monitoramento, o proprio Tribunal de
Contas, acolhendo a manifestacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, alterou o entendimento que
havia firmado, conforme o Acordao n°® 2.557/2009 - Plenario, in verbis:

"9.2. dar ao item 9.2.4 do Acérddo 1276/2008 - TCU - Plenario a seguinte redacao:

9.2.4. a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisi¢cdo, por uma mesma unidade gestora, de
bens ou servigos de mesma natureza mediante diversas compras em um Unico exercicio, cujo
valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, constitui
fracionamento de despesa, situagdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do
relatorio de auditoria)";

22. Cito, por oportuno, trecho do voto do relator, Ministro Valmir Campelo:

9. No caso, a Semag reconhece a validade dos argumentos trazidos pela STN, os quais
justificariam a alteragdo pretendida por aquele orgdo, no sentido de que a caracterizagdo do
fracionamento ilegal se dé pela aquisi¢do de bens ou servigos de mesma natureza, ¢ nao pela
aquisi¢do de bens ou servigos classificados em idéntico subelemento de despesa.

10. Realmente, trata-se de inexatiddo técnica que reclama corre¢do por parte do Tribunal,
consoante sugerido pela unidade instrutiva.

11. De fato, ndo ha como se concluir que a classificagdo das despesas segundo a legislagdo
contabil/or¢gamentaria (norma geral) é que nortearia a defini¢do da modalidade de licitacdo ou do
caso de dispensa de certame da espécie para as contratagdes com a administragdo. Até porque a
Lei n° 8.666/1993 ¢ a norma especial que rege os procedimentos de licitagdes e contratos para o
setor publico. E conforme elementar principio de hermenéutica, havendo conflito entre uma
norma especial e outra geral, aquela prevalece sobre esta ultima.

12. Parece inegavel que a intencdo do legislador foi estabelecer como regra que o parcelamento
devera obedecer ao principio da economicidade, com justificativa técnica e econdémica da
contratagdo parcial, sendo vedado, em qualquer caso, o fracionamento como expediente para se

os limites legais da dispensa pelo valor.

Diante disso, os quadros apresentados pela equipe de auditoria
deixam de ser compreendidos como evidéncias de fracionamento
indevido de despesas, para serem compreendidos como indicios
de tal ocorréncia.

Essa conclusdo, por outro lado, impde a necessidade de se
reavaliar o conceito de fracionamento de despesa que vem sendo
adotado nos normativos internos do Tribunal aplicaveis ao regime
de suprimento de fundos, como o contido no art. 7°, paragrafo
unico, do Ato GP 140/2020, atualmente em vigor, que também
utiliza o critério do agrupamento em idéntico subelemento de
despesa para caracterizar tal ocorréncia.

Além disso, entende-se pertinente que a regulamentacdo interna
do regime de suprimento de fundos contemple o estabelecimento
de critérios objetivos para a identificagdo do que sejam bens e
servigos de mesma natureza, de modo a possibilitar a prevencao e
a identificacdo de ocorréncias de fracionamento indevido de
despesa.
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fugir ao procedimento licitatorio ou @ modalidade de certame mais complexa.

13. Desse modo, para se determinar a modalidade a ser adotada ou a hipotese de contratagdo
direta, o critério de se somarem os gastos classificados no mesmo subelemento de despesa peca
num ponto essencial: retine, para esse fim, bens ou servigos que ndo possuem a mesma natureza,
embora estejam agrupados na mesma rubrica or¢amentaria. Logo, esse pardmetro ndo deve
mesmo prosperar, sob pena de inviabilizar técnica e economicamente as contratagdes que
requeiram a sua adogao.

14. Nido ¢é demais recordar que um dos objetivos da licitagdo é permitir a contratagdo de maneira
mais econdmica para o erario. Nesse sentido, quis o legislador, preservando tal objetivo, eliminar
gastos com procedimentos inuteis para contratagdes de pequeno porte, fazendo entender que tais
dispéndios prejudicariam a propria administragdo. Sem duvida, em situagcdes do género, ¢ mais
vantajoso contratar-se diretamente — sem delongas e formalidades maiores —, evitando que
aquisicdes de custos irrelevantes se transformem em fontes de gastos indevidos.

15. O certo ¢ que a contratagdo direta, no caso de pequenas importancias, ndo pode servir como
mero artificio para se fazer parcelamento de compras ou servigos unos por natureza ¢ que, por
isso, devem ser processados de forma conjunta e concomitante.

16. Com essas consideragdes, acolhendo a proposta da Semag, voto por que o Tribunal d16. Com
essas consideracdes, acolhendo a proposta da Semag, voto por que o Tribunal de Contas da Unido
adote o acordao que ora submeto a deliberacdo deste colegiado.

23. Tais considera¢des coadunam-se com as manifestacdes da SOF nos docs.2200591 e 2202743.

ASJURI

24. Consigna-se, finalmente, que em que pese haver fundamento para a excegdo prevista nas
normas auditadas (Ato 53/2019 e Ato 140/2020), esta Assessoria entende que ela ocorre nos
limites definidos nesta informacdo, isto ¢é, configurada a necessidade, a eventualidade ¢ a
impossibilidade de subordinacao ao processo normal de aplicacdo. Isso ndo afasta, obviamente, a
obrigatoriedade de fortalecer controles, o que perpassa pela aderéncia a outros artigos da norma
(ex.: arts. 11 e 13 do Ato GP n° 140/2020) e pelo levantamento apds cada
elei¢do/revisdo/cadastramento biométrico das despesas que podem ser incluidas no planejamento
do Tribunal. A propdsito, para um contorno mais adequado do que seria a denominagdo de
eventualidade, entende-se algo fortuito ou ocasional (ocorre algumas vezes, em certas ocasides),
abrangendo, assim, as despesas fortuitas ou aquelas que ocorrem em determinadas datas (eleigéo,

Como ja dito acima, a equipe de auditoria entende que eventual
afastamento da regra de vedacdo ao fracionamento de despesa,
com fundamento nos artigos 20 e 22 da LINDB, para que seja
cogitado, exigiria motivagdo especifica do gestor publico,
evidenciando as consequéncias praticas da aplicagdo da regra
diante das politicas publicas a seu encargo, os obstaculos e
dificuldades reais enfrentados, a adequagdo da medida diante das
possiveis alternativas e a preservagdo dos direitos dos
administrados. Do contrario, a exceg¢do tornar-se-ia regra,
aplicavel de forma indistinta a uma variedade de despesas,
independentemente de suas especificidades, pelo simples fato de
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revisdo ou cadastramento), mas ndo podem ser submetidas ao processo normal de contratagdo
(licitagdo ou dispensa).

terem sido realizadas com recursos de suprimentos de fundos
concedidos para atender necessidades de Zonas Eleitorais na
preparacdo e realizagdo dos pleitos eleitorais, revisdes de
eleitorado e cadastramento biométrico.

No entanto, as conclusdes da equipe de auditoria e as da ASJURI
coincidem no ponto em que apenas cogitam tal possibilidade para
despesas que cumpram os requisitos basicos da necessidade, da
eventualidade e da impossibilidade de subordinagdo ao processo
normal de aplicago.

Nesse sentido, demonstra-se indispensavel, como bem pontuado
pela ASJURI, que a Administragdo realize periodicamente
levantamento das demandas enfrentadas pelas Zonas Eleitorais
nesses periodos criticos, a fim de planejar a adequada cobertura
contratual para seu atendimento, sempre que for possivel a
realizacao das despesas pelo processo normal de contratagdo.

E preciso que se diferenciem, portanto, por meio de adequados
estudos, as despesas que ocorrem em determinadas datas (como
aquelas que s6 se manifestam nas eleigdes, revisdes ou
cadastramento, por exemplo), mas que sdo passiveis de
planejamento e atendimento pelas vias normais, daquelas que,
além de s6 se manifestarem nesses periodos, ndo possam se
submeter ao processo normal de contratacdo, por sua total
imprevisibilidade ou pela auséncia de solucdes de mercado aptas a
atendé-las pelo procedimento regular de aplicagdo, de modo a
reservar apenas a essas ultimas a utilizagdo do regime de
suprimento de fundos.

ASJURI

DO LIMITE DA DISPENSA NO EXERCICIO DE 2020

25. Com relagdo a tabela elaborada no doc.2177233, relativa ao exercicio de 2020, destaco que a
MP n° 961/2020, convertida na Lei n® 14.065/2020, dentre outras medidas, alterou os limites de
dispensa de licitacdo durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 1 ° A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e orgdos
constitucionalmente autbnomos fica autorizada a:

A equipe de auditoria acolhe os argumentos da ASJURI de que o
contetido da MP n° 961/2020, posteriormente convertida na Lei n°
14.065/2020, impacta as tabelas de gastos apresentadas, referentes
ao exercicio de 2020. Nesse sentido, se mantidos os critérios
originalmente utilizados na fase de testes, apenas restaria
caracterizado fracionamento de despesas decorrente da utilizagdo
do regime de suprimento de fundos, naquele exercicio, no caso
dos trés primeiros subelementos da tabela “Exercicio de 2020 —
Somatoério de Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de
Fundos”, contida no id 2177220.

No entanto, o achado ja foi relativizado, considerando o
acolhimento pela equipe de auditoria dos argumentos da ASJURI,
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I - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma
so vez. [...]

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Paréagrafo tinico. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o
caput deste artigo independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagdes.

26. Da analise do dispositivo legal, verifica-se que se trata de autorizacdo ampla e dissociada das
contratagdes realizadas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica, objeto da Lei n°
13.979/2020, desde que observado o marco temporal determinado pelo estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020 (31/12/2020).

27. Neste sentido, transcrevo doutrina de José Anacleto Abduch Santos ¢ de Carmen Iéda
Carneiro Boaventura e Marcus Vinicius Reis de Alcantara:

A Medida Provisoria n® 961 de 2020 foi convertida na Lei n° 14.065 de 30 de setembro de 2020.

A Lei n° 14.065/2020 tem vigéncia expressa determinada pelo mesmo tempo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020. Este
Decreto Legislativo fixa o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 até
31 de dezembro de 2020.

Diferentemente do que ocorre com as disposi¢des contidas na Lei n® 13.979/2020 — que contém
normas que somente tem aplicagdo quando das licitagdes ou contratacdes destinadas ao
enfrentamento da pandemia - as normas da nova lei tem vigéncia e aplicacdo em relacdo a
qualquer espécie de contratagdo, destinada ou ndo ao enfrentamento direto ou indireto da

de que o critério adequado para a caracterizagdo do fracionamento
de despesas deva ser a utilizacdo de suprimento de fundos para
aquisicdo de bens ou servicos de mesma natureza mediante
diversas compras em um unico exercicio, cujo valor total supere
os limites legais da dispensa pelo valor, e ndo a aquisi¢@o de bens
e servigos classificados em idéntico subelemento.

Nesse sentido, especificamente em relagdo ao exercicio de 2020,
considera-se que as aquisi¢des classificadas nos trés primeiros
subelementos da tabela “Exercicio de 2020 — Somatério de
Despesas Pagas pelo Regime de Suprimento de Fundos”, contida
no id 2177220, caracterizam indicio de fracionamento de
despesas, e ndo fracionamento de despesas propriamente dito. Tal
entendimento ndo se aplica, portanto, as demais aquisicdes
contidas na referida tabela, uma vez que os somatérios das
despesas, em cada subelemento, resultaram em valores inferiores
ao limite definido pelo art. 1°, 1, b, da Lei n° 14.065/2020.
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pandemia de Covid-19.

A Lei fixa novos valores-limite para as contratagdes diretas. Podem ser contratados obras e
servigos de engenharia até R$ 100.000,00, sem licitagdo, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma naturezs da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Também podem ser contratados compras e servigos em geral até R$ 50.000,00, sem processo
licitatorio, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vezl7]

2.1 DOS LIMITES DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

Ultrapassado esse destaque preliminar, interessante notar que a Lei n°® 14.065/2020 praticamente
manteve a redagdo da Medida Provisoria 961/2020 no que tange aos limites da dispensa em razdo
do valor prevista no art. 24, incisos I ¢ IT da Lei n® 8.666/93, sendo R$100.000,00 (cem mil reais)
para obras e servigos de engenharia € R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servigos e
compras, conforme disposi¢do do inciso I do artigo 1°. Assim, até 31 de dezembro de 2020, os
agentes publicos poderdo continuar dispondo desses limites ampliados em seus processos de
contratagdo (sendo avaliado, caso a caso, qual o melhor formato para a contratagdo, observados
os custos e também a questdo do tempo, conforme mencionado alhures).

Importante trazer a baila que a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos
I eIl da Lei n® 8.666/93, com limites ampliados trazidos pela Lei n°® 14.065/2020 ¢ diferente da
dispensa emergencial prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979/2020. Essa ultima ndo possui limite de
valor nem incide na hipotese de fracionamento, prevista no art. 23, §5° da Lei n° 8.666/93.
Ademais, deve ser utilizada especificamente para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia ou insumos relacionados com o enfrentamento da emergéncia de saude publica (art.
4°, caput da Lei n°® 13.979/2020) — limite material.

Ja a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos I e II da Lei n° 8.666/93,
com limites ampliados trazidos pela Lei n° 14.065/2020, pode ser utilizada pelos agentes
publicos, para qualquer contratagdo, porém ¢é necessaria cautela, pois esta ferramenta,
diferentemente da hipdtese da dispensa emergencial da Lei n° 13.979/2020, estd submetida a
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vedagdo legal relativa ao fracionamento. Além disso, ¢ relevante ressaltar que o aumento dos
limites da dispensa ndo significa na possibilidade ampla de compra sem justificativas e
motivagdes pertinentes ao processo de contratagdo. E indispensavel que o agente publico possua
respaldo para realizar as contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, seja pela dispensa
emergencial prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020 seja a dispensa em razao do valor, com
limites ampliados, trazidos pela Lei n° 14.065/2020, sempre com motivacao dos seus atos.

A Lei n° 8.666/1993 dispdoe em seu art. 26, paragrafo Unico, sobre as justificativas a serem
apresentadas nos processos de contratagdo direta. No caso das contratagdes por dispensa de
licitagdo fundamentadas nos incisos I e II do art. 24 (com valores definidos pela Lei n°
14.065/2020), devem ser apresentadas no processo a razdo da escolha do futuro contratado ¢ a
justificativa do prego a ser praticado. Ja a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre a dispensa de
licitagdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica, aponta no art. 4° B que se
presumem comprovadas as situacdes de emergéncia, bem como a necessidade de pronto
atendimento, os riscos envolvidos ¢ a limitacdo da contratagdo a necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. Ainda assim, a Administracdo devera comprovar o nexo de causalidade
entre o objeto pretendido e o enfrentamento da emergéncia. No atual cenario de pandemia, ¢
necessario avaliar qual o formato de contratacdo mais viavel, sendo premente a necessidade de
diferencia¢do dos institutos previstos em Lei, conforme descrito neste topico. Ndo ha que se
confundir, portanto, a dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos I e II da
Lei n° 8.666/93, com limites ampliados trazidos pela Lei n° 14.065/2020 ¢ a dispensa
emergencial prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020. Assim, o agente publico podera agir com
maior seguranca juridica, para que possa avaliar o caso concreto e definir o tipo de contratagdo

mais apropriado.[g]

28. No mesmo sentido, tem-se o PARECER n° 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU -
INTELIGENCIA DA MPV 961/2020 E EMC 106/2020, da Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes ¢ Contratos Administrativos - AGU:

3.2 Irrelevancia do objetivo da contratacdo - Aplicacdo da MPV para todas as contratagdes feitas
no periodo do Estado de Calamidade;

24. As inovagdes trazidas pela Medida Provisoria n® 961/2020 sdo de ordem geral, ou seja, os
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auditada
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Analise da equipe de auditoria

agentes publicos poderdo se valer, no prazo delimitado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
independentemente do objeto e do objetivo de contratagdo, das ferramentas de inovagdo e
aperfeicoamento provocadas pelo aludido normativo. Assim sendo, impende observar que as
disposi¢cdes do normativo se aplicam independentemente de sua vinculagdo imediata ao
enfrentamento da crise provocada pela COVID-19. Cite-se:

"2. A proposta visa estabelecer medidas voltadas para garantir a aquisi¢do de bens, servigos e
insumos durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, ou seja, até 31 de dezembro, visando atender a situagdes regulares, em que o
gestor publico necessita se valer de regras diferenciadas para garantir a disponibilidade de bens
ou servigos indispensaveis ao atendimento do interesse publico, o que demonstra sua relevancia.
Inclusive sera exitoso para o enfrentamento da atual situagdo de emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID 19), de que trata a Lei n® 13.979 de
2020, conforme sera demonstrado. " (EM n. 00144/2020 ME)

29. Assim, entendo que a referida norma repercute no resultado da tabela de gastos do exercicio
de 2020.

ASJURI

DAS CONSIDERACOES FINAIS

30. A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) traz a disciplina e os limites da dispensa em
razdo do valor no art. 75, I e II, dispondo, ainda, em seu §1°, II, que para aferi¢ao dos limites
deverdo ser observados o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

31. A Instru¢do Normativa SEGES n° 67/2021, que regulamenta a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n° 14.133/2021 e institui a dispensa eletronica, no ambito do Poder
Executivo, define como ramo de atividade a parti¢do econémica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. A referida
norma serve de base para os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria DG n° 57/2021 (SEI n° 2021.0.000018012-7), em fase de elaboragdo de relatdrio para
implementagdo da dispensa em razao do valor, no ambito deste Tribunal.

32. Desse modo, as recomendagdes advindas da presente auditoria poderdo encontrar um cenario
distinto, caso a nova lei de licitagGes ja esteja implementada para as contratagdes diretas, em

De fato, a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes demandard a
adogdo dos limites de seu art. 75 para aferigdo de eventual
ocorréncia de fracionamento de despesas.

Nesse sentido, e considerando ainda as ponderagdes da ASJURI
sobre os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria DG n® 57/2021, entende-se necessario que
haja alinhamento entre os normativos internos que vierem a tratar
da dispensa de licitagdo pelo valor e os que vierem a tratar do
regime de suprimento de fundos, especialmente quanto aos
critérios para identificagdo do que sejam bens e servicos de
mesma natureza.




Unidade Manifestacio da unidade auditada Analise da equipe de auditoria
auditada
razdo do valor.
ASJURI 33. Importante salientar, por derradeiro, que pode se afigurar complexo e inviavel o somatorio de | A equipe de auditoria entende que a necessidade de controlar os

despesas provenientes de suprimento de fundos com as realizadas por dispensa em razao do valor

num mesmo exercicio, como sugerido no item II do relatorio preliminar[9] , seja pelo critério de
classificagdo contabil ou pela atividade econdmica, em virtude da natureza dos regimes, o
primeiro de execucdo simplificada para despesas que ndo podem se subordinar ao processo
normal (suprimento de fundos) e o segundo de aplicacdo normal, com todas as etapas do processo
de execugdo publica (dispensa de licitagdo).

dispéndios realizados pelo regime de suprimento de fundos e por
dispensa de licitacdo pelo valor, em um mesmo exercicio, para
fins de adequagdo aos limites definidos quer no art. 24, I e II, da
Lei n® 8.666/93, quer no art. 75, I e 1I, da Lei n° 14.133/2021, se
impde por uma questdo de conformidade com a jurisprudéncia do
TCU, cujo Plenario, antes mesmo da prolagdo dos Acordaos
1.276/2008 e 2.557/2009, ja manifestara, no Acordao n° 216/2002,
o entendimento segundo o qual a realizacdo de reiteradas
aquisi¢des por meio de dispensa de licitagdo (art. 24, I e II) e
suprimento de fundos em valores superiores ao limite estabelecido
para dispensa pelo valor caracteriza fracionamento da despesa. Tal
acorddo, inclusive, foi citado na Nota Técnica n° 2308/
2007/CCONT/STN, para fundamentar esse entendimento.

De todo modo, a equipe entende que as maiores dificuldades
devem ser encontradas para a afericdo das despesas realizadas
pelo regime de suprimento de fundos, uma vez que, na sistematica
adotada pelo Tribunal, o eventual acimulo de despesas acima dos
limites legais em idéntico subelemento — que pode ser
considerado o primeiro indicio de que tenha ocorrido
fracionamento indevido de despesas — apenas ¢ identificado por
ocasido da reclassificacdo das despesas, quando estas ja foram
realizadas. Nas aquisi¢des por dispensa de licitagdo pelo valor, por
sua vez, o controle tende a ser muito mais simples, ja que os
objetos sdo definidos antes da realizacdo da despesa, sendo
possivel, portanto, verificar previamente se € em que montante
foram realizadas despesas de mesma natureza, no mesmo
exercicio e sob o mesmo fundamento.

Tal circunstancia, mais uma vez, refor¢a a necessidade de que a
Administragdo reserve ao regime de suprimento de fundos apenas
as despesas destinadas a atender demandas repentinas e
inesperadas das Zonas Eleitorais, que exijam pagamento no ato, e
de que sejam elaborados estudos para identificar despesas que
venham sendo comumente realizadas pelo regime de suprimento
de fundos, mas que sejam previsiveis ¢ passiveis de atendimento
pelo processo normal de contratagdo, de modo que essas




Unidade
auditada

Manifestacdo da unidade auditada

Analise da equipe de auditoria

demandas sejam incorporadas ao planejamento das futuras
contratacoes do Tribunal.




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANGA INSTITUCIONAL E PROCESSOS FINALISTICOS

SUMARIO EXECUTIVO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2022
SUPRIMENTO DE FUNDOS

Processo SEI n° 2021.0.000012702-1

Objeto: Regime de suprimento de fundos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE-RJ).

Unidades auditadas: Diretoria-Geral (DG) e Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF).

Previsao: Anexo I, item 5, do Plano Anual de Auditoria de 2021 (PAA 2021) e Anexo I, item 7,
do Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAA 2022) — Versao Revisora.

Com base nas informagdes consignadas no relatorio de auditoria acima referenciado,
apresentamos, a seguir, uma sintese do trabalho executado, contendo seu objetivo, principais
constatacdes e recomendagdes direcionadas as areas responsaveis, com o intuito de contribuir
para o processo de melhoria continua da gestao do Tribunal.

I- OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente auditoria teve como objetivo avaliar, com base em riscos, a conformidade,
a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo dos recursos aplicados pelo
regime de suprimento de fundos no ambito do TRE-RJ.

Nesse sentido, as analises realizadas pela equipe de auditoria basearam-se nas
seguintes questdes de auditoria:

1) Houve fracionamento indevido das despesas realizadas com suprimentos de fundos,
ultrapassando-se o limite do art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993?

2) As despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, nas hipoteses do art.
2°, incisos II e III, do Ato GP n° 140/2020, atenderam ao critério da eventualidade,
previsto no art. 45, inciso I, do Decreto n® 93.872/1986?

3) Para as aquisi¢des de materiais de consumo e prestagdes de servigos pelo regime de
suprimento de fundos, foram adotadas medidas para demonstrar o atendimento das
condigdes previstas no art. 11 do Ato GP n°® 140/2020?



4) As prestagdes de contas de suprimentos de fundos foram apresentadas no prazo
estabelecido?

5) Diversos(as) supridos(as) adquiriram bens ou servicos semelhantes de forma
fragmentada, gerando potencial perda de economia de escala?

6) Os suprimentos de fundos foram concedidos a tempo de permitir que os supridos
dispusessem dos recursos durante todo o periodo de aplicagdo previsto nos Manuais de
Suprimento de Fundos do TRE-RIJ para o pleito de 2020?

7) Nas contratagdes pelo regime de suprimento de fundos, foram observadas as
vedacgdes previstas no art. 13 do Ato GP n° 140/2020?

8) As despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos estdo comprovadas por
documentos habeis?

9) Houve o recolhimento do Imposto sobre Servigos (ISS) e do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) — quando aplicaveis —, nos casos de contratagcdo de servicos
prestados por pessoa fisica?

I —- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Finalizados os trabalhos referentes a presente auditoria, a equipe designada constatou,
em relacdo a atos praticados pelo regime de suprimento de fundos no dambito do TRE-RJ:

a) realizagao de gastos, no mesmo subelemento de despesa e no mesmo exercicio, em
valor superior ao limite do art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, caracterizando

indicio de fracionamento de despesa;

b) realizacdo de gastos ndo eventuais por meio de suprimentos de fundos concedidos
com base no art. 2°, inciso 111, do Ato GP n° 140/2020;

c) auséncia de evidéncia de controle(s) para mitigar o risco de ndo observancia das
condigdes previstas no art. 11 do Ato GP n°® 140/2020;

d) entrega de prestacdes de contas apos o prazo estabelecido;

e) suprimentos de fundos concedidos para o pleito de 2020 com periodo de aplicacao
inferior aos prazos de referéncia previstos nos Manuais de Suprimento de Fundos do
Tribunal;

f) realizag¢ao de contratacao vedada pelo art. 13 do Ato GP n° 140/2020;

g) realizagao de despesas nao comprovadas por documentos habeis; e

h) deficiéncia nos controles para mitigar o risco de ndo reten¢dao e recolhimento do

Imposto sobre Servigos (ISS) — quando aplicdveis —, nos casos de contratacdo de
servicos prestados por pessoa fisica.



III - RECOMENDACOES

Em decorréncia das situagdes encontradas, foram apresentadas as seguintes
recomendagdes, com fundamento no art. 37 da Resolugdo TRE-RJ n° 1.176/2021:

1) A Diretoria-Geral:

1.1) Considerando o disposto no art. 24, incisos I e II, da Lei n® 8.666/1993, no art. 75,
incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.2.4 do Acorddao TCU n° 1.276/2008 —
Plenario, com a redagdo que lhe foi dada pelo item 9.2 do Acordao TCU n° 2.557/2009
— Plenario, adote as providéncias necessarias no sentido de (referéncia: achado I1.1 do
Relatorio de Auditoria n° 1/2022):

1.1.1) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de
suprimento de fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratagdo, e
incorporar essas demandas ao planejamento das futuras contratagcdes da organizacao, a
fim de mitigar o risco de fracionamento indevido de despesas;

1.1.2) implementar controle(s) especificos para mitigar o risco de fracionamento
indevido de despesas realizadas pelo regime de suprimento de fundos, a fim de evitar a
extrapolagdo dos limites legais de dispensa de licitagdo pelo valor; e

1.1.3) propor a revisdo dos normativos que regulamentam o regime de suprimento de
fundos no ambito do TRE-RJ, para:

1.1.3.1) estender a vedagdo de fracionamento de despesa como regra para todas as
hipdteses de concessao de suprimento de fundos — inclusive aquelas destinadas a
atender despesas das Zonas Eleitorais na preparacao e realizagao dos pleitos eleitorais,
revisoes de eleitorado e cadastramento biométrico —, em observancia aos limites
legais estabelecidos para dispensa de licitagdo pelo valor;

1.1.3.2) avaliar a conveniéncia e oportunidade de condicionar eventual afastamento da
regra de vedacdo ao fracionamento de despesa, com fundamento nos artigos 20 e 22 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), regulamentados pelo
Decreto n° 9.830/2019, a apresentagdo de motivacdo especifica, que evidencie as
consequéncias praticas da aplicagdo da regra diante das politicas publicas a encargo da
gestdo, os obstaculos e dificuldades reais enfrentados, a adequacdo da medida diante
das possiveis alternativas e a preservacao dos direitos dos administrados, limitando tal
possibilidade, em qualquer caso, a realizagdo de despesas que cumpram o requisito
basico da necessidade, bem como os da eventualidade e da impossibilidade de
subordinacdo ao processo normal de aplicacdo, previstos no caput e no inciso I do art.
45 do Decreto n°® 93.872/1986;

1.1.3.3) reavaliar o conceito de fracionamento de despesa que vem sendo adotado nos
normativos do Tribunal relativos ao regime de suprimento de fundos, como o contido
no art. 7°, paragrafo unico, do Ato GP 140/2020, que utiliza o critério do agrupamento
em idéntico subelemento de despesa para caracterizar tal ocorréncia, € nao a aquisi¢ao
de bens ou servigos de mesma natureza, de modo a se alinhar a diretriz contida no item
9.2 do Acordao TCU n° 2.557/2009 - Plenario;

1.1.3.4) estabelecer critérios objetivos para a identificacdo do que sejam bens e
servicos de mesma natureza, de modo a possibilitar a prevencao e a identificagdo de
ocorréncias de fracionamento indevido de despesa; e

1.1.3.5) alinhar as diretrizes internas que vierem a tratar da dispensa de licitacao pelo
valor — a exemplo das que estdo sendo objeto dos trabalhos do grupo instituido pela



Portaria DG n° 57/2021 (Processo SEI n° 2021.0.000018012-7) — e as que vierem a
tratar do regime de suprimento de fundos, especialmente quanto aos critérios para
identificacdo do que sejam bens e servicos de mesma natureza, para fins de
caracterizacao de fracionamento indevido de despesas.

1.2) Considerando o disposto no art. 45, inciso I, do Decreto n°® 93.872/1986, adote as
providéncias necessarias no sentido de (referéncia: achado II.2 do Relatorio de
Auditoria n° 1/2022):

1.2.1) elaborar estudos para identificar despesas comumente realizadas pelo regime de
suprimento de fundos que possam ser submetidas ao processo normal de contratagdo, e
incorporar essas demandas ao planejamento das futuras contratagcdes da organizacao, a
fim de mitigar o risco de realizagcdo de despesas ndo eventuais por meio do regime de
suprimento de fundos;

1.2.2) implementar controle(s) especifico(s) para mitigar o risco de realizagdo de
despesas nao eventuais por meio do regime de suprimento de fundos, em relagao as
hipoteses de concessdo que encontram fundamento de validade no art. 45, inciso I, do
Decreto n°® 93.872/1986 — destinadas a atender despesas eventuais que exijam pronto
pagamento (caso do art. 2°, incisos II e III, do Ato GP n° 140/2020) —, sobretudo na
hipdtese de concessdo para atendimento das Zonas Eleitorais na preparagao e
realizagdo dos pleitos eleitorais; e

1.2.3) propor a incorporacao do critério da eventualidade aos normativos € manuais
internos que dispdem sobre o regime de suprimento de fundos, em relagdo as hipoteses
de concessao que encontram fundamento de validade no art. 45, inciso I, do Decreto n°
93.872/1986 (caso do art. 2°, incisos II e III, do Ato GP n° 140/2020), a fim de evitar a
realizacdo, pelo regime de suprimento de fundos, de despesas que, pela sua
previsibilidade e pela existéncia de solu¢gdes de mercado aptas a atendé-las, poderiam
ser submetidas ao processo normal de contratagao.

1.3) Adote as providéncias necessarias no sentido de:

1.3.1) estabelecer rotina de comunicagdo entre os(as) supridos(as) € os setores e/ou
sistemas responsaveis pelo fornecimento de informacdes sobre a possibilidade de
provimento de demanda por material de consumo ou servigo diretamente pelos setores
competentes do Tribunal, com vistas ao atendimento as condicionantes atualmente
dispostas no art. 11 do Ato GP n° 140/2020 para aplicacdo do regime de suprimentos
de fundos (referéncia: achado I1.3 do Relatorio de Auditoria n® 1/2022);

1.3.2) estabelecer rotina para evidenciar, a qualquer tempo, que despesas realizadas
pelo regime de suprimento de fundos atendiam, a época de sua realizagdo, as
condicionantes atualmente dispostas no art. 11 do Ato GP n°® 140/2020, de modo a
viabilizar a manutengdo e a guarda de elementos comprobatorios da conformidade dos
gastos com a norma regulamentar (referéncia: achado I1.3 do Relatorio de Auditoria n®
1/2022);

1.3.3) aprimorar os controles para mitigar o risco de entrega de prestagdes de contas de
suprimentos de fundos ap6s o prazo estabelecido, em atendimento ao disposto no art.
45, § 2°, do Decreto n°® 93.872/1986 e no art. 81, paradgrafo tnico, do Decreto-Lei n°
200/1967 (referéncia: achado I1.4 do Relatério de Auditoria n® 1/2022);

1.3.4) aprimorar o(s) controle(s), sobretudo quanto aos aspectos preventivo e
detectivo, para mitigar o risco de ndo observancia, na contratagdo de servigos ou
aquisicao de materiais pelo regime de suprimento de fundos, das vedagdes previstas no



art. 13 do Ato GP n°® 140/2020 (referéncia: achado I1.6 do Relatério de Auditoria n°
1/2022);

1.3.5) revisar os Manuais de Suprimento de Fundos do TRE-RJ, para que seja
expressamente informada a ndo admissao de cupom fiscal como comprovante de
despesa, com a consequente exclusdo dos termos ‘“cupom” e “cupom fiscal” de
dispositivos atualmente em vigor, bem como sejam alterados os itens que tratam do
comprovante de despesa para vendas ou servigos realizados por MEI a fim de exigir a
apresentacao de documento fiscal nesses casos, com fundamento, respectivamente, no
Capitulo VI do Anexo I do Livro VI do Decreto Estadual-RJ n® 27.427/2000
(Regulamento do ICMS) — acrescentado pelo Decreto Estadual-RJ n°® 44.785/2014 ¢
alterado pelo Decreto Estadual-RJ n°® 46.059/2017 e pelo Decreto Estadual-RJ n°
47.033/2020 —, bem como no art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II, da Lei Complementar n°
123/2006 ¢ art. 106, inciso II, alinea "b", itens 1 ¢ 2, da Resolugdao n° 140/2018 do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) (referéncia: achado 1.7 do Relatorio de
Auditoria n° 1/2022); e

1.3.6) aprimorar os controles para mitigar o risco de nao retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Servigos (ISS) — quando aplicdveis —, nos casos de contratacdo de
servicos prestados por pessoa fisica pelo regime de suprimento de fundos, em
atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 116/2003 e no art. 18 do
Ato GP n° 140/2020 (referéncia: achado I1.8 do Relatorio de Auditoria n® 1/2022).

2) A Diretoria-Geral e a Secretaria de Orcamento e Financas:

2.1) Avaliem a conveniéncia e oportunidade de adotarem medidas para garantir que os
recursos de suprimentos de fundos sejam disponibilizados aos(as) supridos(as) pelo
maior tempo possivel, observados os limites legais e regulamentares, podendo adotar,
se for o caso, entre outras medidas julgadas pertinentes, as a seguir relacionadas
(referéncia: achado I1.5 do Relatorio de Auditoria n® 1/2022):

2.1.1) estabelecer periodo de referéncia para encaminhamento das solicitacdes de
suprimentos de fundos destinados a preparacdo e realizagdo dos pleitos eleitorais,
considerando a antecedéncia necessaria para analise dos pedidos e ado¢ao das demais
providéncias operacionais, de modo a garantir a disponibilidade dos recursos pelo
maior tempo possivel em todos os casos em que a solicitagao da verba ocorrer dentro
do periodo fixado, desde que o(a) suprido(a) adote tempestivamente as providéncias a
seu encargo, se for o caso;

2.1.2) esclarecer as Zonas Eleitorais que os pedidos de suprimento de fundos
encaminhados ap6s o periodo de referéncia estabelecido poderdo nao ser processados
a tempo de garantir a disponibilidade dos recursos pelo maior tempo possivel, mesmo
que o(a) suprido(a), apds o pedido, adote tempestivamente as providéncias a seu
encargo, se for o caso; e

2.1.3) implementar procedimentos para garantir que o recebimento dos cartdes, por
parte dos(as) supridos(as), chegue ao conhecimento da SOF com a maior brevidade
possivel, evitando depender exclusivamente da iniciativa dos(as) proprios(as)
supridos(as) em comunicar o recebimento.



IV — CONSIDERACOES FINAIS

As medidas corretivas propostas nas recomendacdes registradas neste sumario € no
relatério de auditoria visam implementar ou aprimorar controles para mitigar riscos
significativos relacionados ao regime de suprimento de fundos e, por conseguinte, aumentar o
nivel de seguranca quanto ao alcance dos respectivos objetivos operacionais e de conformidade.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL E PROCESSOS
FINALISTICOS

MEMORANDO SEAUGI 2/2022

Senhor Secretario de Auditoria Interna,

Em cumprimento ao artigo 37 da Resolu¢do TRE-RJ n° 1.176/2021, submeto a sua
apreciacdo o Relatorio Final de Auditoria n® 1/2022 — Suprimento de Fundos (id 2301679), com o qual me

manifesto de acordo.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2022.

THIAGO MARVILA MORAIS
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL E PROCESSOS
FINALISTICOS

Documento assinado eletronicamente em 28/04/2022, as 15:46, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL E PROCESSOS
FINALISTICOS

PROCESSO N° 2022.0.000017217-1

DESPACHO

Manifesto-me de acordo com o Relatério de Auditoria 1/2022 - Suprimento de Fundos (id

2301679) e aprovo as propostas de encaminhamento exaradas, as quais acrescento o seguinte:
A Diretoria-Geral:

1) fixar prazo de 60 (sessenta) dias, com fundamento nos arts. 37, § 1°, e 39 da Resolu¢do TRE-
RJ 1.176/2021, para que elabore, em articulacdo com as demais unidades auditadas, e apresente a esta
Secretaria de Auditoria Interna plano de a¢do consolidado para o atendimento integral das recomendagdes
propostas no item IV do Relatério de Auditoria 1/2022, discriminando, no minimo, etapas de
implementacdo, se cabivel, unidades/subunidades responsaveis e respectivos prazos parciais, os quais, no
conjunto, ndo deverdo exceder o prazo final de 24 (vinte e quatro) meses, que inclui o prazo para elaboracio

e apresentacao do plano de acdo consolidado;

2) comunicar que, a titulo de monitoramento da auditoria, 0 acompanhamento das
providéncias adotadas pelas unidades auditadas, com vistas ao atendimento das recomendacdes, dar-se-4 por
meio de evidéncias ratificadas e informadas a esta Secretaria de Auditoria Interna pela Diretoria-Geral, em
reportes, no maximo, a cada 3 (tr€s) meses, a0 passo que as sucessivas etapas forem sendo

implementadas, independentemente de requisi¢cao de informacao.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2022.

CARLOS EDUARDO DE QUEIROZ PEREIRA



SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA

Documento assinado eletronicamente em 28/04/2022, as 17:52, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-

x 1j.jus.br/sei/controlador_externo.php?

1‘-""'5-'.: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador
--“'F"PT'I-."EI: 2303038 ¢ o cddigo CRC 0ES328F4. No momento sé € possivel efetuar a verificacao de

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
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