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0 que &? Como funciona? Gonfunde-se com gestao?

Toda organizacdo publica deve existir para responder
as necessidades da sociedade, seja por meio dos
servicos que presta ou das politicas publicas que
implementa. Estruturas estatais que se distanciam
dessa finalidade, tornando-se pesadas, dispendiosas,
lentas e excessivamente burocrdticas, ndo cumprem
05 objetivos propostos nem entregam 0s resultados
esperados pela sociedade.

Em diversas partes do mundo, sdo empreendidos
esforcos significativos para repensar as estruturas do
Estado, buscando elevar a capacidade de entrega dos
servicos e politicas publicas, reduzir custos e
aprimorar a gestdo de riscos.

A governanca publica tem exatamente esse propésito:
maximizar e preservar o valor que o Estado entrega
aos cidaddos que o sustentam.

Governanca ndo se confunde com gestdo. Enquanto a
governanca € a fungdo direcionadora, a gestdo é a
fungdo realizadora. A figura a seguir - extraida do

Referencial Bésico de Governanga Organizacional do
TCU - representa essas distin¢Bes de modo resumido.
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As atividades bdsicas na Governanca sdo: avaliar (as
demandas das partes interessadas e estabelecer
prioridades), direcionar (a capacidade de realizacdo
da organizacdo para a efetiva resolugdo das
prioridades) e monitorar (a atuacdo da gestdo para
garantir que as direcBes estabelecidas sejam
cumpridas e que os ajustes sejam realizados a tempo
de evitar que 05 riscos impecam ou prejudiquem a
consecugdo dos objetivos).

Por sua vez, as atividades bdsicas de gestdo sdo:
planejar (a forma mais adequada para alcancar as
diretrizes e objetivos estabelecidos); executar (o
plano e gerar resultados de politicas e servicos); e
controlar (os indicadores de eficdcia e de eficiéncia e
05 riscos de ndo cumprir as metas).

De modo geral, as atividades de governanca
(avaliar, dirigir e monitorar) sdo implementadas por
meio de préticas que podem ser agrupadas em trés
mecanismos: lideranca, estratégia e controle. A
figura abaixo esquematiza 0s mecanismos e praticas
comuns por meio dos quais a governanca exerce
suas atividades:
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Auditoria no processo de

Registro de Candidaturas
SAU apresenta resultados preliminares e
discute com gestores(as) o tratamento
de oportunidades de melhoria

Prevista no Plano Anual de Auditoria (PAA) do TRE-R]
para 2024, a auditoria no processo institucional de
Registro de (andidaturas entra na fase de
apresentacdo dos resultados preliminares e discussdo
com gestores(as) sobre o tratamento de
oportunidades de melhoria.

Na reunido, ocorrida de forma presencial no dia 6 de
novembro, a SAU buscou obter informacdes e insights
complementares,  provenientes da  experiéncia
dos(as) gestores(as), que contribuirdo para a
formulacdo de propostas de encaminhamento.

Ainda nessa fase, nova audiéncia sera facultada
a0s(as) gestores(as) para manifestacdes, desta vez
por escrito em prazo a ser fixado.

A escolha desse processo finalistico do Tribunal como
objeto de auditoria decorreu do primeiro PAA
elaborado pela SAU com a adocdo de metodologia
baseada em riscos, conforme orientam as normas
profissionais da atividade de auditoria interna.

Participaram da reunido a diretora-geral, a secretdria-
geral da Presidéncia, o secretdrio da Vice Presidéncia
e Corregedoria Regional Eleitoral e outros(as)
dirigentes e servidores(as) das unidades diretamente
envolvidas com a gestdo do processo.
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Em elanoragan 0 Plano Anual de
Auditoria do TRE-RJ para 2025

A SAU esta elaborando o Plano Anual de Auditoria do
TRE-RJ para 0 proximo ano (PAA 2025).

0 Plano serd submetido a apreciacdo e a aprovacdo
do presidente do Tribunal até o dia 30 de novembro
e publicado na internet até o 15° dia dtil de
dezembro, nos termos da Resolucdo TRE-R]
1.176/2021, que estabelece as diretrizes para a
realizacdo dos servicos de auditoria interna.

0 PAA 2025 deve conter, entre outras atividades, a
previsdo de realizacdo das auditorias obrigatérias e
a0 menos uma eletiva, esta(s) escolhida(s) dentre o
universo auditdvel, dos processos de negdcio do
Tribunal, com adocdo de metodologia de
planejamento baseada em riscos.

Entre outros critérios, a metodologia compreende a
obtencdo da percepcdo de gestores(as)-chave sobre a
significancia de cada processo do universo auditdvel
em relagdo aos seguintes aspectos: contribui¢do para
a imagem da organizacdo perante o publico externo;
preocupacdo com questdes de conformidade; e
suscetibilidade a fraudes.

Programa de Qualidade da

Ruditoria Interna
Autoavaliacao periodica esta em
andamento na SAU
O Programa de Qualidade da Auditoria Interna
(PQAI). do TRE-R], instituido em 2022, tem por
objetivo promover a melhoria continua da atividade
de auditoria interna do Tribunal, viabilizando a
avaliacdo de sua eficiéncia, eficdcia e conformidade
com as orientacBes mandatorias que compdem a
Estrutura Internacional de Prdticas Profissionais da

atividade de auditoria interna.

Na perspectiva interna, o PQAI prevé atividades
de monitoramento continuo da qualidade
(planejamento e supervisdo dos  trabalhos,
obtencdo de feedback das principais partes
envolvidas e mensuracdo e andlise de métricas de
desempenho), associadas a autoavalia¢des
periddicas, a cada dois anos, baseadas em
modelo globalmente reconhecido, o /nternal Audit
Capability Model (A-CM) for the Public Sector.

Ja na perspectiva externa, prevé a realizacdo de
avalia¢des independentes sobre a qualidade
da atividade de auditoria interna, pelo menos uma
ver a cada cinco anos.

0 PQAI também viabiliza a medicdo do indicador
estratégico IE 30 - Taxa de auditorias que
alcangaram padrdo minimo de qualidade.


https://www.tre-rj.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/programa-de-qualidade-de-auditoria-interna-pqai
https://www.tre-rj.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/programa-de-qualidade-de-auditoria-interna-pqai
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Mecanismos e Praticas

1.3 Promover a Capacidade da Lideranca

GOVERNANCA ORGANIZACIONAL PUBLICA
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As atividades basicas de governanca (avaliar, dirigir e

monitorar) sdo implementadas por meio de praticas
que podem ser agrupadas em ftrés mecanismos:
lideranca, estratégia e controle.

2.2 Estabelecer a Estratégia
e Fstratégia ndo é sindnimo de visdo, missdo,
objetivos, prioridades e planos, e sim o resultado
das escolhas da lideranga feitas com o objetivo de
(riar e maximizar valor a longo prazo para as
partes interessadas.

Para saber mais sobre como a lideran¢a pode realizar
as atividades basicas de governanca, clique no link
de cada pratica relacionada a seguir:

1.Mecanismo de LIDERANGA

1.1 Estabelecer o Modelo de Governanca
e Engloba identificar instancias internas e de apoio

2.3 Promover a Gestao Estratégica
e Envolve a comunicacdo eficaz da estratégia, o seu
desdobramento  nas  diversas  unidades
organizacionais, a definicdo de  objetivos,

a governanca, garantir fluxos de informacbes
eficazes entre elas e as partes interessadas e
definir de processos de trabalho e atividades

indicadores e metas, a sua execucdo e
monitoramento e eventuais  ajustes  no
planejamento.

! 2.5 Monitorar o Desempenho das Funcdes de
o [ importante que todos os dirigentes pblicos (e Gestdo

o A lideranca é responsdvel por monitorar o
desempenho das funcBes de gestdo e informar as
partes interessadas acerca do desempenho
organizacional. Para isso, recebe relatérios da
gestdo em sua atividade de “controlar”.

.3 Mecanismo de CONTROLE

e 3.1 Promover a Transparéncia

o Acesso a informacdo é um direito fundamental do
(idaddo. A prdtica implica assegurar a
transparéncia ativa e passiva ds partes
interessadas, aderir ao principio de dados abertos
e outras acoes.

. 3.2 Garantir a Accountability

o A lideranca € responsdvel por garantir que a
implementacdo do modelo de governanca publica
inclua mecanismos de accountability (prestagdo de
contas e responsabilizacdo).

. 3.3 Avaliar a Satisfacdo das Partes

Interessadas

o Esta prdtica implica realizar pesquisas para medir
a satisfacdo dos(as) usudrios(as) dos servicos,
implementar melhorias com base no feedback das
partes interessadas, manter didlogo continuo para
atender as expectativas da sociedade.

relacionados a avaliagdo, ao direcionamento e ao
monitoramento da organizagdo.

1.2 Promover a Integridade

2.4 Monitorar o Alcance dos Resultados
Organizacionais

3.4 Assegurar a Efetividade da Auditoria
Interna

e Integridade diz respeito as acBes organizacionais
e ao comportamento do agente publico,
referindo-se 4 sua adesdo e alinhamento
consistente aos valores, principios e normas
éticas comuns para sustentar e priorizar o
interesse publico sobre os interesses privados.

e Permite a lideranca verificar se os objetivos
estabelecidos estdo sendo adequados ao
atendimento das necessidades das partes
interessadas (relevancia da organizacdo), sendo
atingidos com eficdcia, eficiéncia, efetividade,
economicidade e impacto.

o A atividade de auditoria presta servicos de
avaliacdo e consultoria para apoiar a lideranca na
sua responsabilidade de supervisionar a gestdo.
Agrega valor quando oferece maneiras de
aprimorar os processos de governanca, gestdo de
riscos e controles.

o fonte: Referencial Bdsico de Governanga Organizacional do Tribunal de Contas da Unido (3° Edi¢do, 2020)

o AResolucdo TRE-R] 1.119/2019 dispde sobre o Sistema de Governanga e Gestdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Trabalhos em andamento na SAU

e Exames de Atos de Pessoal: em outubro, 4 atos de concessdo de
aposentadoria emitidos pelo TRE-R] (Seaupe);

e Elaboracdo de procedimentos e diretrizes operacionais para as
principais etapas dos trabalhos de auditoria: em execucdo
(Assessoria Técnica);

e Plano consolidado de tratamento de recomendacdes pendentes
de implementacdo: em fase de andlise complementar de evidéncias
apresentadas pelas dreas auditadas (Assessoria Técnica, Seauli e Seaupe);

e Autoavaliacdo periddica de qualidade da atividade de auditoria
interna com IA-CM: em execucdo (Seaupe, Seauli).

e Avaliacdo das Contas Anuais (exercicio de 2024), em fase de
execucdo (Seaufi, Seauli, Seaupe);

e Avaliacdo do Cumprimento da Obrigacdo de Prestar Contas
(exercicio de 2024): em fase de execucdo (Seaufi);

e Avaliacdo do Processo de Registro de Candidaturas: em fase de
comunicagdo dos resultados (Seauti);

e Consultoria no Projeto de Implantacdo do Programa de
Integridade: em fase de execu¢do (SAU, Assessoria Técnica);

¢ Atividades de monitoramento: 6, conforme novo procedimento
instituido pela Portaria SAU 2/2023 (Seaufi, Seauli, Seaupe e Seauti);

Responsével: Carlos Eduardo de Queiroz Pereira
Secretdrio de Auditoria Interna da Presidéncia


https://docs.google.com/document/d/1VJVahBF1fvzqPlhBo7SX8QMCN_arK3_vYoSqqEMTDoY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1VJVahBF1fvzqPlhBo7SX8QMCN_arK3_vYoSqqEMTDoY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1l8CutDZoXYHRC0-nVt4ZneNBFiqRY20FdD5L9lNx2lU/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/188fmfM0CRLQGLHlvhvlsr6_mWCraf2DqDIhTp6GWdVc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1XNk4oHu8yHTgJ6v3WW8MkOu1-vgnHocXmXoRAHdF5Ds/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1XNk4oHu8yHTgJ6v3WW8MkOu1-vgnHocXmXoRAHdF5Ds/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1WFIYfucQF2TQmzkbOyBTHOXnT8MsvnnTTvnq3brmFWA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1WFIYfucQF2TQmzkbOyBTHOXnT8MsvnnTTvnq3brmFWA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1_vBNvH9rG8aA1DHSzV4_KI9CpA-ydtwE-PnkO5M4lRA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1HieabGEuOnd08oqSYn9WdI6IR2OQedxCiU0x9c_BMek/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1O6iEy-e7Fg6x5M8QS22XCucT8vAPBPZo5AbA4EABUOE/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1o7QxG3DZjhgkWLxNQI_sWZ2YtyM0ttxH7Ek2Rw_6quc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1o7QxG3DZjhgkWLxNQI_sWZ2YtyM0ttxH7Ek2Rw_6quc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1o7QxG3DZjhgkWLxNQI_sWZ2YtyM0ttxH7Ek2Rw_6quc/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1U_XRFbg3620TBse_Fg9JWhEVkCAZ54XPC56CmTyPspA/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/16a36ip0fMR0NDlSZbqFq9fw23KakRXYwmy0o3UJHpsU/edit?usp=sharing

