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GESTAO DAS CONTRATACOES

REGULARIDADE DAS LICITAGOES (FASE EXTERNA) — EXERCICIO 2018

O QUE A SAU AVALIOU?

A Secretaria de Auditoria Interna (SAU) do TRE-RJ
concluiu o Relatdrio de Monitoramento 8/2022, com a
finalidade de verificar o cumprimento das
recomendagdes expedidas a administracdo do Tribunal
por meio do Relatério de Auditoria 10/2019, o qual teve
por objeto a avaliacgdo da conformidade dos atos
praticados durante a fase externa das licitacoes
realizadas no exercicio de 2018, em relagdo a legislagao,
jurisprudéncia e boas praticas relacionadas a matéria.

A fase externa das licitacbes compBde o processo
licitatério, o qual, segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021
— nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —,
possui como objetivos: (i) assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto; (ii) assegurar
tratamento isondbmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo; (iii) evitar contratagbes com
sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execug¢do dos contratos; e (iv)
incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A referida lei, sancionada em 12/4/2021, institui o
novo regramento para licitagbes e contratos
administrativos. O artigo 191 permite que a
Administracdo opte, no periodo de dois anos apds a sua
publicacdo, por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a supracitada lei ou de acordo com as leis
atualmente vigentes para a matéria.

Sob esse aspecto, foi publicada a Portaria DG 57/2021
do TRE-RJ (alterada pelas Portarias DG 160/2021,
14/2022 e 89/2022) designando servidores para compor
grupo de trabalho, denominado GT LICITA, com objetivo
de elaborar estudos com vistas a implementacao da Lei
14.133/2021 no Tribunal, bem como subsidiar a
elaboracdo de um plano de agdo para a transi¢cdo de
procedimentos, sendo composto por representantes de

diversas unidades envolvidas no processo de
contratagao.
No TRE-RJ, as principais unidades diretamente

envolvidas com a fase externa das licitacbes sdo a

Assessoria Técnica de Licitacdo (ALICIT), vinculada a
Secretaria de Administracdo (SAD), e a Diretoria-Geral
(DG), com suporte da Assessoria Juridica (ASJURI) e das
unidades responsaveis pela definicio do objeto e
estimativa de seus custos (setores técnicos e SAD).

O QUE A SAU VERIFICOU?

Das 3 recomendagdes monitoradas, uma foi
considerada integralmente implementada (33,33%),
uma, parcialmente implementada (33,33%) e uma, em
implementagdo (33,33%).

O somatdrio dos percentuais de recomendacdes
implementadas, parcialmente implementadas e em
implementacdo das recomendacBes da SAU, totaliza
100%, demonstrando o interesse da administragao no
aprimoramento da governanca e da gestdo das
contratacbes do TRE-RJ, compromisso que deve ser
mantido até que todas sejam integralmente
implementadas.

BENEFiCIOS JA ALCANCADOS

A atuacdo da SAU, por meio das recomendacdes,
fomentou a adogdo de medidas corretivas para
saneamento de impropriedades constatadas na
auditoria, a partir do aprimoramento de controles
aplicados aos processos de licitacdo, bem como
alinhamento da Administracdo as diretrizes que regem a
matéria.

Como beneficios especificos, em suma pontuam-se os
seguintes:

e Registro realizado nas Atas dos Pregées realizados
no Tribunal, das condutas praticadas pelos
licitantes tipificadas no art. 72 da Lei 10.520/2002,
as quais sdo encaminhadas pelo Pregoeiro a
autoridade competente, para decisdo quanto a
instauracao de procedimento administrativo para
fins de possivel aplicacdo de penalidade;

e Adocdo pela ALICIT de modelo de informacao
padronizado, elaborado apds a realizagdo do



certame licitatério, com a vincula¢do dos nimeros
id dos documentos juntados aos autos, cujo
preenchimento tanto auxilia o pregoeiro na
revisdo quanto ao cumprimento de todas as
etapas que compdem a fase externa da licitacdo,
qguanto a autoridade superior na verificacdo dos
atos praticados pelo Pregoeiro nesta fase da
contratagao, visto que todos os documentos da
referida fase se encontram compilados na
informacao.

Juntam-se a esses beneficios, fomentados pelas
recomendagbes da SAU, o impulsionamento do
desempenho dos seguintes indicadores estratégicos
vinculados e indiretamente impactados:

e Taxa de implementagao das recomendac¢Gesda
auditoria interna destinadas ao aprimoramento
da gestdo de controles internos (IE 31);

e Taxa de implementagdao das recomendac¢Gesda
auditoria interna (IE 32);

e indice de gestdo e governanca das contratacdes
(IE 33);

O QUE FALTA IMPLEMENTAR?

Até a conclusdo do relatério de monitoramento,
restaram pendentes a implementacdo algumas
recomendacdes da SAU:

e Avaliar a necessidade de formalizacdo de norma
interna para orientar os procedimentos relativos a fase
externa das licitacoes;

e Adotar as providéncias necessdrias no sentido de
gue sejam elaboradas listas de verificacdo — a serem
aplicadas pela Assessoria Técnica de Licitagao e pelos

pregoeiros e acostadas aos autos dos processos
licitatorios — contendo os procedimentos a serem
executados durante a fase externa das licitacOes,
incluindo-se, entre outros elementos:

a) consulta, na fase de julgamento das licitagdes, ao
Cadastro de Inidoneos, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

b) a relacdo dos documentos cuja juntada aos autos
é obrigatadria por forca da legislacdo aplicavel; e

c) a previsdo de que o pregoeiro recomende a
instauracdao de procedimento administrativo para
apuracdo de conduta de licitante que possa ser
tipificada no art. 72 da Lei 10.520/2002, ou apresente
as devidas justificativas para a ndo instauracdo do
processo.

e Definir parametros objetivos de repressdo de
demanda, a partir da fixacdo de limite de quantidade a
ser adquirida e posteriormente distribuida para cada
unidade requisitante. O estudo para estabelecer as
quantidades a serem consumidas por unidade do
Tribunal ndao sé prestard para supri-las de forma
adequada, como também para planejar as aquisi¢cdes de
materiais com mais eficiéncia; e

e Vincular tanto no sistema préprio, quanto nos
locais destinados ao armazenamento dos materiais,
sinalizacdo que sirva para identificar onde se encontra
cada item.

EQUIPE RESPONSAVEL

Este monitoramento foi executado pela Se¢do de
Auditoria de LicitagGes, Contratos e Infraestrutura
(SEAULI/SAU).



