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GESTAO DAS CONTRATACOES

FISCALIZACAO TECNICA — EXECUCAO CONTRATUAL

O QUE A SAU AVALIOU?

A Secretaria de Auditoria Interna (SAU) do TER-RJ
concluiu o Relatério de Monitoramento 5/2022,
com a finalidade de verificar o cumprimento das
recomendacdes expedidas a administracdo do
Tribunal por meio do Relatério de Auditoria 6/2019,
o qual teve por objeto a avaliacdo do processo de
Fiscalizacao Técnica da Execugdo Contratual.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da
execug¢do contratual sdo o conjunto de agdes que
tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administracdo para os
servicos contratados, verificar a regularidade das
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como prestar apoio a instrucdo processual e o
encaminhamento da documentac¢do pertinente ao
setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos relativos a repactuacao, alteracao,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual
aplicacdo de sancdes, extincdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o
cumprimento das clausulas avencadas e a solucdo
de problemas relativos ao objeto.

Assim sendo, esse conjunto de atividades
pertence ao gestor da execugdo dos contratos,
auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usudrio, conforme o caso.

A fiscalizagdo técnica é o acompanhamento com
o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagao
dos servicos estdao compativeis com os indicadores
de niveis minimos de desempenho estipulados no
ato convocatério, para efeito de pagamento
conforme o resultado, podendo ser auxiliado pelo
publico usuario.

Entre os principais critérios, a SAU adotou as
regras e diretrizes do procedimento de
contratacaode servicos sob o regime de execugdo

indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional (IN
SEGES/MPDG 5/2017), posteriormente
incorporadas pela Politica de Governanga das
Contracbes no Poder Judicidrio (Resolucdo CNJ
347/2020) e pela Nova Lei de Licitagdo e Contratos
(Lei 14.133/2021 - NLL).

O QUE A SAU VERIFICOU?

Das cinco recomendacdes expedidas, duasforam
consideradas integralmente implementadas (40%),
uma, parcialmente implementada (20%), uma, nao
implementada (20%) e uma, ndo mais aplicdvel
(20%).

O indice de implementac¢do das recomendacgdes
da SAU demonstra interesse da administragcdao no
aprimoramento da governanca e da gestao das
contratacBes do TRE-RJ, compromisso que deve ser

mantido até que  sejam integralmente
implementadas.

BENEFiCIOS ALCANCADOS

A atuacdao da SAU, por meio das

recomendacdes, fomentou a adocdo de varias
medidas de melhoria da eficacia, eficiéncia e
efetividade das operacdes e dos processos de
gerenciamento de riscos, controles internos e
governanca das contrata¢des do Tribunal.

Novas diretrizes sobre a gestdo das
contratacgOes, trazidas pelos normativos internos
Manual de Planejamento das Contrata¢des de
Servicos (IN-GP 6/2019) e Manual de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos (IN-GP 3/2021) — tendo
este ultimo entrado em vigor emabril de 2022 por
forca da IN-GP 1/2022 —, fizeram com que medidas
de gestdo preventiva, objeto das recomendagdes
da SAU, fossem implementadas, dentre as quais se
destacam:



e Previsao detalhada dos elementos que
compdem os Estudos Técnicos Preliminares, a
serem observados pela equipe de contratacdo
visando a fornecer subsidios para elaboracado do
Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico, nos
termos dos Anexos Il e Il da IN-GP 6/2019; e

e Orientacdo direcionada para os gestores e
fiscais de contratos sobre medicdo, recebimento
provisorio e definitivo, faturamento e pagamento
dos servigcos prestados, na forma do Manual de
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos (IN-GP
3/2021).

Juntam-se a esses beneficios, fomentados pelas
recomendagdes da SAU, o impulsionamento do
desempenho dos seguintes indicadores
estratégicos vinculados e dos indiretamente
impactados:

e Taxa de implementagdo das recomendagdes
da auditoria interna destinadas ao aprimoramento
da gestdo de controles internos (IE 31);

e Taxa de implementacdo das recomendacdes
da auditoria interna (IE 32); e

e indice de gestio e governanca das
contratacOes (IE 33).

O QUE FALTA IMPLEMENTAR?

Até a conclusdo do relatério de
monitoramento, restaram pendentes a
implementacao das seguintesrecomendac¢des da
SAU:

e Estabelecimento de diretrizes para que as
unidades responsdveis pela fiscalizacdo de
contratos, ao avaliar a qualidade dos servigos
contratados pelo Tribunal, leve em consideracao,
sempre que cabivel, o grau de satisfacdo do
publico usuario; e

e Realizar pesquisa de mercado, a fim de
identificar, entre as solucdes disponiveis no
mercado, para prestacdo de servicos de gestao
de abastecimento de veiculos, modelos que
fornecam maior confiabilidade quanto a
correspondéncia entre os valores faturados e as
guantidades de combustivel que efetivamente
foram abastecidas, avaliando o custo-beneficio de
se adotar, em futuras contratacbes, aquela que
elimine ou reduza a necessidade de controles

complementares e simplifigue os mecanismos de
conferéncia e auditoria, fornecendo, de maneira
automatizada e em tempo real, informacGes
adicionais de uso e desempenho dos veiculos da
frota (quilometragem instantanea, trajetos
realizados, quilometragem percorrida por litro de
combustivel, velocidade média e instantanea etc.).

EQUIPE RESPONSAVEL

Este monitoramento foi executado pela Se¢dode

Auditoria de Licitacdes, Contratos e Infraestrutura
(SEAULI/SAU).



