TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS, CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

RELATORIO

RELATORIO DE MONITORAMENTO n° 07/2021
Recomendagoes do Relatorio de Auditoria n® 01/2019

Restos a Pagar - Contratagoes

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente monitoramento € verificar as providéncias adotadas pelas unidades para o
atendimento das recomendacdes expedidas no Relatério de Auditoria n® 01/2019 - Restos a Pagar -

Contratagdes, assim como acompanhar a evolugdo do Tribunal na melhoria dos processos de trabalho.

Com o objetivo de verificar as principais causas da permanéncia de saldos em Restos a Pagar referentes as
contratagdes realizadas pelo TRE-RJ, a Auditoria de Restos a Pagar - Contratagdes foi desenvolvida em
conformidade com a Resolugdo n® 171/2013 do CNJ (posteriormente revogada pela Resolugdo CNJ n° 309,
de 11 de margo de 2020), que dispde sobre as normas técnicas de auditoria, inspe¢do administrativa e

fiscalizagdo nas unidades jurisdicionais vinculadas ao Conselho Nacional de Justica.

Na fase de planejamento do trabalho, com vistas a efetuar exame preliminar do objeto de auditoria (visao
geral), foram analisados a Emenda Constitucional n° 95 de 15/12/2016, o Manual do SIAFI — Macrofuncao
020317, o Decreto n° 93.872/86 e o Decreto n°® 7.654/2011, bem como os protocolos n° 12.619/2014 e
16.203/2016 que tratam da Auditoria de Registros Contébeis — Restos a Pagar (2014) e do Monitoramento

de Auditorias Contabeis (2016), respectivamente.

Além do material acima, foi consultada também a recente Publica¢do do TCU intitulada “O TCU e o
Desenvolvimento Nacional”, de novembro de 2017, que trata de contribui¢des para a Administracao
Publica, na qual sdo apresentadas propostas de melhoria em diversas areas, sendo uma delas a area de

finangas publicas.

Dessa forma, o TCU coloca como proposta de melhoria “adotar medidas para a redugio dos restos a pagar,
em aten¢d@o ao principio da anualidade orcamentaria e & qualidade do planejamento e da gestdo

governamental”.

2. QUADRO SINTETICO

No quadro abaixo, extrai-se o grau de implementacdo das recomendagdes tratadas neste monitoramento.

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDA COES

OBJETO: Relatorio de Auditoria n° 05/2019 (ACAO COORDENADA DE AUDITORIA -
CNJ

Governanca Orcamentaria e Financeira, Planejamento,




Gerenciamento, Execuciio e Gestdo Contabil.)

UNIDADE

N°

RECOMENDACAO

STATUS DE

IMPLEMENTACAO

PROXIMO
MONITO-
RAMENTO

DIRETORIA
GERAL -
SECRETARIA
DE
ORCAMENTO
E FINANCAS -
GESTORES
DE
CONTRATOS

01

[Estabelecer modelo de
processo de pagamento
uniforme para todas as
contratagdes com vistas a
promocao da
transparéncia e eficiéncia
na analise do fluxo de
[pagamento pela
/Administracdo,
sugerindo-se ainda a
criagdo de formulario ou
relatorio padronizado no
qual o fiscal/unidade
gestora do contrato faga
constar os dados
referentes ao saldo de
empenho a ser inscrito em
restos a pagar, com
discriminagdo
pormenorizada de
justificativas, causas,
pendéncias existentes e
providéncias tomadas,
informacdes estas que
poderdo, uma vez
encerrado o contrato,
subsidiar eventual tomada
de decisdo quanto a
manutenc¢ao ou

cancelamento de saldos.

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA

ENCERRADO

DIRETORIA
GERAL -
SECRETARIA

DE
ORCAMENTO
E FINANCAS -
GESTORES
DE
CONTRATOS

02

Avaliar periodicamente
quanto a permanéncia
prolongada de saldos
inscritos em Restos a
Pagar, examinando caso a
caso, com auxilio dos
gestores de contrato,
quanto a pertinéncia da
manutencao de notas de
empenho inscritas e nao
liquidadas/ndo pagas em

tempo superior a cinco
anos, ou outro lapso
temporal previamente
definido, evitando-se a
formacdo de estoque
composto por saldos que
nao possuam real

potencial de pagamento,

sobretudo aqueles

decorrentes de inércia do

IMPLEMENTADA

ENCERRADO




credor no cumprimento def

exigéncias.

3. AVALIACAO ANALITICA

Nos quadros a seguir, constam as respostas das unidades e analise individualizada acerca das recomendagdes

expedidas.

RECOMENDACAO 01

Estabelecer modelo de processo de pagamento uniforme para todas as contratacdes com vistas & promogio da transparéncia e eficiéncia na analise do fluxo de
pagamento pela Administracdo, sugerindo-se ainda a criagdo de formulario ou relatério padronizado no qual o fiscal/unidade gestora do contrato faga constar
os dados referentes ao saldo de empenho a ser inscrito em restos a pagar, com discriminagdo pormenorizada de justificativas, causas, pendéncias existentes e
providéncias tomadas, informagdes estas que poderdo, uma vez encerrado o contrato, subsidiar eventual tomada de decisdo quanto a manutengio ou
cancelamento de saldos.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO

() Implementada ( X)) Parcialmente implementada () Em implementacéo () Nao implementada () Nao mais aplicavel

PROVIDENCIAS ADOTADAS/EVIDENCIAS

Em resposta ao questionario enviado pela equipe de auditoria, a Diretoria Geral informou o que segue:

Para a implementacdo da recomendac@o em tela foi planejada a edi¢do do “Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos”, tendo sido formalizada, por meio
da Portaria DG n° 79/2019, a institui¢do de grupo de trabalho especifico para o desenvolvimento dessa acéo.

A minuta de manual ainda nao foi concluida, mas a a¢@o encontra-se em fase final de elaboracdo, com expectativa de finalizacado até o final do préximo més,
consoante informado pela Secretaria de Administra¢do.

Os trabalhos do referido grupo vinham sendo desenvolvidos de modo presencial e registrados nos autos do protocolo SADP n° 19.214/2015. Com o advento
da pandemia e a adog@o do trabalho remoto, o grupo de trabalho passou a desenvolver a minuta do manual por meio do compartilhamento de documentos no

Google Drive e com debates realizados em reunides por videoconferéncia.

Os registros dos trabalhos acima mencionados ainda ndo foram documentados no SEI, mas, quando da apresentacdo da minuta serdo juntados os documentos
iproduzidos a partir do inicio do trabalho remoto e, tdo logo retorne o trabalho presencial, sera providenciada a digitalizacdo e juntada do processo fisico. Foi
esclarecido pela servidora que coordena os trabalhos do grupo que, no seu entendimento, a juntada tardia do processo fisico onde se iniciaram os trabalhos ndo
prejudicard a compreensdo de seu desenvolvimento, pois os arquivos produzidos durante os trabalhos em regime presencial (atas de reunido) foram
compartilhados entre os membros do grupo. Também foram compartilhadas as diversas versdes do trabalho, na medida de sua evolugéo.

Em que pese a data estimada no plano de a¢do, em razdo da adogdo do trabalho remoto e das atividades preparatdrias para o pleito eleitoral, que em 2020
demandou esforgos extras em razdo das condi¢des excepcionais de trabalho e da necessidade de implementacdo de atividades especificas relacionadas a

prevencdo do contigio pelo novo coronavirus, a expectativa de conclusio dos trabalhos pelo GT no exercicio de 2020 ndo se confirmou.

Contudo, informa-se que as atividades do grupo de trabalho foram retomadas no presente exercicio, estando a minuta do “Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos” em fase final de elaboracéo.

Com o objetivo de obter informacdes atualizadas a respeito do atendimento da recomendacio, foi encaminhada nova requisi¢ao de informacdes a Secretaria de
/A dministracdo, por meio do processo SEI 2021.0.000006712-6 (id. 1965045). Em resposta (id. 1962729), a SAD informou que a minuta do Manual de
Gestdo e Fiscalizacao de Contratos foi submetida a apreciac@o superior pelo GT instituido pela portaria DG 79/2019 nos autos do processo SEI
2020.0.000026469-3.

IANALISE DA SAU

No decorrer da execugdo da auditoria, a equipe de auditoria encontrou algumas dificuldades na realizacdo dos exames nos processos auditados, tendo em vista
falta de uniformizagdo processual, além da inexisténcia de documentos, em alguns deles, que permitissem identificar as razdes de permanéncia dos saldos em
restos a pagar.




/Ademais, a equipe de auditoria percebeu a falta de uniformidade nos procedimentos quanto ao tratamento dos saldos dos empenhos que deveriam ser inscritos

lem restos a pagar ou que deveriam permanecer por meio do procedimento de reinscrigao.

Em consulta ao processo SEI 2021.0.000026469-3, onde tramita a minuta do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos informado pela SAD, a equipe de
auditoria verificou que consta do Anexo-Parte IV (id. 1824942) formulério ou relatério padronizado no qual o fiscal/unidade gestora do contrato deverdo fazer
constar os dados referentes ao saldo de empenho a ser inscrito em restos a pagar, com discriminagdo pormenorizada de justificativas, causas, pendéncias
existentes e providéncias tomadas.

Quanto a primeira parte da recomendagdo ora monitorada, a equipe de monitoramento verificou que o documento anexo-Parte I (id. 1824930), na pag. 15, do
Controle da Execug¢do Financeira, a minuta do Manual esclarece que "o controle da execugio financeira € o controle dos valores efetivamente devidos e pagos

a empresa contratada."

Continuando, logo abaixo no item 52, a minuta orienta que "a forma de controle da execucao financeira devera ser definida entre o fiscal e o gestor,
envolvendo também o gestor da Unidade Gestora Responsavel (UGR).

14 no anexo-Parte II (id. 1824931), a minuta orienta a forma pela qual o processo de pagamento de servicos serd instruido (item 98), com detalhamento dos
iprocedimentos a serem adotados pelo fiscal de contrato e pelo gestor.

EVIDENCIAS QUE FUNDAMENTEM AS CONCLUSOES

® Processo SEI 2020.0.000026469-3
® Processo SEI 2021.0.000006712-6
® Portaria DG n° 79/2019

Em relac@o a orientacdo de padronizacdo do fluxo do processo de pagamento das contratacdes, proposta na primeira parte da recomendagdo, a verificacao de
sua efetiva implementag@o serd realizada anualmente no ambito das analises dos atos de gestdo subjacentes do Ciclo Contratacdes, da Auditoria Anual de
Contas instituida pelo TCU.

Em relacdo a segunda parte da recomendagdo, verificou-se que foi desenvolvido formuldrio para os fiscais de contrato informarem os dados referentes ao saldo

de empenho a ser inscrito em Restos a Pagar, com discriminacdo pormenorizada de justificativas, dessa maneira, a mesma foi considerada implementada.

RECOMENDACAO 02

/Avaliar periodicamente quanto & permanéncia prolongada de saldos inscritos em Restos a Pagar, examinando caso a caso, com auxilio dos gestores de
contrato, quanto a pertinéncia da manutengo de notas de empenho inscritas e ndo liquidadas/ndo pagas em tempo superior a cinco anos, ou outro lapso
temporal previamente definido, evitando-se a formacéo de estoque composto por saldos que ndo possuam real potencial de pagamento, sobretudo aqueles

decorrentes de inércia do credor no cumprimento de exigéncias.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO

)
(X) Implementada Parcialmente () Em implementacéo () Nao implementada () Nao mais aplicavel

implementad.

PROVIDENCIAS ADOTADAS/EVIDENCIAS

A Secretaria de Orgamento e Finangas instituiu procedimento especifico com vistas ao monitoramento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar, com
encaminhamento periddico as unidades gestoras dos saldos das notas de empenho para manifestacdo acerca da manutengao ou cancelamento dos respectivos

valores. Em relagdo ao exercicio de 2020, referido procedimento foi instruido no processo 2020.0.000027715-9.

IAinda com relag@o ao exercicio de 2020, a SOF realizou consulta final as unidades através do processo de encerramento do exercicio, autuado sob o n°
2020.0.000064011-3, com a adocéo de planilha com os saldos das notas de empenho e campo para justificativas para manuten¢io ou cancelamento dos
valores, como pode ser exemplificado no id 1463258 do referido processo.

Cumpre registrar que, consoante levantamento realizado pela SOF, a instituicdo do novo procedimento de monitoramento resultou em uma redugio de 84% do
estoque do valor reinscrito em 2021 (R$ 1.216.132,70) em relagdo ao inscrito em 2020 (R$ 7.651.266,11).

Da mesma forma, destaca-se que a edi¢do da Instrugdo Normativa n° 2/2020 da Presidéncia do Tribunal, que disciplinou os procedimentos de pagamentos dos
servigos prestados ao TRE-RJ durante o més de dezembro de 2020, para fins de minimizar as inscri¢des de restos a pagar no ano de 2021, também contribui

para a referida reducio, tendo, consoante registros da SOF, resultado na diminui¢do do valor e R$ 1.049.352,02 nas inscri¢des ocorridas no referido exercicio.




Em que pesem os controles instaurados pela SOF por meio dos procedimentos supramencionados e a nova regulamentagao disciplinada por meio na IN n°
2/2020, consoante dados informados por aquela Secretaria, houve a reinscricdo de 12 (doze) empenhos com mais de 5 anos no exercicio de 2021, o que sera
objeto de levantamento no bojo dos respectivos processos e marcacgdo de reunido com as unidades envolvidas, para que, em conjunto com essas € com a
Assessoria Juridica do Tribunal, seja verificada a possibilidade de cancelamento do citados empenhos.

IANALISE DA SAU

A equipe de auditoria realizou levantamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar e identificou a permanéncia de saldos ndo processados com inscri¢do

ha mais de 5 anos.

A equipe de auditoria analisou o processo SEI 2020.0.000027715-9 e constatou que foi realizada consulta a Assessoria Juridica quanto a prescri¢ao dos 12
empenhos com mais de 5 anos reinscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2021, além disso, consta no referido processo autorizag¢do da Diretoria Geral para

que fossem baixados 11 dos citados empenhos em decorréncia das conclusdes da Administragdo.
Por meio de requisi¢do de informacdes, a equipe de auditoria questionou a SOF o resultado final do tratamento que foi dado aos 12 empenhos reinscritos.
Dessa forma, a SOF respondeu no processo SEI 2021.0.000006712-6 conforme abaixo:
"Em atenc@o ao despacho constante no id (1996293), informamos o que se segue:
1) A referida reunido com as unidades envolvidas e a Assessoria Juridica foi realizada?
Consultamos a Assessoria Juridica e questionamos os setores responsaveis por meio do processo SEI n® 2020.0.000027715-9.

2) No caso de ter havido a reunido, qual foi a solugdo apresentada e as providéncias tomadas para o tratamento dos saldos dos 12 empenhos

citados no Plano de Ag¢do?

Dos 12 (doze) empenhos aludidos, a 2015NE000011 foi paga no processo fisico n® 88125/2015, ja o restante foi anulada conforme dados

dispostos no citado processo SEI.
3) Solicitamos, ainda, o envio das Atas das reunides realizadas e os nimeros dos respectivos processos.
Nao ha Ata de reunido, pois todos os procedimentos foram realizados nos mencionados processos."

Continuando, a equipe de auditoria analisou o processo SEI 2020.0.000064011-3 e verificou que consta planilha com os saldos das notas de empenho e campo

para justificativas para manutengdo ou cancelamento dos valores.
EVIDENCIAS QUE FUNDAMENTEM AS CONCLUSOES

e processo SEI2021.0.000006712-6

e processo SEI 2020.0.000064011-3

e processo SEI n®2020.0.000027715-9
e Instrucdo Normativa n°® 2/2020

Em decorréncia do trabalho de monitoramento das recomendagdes, a equipe de auditoria pode perceber um esforco da Administracdo em atender as
recomendacdes e dedicar uma aten¢ao maior ao tratamento dos saldos dos empenhos que poderiam serem inscritos ou ndo em Restos a Pagar.

Dessa forma, a recomendacéo ¢é considerada implementada.

4. CONCLUSAO

De todo exposto, foi observado o empenho da Administragdo na melhoria do tratamento dos saldos de

Restos a Pagar atendendo aos normativos contabeis e as propostas de melhoria do TCU.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Submete-se a apreciacdo superior o presente relatério, com a proposta de encerramento do ciclo de
monitoramento das recomendacdes expedidas no Relatério de Auditoria 01/2019 - Restos a Pagar -
Contratagdes, uma vez que a recomendagdo n° 01, que foi considerada parcialmente implementada, no que
tange a orientacdo quanto ao estabelecimento de modelo de processo de pagamento uniforme para todas as
contratagdes, continuard a ser objeto de monitoramento no ambito das analises dos atos de gestdo
subjacentes do Ciclo Contratagdes, da Auditoria Anual de Contas instituida pelo TCU.



Propde-se, ainda, que, apés aprovagdo superior, seja dado ciéncia do presente relatdrio as seguintes
unidades:

® Presidéncia;
® Diretoria Geral,
e SOF

A Secdo de Auditoria de Contas, Contabil, Financeira e Orcamentaria para apreciacio.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2021

KONSTANZA DE FARIA NOVO
ASSISTENTE I

Documento assinado eletronicamente em 23/11/2021, as 11:08, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS, CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

PROCESSO N° 2021.0.000004592-0

DESPACHO

Sra. Secretaria,

Em cumprimento aos arts. 38 e 39 da Resolucao TRE-RJ n° 1176/2021, encaminho a V. Sa., para

apreciacdo, o Relatorio de Monitoramento n® 07/2021, com o qual estou de acordo.

Ap0s aprovacao, opino pelo envio do relatorio as unidades monitoradas, para ciéncia, sugerindo,
conforme proposta de encaminhamento, o encerramento do presente ciclo de monitoramento, visto que a
recomendacgdo n° 1, que foi avaliada como parcialmente implementada, prosseguira sendo objeto de

monitoramento no ambito da Auditoria de Contas - Ciclo Contébil Contratacdes.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2021

ANDREA CORREA DE SA E SOUZA
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS, CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Documento assinado eletronicamente em 23/11/2021, as 11:12, conforme art. 1°, § 2° III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

% rj.jus.br/sei/controlador_externo.php?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

2w 2044127 e 0 codigo CRC 1C65D287. No momento s6 € possivel efetuar a verificagdo de

vl o . L. i
: "':."'5-'-._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE CONTAS, CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

PROCESSO N° 2021.0.000004592-0

DESPACHO

De acordo com o Relatério de Monitoramento n® 07/2021 (id 2044114 ), referente as
recomendac¢des expedidas em face da Auditoria de Restos a Pagar - Contratagdes - Relatorio de Auditoria
n°® 01/2019.

Proceda-se a abertura de processo especifico para envio do referido relatério para
apreciacdo do Exm® Sr. Presidente, extraindo-se pdf tinico do relatério com os respectivos despachos de
aprovacao desta signataria e da Chefe da SEAUFL

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2021

ANDREA CORREA DE SA E SOUZA
SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA EM SUBSTITUICAO

Documento assinado eletronicamente em 23/11/2021, as 15:58, conforme art. 1°, § 2° III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

k. A rj.jus.br/sei/controlador_externo.php?
et -,';i"-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador
"E;.’Ei:_-:ﬂl: 2044141 e o codigo CRC C99AD331. No momento s6 € possivel efetuar a verificacdo de

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
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