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L. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de monitoramento acerca das recomendacdes expedidas no Relatorio de
Acompanhamento de Gestdo para o 1° semestre de 2015, protocolo n.° 58.338/20135, cujo objeto foi o



contrato n.° 22/2013, para prestacdo de servicos de operacdo de postos de trabalho de limpeza, coleta
seletiva de residuos e conservacao, visando atender os prédios da Sede, Nucleo Administrativo do Caju e
Centro de Armazenamento de Urnas do TRE-RJ.

O Relatorio de Acompanhamento de Gestdo em tela ja foi objeto de monitoramento, através do Relatério de
Monitoramento n° 10/2016, através do qual se verificou que das 20 recomendacdes expedidas, 11 foram
parcialmente implementadas ou se encontravam em estagio de implementac¢ao, razdo pela qual foi proposto,
a época, que as impropriedades constadas fossem verificadas em futuros planos de trabalho desta Unidade

de Controle, visto que ainda ensejam medidas corretivas.

Nesse sentido, o presente trabalho objetivou verificar as providéncias adotadas pelas unidades para o
atendimento das recomendacdes ainda pendentes de atendimento, assim como acompanhar a evolu¢do do

Tribunal na melhoria deste processo de trabalho.

O inicio deste monitoramento ocorreu em 22/09/2019, nos termos do MEMORANDO SCA n° 70/2019 (id
0429167). Porém, diante da necessidade de consultas as informacdes disponiveis na internet e intranet deste
Regional para monitorar as 11 recomendac¢des pendentes de atendimento, das dificuldades enfrentadas no
exercicio de 2020, em face da pandemia e da realizagcao das elei¢cdes e, ainda, da auditoria nas contas do
TRE-RIJ, que demandou esforcos de todas as equipes de auditoria, devido ao seu ineditismo, foi necessario

um periodo de tempo maior para concluir o presente monitoramento.

Para a anélise, foram consideradas as informacdes disponiveis na internet e intranet deste Regional e em

outros relatorios e informagdes a disposi¢cdo desta unidade de auditoria interna.
Apresentam-se a seguir as conclusoes decorrentes das andlises efetuadas.

II. RECOMENDA COES NAO MONITORADAS

Algumas recomendag¢des expedidas no Relatério Relatorio de Acompanhamento de Gestao para o 1°
semestre de 2015 - contrato n.° 22/2013 ndo foram objeto de monitoramento no presente trabalho, conforme

consideracOes tecidas nos quadros a seguir apresentados.

RECOMENDACAO 1

Verificar, junto as unidades responsaveis, o andamento dos estudos para implementacao de
critérios de pagamento de servigos terceirizados com base na mensuracao de resultados,
identificar as acOes necessarias a sua conclusio e fixar prazo razoavel para que estas sejam

realizadas.

RECOMENDACAO 2

Identificar, junto as unidades responsaveis, as a¢oes de capacitacdo necessarias para auxiliar

na conclusio dos estudos para implementacao de critérios de pagamento de servigos



terceirizados com base na mensuragdo de resultados, e promover a realiza¢ao de tais agdes.

RECOMENDACAO 3

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar metodologia de contratacdo de servicos de
limpeza com base na area fisica a ser limpa, a exemplo daquela adotada pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG) na forma dos artigos 42 a 48 da
IN SLTI/MPOG 02/2008, com as alteragcdes promovidas pela IN's SLTI/MPOG 03/2009,
04/2009 e 06/2013.

RECOMENDACAO 11

No planejamento das futuras contratacdes de servigos, instituir instrumentos de controle que
permitam mensurar, conforme o caso, os resultados alcan¢ados em relacio ao contratado, os
prazos de execu¢do, a qualidade demandada, os recursos humanos empregados, a qualidade
e quantidade dos recursos materiais utilizados, a adequacdo dos servigos prestados a rotina
de execucdo estabelecida, a satisfacdo do publico usuério e demais obrigacdes contratuais
pertinentes, conforme previsto no art. 32, caput e incisos [ a VI, da Resolucdo n°
23.234/2010 do TSE.

O contrato n°® 22/2013, objeto do trabalho de Acompanhamento de Gestdo, ndo se encontra
imais vigente. O contrato referente ao mesmo objeto (Contratacdo de empresa prestadora de
servicos para operacao de postos de trabalho de limpeza, coleta seletiva de residuos solidos e
conservacao e demais servicos pertinentes, para atendimento dos prédios da Sede, do
Nicleo Administrativo do Caju e do Centro de Armazenamento de Urnas deste TRE/RJ),
que se encontra atualmente em vigor é o n° 06/2018 (referente ao Pregdo Eletronico n°
81/2017).

Ademais, a IN SLTI/MPOG 02/2008 utilizada como critério de analise da recomendagao 3,
também foi revogada, estando atualmente em vigor a IN-05/2017 do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Contudo, considerando a pertinéncia das recomendacdes, ainda que o contrato analisado
nao esteja mais em vigor, esta unidade identificou que tanto o Contrato n°® 06/2018, quanto
outras contratacdes de servicos, foram objeto do Relatério de Auditoria n® 06/2019 —
Fiscalizacdao Técnica da Execucdo contratual, que avaliou a conformidade da fiscaliza¢do
técnica e dos artefatos que lhe dao suporte (em especial os Termos de Referéncia que
integram os respectivos contratos) a legislacio e as boas praticas aplicaveis, com enfoque na
Imitigacao do risco de efetuar pagamentos as empresas contratadas por servicos nao

prestados ou mal prestados, em virtude da auséncia ou defici€éncia nos mecanismos de

acompanhamento e fiscalizacao.



Nesse contexto, verificou-se que o relatdrio de auditoria n® 06/2019, ndo apenas absorveu as
tematicas das recomendacdes em tela, como expandiu o universo das anélises para outras
contratacOes de servigcos e para outros aspectos da execucao contratual passiveis de
mensuracao, razio pela qual, entende-se como oportuno o encerramento do ciclo de
monitoramento das presentes recomendagdes, uma vez que serdo analisadas no
Monitoramento do Relatério de Auditoria n® 06/2019, previsto no Plano Anual de Auditoria
- PAA 2022 (Processo SEI n° 2021.0.000046448-6 - id 2002914).

RECOMENDACAO 9

Enquanto ndo implementada a recomendacio anterior, avaliar a conveniéncia e
oportunidade de revisar a IN DG/TRE-RIJ n. 4/2012, bem como os modelos de edital para

contratacdo de servigos com aloca¢do de mao-de-obra, para:

I- condicionar a liberagdo dos pagamentos, exclusivamente, a atestagcdo da prestagdo dos
servicos e a apresentacdo ou consulta eletronica da documentacio exigida na Lei n.
8.666/93 (prova de regularidade para com a Fazenda Publica, prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e FGTS e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho);

[I- prever que a andlise e certificacdo da documentacao prevista no subitem 1.4 da IN/DG
4/2012 sera feita em processo apartado ao processo de pagamento (processo de
acompanhamento dos contratos, por exemplo), e que as pendéncias identificadas e ndo
regularizadas poderdo ensejar a aplicacdo de penalidades administrativas e/ou rescisao

contratual; e

111- prever que o descumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciérias pela
contratada, uma vez identificado pelo Nucleo de Gestao de Contratos da COFOR, podera
ensejar a retencao cautelar, mediante glosa em faturas posteriores, dos valores necessarios a
garantir eventual pagamento direto em favor dos prestadores, na hipotese de a contratada

nao regularizar a pendéncia.

O contrato n° 22/2013, objeto do trabalho de Acompanhamento de Gestdo, ndo se encontra
jmais vigente. O contrato referente a0 mesmo objeto (Contratacdo de empresa prestadora de
servicos para operacao de postos de trabalho de limpeza, coleta seletiva de residuos solidos e
conservacao e demais servicos pertinentes, para atendimento dos prédios da Sede, do
Nucleo Administrativo do Caju e do Centro de Armazenamento de Urnas deste TRE/RJ),
que se encontra atualmente em vigor € o n° 06/2018 (referente ao Pregdo Eletronico n°
81/2017).




O contrato n® 06/2018 foi pactuado na vigéncia da IN TRE/RJ n° 02/2016, que disciplinou
0s procedimentos relativos a gestao e fiscalizacdo de contratos com dedicacdo exclusiva de
Imao-de-obra no ambito do Tribunal e revogou o Anexo I — Orientagdes aos servidores
designados para acompanhar a execu¢do de contratos objetivando a liberacdo de notas
fiscais para pagamento, item 1 — Prestacdo de servicos terceirizados com alocagdo de mao de

obra, da IN DG n° 04/2012, para a qual se expediu a recomendacdo em tela.

Diante do exposto, entende-se que a recomendagdo ndo € mais aplicavel, porém, cumpre
registrar que tanto a IN TRE/RJ n°® 02/2016, quanto a presente recomendacdo foram objeto
de anélise no Relatério de Auditoria n°® 09/2017, que avaliou de forma ainda mais
abrangente, a fiscalizacio e o pagamento de contratos de prestacdo de servicos com mao de
obra dedicada no TRE-RJ, os quais possuem natureza analoga ao avaliado no Relatério de
Acompanhamento de Gestao em tela e que se encontra atualmente em fase de
[monitoramento no processo SEI n° 2021.0.000022786-7.

IIL. QUADRO SINTETICO

O quadro abaixo sumariza o grau de implementacdo das recomendacdes tratadas neste monitoramento.

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDA COES

OBJETO: Relatorio de Acompanhamento de Gestao para o 1° Semestre de 2015 -
CONTRATO N° 22/2013

STATUS DE

UNIDADE N°  |[RECOMENDACAO ~
IMPLEMENTACAO

Em relacdo a planilha de servigos, a
que se refere o subitem 15.1.6. do
Termo de Referéncia anexo ao Edital
do Pregdo Presencial n. 6/2013, e
considerando o maior ou menor grau
de relevancia de tal documento para o
acompanhamento da execugdo de
contratos de prestacdo de servicos de
limpeza, propde-se, alternativamente,

a adocdo de uma das seguintes

medidas:




COSEG/SESERG

13

I- no planejamento das futuras
contratacdes de servigco de limpeza,
fixar prazo para que a contratada
implante o planejamento, a execucdo
e a supervisao permanente dos
servicos, através de planilha de
servicos apresentada e previamente
aprovada pela fiscalizacdo, e definir
sancdo para a hipétese de

descumprimento; ou

[I- avaliar a possibilidade de a propria
unidade requisitante dos servicos de
limpeza (SESERG / COSEG)
estabelecer, em documento proprio,
diretrizes de planejamento, execucao
e supervisdo dos servigos, alinhadas
com as necessidades do TRE-RJ em
periodo eleitoral e ndo eleitoral, que
servirdo de parametro para as
empresas contratadas, sem prejuizo
de eventuais alteracdes ou adaptacdes
que se facam necessarias ao longo da
execuc¢do, devidamente aprovadas

pela fiscalizacdo; ou

[1I- No planejamento das futuras
contratacOes de servigco de limpeza,
estabelecer que o planejamento, a
execucao e a supervisao dos servigos
serdo definidos pela empresa
contratada, de acordo com diretrizes
fornecidas pelas unidades
responsaveis pela fiscalizacio do
contrato, ao longo da execugao

contratual.

Implementada

Nos contratos de prestacdo de
servicos de limpeza com
fornecimento de materiais, aprimorar
a sistematica de recebimento e

conferéncia dos materiais fornecidos,




COSEG/SESERG

de modo a evitar que sejam
realizados exclusivamente por
empregados da propria empresa

contratada.

Implementada

COSEG/SESERG

15

Nas contratagdes de servicos de
limpeza com fornecimento de
Imateriais, instituir mecanismos de
conferéncia que permitam atestar que

as contratadas efetuam a reposi¢ao

mensal dos estoques minimos de

material.

Implementada

COSEG/SESERG

Nas futuras contratacdes de servigcos
de limpeza com fornecimento de
materiais, verificar se as tabelas de
material adotadas em contrata¢des
anteriores espelham a real
necessidade dos servicos e, se for o
Caso, promover os ajustes que se
fizerem necessarios (exclusiao ou
inclusdo de itens, aumento ou

reducdo de quantidades etc.).

Implementada

SAD

19

Por ocasido da elaboracdo dos
imodelos de planilha de custos e
formacao de precos para contratacdo
de servicos, identificar - com o
auxilio das unidades requisitantes - 0s
itens de custo que serdo pagos ou
amortizados no primeiro ano da
contratacdo, € que, por conseguinte,
deverdo ser reduzidos ou excluidos
das planilhas de precos nas

prorrogacoes.

Implementada




Em futuros editais para contratacdo
de servigos, prever que a prorrogacao
contratual estard condicionada a
negociacdo para reduzir ou excluir
SAD 20 ] ] L Implementada
itens de custo fixos ou variaveis ndo
renovaveis, que ja tenham sidos
pagos ou amortizados no primeiro

ano da contratagao.

IV. AVALIACAO ANALITICA

Nos quadros a seguir constam as respostas das unidades e analises individualizadas acerca das

recomendagdes monitoradas.

RECOMENDACAO 13

Em relacdo a planilha de servicos, a que se refere o subitem 15.1.6. do Termo de Referéncia
anexo ao Edital do Pregdo Presencial n. 6/2013, e considerando o maior ou menor grau de
relevancia de tal documento para o acompanhamento da execuc¢do de contratos de prestagcdo
de servicos de limpeza, propde-se, alternativamente, a ado¢do de uma das seguintes
jmedidas:

I- no planejamento das futuras contratacdes de servico de limpeza, fixar prazo para que a
contratada implante o planejamento, a execucdo e a supervisao permanente dos servicos,
através de planilha de servicos apresentada e previamente aprovada pela fiscalizag@o, e

definir san¢@o para a hipdtese de descumprimento; ou

[1- avaliar a possibilidade de a propria unidade requisitante dos servigos de limpeza
(SESERG / COSEG) estabelecer, em documento proprio, diretrizes de planejamento,
execucdo e supervisio dos servicos, alinhadas com as necessidades do TRE-RJ em periodo
eleitoral e ndo eleitoral, que servirdo de pardmetro para as empresas contratadas, sem
prejuizo de eventuais alteracdes ou adaptacdes que se facam necessarias ao longo da

execucdo, devidamente aprovadas pela fiscaliza¢do; ou

11I- No planejamento das futuras contratacdes de servico de limpeza, estabelecer que o
planejamento, a execucdo e a supervisdo dos servigos serdo definidos pela empresa
contratada, de acordo com diretrizes fornecidas pelas unidades responsaveis pela

fiscalizacdo do contrato, ao longo da execucdo contratual.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO




() Parcialmente ( )Nao () Nao mais

( X') Implementada . . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Verificou-se junto a fiscalizacdo do Contrato n. 22/2013 que, diferentemente do previsto em
termo de referéncia, na pratica as empresas contratadas para realizacdo de servigco de limpeza
ndo apresentavam planilha de servicos que documentassem o planejamento, a execugdo e a

supervisao dos servicos.

Em entrevista com a fiscalizag@o, obteve-se a informacao que, de acordo com as demandas
do Tribunal, inclusive em razdo da sazonalidade das atividades do periodo eleitoral, as
diretrizes para organizacado dos servigos eram fornecidas pela fiscal, mas de forma nao

documentada.

A recomendacgdo se fundamentou no reflexo sobre a execucdo contratual das decisdes de
planejamento, que impactam as rotinas de trabalho da empresa contratada e da propria

fiscalizacdo, podendo interferir na efici€ncia da alocacdo dos recursos humanos envolvidos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

No primeiro monitoramento realizado (Relatério de monitoramento n® 10/2016), verificou-se

que a clausula existente no contrato n® 22/2013, objeto da presente recomendacao, foi

mantida em termos similares no contrato de mesmo objeto, vigente a época do

monitoramento (n° 35/2015).

Porém, considerando informacao apresentada pela COSEG/SESERG, de que se encontrava
em andamento a andlise das recomendag¢des visando a implementacdo de algumas
alternativas apresentadas pela SAU para elaboragdo do préximo Termo de Referéncia,

entendeu-se que a recomendagdo se encontrava em implementagao.

Para fins do presente monitoramento, a SESERG apresentou formulario de monitoramento
informando que “atualmente € a unidade requisitante, detentora da rotina de limpeza, que
estabelece a referida planilha de servigos e repassa aos supervisores que orientam os

colaboradores. Elaboragdao da documentagdo formal.”

ANALISE DA SAU

Esta unidade de Auditoria requisitou a SESERG maiores esclarecimentos quanto a rotina de




limpeza estabelecida atualmente, considerando que foi mantida, no subitem 18.1.6 do Termo
de Referéncia do edital do PE 81/2017, que fundamentou o contrato n® 6/2018 a regra que

originou a recomendacao.

Em resposta, a SESERG informou que “tendo em vista 0 momento sanitério atual, os
terceirizados estdo reforcando as rotinas de limpeza, asseio e conservacdo dos prédios Sede,
além de cumprir as demandas diarias que surgem, que sdo solicitadas através do sistema
CONSEG. Sendo assim, as demandas sdo repassadas aos encarregados e os fiscais do

contrato (titular e auxiliar) supervisionam o devido cumprimento”.
Para fins de comprovacao, foi juntado relatério do sistema CONSEG (id 1999246).

As propostas apresentadas a gestdo por esta unidade de Auditoria foram realizadas, para
serem implementadas de acordo com a importancia da planilha de servigos, definida no

termo de referéncia a ser implementada pela empresa contratada na prestacao dos servigos.

A contratacdo atual passa por periodo inusitado, tendo em vista a Pandemia em curso, que
impoe, por exemplo, diversos protocolos de higiene nio previstos quando da sua realizacdo,
e por esta razdo a gestdo optou por adotar também na rotina o uso das solicitacdes via

sistema CONSEG para prestacao dos servigos.

Registre-se, ainda, que a descri¢do dos servigos e dos postos de trabalho, definindo o servigo
a ser prestado nas areas internas, externas, bem como a periodicidade (diaria, semanal,
imensal, anual) foram detalhadas no item 9 do Termo de Referéncia do edital da contratacdo,
bem como foi vinculada regra de acompanhamento da prestacdo do servico pela

fiscalizacdo, conforme item 20.
Ademais, verifica-se que no item 21.1.1 do Termo de Referéncia, que foi estabelecido:

“Apos a assinatura de contrato para dar inicio a execugdo do ajuste, serd promovida
reunido entre a Administragcdo e a Contratada, devidamente registrada em Ata, para
esclarecimentos de eventuais diividas relativas a obrigagoes contratuais, sem prejuizo da
realizacdo de reunioes periddica, visando garantir a qualidade da execugdo do contrato e

0s respectivos resultados.”

Verifica-se, portanto, o zelo da Administracdo em detalhar de forma minuciosa o servico a
ser prestado e ao inserir as reunides periddicas como mais um controle para ajustes de

execucao do contrato, razdo pela qual entende-se que a recomendagdo foi implementada.

EVIDENCIAS

1 — Formularios de monitoramento (id 1999231)




2 — Requisi¢do de Informagao (id 1993469)
3- Edital PE 81/2017 (sitio eletrdnico: www.tre-1j.jus.br)

4 - Relatorio do sistema CONSEG (id 1999246)

RECOMENDACAO 14

Nos contratos de prestacio de servicos de limpeza com fornecimento de materiais, aprimorar
a sistematica de recebimento e conferéncia dos materiais fornecidos, de modo a evitar que

sejam realizados exclusivamente por empregados da propria empresa contratada.

RECOMENDACAO 15

Nas contratagdes de servicos de limpeza com fornecimento de materiais, instituir
mecanismos de conferéncia que permitam atestar que as contratadas efetuam a reposi¢cdo

mensal dos estoques minimos de material.

RECOMENDACAO 16

Nas futuras contratacdes de servigcos de limpeza com fornecimento de materiais, verificar se
as tabelas de material adotadas em contratagdes anteriores espelham a real necessidade dos
servicos e, se for o caso, promover os ajustes que se fizerem necessarios (exclusdo ou

inclusdo de itens, aumento ou reducgdo de quantidades etc.).

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Nao mais

( X ) Implementada . ) .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

As recomendagdes foram expedidas em func¢do da verificagdo de materiais estocados em

quantidades inferiores as previstas no termo de referéncia e da Inadequacio do controle




adotado no recebimento de materiais no contrato n° 22/2013, razdo pela qual serdo

analisadas em conjunto.

Dos itens de materiais especificados em termo de referéncia, que deveriam ser fornecidos
periodicamente durante a execucdo do Contrato n. 22/2013, foi selecionada, a época, uma
amostra e realizada sua contagem fisica nos locais de estocagem na Sede e no Centro de

Armazenamento de Urnas.

Como resultado, verificou-se, tanto na Sede, quanto no Centro de Armazenamento de
Urnas, que uma parcela dos itens contados encontravam-se em quantidade inferior ao

jminimo exigido no termo de referéncia.

Nesse sentido, entendeu-se que ainda que se admitisse a possibilidade de as quantidades de

materiais terem sido superestimadas pela Administracdo, a inobservancia dos parametros
minimos de reposicao por parte da contratada poderia desequilibrar o contrato em seu favor,
uma vez que os custos com o fornecimento de material estavam embutidos nos precos

unitarios mensais dos postos de trabalho.

Desse modo, o controle do recebimento de materiais deveria ser adequado para garantir a

reposicao das quantidades minimas exigidas pela Administragao.

Ademais, verificou-se que o recebimento e conferéncia da quantidade dos materiais
fornecidos pela contratada era realizada pelos ocupantes dos postos de encarregado, que em
seguida encaminhavam os correspondentes recibos assinados a fiscaliza¢io e reportam
eventuais inconsisténcias, razao pela qual se concluiu que o controle adotado era
inadequado quanto a sua concepgdo, ja que os agentes que costumavam realizar a

conferéncia dos materiais eram subordinados a contratada.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

No primeiro monitoramento realizado (Relatério de monitoramento n°® 10/2016), a
Coordenadoria de Servicos Gerais (COSEG) esclareceu que "a entrega dos materiais de
limpeza por parte da empresa contratada habitualmente € realizada em locais/enderecos

diversos, na mesma data, inviabilizando a presenca e conferéncia da fiscal do contrato".

Contudo acrescentou que, "para as proximas entregas realizadas no edificio Sede, local de
lotacdo da fiscal do contrato e demais servidores da SESERG, a conferéncia sera realizada

pela fiscal e/ou servidores da SESERG, em atendimento a presente recomendacio."

Em relacdo aos demais locais abrangidos pelo contrato auditado, esclareceram que estavam

estudando formas de dar cumprimento integral a recomendacao.

Informou, ainda, naquela oportunidade, que a fiscalizacdo estava alterando a forma de




solicitagao dos materiais e planejando a realiza¢do de inspecdes periddicas nos estoques dos

locais de prestacao dos servigos.

Para fins deste monitoramento, a SSG, em formulario de monitoramento, informou que as
recomendagdes foram implementadas, tendo em vista a criagdo dos fiscais auxiliares na
Rodrigues Alves e no Nucleo Administrativo do Caju, a institucionalizac¢do do fiscal auxiliar
para conferéncia de materiais, visando reposicao mensal dos estoques minimos de material e
ajustes de quantitativos de materiais a cada contratacdo realizada e que os ajustes de

quantitativos de materiais sao realizados pela SESERG a cada nova elaboracdo de TR.

ANALISE DA SAU

Apesar de o contrato n® 22/2013 nao estar mais em vigor, para fins de verifica¢do solicitou-
se a SSG que apresentasse os controles institucionalizados para fins de conferéncia do
|material em estoque referente a contratacdo de limpeza em vigor, uma vez que esta também

possui em seu escopo o fornecimento de materiais.

Em resposta, a SESERG informou que “os pedidos de materiais sdo efetivados mensalmente
pela fiscal do contrato, por e-mail para a empresa. A empresa encaminha os materiais
acompanhados de relatdrios que sdo conferidos pelos fiscais do contrato (titular e auxiliar) e

enviou em complemento documentagdo comprobatdria desta conferéncia (id 1999257).

Quanto a quantidade de itens solicitados, o contrato n® 6/2018 possui relacdo de 64 materiais
a serem entregues pela contratada, 1 a mais em relacdo ao contrato 22/2013, porém verifica-
se ajustes em alguns quantitativos e também alteracdes de materiais a serem utilizados na
prestacdo do servico, razdo pela qual entende-se que a gestdo esti avaliando os materiais

necessarios na rotina de limpeza do 6rgéo.

Ademais, a Instru¢cdo Normativa n® 06/2019, instituiu o Manual de Planejamento das
Contratacdes de Servigos do TRE-RJ, que se aplica também as contratacdes de servigos

com mao de obra dedicada e serd utilizado na proxima licitacdo para contratagdo de limpeza.

O item 7 do Anexo Il e o item II.5 do Anexo III do referido Manual, trata sobre estimativa
de quantidades e memoria de calculo com justificativas que as relacione a demanda e elenca
0s elementos essenciais que devem constar em sua demonstracio, tais como: (a)
identificacdo da metodologia utilizada para a realizacdo da estimativa; (b) relacio entre o
quantitativo definido a ser contratado e a demanda existente; (c) juntada de documentos que
deem suporte a estimativa realizada; (d) juntada de séries historicas; (e) juntada de memoria
de célculo; e (f) especialmente nas contratagdes que envolvam dedicagdo exclusiva de mao
de obra, deverdo ser descritos os critérios adotados para célculo do ntimero de postos de
trabalho, preferencialmente, utilizando produtividade estimada, que pode ser estabelecida

pela experiéncia em contratacOes anteriores, em contratagdo de outros 6rgaos etc.




Em cada um desses elementos constituem campos de preenchimento do documento Estudos
Preliminares (Anexo I e III), que serdo preenchidos e esclarecidos pela equipe de
contratacdo, visando fornecer subsidios para elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico.

Nesse sentido, essa previsao veio ao encontro ao determinado pela Lei n® 14.133/2021, em

seu art. 18, conforme se destaca abaixo:

“[...] Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos:

[ - a descri¢do da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse piiblico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes

elementos:

[V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala; [...]".

De todo o exposto entende-se que as recomendagdes foram implementadas.

EVIDENCIAS

1 — Instru¢do Normativa n° 06/2019, instituiu o0 Manual de Planejamento das Contratagdes
de Servicos do TRE-RJ

2 — Formularios de Monitoramento (id 0433303)
3 — Requisi¢do de Informacao (id1993469)
4 - Informacdo SESERG (id 1999231)

4 - Relatdrio de entrega de material (id 1999257)




RECOMENDACAO 19

Por ocasido da elaborac@o dos modelos de planilha de custos e formacao de precos para
contratacdo de servicos, identificar - com o auxilio das unidades requisitantes - os itens de
custo que serdo pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacdo, e que, por

conseguinte, deverdo ser reduzidos ou excluidos das planilhas de precos nas prorrogacgdes.

RECOMENDACAO 20

Em futuros editais para contratacio de servicos, prever que a prorrogacdo contratual estara
condicionada a negocia¢do para reduzir ou excluir itens de custo fixos ou variaveis nao

renovaveis, que ja tenham sidos pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacao.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Nao mais

( X ) Implementada . . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Foi verificado que nas prorrogagdes do Contrato n. 22/2013, os valores globais para o
segundo e terceiro periodos de vigéncia foram apurados a partir dos mesmos precos
unitarios mensais propostos pela contratada na licitacdo, ou seja, sem reducdo ou exclusao
de custos fixos ou varidveis nao renovaveis, amortizados ou pagos no primeiro ano da

contratacao.

Ocorre que a planilha de formagdo de pregos utilizada para calculo do valor mensal unitario
dos postos de trabalho havia dois itens de custo que, a principio, deveriam ser reduzidos ou
excluidos em eventuais prorrogagdes contratuais, por ja terem sido amortizados ou pagos no

primeiro ano da contratacdo: o insumo "equipamentos” e o encargo social "aviso-prévio".

Em relacdo ao primeiro item, observou-se que, no formato do contrato analisado no relatério
de Acompanhamento de Gestio, os equipamentos eram mobilizados no primeiro ano da
contratacdo, de modo que nos periodos seguintes (prorrogacdes) a contratada apenas arcaria

com eventuais custos de depreciacdo, salvo necessidades pontuais de substitui¢do.

E evidente que, por estratégia comercial, a empresa contratada poderia ter optado por diluir
0s custos com equipamentos pelo periodo de vigéncia contratual presumida, que no caso de

servicos continuados, como o de limpeza, poderia chegar a 60 meses.




Contudo, ndo havia qualquer detalhamento nas planilhas de formagao de precos

apresentadas pela contratada que permitisse inferir que tal dilui¢do foi realizada.

Além disso, analisando as referidas planilhas se verificou, naquele trabalho, que o item
"equipamentos” representava um valor anual de R$ 22.510,80, conforme célculos

constantes do Anexo IV do relatorio.

Por sua vez, em breve pesquisa de precos feita na rede mundial de computadores,
igualmente registrada no Anexo IV do relatério de acompanhamento de gestdo, apurou-se
que, ao preco total de R$ 25.184,64, seria possivel adquirir, em julho de 2015, a totalidade
dos equipamentos descritos no termo de referéncia, e isso sem considerar qualquer possivel

desconto que se poderia obter no atacado ou em negociacdo direta junto aos fornecedores.

A proximidade entre o valor proposto pela empresa na licitagdo e o valor apurado para
aquisicdo de equipamentos novos em julho de 2015 permitiu concluir que a contratada nao

diluiu os referidos custos por periodo superior a um ano.

Tanto foi assim que, projetando o valor mensal do item "equipamentos" por toda a vigéncia
contratual (27 meses) apurou-se o montante de R$ 50.649,30. Fazendo a mesma projecao
para uma vigéncia tedrica de 60 meses o valor alcangado foi de R$ 112.554,00. Ambos os
valores superaram em muito o valor de aquisicdo dos equipamentos apurado na pesquisa

feita pela equipe.

Em relacdo ao item de custo "aviso prévio", a empresa contratada apresentou, na planilha de

formacdo de precos, valor correspondente a 1% sobre a remuneragdo dos postos de trabalho.

Contudo, de acordo com jurisprudéncia do plenério do TCU (Acoérdaos 1.904/2007 e
3.006/2010), quando adotado o percentual de 1,94% sobre o valor das remuneragoes dos
postos de trabalho o item de custo "aviso prévio trabalhado" € integralmente pago no

primeiro ano de contratacdo, independentemente do ntimero de prorrogacgdes contratuais.

Assim, no Contrato n. 22/2013, o item "aviso prévio" foi amortizado no primeiro ano da
contratacdo, de modo que, na primeira prorrogacao contratual, deveria ter sido reduzido de
1% para 0,94%, enquanto que, a partir da segunda prorrogacdo, deveria ser excluido da

planilha de formacao de precos.

Contudo, o edital que deu origem ao contrato ndo previu que as prorrogacdes contratuais
estariam condicionadas a negociac¢do para reduzir ou excluir custos fixos ou varidveis nao

renovaveis, amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacdo

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

Houve a designacdo de grupo de trabalho, pela Portaria DG n.° 38/2017, alterada pela




Portaria DG n.° 72/2019, considerando o protocolo n.® 281.681/2016 e o Relatério

Preliminar de Monitoramento n°® 10/2016.

Como resultado do trabalho do grupo, foi publicada a IN TRE/RJ n°® 08/2019, que
regulamentou o procedimento de estimativa de custos de contratacdes, realizado para
instrucdo de procedimentos de aquisicdes de materiais e equipamentos, de contratacdes de

servicos em geral e de servicos de engenharia, no ambito do Tribunal.

ANALISE DA SAU

Os temas tratados nas recomendagdes 19 e 20 também foram analisados no relatério de
auditoria n° 02/2019, que objetivou verificar se a estimativa de precos realizada pela
Administracdo para contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra esta
em consondncia com a legislacdo vigente, jurisprudéncia do TCU e boas praticas

consolidadas.

Nesse sentido, outras recomendacdes relacionadas a previsao de critério adotado quanto a
depreciacdo de maquinas e equipamentos com a apresentacdo de memoria de célculo e
indicacdo da legislacdo aplicada para composi¢do da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos (PCFP) foram expedidas no referido relatorio e serdo objeto de monitoramento por

esta unidade.

Dito isto, em relacdo as recomendacdes em tela, verificou-se que na IN TRE-RJ n° 08/2019

foi inserido capitulo especifico sobre o tema depreciacdo e amortizagcdo, conforme abaixo:
“DA AMORTIZACAO E DA DEPRECIACAO

Art. 48. A prorrogagdo contratual estard condicionada a exclusdo dos itens de custo fixos
ou varidveis ndo renovdveis, que jd tenham sido pagos ou amortizados no primeiro ano da

contratagdo.

§1° A aplicagdo do procedimento descrito no caput serd realizado pela reducdo da aliquota
prevista para o item de despesa denominado "Aviso Prévio", tanto na modalidade

"Trabalhada" quanto na "Indenizada", para o valor correspondente a 10% daquele que foi
previsto na planilha de custos e formagdo de precos aprovada pela Administra¢do no curso

do procedimento licitatorio.

§2° Nas contratacdes cujo prazo de vigéncia seja superior a 12 meses, a aplicacdo do

referido procedimento ocorrerd a partir do 13° més da prestacdo dos servigos.

Art. 49. Nas contratacoes com dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra, no que tange ao
insumo "Equipamentos”, deverd ser considerada a taxa de depreciacdo de 0,83% e o custo

de manutencdo desse insumo em 0,5%.




Pardgrafo Unico. Para a aplicagcdo do procedimento descrito no caput, o valor total
mensal do insumo "Equipamentos” deverd corresponder ao percentual de 1,33% do valor
total desse insumo, o qual, por sua vez, deverd ser dividido, proporcionalmente, pelo

niimero total de postos.

Art. 50. Os procedimentos previstos neste capitulo serdo obrigatorios para os contratos

decorrentes de licitagcoes realizadas apos a edigdo de presente norma.

Pardagrafo Unico. A aplicagdo dos citados procedimentos as contratagdes decorrentes de
licitacoes realizadas antes da edigcdo desta norma ocorrerd pontualmente conforme

deliberacdo da Administracdo Superior.”

Verifica-se, portanto, que para os casos de prorrogacdo contratual, foi definida, pela Gestio,
a metodologia para exclusdo de itens fixos ou varidveis nao renovaveis, ja pagos no curso
do primeiro ano da contratacdo, bem como houve a fixacio dos critérios para calculo da
depreciacdo em edital nas contratacdes de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de

Imao de obra que incluam equipamentos.

Quanto a aplicabilidade dos dispositivos, foram analisados editais de licitacio realizados em
2021 e 2020, para contratagdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para os objetos que

impliquem na utilizacdo de equipamentos.

Como resultado, identificou-se que em todos os editais foram inseridas as regras dispostas na
IN TRE n° 02/2019, conforme abaixo:

Edital do Pregao Eletronico n°® 7/2021 - contratacdo de empresa para prestacao de servigos
de limpeza, asseio e conservacao e demais servigos pertinentes, de prédios que abrigam os
Cartorios Eleitorais, Polos de Urna fixos e Centrais de Atendimento ao Eleitor da regides
Metropolitana, Costa Verde e Médio Paraiba, Norte e Noroeste Fluminense, Centro Sul

Fluminense e Serrana do Estado do Rio de Janeiro.
“Anexo I — Termo de Referéncia:

5.8.15 — No que tange ao insumo "Equipamentos"”, deverd ser considerada a taxa de
depreciacdo de 0,83% e o custo de manutencdo desse insumo em 0,5%. 5.8.15.1 - Para a
aplicacdo do procedimento descrito no presente subitem, o valor total mensal do insumo
"Equipamentos", a ser previsto na planilha de custos e formagdo de pregos, deverd
corresponder ao percentual de 1,33% do valor total desse insumo, o qual, por sua vez,
deverd ser dividido, proporcionalmente, pelo niimero total de postos. 5.8.15.2 - Caberd a
empresa apresentar, em conjunto com a proposta, uma planilha de custos detalhada
apresentando o valor unitdrio e total de cada equipamento, o valor global de equipamento
e o valor de equipamentos a ser considerando na planilha de custos e formagdo de precos
de cada posto de trabalho. 5.8.15.3 - A presente regra se aplica ao custo de equipamentos
adquiridos pela empresa. 5.8.15.4 - A eventual prorrogagdo contratual estard

condicionada a exclusdo dos itens de custo fixos ou varidveis ndo renovdveis, que jd




tenham sido pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacdo. 5.8.15.5 - A aplicacdo
do procedimento descrito no presente subitem serd realizada pela reducdo da aliquota
prevista para o item de despesa denominado "Aviso Prévio", tanto na modalidade
"Trabalhada" quanto na "Indenizada", para o valor correspondente a 10% daquele que foi
previsto na planilha de custos e formagdo de precos aprovada pela Administragdo no curso
do procedimento licitatorio. 5.8.15.6 - A aplicagdo do referido procedimento ocorrerd a
partir do 130 més da prestacdo dos servicos, o que implicard na apresentacdo de outras
planilhas de custos e formagdo de precos, durante a licitacdo, para cada posto de trabalho,

a serem observadas apos o 130 més de vigéncia da contratagdo.
Anexo Il — Regras para Elaboragdo da proposta:

Equipamento: conforme item 5.8 do Termo de Referéncia. Tais itens devem ser
especificados, com prego unitdrio de cada item, sendo demonstrada a metodologia de
cdlculo do valor unitdrio a ser considerado na planilha de custos e formagdo de precos,
respeitando o niimero total de postos-més da contratacdo. Em relacdo a tais itens devem
ser consideradas as disposicoes do item 2 do presente anexo. Para a estimativa desses

custos, deve ser utilizado o Anexo VIIL”

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 18/2021 - contratacao de servigos de
conservacao para as urnas eletronicas utilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, conforme as especificacdes e condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos,

pelo prazo de 24 meses.
Anexo Il — Regras para Elaboracdo da proposta:
DA AMORTIZACAO E DA DEPRECIACAO

2.1 Nas contratacoes com dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra, no que tange ao insumo
"Equipamentos" deverd ser considerada a taxa de depreciacdo de 0,83% e o custo de
manutengdo desse insumo em 0,5%. 2.1.1 Para a aplicagdo do procedimento descrito no
presente subitem, o valor total mensal do insumo "Equipamentos”, a ser previsto na
planilha de custos e formacdo de precos, deverd corresponder ao percentual de 1,33% do
valor total desse insumo, o qual, por sua vez, devera ser dividido, proporcionalmente, pelo
niimero total de postos. 2.1.2 Caberd a empresa apresentar, em conjunto com a proposta,
uma planilha de custos detalhada apresentando o valor unitdrio e total de cada
equipamento, o valor global de equipamento e o valor de equipamentos a ser considerando
na planilha de custos e formacdo de precos de cada posto de trabalho. 2.1.3 A expressdo
equipamentos compreende outros itens durdveis, tais como ferramentas. Nos contratos
continuados, a eventual prorrogacdo contratual estard condicionada a exclusdo dos itens
de custo fixos ou varidveis ndo renovadveis, que jd tenham sido pagos ou amortizados no
primeiro ano da contratagdo. 2.2.1 A aplicagcdo do procedimento descrito no presente

subitem serd realizada pela reducdo da aliquota prevista para o item de despesa

denominado "Aviso Prévio", tanto na modalidade "Trabalhada" quanto na "Indenizada’,




para o valor correspondente a 10% daquele que foi previsto na planilha de custos e
formacdo de precos aprovada pela Administracdo no curso do procedimento licitatorio.
2.2.2 Nas contratagdes cujo prazo de vigéncia seja superior a 12 meses, a aplicacdo do
referido procedimento ocorrerd a partir do 13° més da prestacdo dos servigos, o que
implicard na apresentacdo de outras planilhas de custos e formagdo de pregos, durante a
licitacdo, para cada posto de trabalho, a serem observadas apés o 13° més de vigéncia da

contratacdo.”

PREGAO ELETRONICO N° 80/2020 - contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de operac@o de postos de trabalho de arquivista.

Termo de Referéncia — Anexo Il do Edital

“DA AMORTIZACAO E DA DEPRECIACAO 2.1 Nas contratagdes com dedicagdo
exclusiva de mdo-de-obra, no que tange ao insumo "Equipamentos" deverd ser
considerada a taxa de depreciagdo de 0,83% e o custo de manutengdo desse insumo em
0,5%. 2.1.1 Para a aplicacdo do procedimento descrito no presente subitem, o valor total
mensal do insumo "Equipamentos”, a ser previsto na planilha de custos e formagdo de
precos, deverd corresponder ao percentual de 1,33% do valor total desse insumo, o qual,
por sua vez, deverd ser dividido, proporcionalmente, pelo niimero total de postos. 2.1.2
Caberd a empresa apresentar, em conjunto com a proposta, uma planilha de custos
detalhada apresentando o valor unitdrio e total de cada equipamento, o valor global de
equipamento e o valor de equipamentos a ser considerando na planilha de custos e
formagdo de precos de cada posto de trabalho. Pdgina 5 de 14 2.1.3 A expressdo
equipamentos compreende outros itens durdveis, tais como ferramentas. 2.2 Nos contratos
continuados, a eventual prorrogacdo contratual serd realizada com a exclusdo dos itens de
custo fixos ou varidveis ndo renovdveis, que jda tenham sido pagos ou amortizados no
primeiro ano da contratagdo. 2.2.1 A aplicacdo do procedimento descrito no presente
subitem serd realizada pela redugdo da aliquota prevista para o item de despesa
denominado "Aviso Prévio", tanto na modalidade "Trabalhada" quanto na "Indenizada’,
para o valor correspondente a 10% daquele que foi previsto na planilha de custos e

formacdo de precos aprovada pela Administracdo no curso do procedimento licitatorio.”

Sendo assim, por meio da conjugacdo da publicacdo da IN TRE-RJ n° 08/2019 com a
publicacdo de editais de licitacdo para contratacdo de servigos, que incorporaram os itens do

normativo sob andlise, pode-se constatar que ambas recomendac¢des foram implementadas.

EVIDENCIAS

1 — Conclusdes do Grupo de Trabalho designado pela Portaria DG 72/2019 — Fls. 33 a 36 —
Protocolo 281.681/2016, juntado ao Protocolo 27.816/2017 (id 2003551)

2 - IN TRE-RJ n° 08/2019




3 — Edital do Pregdo Eletronico n° 80/2020 - contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de operacdo de postos de trabalho de arquivista (processo n°
2020.0.000012177-9).

4 — Edital do Pregéo Eletronico n® 7/2021 - contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservagdo e demais servigos pertinentes, de prédios que
abrigam os Cart6rios Eleitorais, Polos de Urna fixos e Centrais de Atendimento ao Eleitor
da regides Metropolitana, Costa Verde e Médio Paraiba, Norte e Noroeste Fluminense,
Centro Sul Fluminense e Serrana do Estado do Rio de Janeiro (PROCESSO N°
2021.0.000012256-9).

5 - Edital do Pregdo Eletronico n® 18/2021 - contratagdo de servigos de conservacao para as
urnas eletronicas utilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, conforme as
especificacdes e condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos, pelo prazo de 24 meses.
(PROCESSO N°2020.0.000011792-5).

V. CONCLUSAO

De todo o relatado, constata-se que 100% das recomendacdes analisadas nesse processo foram
implementadas, o que demonstra o avanco e comprometimento da Gestdo com o aperfeicoamento deste

processo de trabalho.

Vale ressaltar que as demais recomendacdes ndo examinadas serdo analisadas em monitoramentos futuros,

conforme explicado no capitulo II deste relatério (Recomendag¢des Nao Monitoradas).

Por fim, ante o exposto, submete-se a apreciagc@o superior o presente relatorio.



Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2021

ADRIANA GRANDAL COELHO FIDELIS
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E
INFRAESTRUTURA

Documento assinado eletronicamente em 14/12/2021, as 15:32, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 2019.0.000038454-2

DESPACHO

De acordo com o Relatério de Monitoramento n°® 06/2021 (id 2082842), referente ao
Relatorio de Acompanhamento de Gestao para o 1° Semestre de 2015 - CONTRATO N° 22/2013

(Prestacao servicos de limpeza, coleta seletiva de residuos e conservacdo, visando atender os prédios da
Sede, Nicleo Administrativo do Caju e Centro de Armazenamento de Urnas do TRE-RJ).

Proceda-se a abertura de processo especifico para envio do referido relatério para
apreciacdo do Exm® Sr. Presidente, extraindo-se pdf tnico do relatério com os respectivos despachos de
aprovacdo desta signataria e da Chefe da Secdo de Auditoria de Licitacdes, Contratos e Infraestrutura,

bem como de eventuais anexos.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2021

ELIZABETH SILVA VIANA
SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA

Documento assinado eletronicamente em 14/12/2021, as 15:40, conforme art. 1°, § 2° III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
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