TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E INFRAESTRUTURA

RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 05/2021

Ref. Relatorio n° 04/2018 — Planejamento das Contratacdes de Servicos com Dedicacao Exclusiva de
Mao de Obra

I. INTRODUCAO

Trata-se de monitoramento acerca das recomendagdes expedidas no Relatorio n® 04/2018 — Planejamento
das Contratagdes de Servicos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra —id 1619781,1620923, 1620934,
1621002 e 1621015), com o objetivo de verificar as providéncias adotadas pela administracdo, assim como

acompanhar a evolu¢do do Tribunal no aprimoramento da governanga e gestao.

O inicio do monitoramento foi comunicado em 16/03/2021, nos termos do Comunicado de Monitoramento
(id 1619415).

Para a anélise, foram consideradas as informagdes prestadas no formulario de monitoramento encaminhado a
esta Secretaria (id 1788956, 1789081, 1789095, 1789105, 1789110 e 1789117) e as evidéncias disponiveis
na internet e intranet deste Regional e demais informag¢des a disposi¢ao desta unidade de auditoria interna
(id 1216992, 1217027, 1217117, 1217266, 1217302, 1634790, 1634818, 1634826, 1634849, 1634876 ¢
1635171).

Apresentam-se a seguir as conclusdes decorrentes da anéalise efetuada.

II. QUADRO SINTETICO

O quadro abaixo sumariza o grau de implementacdo das recomendagdes tratadas neste monitoramento.

IGRAU DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDA COES




|OBJ ETO: Relatorio n° 04/2018 — Planejamento das Contratacoes de Servicos com

Dedicaciao Exclusiva de Mao de Obra

UNIDADE: Diretoria-Geral

NO

RECOMENDACAO

STATUS DE
IMPLEMENTACAO|

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(i) Implementacao do Documento de Oficializa¢do da Demanda -
DOD como instrumento obrigatdrio para a formaliza¢do da

demanda de servigos, devendo constar:

® A unidade requisitante como autora do DOD;

e Justificativa da necessidade de contratagdo de servicos em
termos de negocio da organizacdo. Nesse caso, pode-se
avaliar a conveniéncia de adotar/adaptar o modelo
apresentado no Anexo II da IN n° 05/2017-MPOG.

Implementada

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(ii) Estabelecimento de controle para que a unidade
hierarquicamente superior ao setor requisitante revise o DOD, de
modo a verificar se a necessidade da contratacdo esta definida em
funcdo de uma necessidade de negdcio da organizacdo, ratificando
seus demais itens, antes de se iniciar o planejamento da

contratacdo.

Implementada

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela




Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(iii) Adoc¢ao da Fase de Planejamento da Contratag@o, em trés
etapas, de modo que a elaboracdao do Termo de Referéncia ou do
Projeto Bésico da contratacdo seja precedida, necessariamente, das

etapas de Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Riscos.

Implementada

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(iv) Formacao de equipe multidisciplinar para realizar o
planejamento das contratagdes dos servicos com mao de obra
dedicada demandados pela organizag¢ao (Equipe de Planejamento
da Contratacio), incluindo pelo menos os papéis de requisitante,
especialista e administrativo, capazes de acessar informacoes de
Inivel estratégico, tatico e operacional necessarias a realiza¢do do
planejamento e definir diretrizes para a instru¢do de suas

atividades.

Implementada

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(v) Definicao do contetido dos Estudos Preliminares da Fase do
Planejamento da Contratag@o para que auxilie a Equipe de
Planejamento na elaboracio dos proprios estudos, possibilitando
formalizacdo e estruturacio a seus documentos e, também,
servindo de instrumento de controle para a anélise e conclusio
realizadas pela ASJURI, de modo a proporcionar melhor tomada

de decisao pela autoridade competente.

Implementada




Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n°® 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(vi) Que a elaborag@o do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico da contratacdo seja precedida da anéilise e aprovagdo dos
estudos preliminares, inclusive sobre os documentos que

fundamentam esses estudos.

Implementada

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(vii) Indicacdo dos requisitos da contratacdo, como etapa dos

Estudos Técnicos Preliminares, de modo que sejam:

e Definidas diretrizes a serem seguidas pela Equipe de
Planejamento, no que tange a identificacio das solugcdes de
mercado que atendam aos requisitos especificados e, caso a
quantidade de fornecedores seja considerada restrita, a
verificacdo se 0s requisitos que limitam a participac@o sao
realmente indispensiveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizacdo destes requisitos;

® Incluidos, pelo menos, controles capazes de assegurar que o
inicio da elabora¢ao do Termo de Referéncia somente
ocorra ap6s a aprovacao dos Estudos Técnicos Preliminares
e da verificacdo da suficiéncia e adequacdo dos requisitos da

contratacdo.

Implementada

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

Implementada




(viii) A necessidade de a Equipe de Planejamento definir método
para estimar as quantidades necessarias e de que sua aplicacio seja
documentada no processo de contratacio (podendo, para tanto,
orienta-las quanto a possibilidade de utilizacdo de séries histdricas
de contratos de servicos continuos, realizacdo de benchmarking

junto a outros 6rgaos da Administracdo Publica Federal etc).

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n°® 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(ix) Apresentacdo pela Equipe de Planejamento de levantamento

exaustivo do quantitativo necessario da contratagdo, de modo a

diminuir o risco de celebracdo de aditivos ou novas contratagdes.

Implementada

10

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(x) Atribuicdo de responsabilidade para que a Assessoria Juridica
emita parecer opinando pela aprovacdo das contratagdes, cujos
processos, necessariamente, contenham memoria de calculo das

quantidades dos itens que serdo contratados.

Implementada

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n°® 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xi) Estabelecimento de controles para que a equipe

multidisciplinar, no momento do planejamento da contratacdo dos

servicos demandados pela organizacao:

® Realize o levantamento de solu¢des do mercado junto a




11

diversas fontes, efetuando pesquisa de contratagcdes similares
feitas por outros 6rgaos, por meio de consulta a sitios da
internet, publicacdes especializadas e diligéncias junto a
fornecedores, permitindo uma busca ampla e completa das
solugdes existentes no mercado para assegurar a escolha da
solucao que melhor proporcione os resultados desejados e o
atendimento as necessidades da organizacdo a menor custo;
e

® Interaja, sempre que necessario, de forma cautelosa com os
fornecedores, documentando todas as interacoes,
participando de reunides sempre em grupo de servidores e,
se for necessario conhecer as instalagdes de empresas que
sejam potenciais fornecedoras da solucdo, o 6rgdo deve
justificar essa necessidade nos autos do processo de
contratacdo e identificar quais sdo essas empresas € agendar
visitas a cada uma delas, devidamente planejadas (podendo,
para tanto, elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com

o custo a cargo do 6rgdo, e ndo das empresas.

Parcialmente

implementada

12

Envide esfor¢os para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xii) Delimitagc@o de contetido do procedimento para elaboragdo de
estimativas de preco durante a etapa dos Estudos Preliminares da
Fase do Planejamento da Contratacdo, para que esse documento
auxilie a equipe de planejamento na pesquisa e aferi¢ao dos precos

para calculo de adequada estimativa.

Implementada

13

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacao do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xiii) Elaboragao, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, de

memoria de calculo das estimativas de

Implementada




preco, considerando uma cesta de precos.

14

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xiv) Identificacdo e documentacdo, pela Equipe de Planejamento
da Contratacdo, ao realizar os Estudos Preliminares, de todas as
partes da solucdo escolhida, essenciais para o atendimento da
[necessidade que motivou a contratagcdo, para, somente apos decidir

pelo parcelamento ou ndo da contratagdo.

Implementada

15

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n°® 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xv) Defini¢do e documentacio, pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo, do método de avaliagdo quanto a divisibilidade do
objeto, assim como ponderacdo sobre o parcelamento ou nio da
solucdo, levando em consideracdo o mercado fornecedor, optando
pelo seu parcelamento caso se garantam, concomitantemente, os

seguintes aspectos:

e Ser tecnicamente viavel;
® Ser economicamente viavel;

e Naio haver perda de escala; e

® Haver melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da

competitividade.

Implementada

16

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacdo do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

Implementada




(xvi) Avaliacdo, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, de
todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que

melhor se ajusta a contratacdo pretendida.

17

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacao do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xvii) Declarag@o formal, pela unidade beneficiaria da solucao,
quanto aos resultados pretendidos nos autos do processo de
contratacio de forma clara, objetiva e mensuravel, sempre que
possivel, de modo a haver melhores condi¢des de aferir o alcance

dos resultados declarados ap6s a implantacdo da solugao.

Implementada

18

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xviii) Avaliacdo, pela Equipe de Planejamento da Contratacao,
sobre a possibilidade de a contratacdo alcangar os resultados
esperados definidos pela 4rea requisitante e caso os resultados
sejam considerados como nio realistas, negociagdo com a area
requisitante para ajustar as expectativas, com vistas a uma
contratacdo vidvel, devendo levar o caso as instancias superiores,

caso a negociacdo nio se mostre eficaz.

Implementada

19

Envide esfor¢cos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacao do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xix) Elaboracdo e documentacio, pela Equipe de Planejamento da

Contratacdo, no que tange ao planejamento de adequacio do

Implementada




ambiente da organiza¢do, definindo-se o cronograma necessario a
efetivacdo das mudancas no ambiente da prestacdo de servico e os
atores responsaveis pelos ajustes, devendo os custos de adequacao
do ambiente ser considerados na anélise que determina a solucao

que sera escolhida.

20

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratacdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xx) Defini¢cdo da metodologia de andlise de risco para a realiza¢do
das contratagdes e da gestdo contratual, a ser realizada na fase dos

estudos técnicos preliminares.

Implementada

21

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela
Portaria n° 049/2018, no sentido de concluir a iniciativa de
[normatizacio do processo de contratagdo de servicos, em especial
os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de
Planejamento da Contratagcdo. Para tanto, recomendamos que

sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xxi) Estabelecimento da necessidade de juntada de declaracdo da
viabilidade ou ndo da contratacdo no documento que materializa os
Estudos Preliminares, utilizando, como base, elementos anteriores
a eles. Para tanto, a Equipe de Planejamento pode elaborar
checklists que servirdo de fundamentacao para as justificativas

apresentadas na conclusdo da anélise de sua viabilidade.

Implementada

22

Elaboracdo e publicacdo de normativo definindo qual € a unidade
gestora de cada solugdo do 6rgdo, que normalmente € a
requisitante (podendo para isso se valer do Plano Geral de
Contratagdes), e quais sdo as obrigacdes desta com relacio a

solucdo.

Implementada

23

Considerando a complexidade de implementacdo das propostas de
melhorias sugeridas neste relatorio e enquanto ndo houver

[normativo especifico proprio, propde-se que a organizacdo adote,

gradativamente, as boas praticas que melhor se adaptem a sua

Ndo mais aplicavel




realidade, apresentadas pelo documento RCA/Selog-TCU, como
também os conceitos e orientagdes previstos pela IN n® 05/2017-

MPOG e 0s modelos de documentos de seus anexos.

III. AVALIACAO ANALITICA

No quadro a seguir constam as respostas da unidade e andlise acerca da recomenda¢do monitorada.

RECOMENDACAO 01

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatiza¢do do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(1) Implementacdo do Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD como instrumento

obrigatorio para a formalizacdo da demanda de servicos, devendo constar:

® A unidade requisitante como autora do DOD;

e Justificativa da necessidade de contratacio de servicos em termos de negdcio da
organizacdo. Nesse caso, pode-se avaliar a conveniéncia de adotar/adaptar o modelo
apresentado no Anexo Il da IN n° 05/2017-MPOG.

RECOMENDACAO 02

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(ii) Estabelecimento de controle para que a unidade hierarquicamente superior ao setor
requisitante revise o DOD, de modo a verificar se a necessidade da contratacao esta
definida em fun¢do de uma necessidade de negdcio da organizagdo, ratificando seus

demais itens, antes de se iniciar o planejamento da contratacdo.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Ndo mais

(V \ Tmnlanmantada



N ) llllk)lClllClllaUa . . .,
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

A época, verificou que a IN-DG n° 01/2017 — TRE/RJ estabelecia a ado¢do do Formulério
de Solicitacdo de Contratagdo de Servicos, visando padronizar e uniformizar a solicitagao
dos servicos pelas unidades requisitantes, contudo esse documento, por si sO, carecia de
informagdes essenciais que expressassem a necessidade da contratacdo em termos de
negdcio, tal como enumerado no art. 21, inciso I, da IN n® 05/2017-MPOG, referencial de
boas praticas utilizado pela equipe de auditoria juntamente com o documento RCA -
Selog/TCU.

Ademais, o formulario em questio era utilizado para instruir a contratacdo, encaminhando,
como anexo o Termo de Referéncia, documento que, segundo o RCA-Selog/TCU,
somente deveria ser elaborado a partir dos resultados dos Estudos Preliminares, ou seja, em

etapa anterior.

Sendo assim, idealmente, elementos integrantes do Termo de Referéncia analisados pela
equipe de auditoria deveriam constar do Documento de Oficializacdo da Demanda
(DOD), que, por sua vez, em conjunto com os Estudos Preliminares, serviria de insumo
para gerar um edital completo, incluindo o termo de referéncia, € ndo um produto expresso

neste ultimo.

No que tange a revisdo por parte da unidade hierarquicamente superior ao setor
requisitante, de modo a verificar se a manifestacao da necessidade da contratacdo de
servicos estava vinculada aos termos de neg6cio da organizacdo, a equipe de auditoria
havia verificado que a Administracdo ainda nio havia estabelecido controles com este

objetivo.

Nesse sentido, entendeu-se pertinente recomendar a Alta Administracdo que concluisse a
normatizacdo do processo de contratacio de servigos, abrangendo a iimplementag@o do
Documento de Oficializagao da Demanda - DOD como instrumento obrigatorio para a
formalizacdo da demanda de servigos, devendo constar a unidade requisitante como autora
do DOD e a justificativa da necessidade de contratacdo de servigos em termos de negdcio

da organizacdo e a sua revisao por unidade hierarquicamente superior ao setor requisitante.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusdes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da




Instru¢do Normativa n® 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigos
do TRE-RJ, que se aplica também as contratagdes de servicos com mao de obra
dedicada”.

Esclareceu que, “‘com relacdo a recomendacdo 1.1, destacamos a seguinte previsao
constante do Capitulo II do Manual de Planejamento das Contrata¢cdes de Servicos: Para
dar inicio ao processo de contratagdo de servicos, a unidade demandante devera elaborar o
Documento de Oficializagdao de Demanda - DOD. O documento deveri conter as
informacdes bésicas, suficientes para o Gestor ao qual a unidade demandante esta
subordinada decidir sobre a pertinéncia ou oportunidade da continuidade dos
procedimentos para a contratacdo. Este documento devera ser preenchido e assinado pela
unidade demandante - geralmente uma Sec¢@o ou Coordenadoria - até fevereiro do ano
anterior ao inicio da contratacio pretendida e encaminhado a Unidade Gestora de
Recursos — UGR. 1. Capitulo II do Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servigos; e 2. Anexo I do Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos (modelo
do DOD)”.

ANALISE DA SAU

Verificou-se que o Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos, aprovado pela
IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019 contemplou a questdo em seu capitulo II, ao estabelecer
que a unidade demandante dever4 elaborar o Documento de Oficializagdo de Demanda —
DOD, cujo modelo se encontra no Anexo I do referido manual, devendo fornecer
informacdes basicas e suficientes para que o Gestor superior a unidade solicitante,
dispondo de elementos minimos, possa decidir sobre a pertinéncia ou a oportunidade da
continuidade da contratacdo proposta, de acordo com o art. 5° e seus incisos da IN-Pres. -
TRE/RJ n° 06/2019.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1721728 e
1789095, 1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 03




Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,
em especial os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(iii) Adoc¢ao da Fase de Planejamento da Contrata¢do, em trés etapas, de modo que a
elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico da contratacdo seja precedida,

necessariamente, das etapas de Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Riscos.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

() Parcialmente ( ) Nao () Nao mais

( X ) Implementada ) . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Naquele momento, a equipe de auditoria constatou que as contrata¢des realizadas pelo
Tribunal se iniciavam com a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
suprimindo lhe importantes etapas pretéritas concernentes a fase de Planejamento da
Contratacdo, quais sejam, Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos, incluindo-se

todos seus critérios e controles.

Note-se que, de acordo com os referenciais de boas préticas adotados pela equipe de
auditoria, o Termo de Referéncia e o Projeto Bésico integram a Gltima etapa da Fase de
Planejamento da Contratacdo e que a supressao de suas etapas pretéritas pode acarretar
prejuizos a licitacdo por falta de parametros, tais como identificacdo da necessidade da
contratacdo e defini¢do de seus critérios, metodologia, conforme a especificidade do

objeto, resultados pretendidos, dentre outros.

Nesse sentido, recomendou-se a Administracdo que institucionalizasse a ado¢do da Fase
de Planejamento da Contratacdo, em trés etapas, de modo que a elaboracdao do Termo de
Referéncia ou do Projeto Bésico da contratacdo seja precedida, necessariamente, das

etapas de Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Riscos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusées do Grupo de




Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagdes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relagdo a recomendagdo 1.3, estd prevista no Capitulo 111 do
Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos a necessidade de elaboragdo dos
Estudos Preliminares; seguida, no Capitulo 1V, do Gerenciamento de Riscos;
culminando, no Capitulo V, com a elaboragcdo do Termo de Referéncia/Projeto Bdsico -

1. Capitulos III, IV e V do Manual de Planejamento das Contratacoes de Servicos”.

ANALISE DA SAU

A IN-Pres. TRE/RJ n° 06/2019, em seu art. 2° e o Manual de Planejamento de
Contratacdes de Servigos do TRE-RJ, publicado em 26/11/2019, determina que todas as
contratacdes de servigos, inclusive para aquelas realizadas por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, serdo precedidas de planejamento, compreendendo as etapas de (i) Estudos
Preliminares; (i1) Gerenciamento de Riscos (aqueles referentes a fase de contratacdo e
aqueles concernentes a fase de gestdo de contratos); e (iii) Termo de Referéncia ou Projeto

Basico (capitulo I — visdo geral da fase de planejamento das contratacdes de servigos).

O normativo previu também que o rigor adotado no planejamento pode variar, conforme a
complexidade da contratacdo, permitindo que em determinadas situagdes, algumas etapas
sejam dispensadas, como no caso de contratacdes cujos valores se enquadram nos limites
dos incisos I e I do Art. 24 da Lei n° 8.666/93 e nas previstas nos incisos IV e XI do
Imesmo artigo legal, assim como nas prorrogacdes de contratos relativos a servicos
prestados de forma continua, com excec¢do das contratacdes de TIC que, por forca da

Resolugdo CNJ n°® 182/2013, os Estudos Preliminares sdo obrigatoriamente exigiveis.

Dessa forma, com a implementacio da Fase de Planejamento da Contratacao
compreendendo todas suas etapas, o 6rgdo promove a cultura de programar suas
contratacOes. Ademais, tal atitude também visa agregar inovag@o nas contratacoes
publicas, visto que o planejamento tem como pressuposto o estudo do mercado fornecedor
para inteirar-se das novas tecnologias e recursos disponiveis, pretendendo-se, assim, obter
a melhor solugdo existente para satisfazer as necessidades da organiza¢do no atendimento

a0 interesse publico.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em

relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e




encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 04

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatiza¢do do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(iv) Formacdo de equipe multidisciplinar para realizar o planejamento das contratagdes dos
servicos com mao de obra dedicada demandados pela organizacdo (Equipe de
Planejamento da Contratacdo), incluindo pelo menos os papéis de requisitante, especialista
e administrativo, capazes de acessar informacdes de nivel estratégico, tatico e operacional
necessarias a realizacdo do planejamento e definir diretrizes para a instrucdo de suas

atividades.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Ndo mais

( X ) Implementada ) . . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Por ocasido da auditoria, ndo foi identificada formalizacdo de equipe de planejamento com
0 objetivo de realizar os estudos preliminares e o gerenciamento de riscos das contratagdes

realizadas por este Regional.

Também, percebeu-se que o planejamento das contratagcdes era realizado pelo setor
requisitante ou pelo fiscal juntamente com o setor requisitante de maneira intuitiva, ou seja,
sem a aplicagdo de metodologia propria e sem formalizacdo, constituindo-se, portanto, na
apresentacdo de proposta de projeto basico ou termo de referéncia da contratacao do

servico pretendido.

Embora a equipe de auditoria, em anélise documental, tenha verificado a formagdo de

alguns grupos de trabalho para elaboracdo de proposta de Termo de Referéncia ou de




planos de acdo para contratacdo de determinados servigos, restou claro que tal
procedimento ndo integrava a rotina de planejamento das contratagdes realizadas pela

organizacao.

Observou-se, ainda, que nao havia normativo interno que definisse previamente a
instrucdo para elaboracdo dos estudos preliminares, abrangendo todo seu contetdo,
tampouco o gerenciamento de riscos da contratacdo e suas atividades, incluindo a

apresentacdo do Mapa de Riscos.

Nesse contexto, recomendou-se, entdo, a normatiza¢do para a formacao de equipe
imultidisciplinar para realizar o planejamento das contrata¢des dos servicos com mao de
obra dedicada demandados pela organizacao, incluindo pelo menos os papéis de
requisitante, especialista e administrativo, capazes de acessar informacgdes de nivel
estratégico, tatico e operacional necessarias a realizacdo do planejamento e definir

diretrizes para a instru¢do de suas atividades.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusdes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrugdo Normativa n°® 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratagoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratacoes de servicos com mdo de obra
dedicada” .

Esclareceu que, “com relacdo a recomendacdo 1.4, destacamos a seguinte previsdo
constante do Capitulo 111, topico 1, do Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos: Os processos referentes ds contratagcdes aprovadas pelo gestor mdximo da
unidade ao qual se subordina a unidade demandante serdo encaminhados a Segdo de
|\Gestdo de Contratos - SECCON, que indicard um servidor para compor a equipe de
planejamento, na qualidade de integrante administrativo. Caso o planejamento da
contratacdo demande a participagdo de servidor de outra unidade com maior
especializacdo em relagdo ao objeto que se pretende contratar, deverd, preliminarmente,
ser solicitada a unidade especializada, a indica¢do de um integrante técnico - 1. Capitulo

11, topico 1, do Manual de Planejamento das Contratacoes de Servigos”.

ANALISE DA SAU

O item 1, do capitulo III, do Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigos do

TRE-RJ descreve a composicio da equipe de planejamento de contratag@o de servigos,




incluindo um servidor da Secdo de Gestdao de Contratos — SECCON, na qualidade de
integrante administrativo, além de um servidor proveniente da unidade demandante do
servico, como integrante demandante. Excepcionalmente, pode haver a necessidade da
indicacdo de servidor para atuar como integrante técnico, que devera ser previamente

solicitada a unidade especializada.

Quanto as atribuicdes de cada um dos integrantes da equipe de planejamento, no &mbito
do TRE/RJ, adotou-se as descritas na Resolu¢do CNJ n° 182/2013 para todos os tipos de

contratacoes.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 05

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatiza¢do do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(v) Definicdo do contetido dos Estudos Preliminares da Fase do Planejamento da
Contratacdo para que auxilie a Equipe de Planejamento na elabora¢do dos proprios
estudos, possibilitando formalizacdo e estruturacdo a seus documentos e, também, servindo
de instrumento de controle para a analise e conclusio realizadas pela ASJURI, de modo a

proporcionar melhor tomada de decisdo pela autoridade competente.

RECOMENDACAO 06

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:




(vi) Que a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico da contratacdo seja

precedida da anélise e aprovacgdo dos estudos preliminares, inclusive sobre os documentos

que fundamentam esses estudos.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

() Parcialmente ( ) Nao () Nao mais
( X ) Implementada ) . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Na ocasido, ao se proceder andlise dos processos da amostra auditada ndo foi identificado
normativo interno que definisse a etapa relativa aos estudos preliminares da fase de

planejamento das contratagdes.

Nesse sentido, embora a etapa da elaboracao do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico ndo fizesse parte do objeto da auditoria em questdo, as informagdes relativas ao
planejamento da contratacdo foram devidamente coletadas pela equipe de auditoria com o
intuito de melhor avaliar a possivel formacdo dos estudos preliminares nas contratagdes

realizadas pela organizacao.

Sendo assim, ao examinarem os processos da amostra e as respostas encaminhadas pela
Secretaria de Administracdo - SAD e pela Secretaria de Manutengao e Servigos Gerais -
SSG a indagacio escrita, verificou-se que, para o planejamento das contratagdes eram
aplicados os topicos elencados pelos incisos do art. 11 da Res. TSE n° 23.234/2010, sobre

elaboracdo do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia.

Com vistas ao cumprimento do previsto pela Res. TSE n°® 23.234/2010, a época, a
Administracdo prestou informagdes condizentes a formalidade das contratagdes em seus
Termos de Referéncia ou Projetos Basicos nos processos examinados. Contudo, ndo foram
identificados documentos comprobatdrios que respaldassem as informagdes diretamente
lancadas nos Termo de Referéncia ou Projetos Bésicos no que diz respeito aos estudos

preliminares eventualmente realizados.

Outrossim, foi verificado que nesses processos de contratacdo nao havia parecer de
aprovacdo dos estudos preliminares para posterior elaboracdo do Termo de Referéncia ou

Projeto Bésico, face a auséncia desses estudos apensados aos processos de contratacao.

Verificou-se, também, que os pareceres gerados pela ASJURI apresentam checklist

relacionando os quesitos exigidos pelos incisos do art. 11 da Resolu¢do TSE n°

23.234/2010, que integram o Termo de Referéncia ou o Projeto Bésico para a contratagdo



de servigos, dentre eles a referéncia a estudos preliminares, com aqueles apresentados pelo
setor requisitante do servigo a ser contratado, configurando uma verificacdo da presenca
dos itens obrigatdrios na minuta apresentada (controle de conformidade com as exigéncias
da Resolucdo TSE n° 23.234/2010), seguido de aprovagdo para o prosseguimento da

realizacdo da licitacdo em questdo.

Naquela ocasido, a ASJURI esclareceu que, uma vez que nao havia um padrao no ambito
do 6rgdo de como os estudos preliminares deveriam ser realizados, aquela Assessoria
utilizava os requisitos previstos no art. 11 da Res. TSE n°® 23.234/2010 e que sua
verificacdo era feita através de checklist existente no corpo do parecer emitido pela

assessoria.

Nesse sentido, a auséncia de quesitos definidos sobre os estudos preliminares prejudicava a
realizacdo, por aquela unidade, de analise mais apurada sobre o tema, muito embora a
Resolucdo TSE n® 23.234/2010 exija que conste nos Termos de Referéncia ou Projetos

Basicos referéncia a estudos preliminares da contratagdo, conforme previsto na alinea "i",
do inciso II, de seu art. 11.

Importante frisar que Termo de Referéncia ou Projeto Basico € o documento elaborado a

partir dos estudos técnicos preliminares e deve conter elementos necessarios, suficientes e
com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitacdo, conforme conceito
definido pelo RCA-Selog/TCU.

Por consequéncia, com base na estrutura apresentada no RCA-Selog/TCU e na IN n°
05/2017-MPOG, a etapa de elaborac@o do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico ndo faz
parte dos estudos preliminares e deve ser realizada em momento posterior, apds analise
desses estudos pela Assessoria Juridica e sua aprovacao pela autoridade administrativa

competente.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusdes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n°® 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrugdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratagoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada” .

Esclareceu que, “com relacdo a recomendacgdo 1.5, destacamos para a previsdo
constante do Capitulo 111, topico 3, do Manual de Planejamento das Contratacoes de

Servicos, além dos anexos Il e 11l do referido Manual” .




Informou, ainda, que “com relacdo a recomendagdo 1.6, destacamos a seguinte previsdo
constante do Capitulo V do Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos: O
Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico deve ser elaborado pela Unidade Demandante,
usando como base os Estudos Preliminares e o estudo de riscos elaborados pela Equipe
de Planejamento - 1. Capitulo V do Manual de Planejamento das Contratacoes de

Servigos.”

ANALISE DA SAU

O Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos do TRE/RJ, no item 3 de seu
capitulo III, prevé que seus anexos II e III apresentam os modelos de Estudos Preliminares
(para contratacdes de TIC e para contratacdes de outros servigos) adotados pelo TRE/RJ
com instrugdes sobre o seu preenchimento. Trata-se de modelos distintos, em razdo de

exigéncias da Resolucdo CNJ n° 182/2013 para as contratacdes de TIC.

Esses documentos, em forma de formulérios, cont€ém campos explicativos para que a
equipe de planejamento os edite e os preencha com os dados referentes a cada contrataciao
(1 - identificacdo da demanda; 2 - justificativa para a contratacdo; 3 - conexao com o
planejamento existente; 4 - detalhamento e requisitos necessarios ao atendimento da
demanda; 5 - durac¢do do contrato e inicio da vigéncia; 6 - critérios de sustentabilidade; 7 -
estimativa de quantidades e memdria de cilculo com justificativas que as relacione a
demanda; 8 - as diferentes solucdes identificadas para atendimento da demanda; 9 -
referéncias de custos apuradas para cada solucdo; 10 - solucao escolhida; 11 - descricao
completa da solugdo escolhida; 12 - parcelamento e adjudicacdo do objeto; 13 -requisitos
da contratagdo; 14 - indicacdo da modalidade de licitag@o a ser utilizada para a sele¢ao do
fornecedor; 15 - beneficios diretos e indiretos; 16 - providéncias necessarias para
adequacdo de ambiente; 17 - fiscalizacdo do contrato; 18 - declaracdo de viabilidade da
contratacdo e descri¢do sucinta do objeto; 19 - condi¢des para pagamento dos servicos

contratados; e 20 - declaragcdo sobre a restricdo de acesso aos estudos preliminares).

Ainda determina que, apds sua conclusdo, os estudos preliminares devem ser submetidos
ao gestor da unidade demandante e, sucessivamente, aos seus superiores hierarquicos, até
0 gestor maximo da unidade (Secretarios, Assessores etc.) a qual estd subordinada, para

aprovacao.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);




- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratagdes
de Servicos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117); e

- Resolucdo TRE/RJ n° 1.107/2019 — Regulamento Administrativo do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro.

RECOMENDACAO 07

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(vii) Indicacdo dos requisitos da contratacdo, como etapa dos Estudos Técnicos

Preliminares, de modo que sejam:

e Definidas diretrizes a serem seguidas pela Equipe de Planejamento, no que tange a
identificacdo das solu¢des de mercado que atendam aos requisitos especificados e,
caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, a verificagao se os
requisitos que limitam a participa¢do sao realmente indispensaveis, de modo a
avaliar a retirada ou flexibilizacdo destes requisitos;

® Incluidos, pelo menos, controles capazes de assegurar que o inicio da elaboracdo do
Termo de Referéncia somente ocorra apds a aprovacdo dos Estudos Técnicos
Preliminares e da verificacdo da suficiéncia e adequacdo dos requisitos da

contratacao.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Ndo mais

( X ) Implementada ) . . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Naquele momento, verificou-se que a Secdo de Formacao e Gestdo dos Contratos e a
Assessoria Juridica faziam um exame quanto aos critérios estabelecidos pela Resolu¢ao
TSE n° 23.234/2010 para as contratacdes de servicos, no que tange a aspectos formais e

administrativos.




Contudo a revisdo quanto aos aspectos técnicos da contratacio, no que tange a verificagao
de suficiéncia e adequacao dos requisitos da contrata¢do, ainda ndo se encontrava

institucionalizada.

Analisando a Resolu¢cao TSE n° 23.234/2010, verificou-se que esta aborda alguns
elementos que podem ser entendidos como informacdes sobre os requisitos da contratacdo,
porém tais elementos sdo apresentados nos processos de contratacdo como parte do Termo

de Referéncia.

Idealmente, o Termo de Referéncia deveria ser precedido de Estudos Preliminares para
andlise da viabilidade da contratacdo e do levantamento dos elementos essenciais que
deveriam servir para sua composi¢cdo, de forma que este melhor atendesse as necessidades

da Administracao.

No que tange a identificacdo das solugdes de mercado que atendem aos requisitos
especificados, verificou-se, nos processos analisados, referéncia apenas a solu¢do que a
Administracdo se propunha a contratar, a qual se encontra vinculada nos Termos de
Referéncia, ndo sendo identificados documentos que demonstrassem a andlise de solucdes

diversas para as contratacoes.

Finalmente, em relagcdo a aprovacdo dos estudos preliminares para posterior elaboracdo do
Termo de Referéncia, verifica-se que esta etapa se encontrava prejudicada, uma vez que os

estudos preliminares ainda nio se encontravam institucionalizados na organizacao.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusdes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrugdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratagoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada”.

Esclareceu que, “com relacdo a indicacdo de requisitos exigida pela recomendagdo 1.7,
destacamos a seguinte previsdo constante do Capitulo 11, tépico 3, do Manual de
Planejamento das Contratacoes de Servicos, ressaltando que cada um dos topicos dos
modelos de Estudo Preliminar (Anexos Il e Il do manual) buscam a identificacdo de
requisitos da contratacdo, de forma que sirvam de diretrizes a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico: O documento Estudos Preliminares deverd conter os
elementos capazes de identificar a melhor solucdo para o atendimento de uma demanda e
a viabilidade da contratagcdo. Além disso, deverd fornecer subsidios para a elaboragdo do

Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico™.




Informou, ainda, que, “com relagdo a previsdo de controles capazes de assegurar que o
inicio da elaboracdo do Termo de Referéncia somente ocorra apés a aprovacdo dos
Estudos Técnicos Preliminares e da verificacdo da suficiéncia e adequagdo dos requisitos
da contratagdo, exigida pela recomendagdo 1.7, destacamos a seguinte previsdo
constante do Capitulo 111, tépico 3, do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servicos: Apos a conclusdo dos estudos preliminares, este deve ser submetido ao gestor
da unidade demandante e, sequencialmente aos seus superiores hierdrquicos, até o gestor
mdximo da unidade (Secretdrios, Assessores etc.) a qual estd subordinada, para
aprovagdo. 1. Capitulo 111, topico 3, do Manual de Planejamento das Contratacoes de

Servigos; e 2. Anexos Il e 1l do Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos”.

ANALISE DA SAU

O Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos do TRE/RJ, no item 3 de seu
capitulo III, prevé que seus anexos II e III apresentam os modelos de Estudos Preliminares
(para contratacdes de TIC e para contratacOes de outros servigos) adotados pelo TRE/RJ

com instrucdes sobre o seu preenchimento.

O documento Estudos Preliminares (Anexo II e III) contém campos que tratam sobre os
elementos necessarios para identificar a melhor solucdo para o atendimento de uma
demanda e a viabilidade da contratac@o, que visa fornecer subsidios para a elaboracio do

Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

Dentre os campos para preenchimento existentes no documento, destacamos os itens 8 a
11, que tratam sobre as diferentes solucdes identificadas para atendimento da demanda, os

custos apurados, a solu¢do escolhida e sua descrigdo.

Em cada um desses campos, foram apresentadas instru¢cdes detalhadas sobre o seu devido

preenchimento pela equipe de planejamento de cada contratacao.

Ademais, o supracitado item também estabelece que, apds sua conclusio, os estudos
preliminares serdo submetidos ao gestor da unidade demandante e, sucessivamente, aos
seus superiores hierdrquicos, até o gestor maximo da unidade (Secretérios, Assessores etc.)

a qual estd subordinada, para aprovacao.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragao em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes




de Servicos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117); e

- Resolugdo TRE/RJ n° 1.107/2019 — Regulamento Administrativo do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro.

RECOMENDACAO 08

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatiza¢do do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(viii) A necessidade de a Equipe de Planejamento definir método para estimar as
quantidades necessarias e de que sua aplica¢do seja documentada no processo de
contratacdo (podendo, para tanto, orientd-las quanto a possibilidade de utilizacao de séries
historicas de contratos de servicos continuos, realizacdo de benchmarking junto a outros

Orgdos da Administracdo Publica Federal etc).

RECOMENDACAO 09

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(ix) Apresentacdo pela Equipe de Planejamento de levantamento exaustivo do quantitativo

necessario da contratacdo, de modo a diminuir o risco de celebracdo de aditivos ou novas

contratacoes.

RECOMENDACAO 10

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(x) Atribuicdo de responsabilidade para que a Assessoria Juridica emita parecer opinando

pela aprovacgdo das contratacdes, cujos processos, necessariamente, contenham memoria




de célculo das quantidades dos itens que serdo contratados.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

() Parcialmente ( )Nao () Ndo mais

( X ) Implementada ) . . .
implementada implementada aplicavel

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Embora a etapa da elabora¢do do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico ndo tenha
feito parte do objeto da auditoria, o conteddo relacionado ao planejamento da contratagdo

foi devidamente coletado pela equipe de auditoria a época.

Nesse sentido, ndo foi identificada nos termos de referéncia a definicdo de método para
estimar as quantidades dos itens da solu¢do a contratar. De modo geral, as informacdes
prestadas eram apresentadas de forma genérica, desprovidas de detalhamento necessério,
como a vinculacdo de memorias de célculo e utilizacdo de séries histdricas, por exemplo,
que possibilitem demonstrar o embasamento da vinculacido das quantidades a serem

contratadas.

No que concerne ao levantamento exaustivo da necessidade da contratacdo, registre-se que

0 procedimento nao foi identificado nos processos analisados a época da auditoria.

Com relacdo a analise processual realizada pela Assessoria Juridica, verificou-se que a
unidade menciona, em seus pareceres juridicos, a utilizacdo da Resolu¢do TSE n°
23.234/2010 como instrumento para checar os quesitos constantes nos Termos de
Referéncia. Contudo, conforme informacgao apresentada pela propria unidade sobre o
assunto, corroborada pela analise dos processos da amostra, ndo havia verificacdo das

Imemorias de célculo das quantidades dos itens a serem contratados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusées do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que “com relagdo a recomendagdo 1.8 e 1.9, destacamos a seguinte previsdo




constante do item 7 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacoes de
Servicos: A estimativa de quantidade de servigco a ser contratada deverd ser realizada
com o maior rigor possivel. Sua demonstracdo deverd incluir, sempre que pertinente: a)
Identificacdo da metodologia utilizada para realizagdo da estimativa; b) Relagdo entre o
quantitativo definido a ser contratado e a demanda existente; c) Juntada de documentos
que deem suporte a estimativa realizada; d) Juntada de séries historicas; e) Juntada de
memoria de cdlculo; e f) especialmente nas contratacoes que envolvam dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, deverdo ser descritos os critérios adotados para cdlculo do
niimero de postos de trabalho, preferencialmente, utilizando produtividade estimada, que
pode ser estabelecida pela experiéncia em contratagdes anteriores, em contrata¢do de
outros orgaos etc. - 1. Item 7 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacoes
de Servicos; e 2. Item 5 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos; e 2. Item 5 do Capitulo Il do Anexo Il do Manual de Planejamento das

Contratagoes de Servigos".

Também advertiu que “a responsabilidade da Assessoria Juridica para emissdo de
parecer opinando pela aprovacdo das contratacoes estd prevista no Regulamento
Administrativo do TRE-RJ, que foi reforcada com a promulgagdo da nova Lei de
Licitacoes. Por forca do disposto no art. 53, caput, inciso Il e § 4° da Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes), cabe a Assessoria Juridica, no final da fase preparatoria da
licitacdo e nas contratagoes diretas, o controle prévio da legalidade, devendo para tanto
"Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise

juridica.

Por fim, informou que “com relacdo a memoria de cdlculo das quantidades dos itens que
serdo contratados destacamos para a previsdo constante do item 7 do Anexo Il e do item
5 do Capitulo Il do Anexo IlI, ambos os anexos do Manual de Planejamento das
Contratagoes de Servigos. - 1. Art. 55, I e II, do Regulamento Administrativo do TRE-RJ;
2. Art. 53, caput, inciso Il e § 4°, da Lei n® 14.133/2021; 3. Item 7 do Anexo Il do Manual
de Planejamento das Contratacées de Servigos; e 4. Item 5 do Capitulo Il do Anexo Il do

Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos”.

ANALISE DA SAU

O Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos do TRE/RJ, no item 7 de seu
Anexo Il e no item II.5 de seu Anexo III, trata sobre estimativa de quantidades e memoria
de cdlculo com justificativas que as relacione a demanda e elenca os elementos essenciais
que devem constar em sua demonstracao, tais como: (a) identificacdo da metodologia
utilizada para a realizacdo da estimativa; (b) relac@o entre o quantitativo definido a ser

contratado e a demanda existente; (c) juntada de documentos que deem suporte a




estimativa realizada; (d) juntada de séries histéricas; (e) juntada de memdria de célculo; e
(f) especialmente nas contratagdes que envolvam dedicagdo exclusiva de mao de obra,
deverdo ser descritos os critérios adotados para calculo do niimero de postos de trabalho,
preferencialmente, utilizando produtividade estimada, que pode ser estabelecida pela

experi€éncia em contratacdes anteriores, em contratacao de outros 6rgaos etc.

Em cada um desses elementos constituem campos de preenchimento do documento
Estudos Preliminares (Anexo I e III), que serdo preenchidos e esclarecidos pela equipe de
contratacdo, visando fornecer subsidios para elaboracao do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico.

Nesse sentido, essa previsdo veio ao encontro ao determinado pela Lei n° 14.133/2021, em

seu art. 18,conforme se destaca abaixo:

“[...] Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢@o, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes

elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; [...]".

A Lein® 14.133/2021 também prevé a atuacao dos agentes publicos nas fases do processo

de licitacdo.

Em relacdo aos que exercem assessoramento juridico, a citada lei expressamente estabelece
sua atuacdo conforme previsto no art. 7°, §2°; art. 8°, §3°; art. 19, inciso IV; art. 53, §§1°,
4° e 5% art. 117, §3°; art. 168, paragrafo tnico e art. 169, inciso II.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatorio de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);




- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servigos e seus anexos (1d 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

- Resolucao TRE/RJ n° 1.107/2019 — Regulamento Administrativo do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro;
- Lein® 8.666/93; e

- Lei n® 14.133/2021.

RECOMENDACAO 11

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xi) Estabelecimento de controles para que a equipe multidisciplinar, no momento do

planejamento da contratacdo dos servigcos demandados pela organizacao:

® Realize o levantamento de solucdes do mercado junto a diversas fontes, efetuando
pesquisa de contratacdes similares feitas por outros 6rgaos, por meio de consulta a
sitios da internet, publicacdes especializadas e diligéncias junto a fornecedores,
permitindo uma busca ampla e completa das solugdes existentes no mercado para
assegurar a escolha da solucdo que melhor proporcione os resultados desejados e o
atendimento as necessidades da organizacdo a menor custo; e

® Interaja, sempre que necessario, de forma cautelosa com os fornecedores,
documentando todas as interagdes, participando de reunides sempre em grupo de
servidores e, se for necessirio conhecer as instalagdes de empresas que sejam
potenciais fornecedoras da solugdo, o 6rgao deve justificar essa necessidade nos
autos do processo de contratacdo e identificar quais s@o essas empresas € agendar
visitas a cada uma delas, devidamente planejadas (podendo, para tanto, elaborar lista

de itens a verificar nas visitas), com o custo a cargo do 6rgdo, e ndo das empresas.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

(X)
() Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |[( ) Nao mais aplicavel

implementada




SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Na ocasido, tanto por analise documental como por questionamento as areas auditadas, ndo
foi possivel identificar documentos que instruiram o levantamento de mercado realizado
para identificar as solucdes até entdo existentes e que fundamentassem a escolha daquela

que melhor atendesse as necessidades da instituicao.

Nos processos da amostra que foram examinados, verificou-se que apenas uma solucio de
imercado era apresentada e levada em consideracdo na contratagcdo do servigo pretendido,
nao permitindo, assim, que se aferisse a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que poderiam melhor atender suas necessidades, e, eventualmente, até mesmo a

|menor custo.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusoes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagdes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu, ainda, que, “com relagdo a recomendagdo para realizagdo de levantamento
de solugcoes do mercado junto a diversas fontes, destacamos a seguinte previsdo constante
do Capitulo I1I, topico 3, do Manual de Planejamento das Contratacoes de Servigos, além
da previsdo contida no item 8 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servicos: Outra medida importante é a pesquisa de contratagoes realizadas por outros
oOrgdos para o atendimento de demandas similares, buscando identificar diferentes
solucoes que possam ser adotadas. Com o mesmo objetivo, deve ser realizada pesquisa

no mercado'.

Informou, também, que, "no que se refere a recomendagdo quanto a forma de interagcdo
com fornecedores, estd em avaliacdo pelo Conselho Permanente de Etica, nos autos do
processo SEI n° 2020.0.000050095-8, a necessidade de complementacdo do Cédigo de
Etica ante as atividades especificas da gestdo de contratacoes estabelecidas pela
Resolucdo CNJ n° 347/2020. - 1. Capitulo 111, tépico 3, do Manual de Planejamento das
Contratagoes de Servigos; 2. Item 8 do Anexo Il do Manual de Planejamento das
Contratagoes de Servigos; e 3. Item 2 do Capitulo Il do Anexo Il do Manual de

Planejamento das Contratacoes de Servigos".




Outrossim, comunicou que, "apesar do Conselho de Etica ainda néo ter se manifestado,
estima-se que, em caso de complementacdo do Codigo de Efica ou elaboracdo de
instrumento especifico voltado as contratacoes, a recomendacgdo poderd ser atendida até
dezembro de 2021".

Por fim, o Secretario de Administracdo, em 07/06/2021 e em 07/07/2021, nos autos do
processo SEI n° 2020.0.000050095-8 (id 1769409 e 1837340), esclareceu que “o TSE
instituiu grupo de trabalho incumbido de realizar estudo detalhado da Resolu¢cdo CNJ n°
347/2020, composto por Secretdrios de Administracdo de outros Regionais, conforme
Portaria TSE n° 390/2021, publicada em 15/06/2021, cujo prazo para conclusdo dos

trabalhos é de 120 dias a contar de sua publicagcdo”.

ANALISE DA SAU

De acordo com o topico 3 do Capitulo III do Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servigos do TRE-RJ, "o documento Estudos Preliminares devera conter os elementos
capazes de identificar a melhor solu¢do para o atendimento de uma demanda e a
viabilidade da contratac@o". Para tanto, tem-se "a pesquisa de contratacdes realizadas por
outros 6rgaos para o atendimento de demandas similares, buscando identificar diferentes
solucdes que possam ser adotadas. Com o mesmo objetivo, deve ser realizada pesquisa no

Imercado".

O Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos do TRE/RJ, também traz no item
8 de seu Anexo Il e no item 2 de seu Anexo III orientagdes para descrever todas as
solugdes identificadas no mercado para o atendimento a demanda, na forma de subitens,

esclarecendo, ainda, que devera ser avaliada a aplicabilidade de cada solugdo.

Com o advento da Resolucao CNJ n° 347/2020 (id 1275011), que dispde sobre a Politica
de Governanga das Contratacdes Pablicas no Poder Judiciério, prevista para entrar em
vigor 365 dias apds sua publicacdo ocorrida em 15/10/2020, foi autuado o processo SEI n°
2020.0.000050095-8 para estabelecer procedimentos visando sua implementacdo nesse

Regional.

A citada resolucdo estabelece diretrizes para a gestdo das contratagdes, além de orientagcdes
a serem observadas na gestdo por competéncia, nos normativos concernentes a ética, no
suporte da estrutura fisica e tecnoldgica para as contratagdes, na gestdo de riscos, na

transparéncia € na comunicagao.

Assim sendo, o processo havia sido encaminhado para ao Conselho Permanente de Etica
para avaliacdo sobre a necessidade de complementacao do Codigo de Etica ante as
atividades especificas da gestdo de contratacdes (id 1738623).

Segundo informacdes do Sr. Secretario de Administragdo (id 1769409 e 1837340), o TSE



instituiu grupo de trabalho incumbido de realizar estudo detalhado da Resolu¢do CNJ n°
347/2020, composto por Secretarios de Administracao de outros Regionais, conforme
Portaria TSE n°® 390/2021 (id 1837409), publicada em 15/06/2021, cujo prazo para

conclusdo dos trabalhos € de 120 dias a contar de sua publicacio.

Contudo, mediante a publica¢do da Portaria TSE n° 390/2021 e as informagdes prestadas
pela SAD, os autos do processo SEI n° 2020.0.000050095-8 foram sobrestados até a
conclusdo dos trabalhos do GT instituido pelo TSE para realizacao de estudo detalhado
visando a implementacdo das diretrizes trazidas pela Resolu¢do CNJ n° 347/2020 para
toda a Justica Eleitoral (id 1797143).

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servicos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117);

- Resolucdo TRE/RJ n° 1.107/2019 — Regulamento Administrativo do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro;
- Resolucdo TRE-RJ n° 948/2016 — institui o Codigo de Etica do TR-RJ;

- Ato GP n° 256/2019 — regulamenta a composi¢ao e funcionamento do Conselho
Permanente de Etica do TRE-RJ;

- Processo SEI n° 2020.0.000050095-8 (id 1738623, 1769409, 1837340 ¢ 1797143);
- Processo SEI n° 2021.0.000027837-2;

- Resolucao CNJ n° 247/2020 - Dispde sobre a Politica de Governanga das Contratacdes
Publicas no Poder Judiciario (id 1275011); e

- Portaria TSE n°® 391/2021 - Institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudo
detalhado da Resolucdo CNJ n° 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanca das
Contratagdes Pablicas no Poder Judiciério (id 1837409).

RECOMENDACAO 12




Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xii) Delimitacdo de conteido do procedimento para elaboracdo de estimativas de preco
durante a etapa dos Estudos Preliminares da Fase do Planejamento da Contratacao, para
que esse documento auxilie a equipe de planejamento na pesquisa e afericdo dos precos

para calculo de adequada estimativa.

RECOMENDACAO 13

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xiii) Elaboracio, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, de memoria de calculo das

estimativas de preco, considerando uma cesta de precos.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO

()

( X ') Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |[( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

A equipe de auditoria, apds andlise dos processos da amostra, pesquisa na intranet/intranet
do Tribunal, entrevistas com as areas auditadas e requisicdes de informa¢des ndo havia
identificado normativo publicado neste Regional que estabelecesse procedimento para

elaboracdo de estimativas preliminares de precos.

Durante a andlise processual, tampouco foram identificados documentos referentes as
Imemorias de célculo das estimativas de precos do servico a ser contratado, elaborados
durante a fase de planejamento da etapa dos estudos preliminares, com intuito de apoiar a
analise de viabilidade da contratagdo, principalmente em relacio ao seu custo-beneficio

para a instituicao.

Nesse sentido, a pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo objetivava identificar o valor

jmédio de mercado da contratagéo, o que difere de sua finalidade na fase de planejamento




dos estudos preliminares, pois o resultado pretendido pela estimativa preliminar de preco é

a anilise de viabilidade da contratacdo.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusoes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relacdo as recomendacées 1.12 e 1.13, destacamos a seguinte
previsdo constante do item 9 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes
de Servicos: Deverd ser apurado o custo das solugoes julgadas aplicdaveis ao atendimento
da demanda. Para tanto, podem ser utilizados: consulta a fornecedores, pesquisa na
internet, referéncias de precos de contratacdes anteriores, precos de contratacdes em
vigor de outros orgdos, consulta ao Comprasnet etc. Deverd ser indicada a metodologia
utilizada para apuragdo de custos e juntada memoria de cdlculo, se for o caso. Os custos
apurados devem ser relacionados na forma de subitens. 1. Item 9 do Anexo Il do Manual
de Planejamento das Contratacoes de Servigos; e 2. Item 3 do Capitulo Il do Anexo Il do

Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos”.

ANALISE DA SAU

Verificou-se que o Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos do TRE/RJ traz
no item 9 de seu Anexo II e no item 3 do Capitulo II de seu Anexo III orienta¢cdes para
anélise e comparacdo dos custos totais das solu¢des identificadas, estabelecendo que
devera ser apurado o custo das solucdes julgadas apliciaveis ao atendimento da demanda,
podendo, para tanto, ser utilizados: (i) consulta a fornecedores; (ii) pesquisa na internet;
(ii1) referéncias de precos de contratagcdes anteriores; (iv) precos de contratagdes em vigor
de outros 6rgdos; (v) consulta ao Comprasnet etc. Ademais, ha a previsdo de indicacdo da
Imetodologia utilizada para apuracdo de custos e juntada de memoria de célculo, se for o

Caso.

Importante destacar que, ao se consultar o processo SEI n° 2020.0.000034089-6, verifica-
se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) passou a utilizar o sistema Comprasnet
Contratos (Ccon) para gestdo de contratos daquele 6rgao, a partir do més de agosto/2021,
tendo preparado ambiente de teste interno para avaliacdo deste Regional sobre possivel
adesdo ao referido sistema (Oficio-Circular TSE GAB-DG n° 272/2020 —id 1076700).




Concluidos os testes, este Tribunal manifestou seu interesse em aderir ao Sistema

Comprasnet Contratos (Ccon), tendo comunicado sua decisdo ao TSE (id 1288547).

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administracdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servicos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117); e

- Processo SEI n° 2020.0.000034089-6 (id 1076700, 1266793, 1278404 e 1288547).

RECOMENDACAO 14

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xiv) Identificacdo e documentacio, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, ao
realizar os Estudos Preliminares, de todas as partes da solugdo escolhida, essenciais para o
atendimento da necessidade que motivou a contratagdo, para, somente apds decidir pelo

parcelamento ou ndo da contratagao.

RECOMENDACAO 15

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,
em especial os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xv) Defini¢do e documentacdo, pela Equipe de Planejamento da Contratagao, do método
de avaliacdo quanto a divisibilidade do objeto, assim como ponderagdo sobre o
parcelamento ou ndo da solu¢do, levando em consideracao o mercado fornecedor, optando

pelo seu parcelamento caso se garantam, concomitantemente, 0s seguintes aspectos:




Ser tecnicamente viavel,

°
e Ser economicamente viavel;
e Naio haver perda de escala; e
[ ]

Haver melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

RECOMENDACAO 16

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xvi) Avaliacdo, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, de todas as formas de

parcelamento possiveis para escolher a que melhor se ajusta a contratacdo pretendida.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

A época, apos a analise do exame documental dos processos da amostra e as respostas
prestadas pelas unidades auditadas as requisi¢oes de informagdes, concluiu-se que o
Tribunal ndo realizava andlise de viabilidade de parcelamento da solugdo, considerando as
ofertas existentes no mercado e a aplicacdo de critérios de controle nos moldes das
imelhores praticas sugeridas pela IN n® 05/2017-MPOG.

Cumpre destacar que esse aspecto dos Estudos Preliminares, ou seja, descri¢do da solucio
escolhida como um todo, abrange momento anterior a decisdo de seu parcelamento ou nao,
visando a economicidade da contratac@o e a eficiéncia na satisfacdo da necessidade do
negocio da organizacdo, que deve documentar de forma mais completa possivel a
compreencado de todos os elemento da solu¢do escolhida, para entdao decidir sobre os

beneficios do parcelamento ou ndo para a institui¢o.

Também se constatou que todos os processos da amostra versavam sobre contratacdo de
prestacdo de servicos continuados com base em postos de trabalho, o que, naquele

Imomento, inviabilizou o exame da equipe de auditoria quanto a esse aspecto.

Nesse sentido, verificou-se que a organizacdo se valia de uma unica solu¢dao de mercado,



visto que previamente ndo era realizado levantamento de mercado para identificar qual
dentre aquelas disponiveis no mercado melhor atenderia aos requisitos estabelecidos pela
Administracdo, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da

contratacao.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusées do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacoes de
Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relag¢do a recomendacgdo 1.14, destacamos para as previsoes
constantes do Item 12 do Anexo Il e do Item 2 do Capitulo IV do Anexo III, ambas do
Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigcos. Neste ponto, cumpre ressaltar
que, apesar de ndo haver mengdo especifica a decisdo pelo parcelamento ou ndo da
contratagdo ser posterior a identifica¢do e documentagdo da solugdo, na dindmica da
estrutura dos modelos dos Anexos Il e IlI, o preenchimento referente ao parcelamento
ocorre apenas apos jd identificados os elementos da contratagdo pretendida. 1. Item 12
do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacoes de Servicos; e 2. Item 2 do

Capitulo 1V do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos”.

Informou, ainda, que, “com relacdo a recomendacdo 1.15, destacamos a seguinte
previsdo constante do Item 12 do Anexo I, do Manual de Planejamento das Contratacoes
de Servicos: Avaliar, levando em consideracdo o mercado fornecedor, se o objeto pode
ser dividido em itens para contratacdo, visando a ampliacdo da concorréncia. Em regra,
a solucdo deve ser parcelada se: a) for técnica e economicamente vidvel; b) ndo implicar
em perda de economia de escala; c) ampliar a competitividade; d) ndo implicar em
prejuizo para o conjunto da solucdo. 1. Item 12 do Anexo Il do Manual de Planejamento
das Contratagoes de Servigos; e 2. Item 2 do Capitulo 1V do Anexo 11l do Manual de

Planejamento das Contratacoes de Servigos™.

Por fim, explicou, que, “com relacdo a recomendagdo 1.16, consta, nos modelos de
Estudos Preliminares (Anexos Il e Ill do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servicos), item especifico relacionado a proposta de parcelamento da contratagdo, no
qual é exigida a justificativa para agrupamentos dos itens em lotes. Destaca-se que a
adequacdo do parcelamento proposto pela equipe do planejamento serd avaliada em

atividades posteriores da contratagdo, e observard as justificativas apresentadas, os

requisitos da contratacdo e os riscos levantados. 1. Item 12 do Anexo Il do Manual de




Planejamento das Contratagoes de Servigcos; e 2. Item 2 do Capitulo IV do Anexo 11l do

Manual de Planejamento das Contratacoes de Servicos”

ANALISE DA SAU

Ao se consultar o Manual de Planejamento das Contratagdes de Servigos, verificamos que
o item 12 de seu Anexo Il e do item 2 do Capitulo IV de seu Anexo III preveem alguns
critérios para avaliagdo quanto ao parcelamento do objeto, considerando o mercado

fornecedor e a ampliacdo da concorréncia.

Também estabelece que a solucdo deve ser parcelada nos seguintes casos: (i) se for técnica
e economicamente viavel; (ii) se ndo implicar em perda de economia de escala; (iii) se

ampliar a competitividade; (iv) se ndo implicar em prejuizo para o conjunto da solucio.

Determina, por fim, que a ndo ado¢do do parcelamento da solucdo deve ser justificada,

assim como a conveniéncia de agrupamento de parte dos itens ou todos os itens em lote(s).

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administracdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 17

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xvii) Declaracdo formal, pela unidade beneficiaria da soluc¢do, quanto aos resultados
pretendidos nos autos do processo de contratacdo de forma clara, objetiva e mensuravel,
sempre que possivel, de modo a haver melhores condicdes de aferir o alcance dos

resultados declarados apds a implantacdo da solugdo.




RECOMENDACAO 18

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xviii) Avaliagcdo, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, sobre a possibilidade de a
contratacdo alcancar os resultados esperados definidos pela area requisitante e caso os
resultados sejam considerados como nao realistas, negociacdo com a area requisitante para
ajustar as expectativas, com vistas a uma contratacdo viavel, devendo levar o caso as

instincias superiores, caso a negociacao nao se mostre eficaz.

ESTAGIO DE IMPLEMEN TACAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |[( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Naquele momento, ap6s exame dos processos da amostra e informagdes prestadas pelas
unidades auditadas, foi verificado que os setores requisitantes declaravam formalmente no
Termo de Referéncia os resultados pretendidos com a contratagcdo, visando atender a
Resolugdo TSE n° 23.234/2010 — item “beneficios diretos e indiretos que resultardo da
contratacdo” ou “beneficios diretos e indiretos”, ndo tendo sido possivel afirmar que as
referidas declaracdes estavam aderentes as melhores praticas descritas no RCA-
Selog/TCU e na IN n° 05/2017-MPOG, visto que, segundo os referidos normativos, “o
Termo de Referéncia é documento utilizado para caracterizar o objeto da licitacdo e deve
ser elaborado a partir do resultado da andlise de viabilidade da contratag¢do e dos

elementos essenciais detalhados nos Estudos Técnicos Preliminares”.

As informagdes prestadas pelos setores requisitantes nos Termos de Referéncia ndo eram
detalhadas nos aspectos de economicidade, eficacia e eficiéncia, de melhor aproveitamento
de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, sendo também desprovidos de
dados numéricos, registros, estatisticas ou outros dados vinculantes capazes de demonstrar

imensuragdo dos beneficios almejados com a contratacio.

Tampouco foi possivel identificar a realizacdo de avaliagc@o pela equipe de planejamento

acerca da possibilidade de a contratacdo alcancar os resultados esperados pela area

requisitante e a negociacdo da equipe de planejamento com o setor requisitante em caso de




necessidade de ajustes do planejamento com vistas a uma contratagdo viavel.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusdes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrugdo Normativa n°® 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratagoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratacoes de servicos com mdo de obra
dedicada” .

Esclareceu que, “com relacdo a recomendacdo 1.17, destacamos para a previsdo
constante do Capitulo V, topico 4, do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servigos 1. Capitulo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos. 2.

Capitulo V, tépico 4, do Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos”.

Informou, ainda, que, “com relacdo a recomendagdo 1.18, destacamos que se optou por
manter um representante da drea demandante na composicdo da equipe de
planejamento, de forma que durante o planejamento da contratacdo jd possa ser
realizados eventuais ajustes, quando possivel. Além disto, hd previsdo de que a conclusdo
dos estudos preliminares deve ser submetida ao gestor da unidade demandante e,
sequencialmente, aos seus superiores hierdrquicos, até o gestor mdximo da unidade
(Secretdrios, Assessores etc.) a qual estd subordinada, para aprovacdo (Capitulo 111,
topico 3). 1. Previsdo no Manual de Planejamento das Contratacoes de Servicos de que o
setor demandante deve compor a equipe de planejamento, a quem compete a direcdo dos
trabalhos (Capitulo 111, tépico 1)”.

ANALISE DA SAU

O item 1, do capitulo III, do Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos do
TRE-RJ descreve a composicdo da equipe de planejamento de contratacdo de servigos,
incluindo um servidor da Secdo de Gestido de Contratos — SECCON, na qualidade de
integrante administrativo, além de um servidor proveniente da unidade demandante do
servico, como integrante demandante. Excepcionalmente, pode haver a necessidade da
indicacdo de servidor para atuar como integrante técnico, que devera ser previamente

solicitada a unidade especializada.

Quanto as atribuicdes de cada um dos integrantes da equipe de planejamento, adotou-se as

descritas na Resolu¢do CNJ n° 182/2013 para todos dos tipos de contratagdes.

O topico 2, do capitulo IV desse normativo também preve a possibilidade de participacdao




de outros agentes na equipe de planejamento da contratagdo que ird elaborar os Estudos
Preliminares, tais como: (i) gestores e fiscais de contratacdes anteriores com objeto igual ou
similar; (i) futuros gestores e fiscais da contratacdo (se ja identificados); (iii) chefia e outros
servidores da unidade onde o servico sera prestado; e (iv) chefia de unidade que serdao

impactadas com a contratagao.

Conforme determinado pelo referido manual, seus Anexos II e III apresentam os modelos
de Estudos Preliminares (para contratagdes de outros servicos e para de TIC) adotados
pelo TRE/RJ com instrugdes sobre o seu preenchimento, para que a equipe de

planejamento possa editar estes campos com os textos definitivos por ela elaborados.

Nesse sentido, o item 15 de seu Anexo II, trata sobre os beneficios diretos e indiretos que
se pretende alcangcar com a implantac@o da solu¢do, em termos de economicidade,
eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais ou financeiros, impactos

ambientais positivos etc.

Ademais, o topico 1 do Capitulo III do Manual de Planejamento das Contratagdes de
Servigos do TRE-RJ determina que, apds sua conclusao, os Estudos Preliminares deverdao
ser submetidos ao gestor da unidade demandante e, sequencialmente, aos seus superiores
hierarquicos, até o gestor maximo da unidade (Secretarios, Assessores etc.) a qual esta

subordinada, para aprovacao.

J4 na fase de execugdo do contrato, temos o item 4 do capitulo V do referido manual que
traz os critérios para medi¢ao dos resultados e afericdo de qualidade do servigo prestado,
para a realizac¢do de seu pagamento, tendo como parametro a unidade de medida
previamente acordada. Além da medi¢do quantitativa, quando cabivel, também se avalia o
aspecto qualitativo da prestacdo do servico, mensurado em razao do grau de cumprimento
dos critérios anteriormente estipulados. Desse modo, temos a ado¢do do IMR —
Instrumento de Medi¢ao de Resultados, contendo: (i) a meta esperada para a qualidade do
servico; (ii) a periodicidade da avaliacdo; (iii) a metodologia a ser empregada; (iv) os itens
que serdo avaliados, descritos de forma clara e objetiva; (v) os critérios de julgamento; e
(vi) os reflexos financeiros, caso a meta nao seja atingida (Anexos V e VI do Manual de

Planejamento das Contratacdes de Servigos do TRE-RJ).

Em assim sendo, verifica-se que a questdo sobre a descri¢ao dos resultados pretendidos
nos autos do processo de contratagdo foi contemplada no citado manual, permitindo,

assim, melhores condi¢des para sua afericao durante a execucdo do contrato.

Além disso, considerando a participacdo um servidor proveniente da unidade demandante
do servico, verifica-se a possibilidade, caso os resultados esperados sejam considerados
como nao realistas, de negociacdo para eventuais ajustes nas expectativas, com vistas a
uma contratacio viavel, permitindo, ainda, levar o caso as instincias superiores, caso a

negociacdo ndo se mostre eficaz.




EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragao em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servigos e seus anexos (1d 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 19

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n® 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mao de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xix) Elaboracdo e documentacio, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, no que
tange ao planejamento de adequacio do ambiente da organizacdo, definindo-se o
cronograma necessario a efetivacdo das mudancas no ambiente da prestacdo de servico e
0s atores responsaveis pelos ajustes, devendo os custos de adequagdo do ambiente ser

considerados na anélise que determina a solu¢do que sera escolhida.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |[( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Nos processos analisados ndo foram identificados elementos que demonstrassem a
realizacdo de planejamento da adequacdo do ambiente da organizacdo, tampouco se, em

virtude dos modelos de contratagdo adotados, haveria ou nao tal necessidade.

Contudo, em 14 dos 17 processos de contratacdo examinados pela equipe de auditoria,
verificou-se que seus Termos de Referéncia possuiam cliausulas referentes as obrigacdes da

contratante, em que eram definidas a necessidade de disponibilizacdo de instalacdes




sanitarias, vestiario e/ou local para guarda de materiais, equipamentos, ferramentas e

utensilios.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusoes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacoes de

Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagoes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relacdo a recomendacdo 1.19, destacamos a seguinte previsdo
constante do item 16 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servicos: PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA ADEQUACAO DE AMBIENTE
Analisar a necessidade e, em caso positivo, discriminar os ajustes que precisam ser
realizados para implantacdo e utilizacdo da solugdo, tais quais: infraestrutura elétrica,
infraestrutura tecnologica, espaco fisico, treinamento de pessoal (proprio ou de
contratada), impacto em processos de trabalho, interdependéncia com outras
contratacoes etc. Identificar as unidades que serdo acionadas para a promog¢do dos
ajustes necessdrios, consultando-as sobre sua viabilidade. Se for o caso, deverd ser
registrada a necessidade de execucdo de plano de adequacdo, antes do inicio da
implantacdo da solucdo. A unidade demandante serd responsdvel por acompanhar, junto
ds dreas que serdo acionadas para a execugdo do plano, sua evolugdo. 1. item 16 do
Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos; e 2. item 6 do

Capitulo Il do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigos”.

ANALISE DA SAU

Conforme determinado pelo Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos do
TRE-RJ, seus Anexos II e III apresentam os modelos de Estudos Preliminares (para
contratacOes de outros servicos e para de TIC) adotados pelo TRE/RJ com instrugdes
sobre o0 seu preenchimento, para que a equipe de planejamento possa editar estes campos

com os textos definitivos por ela elaborados.

Nesse sentido, o item 1 de seu Anexo Il e o item 6, do capitulo II de seu Anexo III tratam
sobre as providéncias necessarias para adequacdo de ambiente, devendo a equipe de
planejamento analisar a necessidade de ajustes para a implantacdo e utilizacao da solugao,

tais como: (1) infraestrutura elétrica, infraestrutura tecnoldgica, espago fisico, treinamento

de pessoal (proprio ou contratado), impacto em processos de trabalho, interdependéncia




com outras contratacdes etc.

Também estabelecem a identificacdo das unidades que serdo acionadas para promog¢ao dos

ajustes eventualmente necessarios, consultando-as sobre sua viabilidade.

Outrossim, determinam, se for o caso, a necessidade de registro da execugdo de plano de

adequacdo antes do inicio da implantacdo da solugdo.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratagdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 20

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no
sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servicos,
em especial os de mio de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento

da Contratacdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xx) Definicdo da metodologia de anélise de risco para a realizacdo das contratacdes e da

gestdo contratual, a ser realizada na fase dos estudos técnicos preliminares.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

Naquele momento, ndo foram identificados documentos relativos as andlises de riscos nos

processos de contratacdo da amostra.




Ademais, as unidades auditadas informaram que ndo era elaborada anélise de riscos na

etapa de planejamento das contratacdes existentes.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusoes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagdes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relagdo a recomendagdo 1.20, destacamos a seguinte previsao
constante do Capitulo 1V, topico 1, do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servicos: No ambito do TRE/RJ, estudos de gerenciamento de riscos devem seguir a
metodologia definida no Manual de Gerenciamento de Riscos. 1. Capitulo 1V, topico 1,

do Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigcos”.

ANALISE DA SAU

O Capitulo IV, do Manual de Planejamento das Contratagdes de Servigos do TRE-R]J trata
sobre o0 gerenciamento de riscos que deve ser elaborado apds a realizagdo dos Estudos

Preliminares.

No ambito deste Regional, estudos de gerenciamento de riscos devem seguir a
Imetodologia definida no Manual de Gerenciamento de Riscos (Resolu¢do TRE-RJ n°
1.101/2019 e Ato GP n° 462/2019).

No caso das contratagdes de servicos, o gerenciamento de riscos elaborado apos a
realizacdo dos Estudos Preliminares deve ser revisto apds a elaboracdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico e depois da encerrada a licitagcdo, em que deve ser analisado se
0s riscos inicialmente identificados permanecerdo com 0 mesmo status, s€ novos riscos
deverdo ser monitorados e, principalmente, se € o caso de iniciar algumas das acdes de
tratamento ja descritas (item 1, capitulo IV, Manual de Planejamento das Contratagdes de
Servigos do TRE-RJ).

Cabera ao gestor da unidade demandante da contratag@o ou a outro servidor indicado pelo
gestor da secretaria/assessoria ao qual estd subordinada, gerenciar os riscos identificados
(item 2, capitulo IV, Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos do TRE-RJ).

Segundo os itens 3 e 6, do Capitulo IV do referido manual, na fase de planejamento da




contratacdo, devem ser gerenciados dois tipos de riscos: (i) do processo de contratagdo em
si; e (ii) do processo de gestdo do contrato que sera firmado e executado. Para tanto, serdo
elaborados mapas e matrizes de riscos referentes a cada um desses processos. Estes
documentos devem ser juntados ao processo de contratacdo e encaminhados a unidade
demandante para dar continuidade ao gerenciamento de riscos e elaboracdo do Termo de

Referéncia.

Quanto aos riscos gerais do processo de contratacdo, referentes a fase de planejamento da
contratacdo e selecdo de fornecedores, cabe a Secretaria de Administracdo disponibilizar
os riscos identificados e as medidas que podem ser adotadas como tratamento, zelando
pela sua atualizagc@o no Portal de Compras e Contratagdes do TRE-RJ (item 4, capitulo IV,
Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos do TRE-RJ).

Compete a equipe de planejamento de cada contratacio a avaliagdo quanto a necessidade
de eventuais ajustes dos niveis de risco em razdo das peculiaridades da contratacdo em
curso e a existéncia de riscos ainda ndo identificados, em especial aqueles relacionados ao
objeto da contratacdo (item 4, capitulo IV, Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos do TRE-RJ).

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servigos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117);

- Resolucdo TRE-RJ n° 1.101/2019 - Politica de Gerenciamento de Riscos do Tribunal

Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; e

- Ato GP n° 462/2019 - Manual de Gerenciamento de Riscos do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio de Janeiro.

RECOMENDACAO 21

Envide esforcos para o cumprimento do prazo previsto pela Portaria n° 049/2018, no

sentido de concluir a iniciativa de normatizacdo do processo de contratacio de servigos,

em especial os de mdo de obra dedicada, incluindo em seu escopo a Fase de Planejamento




da Contratagdo. Para tanto, recomendamos que sejam abrangidos os seguintes pontos:

(xxi) Estabelecimento da necessidade de juntada de declaracdo da viabilidade ou ndo da
contratacdo no documento que materializa os Estudos Preliminares, utilizando, como base,
elementos anteriores a eles. Para tanto, a Equipe de Planejamento pode elaborar checklists
que servirao de fundamentacdo para as justificativas apresentadas na conclusdo da andlise

de sua viabilidade.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

A época da auditoria ndo foi possivel encontrar documentos que evidenciassem, ainda na

fase de planejamento da contratacdo, a declaracdo de viabilidade ou ndo da contratagdo.

Conforme declarado por uma das unidades auditadas, somente as contratacdes
consideradas vidveis pela equipe que elaborou seus termos de referéncia sao encaminhadas
para prosseguimento, sem, contudo, apontar documentos em que fosse possivel constatar

os trabalhos referentes a andlise e posterior declaracdo sobre sua viabilidade ou nio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “a partir das conclusoes do Grupo de
Trabalho designado pela Portaria DG n° 49/2018, foi instituido, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 06/2019, o Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servicos do TRE-RJ, que se aplica também as contratagdes de servicos com mdo de obra
dedicada’.

Esclareceu que, “com relagdo a recomendagdo 1.21, destacamos a seguinte previsdo
constante do item 18 do Anexo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes de
Servicos: DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO E DESCRICAO
SUCINTA DO OBJETO Declarar acerca da viabilidade da contratacdo, considerando,
por exemplo, fatores como disponibilidade orcamentdria (conforme custo apurado); se o

ambiente pode ser adequado para absorver a prestagdo dos servigos, o resultado em




relacdo a demanda etc. No caso em que o custo estimado para a contratagcdo for superior
aos recursos inicialmente a ela destinados, informar as fontes de recursos (de onde estes
serdo remanejados). Se a contratagdo for considerada vidvel, descrever, sucintamente, o
objeto a ser contratado. 1. Item 18 do Anexo Il do Manual de Planejamento das

Contratagoes de Servigos™.

ANALISE DA SAU

Conforme determinado pelo Manual de Planejamento das Contratacdes de Servigos do
TRE-RIJ, seus Anexos II e III apresentam os modelos de Estudos Preliminares (para
contratacdes de outros servigos e para de TIC) adotados pelo TRE/RJ com instru¢des
sobre o seu preenchimento, para que a equipe de planejamento possa editar estes campos

com os textos definitivos por ela elaborados.

Nesse sentido, o item 18 de seu Anexo II trata sobre a declaracdo de viabilidade da
contratacdo, considerando fatores como: disponibilidade orcamentaria, ambiente adequado
para absorver a prestacdo dos servicos, resultado em relacdo a demanda etc. Caso a
contratacdo seja considerada vidvel, devera ser feita uma descricio sucinta sobre seu

objeto.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

RECOMENDACAO 22

Elaboragdo e publicacdo de normativo definindo qual € a unidade gestora de cada solucdo
do orgdo, que normalmente € a requisitante (podendo para isso se valer do Plano Geral de

Contratagcdes), € quais s@o as obrigagdes desta com relacdo a solucao.

ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO




()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |[( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

De acordo com o documento RCA-Selog/TCU, a contratacido deve estar alinhada aos
elementos dos planos do 6rgao (Planos Estratégico e Diretores), com as metas do Plano
Plurianual - PPA e com os do C)rgﬁo Governante Superior ao qual a organizagado se
encontra vinculada (Conselho Nacional de Justi¢a, Tribunal Superior Eleitoral), quando

for o caso.

Esse alinhamento, principalmente com o Planejamento Estratégico da instituicdo, decorre
da necessidade de compatibilizac@o entre os objetivos organizacionais do 6rgdo com os
servicos a serem contratados, de modo a alcancar sua finalidade institucional com

eficiéncia.

A IN n° 05/2017-MPOG, em seu art. 21, inciso I, alinea "a", traz a necessidade de, ja no
[momento do preenchimento do documento para formalizacdo da demanda do servigo, o
setor requisitante apresentar a justificativa da necessidade da contratacdo considerando o

Planejamento Estratégico.

Ainda segundo a IN n° 05/2017-MPOG, em seu art. 24, § 1°, inciso II, o documento que
Imaterializa os Estudos Preliminares da contratacdo deve conter a referéncia a outros

instrumentos de planejamento do 6rgédo ou entidade.

Nesse sentido, considerando esta etapa como fundamental para elaboracdao dos Estudos
Técnicos Preliminares, a equipe de auditoria, a época, orientou a Administra¢do, para fins
de normatizacio e implementacdo da fase de Planejamento das contratacdes a partir das
boas praticas descritas no documento RCA-Selog/TCU e na IN MPOG n° 05/2017, que
conjugasse as recomendacdes exaradas no Relatorio de Auditoria n® 05/2018
(Planejamento das Aquisi¢oes de Bens e Servigcos do TRE-RJ) com as constantes no

relatorio de auditoria objeto desse monitoramento.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “O Manual de Planejamento das
Contratagoes de Servigos do TRE-RJ, instituido pela Instru¢do Normativa n® 06/2019,

que também se aplica ds contratacoes de servicos com mdo de obra dedicada, definiu em




seu Capitulo Il que unidades sdo consideradas demandantes e que unidades sdo
consideradas gestoras de recursos, prevendo atribuicoes a uma e a outra ao longo de
todo o Manual. Por sua vez, o Plano Anual de Contratagoes também é construido a partin
da visdo das unidades gestoras de recursos, que, juntamente com a unidade demandante,
sdo identificadas em cada contratagdo, sendo elas as responsdveis pela ocorréncia da
contratagdo, conforme previsoes contidas no Ato GP n° 500/2019. 1. Ato GP n°
500/2019; 2. Capitulo Il do Manual de Planejamento das Contratagoes de Servigos; e 3.
Plano Anual de Contratagcoes 2021".

ANALISE DA SAU

O Capitulo II, do Manual de Planejamento das Contratagdes de Servigos do TRE-RJ
indica as unidades demandantes e as gestoras de recursos, conforme defini¢do que se

segue:

® Unidade Demandante -UD € aquela que que propde a contratacio e, geralmente,
aquela que a utilizar4 para o cumprimento de suas atribuicdes. Pode ser uma Secao,
Coordenadoria, Secretaria, Assessoria etc.; e

® Unidade Gestora de Recursos - UGR € aquela onde s@o alocados recursos
financeiros para suportar as despesas de custeio e investimentos do Tribunal em um
exercicio financeiro. Pode ser uma Secretaria, uma Coordenadoria, uma Assessoria
etc. Na maioria das vezes, uma Secdo é responsivel por uma contratacdo (planeja e
fiscaliza o contrato), sendo seu custeio realizado com verba administrada pela

Coordenadoria ou até pela Secretaria a qual pertence.

Dessa forma, a Unidade Demandante inicia o processo de contratagdo de servicos,
elaborando o Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD, submetendo-o a unidade

imediatamente superior para exame e aprovagao quanto a sua pertinéncia ou oportunidade.

Ato continuo, esse documento é encaminhado a Unidade Gestora de Recursos — UGR que
analisard a proposta de contratacdo e decidira sobre sua inclusdo na Proposta
Orcamentaria, que se confirmada a manuten¢@o da contratacdo no orcamento da unidade,
serd incluida no rol de contratacdes que comporao o Plano Anual de Contratacdes do

exercicio seguinte.

Ainda de acordo com o Ato GP n° 500/2019, que dispde sobre a elabora¢do do Plano
Anual de Contratacdes, as contratacdes do TRE-RJ deverdo ser precedidas de
planejamento pelas Unidades Gestoras de Or¢camento, em harmonia com o Planejamento

Estratégico, o Plano Diretor da Estratégia e a Proposta Orcamentaria vigentes (art. 2°).

EVIDENCIAS




- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendagdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratacdes
de Servigos e seus anexos (id 1721728);

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117);

- Ato GP n° 500/2019 — Regulamenta a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes no
ambito deste TRE-RJ; e

- Ato GP n° 402/2020 — Plano Anual de Contratacdes 2021.

RECOMENDACAO 23

Considerando a complexidade de implementacdo das propostas de melhorias sugeridas
neste relatorio e enquanto ndo houver normativo especifico proprio, propde-se que a
organizacdo adote, gradativamente, as boas praticas que melhor se adaptem a sua
realidade, apresentadas pelo documento RCA/Selog-TCU, como também os conceitos e
orientacdes previstos pela IN n° 05/2017-MPOG e os modelos de documentos de seus

ancxos.

ESTAGIO DE IMPLEMENTA CAO

()

( X ) Implementada Parcialmente |( ) Nao implementada |( ) Nao mais aplicavel

implementada

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSITURA DA RECOMENDACAO

A equipe de auditoria havia concluido que a fase de Planejamento de Contratacdo ndo se
encontrava institucionalizada no 6rgao de forma completa, assim considerada como
conjunto de atos estruturados e logicamente padronizados que permitisse ao Tribunal, a
partir da identificacdo de sua necessidade, planejar com exatidao a solu¢do desejada,
Iminimizando riscos e possibilitando selecionar aquela que satisfaca a necessidade de

negdcio com a melhor relacio custo-beneficio.

Nesse sentido e considerando a complexidade de implementacdo das propostas de

|melhorias sugeridas e enquanto ndo houvesse normativo especifico proprio, a equipe de




auditoria prop0Os que a organizacdo adotasse, gradativamente, as boas praticas que melhor
se adaptassem a sua realidade, apresentadas pelo documento RCA/Selog-TCU, como
também os conceitos e orientacdes previstos pela IN n® 05/2017-MPOG e os modelos de

documentos de seus anexos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DOS TITULARES DAS
UNIDADES MONITORADAS

A Diretoria-Geral, em 11/06/2021, encaminhou formularios de monitoramento (id
1788956, 1789081 e 1789142), informando que: “A recomendacdo ndo é mais pertinente,

tendo em vista que, a excecdo de uma, todas as demais foram implementadas.”

ANALISE DA SAU

Com o advento da aprovacao e publicacdo do Manual de Planejamento das Contratacdes

de Servicos do TRE-RJ, a recomendagdo em questio perdeu seu objeto.

EVIDENCIAS

- Formulario de Monitoramento referente as providéncias adotadas pela Administragdo em
relacdo as recomendacgdes do Relatério de Auditoria n® 04/2018 preenchido e
encaminhado pela Diretoria-Geral, em 11/06/2021 (id 1788956, 1789081 e 1789142);

- IN-Pres. — TRE/RJ n° 06/2019, que aprova o Manual de Planejamento das Contratagdes

de Servicos e seus anexos (id 1721728); e

- Manual de Planejamento das Contratacdes de Servicos e seus anexos (id 1789095,
1789105, 1789110 e 1789117).

IV. CONCLUSAO

De todo o exposto, temos o seguinte quadro de status das recomendacdes analisadas e seu percentual de

implementacao:

Status da recomendacao Percentual




Implementadas 91,30%

Parcialmente Implementadas 4.35%

Ndo mais aplicavel 4,35%

De todo o relatado, constata-se que 91,30% das recomendacdes exaradas por esta unidade de controle foram

implementadas, 4,35% foram parcialmente implementadas e 4,35% ndo sdo mais aplicaveis.

O percentual de recomendacdes implementadas somado aquelas parcialmente implementadas (95,75%)
demonstra o esforco da Administracdo para o aprimoramento da governanga das contratacdes € 0
consequente aumento do nivel de seguranca quanto ao alcance dos objetivos da gestdo das aquisicoes e

contratacdes da organizagdo.
V.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, submete-se a apreciacao superior o presente relatorio, com a sugestdo de que a recomendacgdo n° 11,
a qual foi parcialmente implementada, seja avaliada por esta unidade de auditoria quando da realizacdo de
estudo das recomendacdes pendentes de implementagdo pela Gestao, nos moldes definidos no Plano Anual
de Auditoria 2020 (PAA 2020).

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021

SILSE DE MORAES MARIANO
ASSISTENTE 1

Documento assinado eletronicamente em 06/12/2021, as 15:57, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 2021.0.000013668-3

DESPACHO

De acordo com o Relatorio de Monitoramento elaborado pela servidora Silse de Moraes
Mariano (id 2061900).

A SAU para prosseguimento.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021

ADRIANA GRANDAL COELHO FIDELIS
CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E
INFRAESTRUTURA

Documento assinado eletronicamente em 06/12/2021, as 15:46, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DA PRESIDENCIA
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 2021.0.000013668-3

DESPACHO

De acordo com o Relatério de Monitoramento n® 05/2021 (id 2061900), referente a Auditoria

de Planejamento das Contratacdes de Servicos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra - Relatorio n®
04/2018.

Proceda-se a abertura de processo especifico para envio do referido relatério para apreciagdo do Exm® Sr.
Presidente, extraindo-se pdf tinico do relatério com os respectivos despachos de aprovacio desta signatéria e

da Chefe da Secao de Auditoria de Licitacdes, Contratos e Infraestrutura, bem como de eventuais anexos.

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2021

ELIZABETH SILVA VIANA
SECRETARIO(A) DE AUDITORIA INTERNA

Documento assinado eletronicamente em 06/12/2021, as 13:57, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-

autenticidade através da rede interna do TRE-RJ.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
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