TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ORIENTACAO TECNICA ASEPA N° 2 DE 4 DE MARCO DE 2015.

Dispde sobre a apresentacdo das prestacGes de contas
partidarias anuais pelos diretdrios estaduais, municipais
e comissdes provisorias dos partidos politicos, relativas
ao exercicio de 2014 e anteriores ainda ndo entregues a
Justica Eleitoral.

O ASSESSOR-CHEFE DA ASSESSORIA DE EXAME DE CONTAS
ELEITORAIS E PARTIDARIAS, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no
art. 73 da Resolucdo TSE n° 23.432, de 30 de dezembro de 2014, e na Portaria TSE n2107/2015,

RESOLVE:

Art. 1° A prestacdo de contas partidaria anual dos diretdrios estaduais, municipais e
comissdes provisorias dos partidos politicos, relativamente ao exercicio de 2014 e anteriores
ainda ndo entregues a Justica Eleitoral, devem ser compostas das seguintes pecas e documentos:

| - pecas exigidas pela legislacdo processual e Normas Brasileiras de Contabilidade™:

a) Balanco Patrimonial, nos termos do Item 22 da Resolugdo CFC n® 1.409/2012, art.
176, inciso |, da Lei n® 6.404/1976 e art. 14, I, “a”, da Res.-TSE n® 21.841/2004;

b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio, nos termos do Item 22 da Resolugdo
CFC n® 1.409/2012, art. 176, inciso I, da Lei n® 6.404/1976 e Art. 14, 1, “b”, da Res.-TSE n®
21.841/2004;

c) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido, nos termos do ltem 22 da
Resolucdo CFC n® 1.409/2012, art. 176, inciso |, da Lei n® 6.404/1976 ¢ art. 14, 1, “d”, da Res.-
TSE n° 21.841/2004;

d) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, segregando recursos do Fundo Partidario e de
outros recursos, nos termos do Item 22 da Resolugdo CFC n® 1.409/2012 e art. 176, inciso 1, da
Lei n®6.404/1976;

e) Notas explicativas, nos termos do Item 22 da Resolugdo CFC n® 1.409/2012, art.
176, inciso I, da Lei no 6.404/1976; e

f) Procuracdo ou Instrumento de representacdo por advogado, nos termos da Lei n®
9.096/1995, art. 37, § 6°.

Il — pecas exigidas pela Justica Eleitoral:

! Modelos disponiveis na pagina do TSE na internet:
http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/contas-partidarias-modelos



http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/contas-partidarias-modelos

a) Demonstrativo de Receitas e Despesas, segregando recursos do Fundo Partidario e
de outros recursos, nos termos da art. 14, inciso II, “a” da Resolu¢do-TSE n® 21.841/2004;

b) Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar, nos termos do art. 14, inciso II, “b” da
Resolucdo-TSE n° 21.841/2004;

c) Demonstrativo de Recursos do Fundo Partidario Distribuidos aos Diretdrios
Estaduais, nos termos do art. 14, inciso II, “c” da Resolugdo-TSE n° 21.841/2004;

d) Demonstrativo de Recursos do Fundo Partidario Distribuidos aos Diretorios
Municipais e Zonas, nos termos do art. 14, inciso II, “d” da Resolug¢ao-TSE n° 21.841/2004;

e) Demonstrativo de Recursos do Fundo Partidario Distribuidos aos Candidatos, nos
termos do art. 14, inciso II, “e” da Resolucdo-TSE n° 21.841/2004;

f) Demonstrativo de Doacgdes recebidas, segregando recursos do Fundo Partidario e
de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso II, “” da Resolugdo-TSE n® 21.841/2004;

g) Demonstrativo de Contribui¢cfes Recebidas, nos termos do art. 14, inciso II, “g”
da Resolugdo-TSE n® 21.841/2004;

h) Demonstrativo de Sobras de Campanha, nos termos do art. 14, inciso II, “h” da
Resolucao-TSE no 21.841/2004;

i) Demonstrativo de Transferéncias Financeiras Intrapartidarias Recebidas,
segregando recursos do Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso I,
“” da Resolugdo-TSE n® 21.841/2004;

j) Demonstrativo de Transferéncias financeiras Intrapartidarias Efetuadas,
segregando recursos do Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso I,
“j” da Resolugao-TSE n° 21.841/2004;

K) Parecer da Comissdo Executiva, nos termos do art. 14, inciso II, “k” da
Resolucdo-TSE n° 21.841/2004;

I) Relagdo de contas bancarias, nos termos do art. 14, inciso II, “i”’da Resolugéo-
TSE n©21.841/2004;

m)Concilia¢dao bancaria, nos termos do art. 14, inciso II, “m”da Resolugdo-TSE n®
21.841/2004;

n) Relacdo de responsaveis, nos termos do art. 14, inciso Il, da Resolucdo-TSE n®
21.841/2004;

0) Copia da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) relativa aos recursos de origem
ndo identificados ou de fontes vedadas, nos termos do art. 28, inciso Il, da Resolu¢do-TSE n®
21.841/2004;

p) Demonstrativo de Transferéncias Recebidas de Outros Diretorios Partidarios,
segregando recursos do Fundo Partidario e de outros recursos, nos termos do art. 14, inciso Il, da
Resolucdo-TSE n° 21.841/2004;

g) Demonstrativo de Dividas De Campanha, nos termos do art. 29, §8 3° e 4° da Lei
n® 9.504/1997;

r) Demonstrativos de Acordos, nos termos do art. 28, § 42, Lei no 9.096/1995;

s) Controle de despesas com pessoal, nos termos do art. 44, inciso I, da Lei
9.096/1995;

t) Livros Diario e Razdo, nos termos do art. 14, inciso II, “p” da Resolugdo-TSE n®
21.841/2004



u) Extratos bancarios, nos termos do art. 14, inciso II, “n” da Resolug¢dao-TSE n®
21.841/2004;

v) Documentos fiscais dos gastos oriundos do Fundo Partidario, nos termos do art.
19, inciso I, e art. 20 da Resolugéo-TSE n® 21.841/2004; e

w) Documentos fiscais dos gastos de caréater eleitoral, nos termos do art. 14, inciso II,
“0” da Resolucao-TSE n® 21.841/2004.

Art. 2° Os diretdrios estaduais, municipais e comissdes provisorias dos partidos
politicos devem observar as seguintes orientagdes quanto ao contetdo e formalizacdo da
prestacdo de contas:

| - O Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Periodo, para
publicacdo no Diario de Justica Eletronico, deverdo ser encaminhados a Justica Eleitoral em
arquivo eletronico no formato RTF ou DOC, sem imagens, apenas com as informacGes
pertinentes as contas e aos respectivos valores anuais.

Il - A escrituracdo contabil deve observar a Norma Brasileira de Contabilidade
Interpretacdo Técnica Geral - NBC-ITG 2000 e alteraces, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

1l - No Livro Diario devem ser lancadas, em ordem cronoldgica, com
individualizacdo, clareza e referéncia ao documento probante, todas as operacdes ocorridas, e
quaisquer outros fatos que provoquem varia¢Ges patrimoniais.

IV - O Livro Diério deve ser registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

V O Livro Diério, depois de registrado, ndo podera ser substituido, exceto nos
casos previstos na legislacao vigente.

VI - Apos a autenticacdo do Livro Diario, eventuais retificagdes sé poderdo ser
efetuadas em ajustes de exercicios anteriores, observadas as prescri¢des legais.

VII - O Livro Razéo deve evidenciar, de forma consolidada, todos os lancamentos
do ano a que se referir a escrituracdo contabil, por conta contébil, sem quebras mensais, com
saldos mensais, devendo elencar, inclusive, as contas com saldo do exercicio anterior que nao
sofreram movimentacao.

VIII - O histérico do lancamento contébil deve identificar, pelo nome/razéo social
e respectivo CPF ou CNPJ, as pessoas fisica ou juridica com as quais o partido politico tenha
transacionado, inclusive, quanto aos seus fornecedores de bens e/ou servi¢os, o numero do
documento fiscal que deu suporte a operacdo e o nimero do instrumento de que fez uso o partido
politico para proceder ao respectivo pagamento (Cheque, TED, DOC).

IX - O histérico deve expressar o fato contabil, evitando termos genéricos, em
observancia ao principio da compreensibilidade e demais principios contemplados nas Normas
Brasileiras de Contabilidade (ITG 2000 — Escrituracdo Contabil).

X - As demonstragdes contabeis, do periodo a que se referirem as contas prestadas
deverdo conter, também, a indicacdo dos valores correspondentes ao exercicio anterior (ITG-
2002 — Entidade sem Finalidade de Lucro), para fins de comparabilidade.

X1 - Os documentos descritos nas alineas “v” e “w” do inciso Il do art. 1° devem
estar em nome do partido e serem apresentados em ordem cronoldgica, segundo o extrato
bancario ou Razdo contébil do banco respectivo, contendo, em folha de rosto, relagdo que
identifique a conta contébil, a data, o0 nimero do langamento e sua contrapartida; 0 nome e
CPF/CNPJ do fornecedor; o nimero do documento fiscal que deu suporte ao langamento; e 0
namero do instrumento por meio do qual foi efetuado o pagamento e seu respectivo valor,
conforme modelo abaixo:



CONTAN°

FOLHA DE ROSTO

DATA

N°DO
LANCAMENTO

CONTRAPARTIDA

FORNECEDOR

NOME

CPF/CNPJ

N°DO
DOCUMENTO

MEIO DE PAGAMENTO

N°DO

VALOR

FISCAL DOCUMENTO

XII - Os documentos descritos nas alineas “v”’ e “w” do inciso Il do art. 12 devem

formar anexos distintos.

XII - As cépias dos documentos juntadas aos autos devem ser legiveis e sem
cortes de partes do documento.

XIV - A Unidade Técnica podera requisitar ao Relator do processo que o partido
seja instado a apresentar o documento original.

XV - A escrituracdo contabil deve dispor de controle que permita a segregagédo
dos bens moveis e imoveis adquiridos no exercicio com recursos do Fundo Partidario e, ainda, 0s
documentos que comprovem a aquisi¢do desses bens devem ser juntados na prestacdo de contas.

XVI - Os livros Diério e Razao devem estar revestidos das formalidades exigidas
no Decreto-Lei n® 486/1969, a saber:

DECRETO-LEI n® 486/1969

Art 2° A escrituracdo sera completa, em idioma e moeda corrente
nacionais, em forma mercantil, com individuacdo e clareza, por ordem
cronologica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para as
margens.

Art 5% Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatdrio 0 uso
de livro Diério, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em
que serdo lancados, dia a dia, diretamente ou por reprodugédo, os atos
ou operacOes da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir
a modificar a situagédo patrimonial do comerciante.

]

§ 2° Os Livros ou fichas do Diario deverao conter termos de abertura e
de encerramento, e ser submetidos a autenticagdo do 6érgdo competente
do Registro do Comércio.

DECRETO n® 3.000/1999

Art. 258. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o
uso de Livro Diario, encadernado com folhas numeradas
seguidamente, em que serdo langados, dia a dia, diretamente ou por
reproducéo, os atos ou operacOes da atividade, ou que modifiquem ou
possam vir a modificar a situacdo patrimonial da pessoa juridica
(Decreto-Lei n°® 486/1969, art. 5°).

§ 4° Os livros ou fichas do Diario, bem como os livros auxiliares
referidos no § 1°, deverdo conter termos de abertura e de encerramento,
e ser submetidos a autenticacdo no 6rgao competente do Registro do
Comercio e, quando se tratar de sociedade civil, no Registro Civil de




Pessoas Juridicas ou no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos
(Lei n®3.470/1958, art. 71, e Decreto-Lei n°® 486/1969, art. 5°, § 29)

Art. 3% Para comprovacao da movimentacdo da movimentacdo financeira devem
ser observadas as seguintes orientacdes:

| - Os extratos bancarios, inclusive os relativos as contas de aplicagdes
financeiras, devem ser apresentados de forma consolidada e definitiva (ndo sujeita a alteracéo e
impressa pelo banco), contemplando toda movimentagdo financeira do periodo a que se referir a
respectiva prestacéo de contas.

Il - Os partidos politicos também devem apresentar, a partir do ano-calendario de
2014, os extratos bancarios em meio digital e em formato TXT ou CSV.

I1l- Os saldos e movimentagfes constantes nos extratos bancarios devem
corresponder aqueles registrados na escrituracao contabil. As divergéncias devem ser apontadas
por meio de conciliagdo bancéria.

IV - Os recursos do Fundo Partidario devem transitar por conta bancéria
especifica, na qual ndo poderdo ser movimentados recursos oriundos de outras fontes.

V - O partido devera manter conta bancéria especifica para fins de registro de
movimentacdo financeira de campanha eleitoral e os recursos arrecadados para a quitagdo das
dividas de campanha deverdo observar os requisitos dos artigos 23, 24 e 81 da Lei n® 9.504/1997,
no que se refere aos limites legais de aplicacdo e as fontes licitas de arrecadacdo, bem como
transitar necessariamente por conta bancaria especifica.

VI - O partido deve apresentar documentos fiscais que comprovem as diversas
despesas pagas mediante um Unico débito na conta bancéria juntando, em complementacao ao
extrato bancario, o respectivo borderd bancario que comprove a correspondente destinacao dos
recursos.

Art. 4° Para comprovacdo das receitas devem ser observadas as seguintes
orientacdes:

| - Todas as receitas, exceto aquelas oriundas de doacdes estimaveis em dinheiro,
devem ser identificadas e com transito obrigatério em conta bancéria.

Il - Os recursos de origens ndo identificadas (RONI) ndo podem ser utilizados
devendo ser recolhidos ao Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
apos julgados todos os recursos referentes a prestacéo de contas do partido.

Il - As receitas oriundas de contribuicdes e doagdes devem ser identificadas pelo
nome, CPF ou CNPJ da pessoa fisica ou juridica que efetuou a contribuicdo/doacao, e ainda:

a) numero do cheque, TED, DOC ou outro instrumento de transferéncia de
crédito — inclusive boleto de pagamento; e

b) nimero do banco, agéncia e conta da qual se originou o crédito, em caso de
transferéncia entre contas.

IV - As receitas devem ser registradas contabilmente segundo a sua natureza,
conforme a seguir especificado:

a) receitas de doagdes — registrar o recebimento em recursos financeiros de
doacdes efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

b) receitas de contribui¢cbes — registrar o recebimento em recursos financeiros
das contribuicGes efetuadas pelos filiados.



V- A falta de identificagdo do doador ou contribuinte ou a constatagéo de CPF ou
CNPJ invalidos, inexistentes ou cancelados caracteriza o recurso como de origem nao
identificada.

VI - As sobras de campanha devem ser identificadas de forma individualizada no
registro contabil, indicando a qual eleicdo se refere e o respectivo CNPJ. Os diret6rios nacionais
devem manter o controle dos recursos originados de sobras de campanha dos candidatos a
Presidéncia da Republica mediante modelo de demonstrativo divulgado no sitio do TSE,
inclusive guanto as sobras de seu comité financeiro, nos termos em que dispde o art. 34, V, da
Lei n®9.096/1995.

VIl - As receitas provenientes da venda de ativo imobilizado, que tiver sido
adquirido com recursos do Fundo Partidario, devem ser depositadas na conta bancéria especifica
destinada & movimentacao de recursos dessa espécie.

VIII - Nos casos de venda de ativo imobilizado, adquiridos com recursos proprios
e do Fundo Partidario, o valor a ser depositado devera corresponder a propor¢do da aplicagéo.

Art. 5° Para a comprovacdo dos gastos devem ser observadas as seguintes
orientacgdes:

| - Todo gasto devera ser comprovado mediante apresentacdo de documento fiscal
idoneo ou de outros legalmente exigidos e do seu respectivo comprovante de pagamento,
observadas as condicdes descritas nessas orientacdes.

Il - Todos os documentos fiscais relativos aos gastos efetuados com recursos do
Fundo Partidario devem acompanhar a prestacdo de contas no ato da sua entrega a Justica
Eleitoral.

Il - A documentacdo comprobatdria dos gastos deve conter o nome do diretério
com a indicacéo de seu respectivo CNPJ

IV - A nota fiscal, emitida para formalizar a aquisicdo de bem ou a prestacdo de
servico, somente constituira documento idoéneo, assim considerado, o documento fiscal habil,
capaz de assegurar efeitos juridicos e acobertar o respectivo pagamento e observadas as
exigéncias quanto aos prazos de validade; a série correta para a operacdo em que estiver sendo
utilizada; autorizacdo para impressdo, confeccdo e utilizacdo emitida pela autoridade fiscal
competente; dentre outras obrigacgdes, nos termos estabelecidos pela legislacdo de regéncia.

V - Os adquirentes de bens ou tomadores de servicos sdo considerados
corresponsaveis pela regularidade do documento fiscal que der suporte a respectiva operagao.

Art. 6° Para comprovacdo da assuncdo de obrigacdes devem ser observadas as
seguintes orientagoes:

| - O diretdrio partidario que assumir a obrigacdo de outro diretério, candidato ou
comité financeiro de campanha, deveré juntar a prestacéo de contas:

a) o0 acordo expressamente formalizado, que devera conter a origem e o valor da
obrigacéo assumida e os dados do credor (Lei n®9.096/1995, art. 28, § 4°); e

b) a copia do documento que deu origem a obrigagdo assumida - documento
fiscal, recibo ou contrato.

c) Relatorio contendo os dados do pagamento e a natureza do recurso utilizado.

d) se a assuncdo de obrigacdes for relativa a campanha eleitoral de 2014, o
diretdrio partidario devera juntar, em cumprimento a Resolucdo TSE n. 23.406/14, art. 30:

1. copia da decisdo do diretorio nacional;



2. cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicao subsequiente para 0 mesmo cargo ao qual concorreu o devedor;

3. documentos que expressem a anuéncia dos credores, identificando nome,
CPNJ/CPF e valor da divida;

4. relatério com a identificacdo dos doadores (nome, CNPJ/CPF) e valor das
doacOes captadas para a quitacdo dos débitos, para fins de afericdo da observancia aos limites
legais de aplicacgdo e as fontes licitas de arrecadacdo;

5. extrato da conta bancaria “Doagdes para Campanha”, evidenciando o depdsito
das doagdes captadas para a quitacdo dos débitos; e

6. recibos emitidos pelos credores que atestem o recebimento dos valores ja
quitados.

Il - O acordo devera ser firmado pelos representantes dos respectivos 6rgéos
partidarios e pelo credor.

Il - Os efeitos contabeis resultantes da operacdo de que o art. 6° devem ser
registrados na escrituracdo do partido, em conformidade com os termos estabelecidos no acordo.

Art. 7° As disposicOes previstas nesta Resolugédo serdo aplicadas aos processos de
prestacdo de contas dos diretdrios estaduais, municipais e comissées dos partidos politicos
relativos ao exercicio de 2014 e anteriores ainda ndo entregues a Justica Eleitoral.

Eron Junior Vieira Pessoa
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