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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD N 52.462

PROCEDENCIA: RID DE JANEIRD-R)

RECORREMTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRICD : FELIPE LEONE BORMIER DE OLIVEIRA (FELIFE BORAMNEER)
ADVDGADD : Edson Pacheco dos Santos

RECORRIDD : JORGE SAYED PICCIANI (JORGE MOCCLANI)
ADVOGADD : Hello José Bello Cavakcant

ADVOGADD : Serglo Mazzillo

ADVOGADD : Sebastido Gongalves

ADVDGADD : Marceio Franklin dos Santos Filha
ADVOGADD : Ragqued Acherman Abitan

ADVDGEADA : Maria Caroling Ledo Diogenes Melo
ADVDGADD : Luiz Rodotfo da Assunclo Ryff
ADVOGADD : Aodrigo Costa Magalhdes

ADVDGADD : Leandro Bonecker Lora

ADVOGADA : Alpssandra Rodrigues Premazzi Cilento
ADVDGADD : Rafael Grumach Genuing de Oliveira
ADVDGADD : Fillpe Pellizzon jacon

ADVOGADD : Diogoe dos Santos de Dliveira
ADVOGADA : Ana Paula Velloso

ADVOGADA : Domenigue Guimaries Frascing
ADVOGADD : Pedro Henrique Augusto Cormba da Silva
ADVODGADD : Bruna Marlz Santos

ADNVOGADD : Mario Assis Gongalbees Filha
ADVDGADA : Carplina Azevedo Assis

ADVDGADA : Beatriz Perisse Barata

ADVOGADD ; Guilherme Henrique Gomes Maceda
RECORRIDD : LEGNARDD CARNEIRD MONTEIRD PICCLAMNI {LEONARDD PRCCLANI}
ADVOGADD : Helio josé Bello Cavalcanti

ADVOGADO : Sergio Magzzilla

ADNVOGADD : Bebastibo Gongalves

AOVOGADD : Marcelo Franklin dos Santos Filho
ADNDGADD : Raguel Acherman Abdtan

ADVDGADE : Maria Caroling Lefo Disgenes Melo
ADVOGADD : Luiz Rodalfo da Assungdo Ryff
ADVDGADD : Radriga Costa Magalhdes

ADVDGADD : Leandro Bonecker Lora

ADVOGADA s fdessandra Rodrigues Premazei Cllento
ADVDGADO : Rafael Grumach Genulno de Oliveira
ADVOGADD : Filipe Peflizzen Jacon

ADVOGADD : Diogo dos Santos de Déneirs
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ADVOGADA : hna Paula Vellaso

ADVOGADA : Domenique Guimardes Frascing
ADVOGADD : Pedro Henrigue Augusto Coméa da Silva
ADVOGADD : Bruna Mariz Santos

ADVDGADD : Maria Assis Gongalves Filho
ADNVDGADA 1 Caroling Arevedo Assis

ORI, : Bealriz Perisse Barata

ADVDGADD : Guilherme Henrigue Gomes Macedo
RECORRAIDG ¢ LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO [LINDBERG)
ADVDGADD : Paula Henrique Teles Fagundes
ADVOGADD : Colso Heddad Lopes

RECORRAMDO : OTAVIO SANTOS SILVA LEITE (OTAVIO LEITE}
ADVDGADD 1 Otavio Santos Silva Leite

ADVDGADD : Eduarda Pathedo de Castro
ADVOGAD : Alpssandra Segréto Castro da Sibva
ADVOGAD : Wivian Alves de Assis

ADVDGEAD : Jussara Bensvenutn da Silva
RECORRIDG ¢ PAULO PINHERO

ADVDGADD : Rodrigo Bressan de Mendonca Ramos
AECDRAIDG : FEDRD PALILD CARVALHO TEL(EIRA [FEDRO PALLD)
AOADGATD : BEduarda Daméan Duarte

ADVDGADD : Andre Luiz Faria Miranda

ADVDGADD : Marcello Silva Falcl Couri

AOVDGADD : Fillpe Driando Danan Saralva
ADVOGADD : Laurn Yinkclus Ramos Rabha
ADVOGADA : Regina Bakman

RECORAIDD : RAFAEL CARNEIRD MONTEIRD PICCIANI (RAFAEL PRCCIANI]
ADVDGADD : Hedio José Bello Cavalcanti

ADVDGADD : Sergio Mazzillo

ADVDRADD : Sebastido Gongalves

ADVDGADD ¢ Marcelo Frankiin dos Santos Fitha
ADVDGADD : Ragquel Acherman Abitan

ADVDGADA : Maria Caroling Ledo Diogenes Melo
ADVDGADD : Luiz Rodoifo da Assuncho Ryff
ADVOGADD Ruodrigo Costa Magalhdes

ADVDGADD : Leandn Bonecker Lora

ADVOGADA : Alessandra Rodrigues Premazzi Cllento
ADVDGADD : Rafael Grumach Genuing da Oliveira
ADVOGADO : Filipe Peflizzon |acon

ADVOGADD : Dingo dos Santos de Dlvelra
ADVOGADA : Ana Paula Vellosa

ADVOGADA ; Domenique Guimardes Frascing
ADVOGADD : Pedno Henrigue Augusto Cormda da Silva
ADNDIGADD : Bruna Mariz Santos

ADVOGADO : Mario Assis Gongalves Filha
ADVOGADN, : Carglina Apevedo Assis

ADWOGADA ; Beatriz Perisse Barata

ADARGADY : Guilhermea Henrigue Gomes Maceds
RECORADD : SERGIO DE OLIVERA CABRAL SANTOS FILHO (SERGID CABRAL)
ADVOGADD : Eduardo Daméan Duarte

AOVOGADD : Andre Luiz Faria Miranda

ADVOGADD : Fillpe Criando Danan Safaihi
ADVDGADD : Eduando Moreira Fontana

ADVDGADD ¢ Laura Vinicius Ramos Rabha
RECORRIDD : STEPAN NERCESSIAN

Recurse na Representaglio n® 3364-32.2010.6, 19,0000
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ADVOGADD 1 Marcks Alvim Trindade Braga
ADNVOGADD : Ubiratan Mangues

ADVOGADD 1 Andre Luis Mangano Marguees
ADNVDGADD 1 Jorge Dawid Fernandes da Fonseca

Fropaganda eledtoral irmeguler, Observadncia do princlpio de ordem
processusl que viss evitar que o provimento jurisdicional seja citra,
extra oy ulira petita, O Minigténio POblico Eleitoral busca a incidéncia do
pardgrafo 8% do amt, 39 da Lei 9504/97 e ndo relata como causa de
pedir o5 faled amparpdores da pretensio dedurida. Pelas regras de
experiéncia comum & estrutura metdlics onde as faixas foram afixadas,
panefe, pelo que & depreende, outdoor, mas a causa de pedir ndo & a
utilizagho de ocutdoor & sim de viros engenbos com efeito visual
similar, Prudente 3 colocacho ao lado do material impugnado de passoa
ou gutra material com metragem para possibilitar o reconhecimento do
ilicito. Existéncia de indmeras falxas pertencentes & vanos candidatos &
direcionadas para locals distintos. Pelo desprovimento do recursa,

acordarm of membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro,
pof mgiofia, em desprover o Meourss, nos termos do voto do relator. Vencldo o |ulz Lulz
Marcio Pereira, que o provia,

Solo de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rie de Janeiro,

Rio de janeiro, 28 de outubro de 2010,

JUEE ANTONIO AUGLUSTD GASPAR
Retator

Recurao ra Representagio n® 33943220 10,6, 19,0000
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RELATORIQ

Trata-se de recurso nterposto pedo Minstéro Publico
Eleitoral conlra a decisdo de ks, 342/349, na gual foi julgado improcedente
o pedido inicial que aduzia a realizacdo de propaganda irreguiar veiculadas
por meig de placas de “grande proporgbes, criando o mesma efeitd visual
de outdoors, afixados ag longo da Uinha Amarela, sentido Barra™

Sustenta o recofrente que “pelo simples exame das fotos
de fls. 03-12, constata-se a veiculacdo de verdadeiros outdoors com
propaganda eleitoral. Tal constatagdo fol feita pela prdprio juize & quo, Bo
concluir, em fl. 348, segunda paragrafo, com base nas regras de
experiéncia comum, haverem as placas de propaganda em referéncia sido
afizadas em uma estrutura metdlica semefhante a um ouldoor. Esta
fundamentagdo, por 5i 59, |4 lastrein & aplicacho da multa pela infracko ao
art. 39, § B4, da Lei 9504/97, Ademais, ndo ha que se slegar a ooorméneai de
eventusl equiveto na menclo da chuss de pelir por este drgho do parguet
eleitoral, Ndo hé distingdo significativa entre 3 causs de pedir "utilizagho de
outdoor’ da ‘wtilizacho de varios engenhos cujo efelto visual & similar de um
ouldoor’, Ambas ensejam a aphcacio da sancio contida no art. 39 § BY, da
Lei 9504/97°, pegnando pelo provimento do recurso de modo a aplicar aos
reCormidos a sangdo prevista no art. 39 § 8% da Led 9504/97,

O recornds Paulp Pinheiro manifestou-se as fis. 365/372,
esperands & manubengho da decisdo monooratica.

O recosrido Otavio Santos Silva Leite manifestou-se &5 Ms,
375/379, esperando a manutencdo da decisho monocratica.

Os recorridos [orge Sbyed Piccisni, Leonardo Carneiro
Manteirs Picciani e Rafael Carmeiro Monteirg Picciani & manilfestaram as fls.
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3BL357 pugnando pelo desprovimento do recurso,

O recoerido Sergio de Oliveira Cabral Santos Filha
manifestou-se s fis. 393/424, esperando o desprovimento do recurso

O recorrigde Stefan Mercessian manifestou-se 5 s,
4261435, esperando a manutenglo da decisdo monocritica,

O recorrido Felipe Leone Bornber de Ollveira manifestou-se
4% fls. 438/438, esperando a manutencio da decisio monocratica,

fnexiste nos autoes informacio guanto & manifestacko dos
recornidos Pedro Paulo Carvalho Teixeira e Luiz Lindbergh Farias Filho,

E o relatfrio.
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£ mals. Realmente se olserva a
existdncla de indmeras faixas mas,

Pelo encimado, wota-se pele desproviments do  regurso,
mantendo-s¢ na integra a decisho Impugnada.
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PODER |UDICIARIO
TrapUNAL REGIONAL ELEITORAL DO IO DE JANEIRD
Secho de Degravacho, Digitaclo e Preparo de Notas - 530

VaTacko

Juiz Lwiz MARCIO ALVES PEREIRA: Senhor Presidente, o fato & que
este tipo de pratica & comum no meio politice. O suideor & proibida,
assim, para se utilizar, de forma transverss, daguele ponto de
publicidade, gue normalmente & um local de alto impacte visusl, coloca-

58 uma placa menor gue a placa do owlfdeor &m um ponta que -]
explorado economicamente,

¢ observarmos a foto, trata-se de uma estrutura de

publicidade que pode estar desativada. mas que & foi explorada
economicamente,

Messe sentido se passarmos hoje pela Linha Vermelha, teremos
wirias empenas desativadas. muitas das quals a prefeitura esta
utilizando para fazer publicidade da olimpiada de 2016, mas, em pleitos
antariores. foram objeto de gunﬁu discussdo se poderiam ou ABG Ser
utilizadas para velcwlacdo de propagandas eleitaral.

Ma minha concepcho, aquele local j& foi explorado
economicamente, & a colocagho de uma placa de tamanho inferior 8o de
um gubdoer & uma forma de burlar a legisiacdo. Além disso, ressalio que
em orientagdo aos juizes de propaganda do estado, recebl uma consulta
infarmal de um dono de uma empresa de ouldoor que queria colocar
placas de propaganda. uma ao lado da outra, com menos de 4mé,
certamente cobrando par eate eipaga, A resposta
& consulta fol negativa, |ustamente por se tratar de uma conduta gue
desequilibraria o pleito ¢ se constituiria na utilizagdo de um ponto de
grande valor comercial.

Assim, como no Ccaso em tela, guando o politica se utiliza
daquela estrutura gue |j& sofrew ou sofre exploragdo econdmica, esta
violando frontalmente a norma, com o aspecto de fraude, colocando
placa menor que os5 4m®, mas em local de alte impacte, fazendo
publicidade de forma transvarsa om |ocal de cwtdaar,

Por esses motivas, vou divergir do relator e votarei no sentido
de reconhecer a publicidade ilegal pela fraude & vedagao legal contida
ne ao art, 39, §8% da Lei 9.504/97, fixando multa em R§ 5.500.00, para
cada um dos representados.

PRESIDENTE DES. MNaMevars Macwapo JorcE: Haé mais alguma
divergéncia?

SENOTA, 2010400 - Afp JII94-32. 2010 8. 18 0000
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PODER [UDICLARID
TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO R0 DE JANEIRD
Soc8o de Degravacho, Digitagdo @ Preparo de Motas - 590

Dianie da negativa, por maloria, desproveu-se 0 recurso, nos
termos do voto do relator. Vencido o juiz Luiz Mbrcio Pereira, que o
provia.

SENOTA, J8/10/10 = ARp 3384-31.2010.8, 9. 0000
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POOER JuDICIARIO
TriBunAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
SeCho de Degravacho, Digitacko e Freparo de Notas - 50

EXTRATO DE ATA

RECURSD WA AEPRESENTACAD N¥ 3354-32.2010.6.19,0000 - CLASSE RP

RELATOR: JUIZ ANTONIO AUGUSTO GASPAR

RECORRENTE : MINISTERID PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO FELIPE LEONE BORNIER DE OLIVEIRA (FELIPE
BORNIER)

ADVOGADD : EDS0ON PACHECDO DOS SANTOS

RECORRIDO . JORGE SAYED PICCIANI {JORGE PICCIANI)

ADVDGADO : HELIG jﬂEE BELLD CAVALCANTI

ADVOGADD * SERGIO MAZZILLD

ADVOGADOD : SEBASTIAD GONCALVES

ADVOGADO : MARCELD FRANKLIN DOS SANTOS FILHO

ADVOGADD * RAQUEL ACHERMAN ABITAN

ADVOGADA : MARIA CAROLINA LEAO DIOGENES MELO

ADVOGADO . LUIZ RODOLFD DA ASSUNCAO RYFF

ADVOGADO . RODRIGO COSTA MAGALHAES

ADVOGADO : LEANDRO BONECKER LORA

ADVOGADA i ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTO

ADVOGADD : RAFAEL GRUMACH GENUING DE OLIVEIRA

ADVOGADO : FILIPE PELLIZZON JACON

ADVOGADO . DIDGO DOS SANTOS DE OLIVEIRA

ADVOGADA T ANA PAULA VELLOSO

ADVOGADA . DOMENIQUE GUIMARAES FRASCING

ADVOGADO : PEDRQ HENRIQUE AUGUSTO CORREA DA SILVA

ADVOGADD t BRUNA MARIZ SANTOS

ADVOGADO . MARIO AS51S GONCALVES FILHO

ADVOGADA : CAROLINA AZEVEDOD ASSIS

ADVOGADA . BEATRIZ PERISSE BARATA

ADVOGADO : GUILHERME HENRIOUE GOMES MACEDO

RECORRIDO LEONARDO CARNEIRO MONTEIRD  PICCIANI
[LEDNARDO PICCIANI)

ADVDGADD : HELIDO j{]SE BELLD CAVALCANTI

ADVOGADD : SERGIO MAZZILLO

ADVOGADOD : SEBASTIAQ GONGALVES

ADVOGADO - MARCELOD FRANKLIN DOS SANTOS FILHO

ADVOGADO . RAQUEL ACHERMAN ABITAN

ADVOGADA : MARIA CAROLINA LEAD DIOGENES MELD

ADVOGADO . LUIZ RODOLFO DA ASSUNCAD RYFF

ADVOGADO : RODRIGO COSTA MAGALHAES

ADVOGADO : LEANDRO BONECKER LORA

ADVOGADA : ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZ| CILENTO

ADVOGADO : RAFAEL GRUMACH GENUINO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : FILIPE PELLIZZON JACON

SENDOTA, F8/10710 = ARp FT94-02 2010 & 19 0000
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravagio, Digitacho & Preparo de Notas - S0

: OGO DOS SANTOS DE OLIVEIRA

P ANA PAULA VELLOSO

: DOMENIQUE GUIMARAES FRASCING

: PEDRQ HENRIQUE AUGUSTO CORREA DA SILVA
: BRUNA MARIZ SANTOS

: MARID ASSIS GOMCALVES FILHO

: CAROLINA AZEVEDD ASSIS

: BEATRIZ PERISSE BARATA

¢ GUILHERME HENRIQUE GOMES MACEDO

s LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO (LINDBERG)
: PAULO HENRIQUE TELES FAGUNDES

! CELSO HADDAD LOPES

: OTAVIO SANTOS SILVA LEITE [OTAVIO LEITE)
: OTAVID SANTODS SILVA LEITE

: EDUARDO PACHECD DE CASTROD

! ALESSANDRA SEGRETO CASTRO DA SILVA

! VIVIAN ALVES DE ASSIS

P JUSSARA BENEVENUTO DA SILVA

P PAULD FINHEIRD

: AODRIGO BRESSAN DE MENDOMCA RAMOS

: FEDRQ PAULD CARVALHD TEIXEIRA (FEDRD PAULD)
: EDUARDD DAMIAN DUARTE

s ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA

: MARCELLO SILVA FALCI COURI

: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA

P LAURD VINICIUS RAMOS RABHA

: REGING BAKMAN

:

AAFAEL CARAMEIRD MOMTEIRD PICCIAMI [RAFAEL
ICCIANT)
HELIO |OSE BELLO CAVALCANTI

P SERGID MAZZILLD

: SEBASTIAD GONCALVES

: MARCELD FRANKLIN DOS SANTOS FILHO

: RAQUEL ACHERMAN ABITAN

: MARIA CAROLINA LEAD DIDGENES MELD

s LUIZ RODOLFD DA ASSUNCED RYFF

P RODRIGO COSTA MAGALHAES

: LEANDRO BONECKER LORA

 ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZII CILENTO
P RAFAEL GRUMACH GENUINDG DE OLIVEIRA

: FILIPE PELLIZZON |ACOH

: DIOGO DOS SANTOS DE OLIVEIRA

 ANA PAULA VELLOSO

: DOMENIQUE GUIMARAES FRASCING

: PEDRO HENRIOUE AUGUSTO CORREA DA SILVA
cBRUNA MARIZ SANTOS

: MARID ASSIS GOMCALVES FILHO

: CAROLINA AZEVEDOD 45515

SFROTA, 28710710 = RAp I304-32. 2010 8. 19 9000

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.

296



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ

PODER JUDiCIARIC
TRIBUNAL REGIONAL ELETORAL DO RID DE JANERO
Secho da Degravagho, Digitacko o Preparc de Notas - 530

ADVOGADA : BEATRIZ PERISSE BARATA

ADVOGADD ! GUILHERME HENMRIQUE GOMES MACEDD

RECORRIDO : SERGIO DE OUVEIRA CABRAL SANTOS FILHD
(SERGID CABRAL)

ADVOGADD *EDUARDD DAMIAN DUARTE

ADVOGADD : ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA

ADVOGADD : FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA

ADVOGADD  EDUARDO MOREIRA FONTAMA

ADVOGADD P LAURD VINICIUS RAMODS RABHA

RECORRIDO : STEPAN NERCESSIAN

ADVODGADO ¢ MARCID ALVIM TRINDADE BRAGA

ADVOGADD : UBIRATAN MARCUES

ADVOGADO : ANDRE LUIS MANCAND MARQUES

ADVOGADD ! JORGE DAVID FERNANDES DA FONSECA

DECISAD: POR MAIQRIA, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. VENCIDO O JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA,
QUE O PROVIA.

PrEsiDEMCIA DO Des. MaweEraLs MacHADD JORGE., PRESENTES 05
DESEMBARGADORES SERGID LUCIO DE QLIVEIRE £ CRUT ¢ RALDEMID BOMIFACIO
COo5TA, 0% JUIEES Lz ROBERTO Avous, Luir MARCID ALVES PEREIRA [ LIGNARDO
PIETHO ANTORELLI E O REPRESENTANTE DA PROCURADORIA AEGIONAL ELEITORAL

SESSAQ DO DIA 28 DE OUTUBRO DE 2010,

FENCTA, JEAIOFIG - RRp FHR4-33. 20106 18,0000
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L, -

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD Ne 52.759
REPRESENTACAD N® 34-57,2010.6.15.0034
PROCEDENCIA: SANTD ANTONIO DE PADUA-R] (348 ZONA ELEITORAL - SANTD ANTONIO

OE PADLAY

REPRESEMTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADD : RADIO FELIZ DF SANTO ANTONIO DE PADUA LTDW
ADVOGADA : Karine Bastos Silva

REPRESENTADD + MUNIZ ERDI

ADVOGADA : Karine Bastos Silva

Representachko. Propaganda eleltoral  imegular.  Eleigbes 2010,
Resolucko TSE 23.193°009. Propaganda politica. Emissora de radio.
Vedac3o. afirmada suspenso por ADIn do inciso Il do artigo 45 da Lei
das Elelgbes. Inexisténdia,

1 - 0 apresentador  do programa de rddio no gqual Se weiculou
propaganda eleitoral em favor de candidato em infragho ao artigo 45 da
Lei das Elelgdes & parte ilegitima pars figurar na representacio que
spura mesponsabilidede @ conseqiente santio pela infracdo dessa
nomma, tendo em wista que seu §2¢ aponta a emissora como sua
destinatiria direta.

4 - A emissora de rddio gque vebcufa apds 1¥ de julho do ano das
eleicdes, am sua programag o normal ou noticidro propaganda politica
em favor de candidato especlfico Incide na violagho da norma da
primeira parte do incisa il do artige 45 da lei 9.504/97. sendo tal
conduta contridria ac principlo isondmico gue nortela a propaganda
eleitoral, merecendo responsabifizacho nos termos do 529 do mesmo
dispositivo legal, com a conseqiente aplicacio de sangio pecunijria
Woto pefa extinglio do processo em nelacio a0 sequndo representado, o
pola procedéncia em refacio 80 primaeing.

ACOADAM o5 Membros do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de janeing,
por unanimidade, em julgar procedente a Representacho em relaghbo ao prmeing
representado @ extinguir quanto a0 segundd representado, nos termos do wolo do
relator.

Saly de Sess0es do Tribunal Regional Eleitoral do Rip de Janeiro,

Rl de faneiro, 01 de depembro de 2010

i

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 299

Trata-se de représentacho elestorsl ajuizada pelo Ministéno Poblico
Elestoral em face de Radio Feliz de Santo AntGnio de Padua Ltda e Muniz Erdi,
requerends aplicacho da multa prevists nos § 29 do artige 45 da lei 9.504/97. tendo
em vists que no dia 147092010, bs 10:20 horas - fora do hordrio permitido para
velculacho de propagands eleiloral gratuita - realizou-se propaganda politica em
beneficio do canddato ao cargo de Deputado Estadual [odo Nacl, em afronta ag
disposto no inciso Nl do artigo 45 da Lei das Eleicdes, com viclacho ao principio
igiaaditario.,

Devidamente notificados. os representados apresentam defesa
tempestiva onde sustentam preliminar de Suspensio, por conta da ADIN 4451 qua
suspende & efichcia do inciso Il do artigd 45 da bl 9.504/97. No mérito, aponta que
ndg se trata de propaganda politica e sim de exercicio de liberdade de expressao,
realcando a inconstitucionalidade da norma sobre a gual s apiis a pretensio do
representante, uma vezr que iraz embarago b plens iberdade de informacdo @ bvre
manifestacdo do pensaments, Sendo que & imposicho de um déver de
imparcialidede bs emissoras de rédio ndo autoriza QuE 8% MESMAs Sejam
silenciadas durante a disputa eleitoral,

E o relatdrin,
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woTOD

EMENTA

Representacdo. Propaganda eleitoral  irvegular,
Elefcoes 2010, Resoheg o TSE 23.193/2009. Propaganda
polftica. Emissora de radio. Vedagio. Afirmada
suspensdo por ADIn do Inciso Il do antigo 45 da Lei das
Eleiches. Inexisbéncia,

1 - D apresentador do programa de rddio no qual se
velewlouw propaganda eleltoral em favor de candidato
em infracdo ao artigo 45 da Lei des Eleighes & parte
ilegitima para figurar na representacio que apura
responsabilidade ¢ consegiente sancdo pela infragdo
desias norma, tendo om wista gque seu §29 aponta &
emissara como sua destinatdria direta.

2 - A emissora de rédio gue veicula apds 19 de julho
do ano das eleighes, em sua programacio normal ou
noliciarie propaganda politica em favor de candidato
especifico incide na wielacho da norma da primeira
parte do inciso ll do artigo 45 da lel 9504797, sendo tal
conduta contrdria 80 principio isondmico que nortels &
propagands eiestoral, merecendo responsabilizacio nos
termos oo §2% do mesmo dispositive legal, com a
consequente aplicacio de sangio pecunidria.

Woto pela extingdo do processo em relaclo ao
segundo representads, & pela procedéncla em relagdo

ao primelno.

Em relagdo ap sequndo representade - radialista gue welculou as
MENsagens impugnadas - acredito gue sud responsabilidade pessoal ndo foi
tratada pela nodma do §2% do artigo 45 da ben 9504787, que a prevé para a
BrMISSOra.

Desza forma, a responsabilidade do agente gue imediatamente
promove 8 mensagem nao foi apontada pefa norma, que destacou @ emissora
coma destinatiria direta, Assim, a responsabilidade do radialista ndo deve ser
sindichvel na presente representacho elertoral, sendo que gualguer perguiricio
acerch de sua atuacho, e contrana aos ditames da emissora deverd ser buscads
em a¢3o prapria pelo prejudicado.
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Dessarke, 80 Segunds representado, volto pelo reconheciments de sua
lbegitimidade passiva ad causam

Mo tocante 3 suspensdo pelo E 5TF do inciso 10 do artigo 45 da e
9.504/97 pels ADI 4,451, assim decidiu o Tribunal:

0 Trbunsd, poe maions, referendou & liminar,
suspendendo as normas do inciso 11 ¢ da segunda parte
do inciso 1, ambos do artigo 45, bem como, por
arrastamento, dos §§ 4% ¢ 5% do mesmo artigo da  Lel
federal n® 9.504, de 30/9/97, contra of wolos dos
Senhores Ministros Dias Toffol, Ricardo Lewandowski @
Marco Aurélio, que, nos termas  do pedido  sucessio
da inicial, deferiam @& hminar, declarando a
inconstitucionalidade parcial das ROFmas
impugnadas mediante interpretacdo conforme, Vatou
o Presidente, Ministro Cezar Peluso, Ausente,
licenciado, © Senhor Ministro [oaguim Barbosa, -
Mendrig, 02.09.2010. {meu grifo]

Dessa forma, wé-se gque 3 noma da segunda parte do ingisa I do
aludido arthge & gue se encontra suspensa por forca dessa decisdo, sends que a
primeira parte do dispositivo que prolbe &s emissoras a partir de 1% do julho do ano
das eleicdes a veicular propaganda politica em beneficio de candidato, partido ou
coligagdo permanace plena de eficatia normativa.

Assim sendo, o preliminar suscitads ndo merece acolhiments, haja vista
que © representante apdla sua pretensdo no falo de que oS representados
pramoveram  verdadelra propaganda eleitcral em beneficio de candidato em
14/09/2010.

Mo mérito, apds andlise das provas cameadas aos autos, vé-58 gQue o
texto destacado na exordial & L 02-8 e 02-C corresponde ao gque fod weicufado
pelos representadas entre 10h44m10s @ 10n59m10s do din 14/0972010

0 ponto nevrdlgico para o julgamento da causa & se estabelecer a
diferenciacdo entre manifestacdo de opinido favordavel a candidato {norma
proibitiva nesse aspecto estd suspensa por decisdo do 5TF] e efetiva propaganda
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palitics em beneficio do candidato a Deputado Estadual [odo Macil, Isto porgue, &
proibicdo de veicular propaganda eleitoral em favar de candidato fora do hordrio
eleitoral & conduts proibida por bei, com vista a garantir o principio da igualdade ng
dmbito da propaganda eleitoral, que, em Gltima analise, & fundamental para a
existéncia de volo e no pais que se pretende democrdtico de direito,

Com efeita, promover as emissoras de radio ou televisho propaganda
politica em favor de candidato "a" ou "b", &m plens peripde eleitoral, longe de e
tratar de legitima manifestacdo de pensamento, recal em conduta |lliciia,
malferindd o principio bdsico da isonomia entre o3 candidatos no Bcesso aos
veiculos de comunicacan de massa.

Assim  sendo, apds detida andlise do contebdo weiculado pelos
representantes, vése que nlo s brota de $imples manifestacko de opiniko
favardvel, Ao revés, trate-5e de efetiva, direta g imperativa propaganda efeitoral,
onde s¢ alinge o poblico em geral, difundindo as seguintes mensagens que se
caracterizam com propaganda pobitica:

.. Jguem pegar dinheiro de candidalo que vem de fora deve vatar no
candidalo dagquwl, porgue nds temos wna chance ge farer v depulade esfadval e
com muita chance que & o fodo Nacif (..J"

T...J pessosl da pedr paduana oporfunidade singular desta ver para
que possamos fazer v depelado (.. )"

.4 importante gue & popwlacdo de Pidua nesse momento feche com o
Jodo Nacif, né (..)",

...} Candidate paduanc & depulado estadual, fodo Naclf tem o apals da
populacdo e mis esperamos que 8 popwiagdo fage @ sua parte, fapa seu dever de
casa, gue vole aum regresemianie nalo na nessa cidade, para guwe fenhamos wm
depitady na assembiéla legisiatival,. )"

Claramente que os trechos acima destacados demonsiram expresso
pedido de vato, com mensagens imperativas.
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0 que estd abrangide pela manifestacio de opinido favordwe! &, por
exemplo, expor o culriculo de determinado candidato, seus feitos, tudo de forma
positiva e favordvel. Tal conduts esth abrangida pels decisdo do Supremao Tribunal
Federal acima exposta. Todavia, o gue se tem nos autos diz respeito & primeira
parte do inciso Il do artigo 45 da lei 9.504/97, cuidando-se de ostensiva
propaganda eleitoral em favor do candidato jodo Macif.

Destarte, encontra-5¢ eficaz a norma que profbe, no pericdo de
campanha eleitoral, propaganda por parte das enwissoras de radio em favor de
candidato, partido ou coligagéo fora do hordrie gratulte. Sua visdacdo vulnera o
principio iguslivhrio, razho pels gual & ilicita & conduta dos representados.

Ma caracterizacho de sua responsabilidede, wi-se que o prévie
conhecimento acerca do weiculado estd presente, porque a mensagem foi
veiculada pela rédio primeira representada, por seu  radialista segundo
representado. Tal fato & incontroverso, tendo em vista a manifestacio defensiva de
armbos,

0 §2% do artigo 45 da b 9.504/97 - norma que ndo esth com aficacia
SUSpensa - sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de 20 mil a 100 mil
UFIR, duplicada em caso de reincidéncia,

A resolucho T5E ¥, 23,191 de 2009, em seu arligo 18 §4¥ assim trata
da responsabilidade acerca da veiculacho de propaganda eleitoral em ridio em Sua
programacho normal & noticibrio:

§ 4% Sem prejuizo do disposto na paragrafe wnico do
art. 45 desta resolucdo, a inobservancia do disposto
neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa
no valor de RS 21.282.00 (vinte & um mil duzentos e
oitenta & dois reais) & A% 106.410,00 (cento & seis mil
guatrocentas & dez resis), dupliceda em caso de
reinchddngia (Lei n? 9.504/97, art. 45, § 29)
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Destarte, a responsabdlidade da emissora na velculagdo de propaganda
politica & prevista nas normas eleitorais, com aplicacho de $anglo pecunisria anie
o descumprimento do comando normative da primeira parte do Incise I do artige
45 da lel 9.504/97, sendo que a primeira représentada pela viclacho a tal norma é
responsdvel,

Ante o exposto, wolo pefa extingdo do processo em redacio ao segundo
reprasentado, parte (legitima para figurar no pdlo passivo; e pefa procedéncia em
relagio & RADIO FELIZ DE SANTO ANTONIO DE PADUA LTDA, condenando-a ao
pagamento de san¢do pecunidria que fixo em RS 21.282,00 (vinte & um mil
duzentos e gitenta & dois reais). por veiculaclo irregular de propaganda politica em
favor de candedato, no dia 14/0972010, nos termos do §29 do artigo 45 da el
9.504/97.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO
TrIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RO DE JANEIRD
wir . Sepho de Degravagso, Digitacho & Preparo de Notas - 5|0

EXTRATO DE ATA

REPRESENTACAD WY 94-57 2010.6.19.0034 - CLASSE RP

RELATOR: JUIZ LUIZ ROBERTO AYOUE

AEPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICD ELEITORAL

AEPRESENTADO : RADIO FELIZ DE SANTD ANTOMIO DE PADLA LTDR
ADVOGADA 1 KARINE BASTOS SILVA

REPRESENTADD : MUNIE ERDd

ADVOGADA : KARINE BASTOS SILVA

DECISAD: POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE PROCEDENTE A REPRESENTACAD
EM RELACAD AD PRIMEIRO REPRESENTADD E EXTINTO QUANTO AQ SEGUNDO
REPRESENTADO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PRESIDERCIA DO DS, MAMETALS MACHADOD JORGE. PRESENTES 05 DESEMBARGADORES
SERGID LU0 oF OULVEIRA E CRUZ E RALDERD BOonFACK) COSTA, 05 |UIZES LUIE ROBERTO ArOUS,
Limz MARCH)Y ALVES PEREIRA E LECMARDD PEETRD ANTOMELLL E O REPRESENTANTE DA PROCLIRADDRIA
REGOnAL ELErmoRal.

SESSAD DO DA 1 OE DEZEMBRO DE 2010.

SENCOTA QLARA0 - Rp M-J7 10108 100038
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= A

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD N2 52,931
R NA REPR MNT: 737-

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRO-R)

RECORRENTE : MARCELD ZATURANSEY NOGUEIRA ITAGIBA
ADVOGADD : Eduardo Damian Duarte

ADVOGADD - Andre Luiz Faria Miranda

ADVOGADD : Filipe Orlando Danan Saraiva

ADVOGADOD : Marcello Silva Falci Couri

ADVOGADOD : Eduardo Moreira Fontana

ADVOGADO : Laura Vinicius Ramas Rabha

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO EM REPRESENTAGAC, Propaganda eleitoral imegular, Comité
eleltoral. Extrapolacdo das dimensdes toleradas pelo legislador, Matéria
fatica que se subsume as disposicdes do artigo 37, pardgrafo 22 da Lei
das Eleicbes. Presuncdo acerca do prévio conhecimento em vista das
circunsténcias fiticas, notadamente por se tratar de comité eleitoral do
candidato. Aplicabilidade da multa estabelecida no artige 37, pardgrafo
1# do aludido diploma legal, ndo incidindo a do artigo 39, paragrafo 89,
de conformidade com o entendimento mais recentemente adotado pelo
Colendo TSE. Nao basta a mera extrapolacdo das dimensdes permitidas
em lel para que se tenha a Incldéncia da multa prevista para a
veiculagdo de propaganda eleitoral mediante outdoors. Julgamento
extra petita ndo configurade. Cabe ao magistrado a definicae juridica
dos fatos que 550 postos a sua apreciagdo, ndo ficando ele vinculado,
por ocasido do julgamento, aos dispositivos de lei que fundamentaram
a pretensdo da parte autora. Ademais, in casu, decidiu-se pela
aplicabilidade de multa mais branda do que aguela pleiteada pelo
6rgdo  ministerial, sendo adotada solugBo mais favordvel ao
representado, ora recorrente. Insurgéncia que ndo se justifica, devendo

ser desprovido o recurso interposto.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em desprover o Recurso, nos termes do veto do relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de Janeire.
Rio de Janeiro, 13 de derembro de 2010.

DESEMBAFGADOR ANTOMID JAYME BOENTE
RElator
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Relatario

Trata-se de recurso ofertado por MARCELO ZATURANSKY NOGUEIRA
ITAGIBA, visande a reforma da decisdo de parcial procedéncia da
representacio gue lhe fol movida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com
fulcro no artigo 39, paragrafo Bf da Lei n? 9.504/97, em vista de placas
colocadas no comité eleitoral, que teriam extrapolado as dimensies
permitidas em lei, criando efeito visual semelhante ao de um outdoor.

Pelas razoes de fis. 368/49, o representado, ora recorrente vem
argumentar gue nada haveria de irregular na propaganda impugnada, pois as
placas estavam afastadas umas das outras € ndec teriam dimensoes
superiores a quatro metros quadrados, ndo se constituindo mosaica ou efeita
visual semelhante ao de outdoor.

Alega a ocorréncia de julgamento extra petita, na medida em que [he
foi imposta @ multa estabelecida no artigo 37, pardgrafo 19 da Lei das
Eleicdes, sendo afastada a incidéncia da multa pretendida pelo drgdo
ministerial, com lastro nos mais recentes precedentes do TSE. Em sua dtica,
houve afronta ao disposto no artigo 460 do CPC, pois a parte autora teria se
baseado no artigo 39, paragrafo 8% e a decisdo, no artigo 37, paragrafo 22 do
ja citado diploma legal, quando deveria trazer solucéo de improcedéncia, ao
reconhecer a inexisténcia de engenhos publicitarios  explorados
comercialmenta.

Além disso, ndoe estaria presente o requisito do prévie conhecimento,
mesmo em se tratando de propaganda aposta no comité do candidato, pois,
em eleicdo cuja jurisdicdo & o Estado, ndo se afigura razodvel impor
responsabilidade sobre a forma de veiculagdo da propaganda em um comité
situado em local onde ele ndo reside nem trafega regularmente. Mesmo gue
se¢ admitisse a immegularidade da propaganda - e assevera que nao foi
comprovada a extrapolagdo dos quatro metros quadrados -, seria necessaria
a notificacdo, devendo ser afastada a presuncdo quanto ao previo
conhecimento,

A Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu contrarrazies a fls.
52755, prestigiando a decisdo recorrida, com énfase no fato de que o juiz nao
esta vinculado aos fundamentos legais expostos pelas partes para decidir a
lide, de modo gue nao ha dbice a gue, diante do pedido e da causa de pedir
apresentados, julgue procedente @ demanda com base em preceito legal
distinto do indicado na pega vestibular, Cita, neste sentido, precedente do 5T]
que reporta ao principlo jura nowit cura.

Sustenta, guanto aos fatos, a desnecessidade de notificagdo do
beneficidrio da propaganda, por ter-se verificado, /i casy, a veiculagao do
material em bem particular, recaindo a violagado nas disposicoes do artigo 37,
paragrafo 2¢ da Lei n® 9.504/97, incidindo, assim, a multa estabelecida no
paragrafo 1% do mesmo dispositivo legal, ao que se impde a manutencio da
decisdo tal qual proferida nos autos.

E o relatdrio.
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Voto

EMENTA

RECURSO EM REPRESENTACAQ. Propaganda
eleitoral  irregular,  Comitd  eleitoral.
Extrapolacdo das dimensdes toleradas pelo
legisiador. Matéria fitica que se subsume as
disposicies do artigo 37, paragrafo 22 da Lei
das Eleigdes. Presuncao acerca do prévio
conhecimento em vista das circunstancias
faticas, notadamente por se tratar de comité
eleitoral do candidato. Aplicabilidade da
multa estabelecida no artigo 37, paragrafo 12
do aludido diploma legal, ndo incidindo a do
artign 39, paragrafo 89, de conformidade

N - R e T

COim O ENEnuimencs mais releénEmenue
adotado pelo Colendo TSE. Nao basta a mera
extrapolagdo das dimensdes permitidas em
lei para que se tenha a incidéncla da multa
prevista para a veiculagdo de propaganda
eleitoral mediante owidoors. Julgamento
extra petita ndo configurado. Cabe ao
magistrado a definicdo juridica dos fatos que
530 postos a sua apreciacho, ndo ficando ele
vinculado, por ocasido do julgamento, aos
dispositivos de lei que fundamentaram a
pretensdo da parte autora. Ademais, in casu,
decidiu-se pela aplicabilidade de multa mais
branda do que aquela pleiteada pelo drgdo
ministerial, sendo adotada solugdo mais
favordvel ao representado, ora recorrente.
Insurgéncia que ndo se justifica, devendo ser
desprovido ¢ recurso interposto.

Senhor Presidente, o presente recurso nao MEerece prosperar,
devendo ser mantida a decisdo monocratica de parcial procedéncia da
representacdo, conforme lancada a fis. 29/35, onde se &, verbis

Em parte, assiste razdo ao drgdo ministerial.

Compulsando os autos, notadamente as fotografias
gue acompanham o relatdrio da fiscalizacdo da
propaganda, observa-se, sem qualguer dificuldade,
que o material de divulgagio visual aposto na fachada
do aludido comité eleitoral efetivamente supera as
dimensoes toleradas pelo legislador,

E. além disso, compdem um verdadeiro mosaico,

308
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gerando wum apelo visual exacerbado, capaz de
desequilibrar a isonomia entre os concorrentes ao
pleito, ou seja, atingindo diretamente 0 bem juridico
protegido pelas normas legais regentes da matéria.

Com respaldo nos precedentes mais recentemente no
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, pode-se afirmar
que a proibicdo acerca da wveiculagdo de material de
propaganda superior a 4m? e, ainda, a formacdo de
mosaico com a justaposicdo ou colocacdo lado a lado
de placas, faixas e cartazes, se estende aos comités
eleitorais dos candidatos, ressalvada, tdo somente, a
possibllidade de wutilizacdo de tais melos para
identificacdo de comité de partido e coligagdo,

Meste sentido, anotamos a decisdo monocratica
proferida no Recurso Especial Eleitoral/BA n@ 35166, da
relatoria do Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares,

e bl sl mm P de IR AFPATA sncde baosoa.
PULTFLaWEA TIL LS U Sof LUFLURLL, UNE LETLS,

...} Entretanto, embora em eleipdes anteripres se
tenha decldido de Jorma diversa, a atual
Jurisprudéncia desta Casa firmou entendimento de
gue as placas afixadas em comités eleitorais se
sufeitam ao Kimite de 4md estabelecide pelo art. 14
da Res.-T5E n¥? 22, 718/2008.

Anoto que este Tribunal considerou ficita a afixacdo
de placas com dimensdes superiores a 4m? em
comités de candidatos apenas em relagdo ds eleigdes
de 2006, ressalvando, contuda, gue tal entendimento
seria revisto nas eleigdes posteriores.

A esse respeito cito o seguinte precedente desta
Corte:

RECURSO  ESPECIAL.  PLACA COM  DIMENSAO
SUPERIOR A 4M. COMITE DO CANDIDATO.
JURISPRUDENCIA FIRMADA APENAS PARA O PLEITO DE
J006.

0 posicionamento gue prevaleceu neste Tribunal nas
elefcdes de 2006 autoriza @ fixacdo de placa com
dimensdop superior 8 gquatro metros quadrados em
comité de candidato.

Recomenda-se nag haver  alteracdo do
posicionamento junsprudencial em relagdo 8 mesma

eleigdo.

Entendimenta, contudp, que se reve, para aplicacdo
futura, de modo a que nio sefa admitida a fxacdo,
am comité de candidate, de placa com dimensdo
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superior 8 quatro metros guadrados,
Recurso especial provide.

{Recurso Especial Eleftoral nf 27.696, rel Mim
Marcelo Ribeiro, oe 4.12.2007),

Nesse Jjulgamemnto, ponderou o Ministro Marcelo
Ribeira, in verbis:

Entendo que, em &8 tratando e comité de
candidato, deve incidir o art, 10 da Resolucdo n¥®
22.261/2006 e a fimitacdo do tamanho da placa,
estabelecida pela Resolugdo n¥ 22246 deste
Tribunal,

A razdo de estabelecer fimite ao tamanho das placas
fixadas em bens particulares fof  jusfamente
assegurar aos candidatos igualdade de condigdes,
impedindo gue candidalos com Mals recursos
investisserm o forma  desproporcional  em
propaganda e deseguilibrassem o pleito.

Dessa  forma, ressalvada a possibilidade de
identiffcagdo de comité de partido e coligagdo,
enfendp gue nfo deve ser permitida a fixacde de
placas cam dimensdc superior a8 quatro relros
quadrados em bens particulares, mesma que se trale
de comité de candidate. Do contrdrio o candidato
podena espalfiar cenfenas de verdadeiros oufdoors
pelas cidades, bastando, para tanto, valerse de
comité residencial ou de salas ou lofas alugadas
apenas para o perfodo elaitoral,

No mesmo sentido: Agrave Regimental no Recurso
Especial Eleiforal n¥ 27.859, refalor Ministro Ayres
Britto, de 18.3.2008.°

{-ed

Ainda que ndo tenha havido previsdo expressa em
resolucdo, essa orientacdo foi firmada pelo Tribunal
no julgamento do Agrave Regimental ne Agrave de
instrumente n? 10.425, de minha relatoria, ocorrido
em 61020089,

Cito a ementa desse julgado:

Representacdo.  Propaganda eleitoral  irreguiar.
Comité de candidato.

I. Nos termos do art, 14, pardgrafo dnico, da Res.-
T5E n® 22. 718/2008, & proibida a xacdo de placa
com tamanho superior a 4m° em  bens
particulares, norma regulamentar gue, conforme
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Jurisprudéncia desta Corte Superior, se aplica As
placas fixadas em comités de candidatoe nas
eleipdes de 2008,

L @ art. 12 [ da Res-TSF n@ 22 7182008, nos
termos do art. 244, |, do Cddigo Eleitoral, refere-
se & designagdo do nome do partide em sua sede
ol dependéncias, ndo se aplicande a comité de
candidato”.

As disposigbes das instrugfes relativas as eleicbes
passadas (artigos 14, pardgrafo dnico e artign 17 da
Resolugdo TSE n® 22.718/2008) estdo, em parte,
reproduzidas na Resolugdo TSE n® 23.191/2009,
conforme se v& no artigo 12 e artigo 11, paragrafo 19,
que reproduz norma contida no artigo 37, pardgrafo
2%, institufdo pela Lei n® 12.034/2009,

Observa-se, assim, gque houve alteragdo no
entendimento acerca da multa aplicdvel a hipdteses
gue tals, na medida em que o texto legal, atualmente,
remete o intérprete e aplicador da lei ao preceito
secundario do aludido artigo 37, pardgrafo 12 da Lei
das Eleicdes, reproduzido no artigo 11, paragrafo 12 da
Resolugdo n® 23.191/2009.

Vejamos os respectivos textos:

Resplugdo TSE n? 22.718/2008 (lnstrucdes vigentes
nas elefcdes passadas: continham remissdo 8 multa
estabelecida pela veiculacdo irregular por meio de
“outdoor”)

Art. 14. Em bens particulares, independe de obtenco
de licenca municipal e de autorizacdo da Justica
Eleitoral a veiculagho de propaganda eleitoral por
meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas
ou imscrighes, que ndc excedam a 4m2 e que ndo
contrariem a legislagdo, inclusive a que dispie sobre
posturas munlc-pals {Lei n® 9,504/97, art. 37, § 29),
Paragrafo Unico. O descumprimente de disposto no
fﬂﬂwﬂuﬂ_ﬂmﬂ;

Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral paga por
meio de puidoors, sujeitando-se a empresa
responsdvel, os partidos, coligagbes e candidatos &
imediata retirada da  prop

ﬂLﬂ_LLEDEQHJﬂI_ﬂ_iﬂ
ament 5.320,50 (cinco
mil trezentos e vinte reais e clnggg ta centavos) a R

$15.961,50 [quinze mil novecentos e

e sessenta e um
reais & cingilenta centavos) (Lei n® 9.504/97, art. 39, §
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89) - grifou-se,

Resalucio TSE N9 23.181/2009 (instrucdes em vigor:
contém remissdo 8 multa estabelecida pela veiculagdo
irregular em bens publicos)

Art. 12, Em bens particulares, independe de obtencéo
de licenca municipal ¢ de autorizagdo da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por
meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas
ou inscrighes, desde que ndo excedam a 4m? (quatro
metros quadrados) e nao contrariem a legislacao
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 17 do art. anterior (Lei n? 9,504/97, art,
37, § 29),

Art. 11, Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissao do poder publico, ou que a eie pertengam,
e nos de uso comurn, inclusive postes de iluminacdo
publica e sinalizacéo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos
urbanos, & vedada a veiculagdo de propaganda de
qualguer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a
tinta, fixacao de placas, estandartes, faixas e
assemelhados (Lei n® 9.504/97, art. 37, caput).

§ 1% Quem veicular propaganda em desacordo com o
disposto no caput sera notificado para, no prazo de 48
horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 {cito mil reais), ou defender-se (Lei n®
9.504/97, art, 37, § 19) - grifou-se.

A anglise dos textos permite a assertiva de gque ndo
estamos diante de hipdtese que desafiaria a aplicagdo
da multa estabelecida no artigo 39, paragrafo 82 da Lei
ne 9.504/97, somente aplicdvel nos casos de utilizacde,
pelos beneficidarios da propaganda, de engenhos
publicitarios que, além da inequivoca extrapolacdo dos
limites ou dimensdes tolerados pelo legislador,
estivessem comprovadamente sujeitos a exploragio
comercial, caracterizando-se como  verdadeiros
ourdoors ou aproximando-se de tal conceito.

Nao fol o gque acorreu na hipdtese vertente, onde se vé
divulgacdo de material publicitario, que efetivamente
formou mosaico em dimensdes superiores a 4mé, mas
em comité eleitoral pertencente a candidato.

A hipdtese atrairia as regras estabelecidas no artigo
37 da Lei n2 9.504/97 e tal entendimento, além de
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traduzir a melhor hermenéutica dos dispositivos
acima transcritos, estd igualmente respaldado em
precedentes anotados no Colendo TSE, dentre os
Quais podemos citar o seguinte trecho, extraido da
decisdo monocratica proferide na RepresentaciofDF
nt 286286, da relatoria do Ministro Joelson Costa Dias,
publicada no dia 15/10/2010:

“f...) Ainda gue configurade o ilicite apontade, ndo
serla o caso de aplicagdo da penalidade prevista no
artigo 39, § 8%, da Lei n? 9.504/97, e 18 da Resolugcdo-
TSE nv 23, 191/2009, romo requer o répresentante,

Rememoro gque o Trbunal Superior Elaitoral, fulgando
¢ Recurso na Representacdo n® 1867-73, de minha
refatoria, definie os pardmetros hermenéuticos de
aplicacdo das penalidades legalmente previstas para
o caso de veiculagdo de propaganda mediante placas

g rarfarec ram dimanedsae sunariaras 3 A4 mateac
£ L3N3AT0E Lom aimensggs superiores a 4 metros

guadrados.

Naguela ocasife, ficou assentado que, para atrair as
sangdes do artigo 39, § 89, da Lei das Eleigdes e 18 da
Resolugdo TSE n® 23.191/2009, fazr-se necessdria a
comprovacdo de gue as placas ou  engenhos
publicitirios, alédm de posswirem  dimensdes
superfores a 4 metros quadrados, também tenham
destinacdo ouv exploracio comercial,

Como fof entdo assentado, entendo que a partir da
nova discipling imtroduzida pela Lei n® 12.034/2009
gue alterow a lef n? 9.504/97, susente exploracdo
comercial, o engenho €& equiparade & piaca,
stfeitande os infratores as penalidades previstas no
pardgrafe 1¢ de artige 37 do mesme diploma,
consoante o disposto no pardgrafo 29 do mesmo
dispositive legal™,

Mesta perspectiva, temos, em suma, que a proibicBo
de extrapolagio dos limites legais (4m?) efetivamente
se estende aos comités dos candidatos, devendo
incidir, no entanto, na hipdtese de violacdo ao
preceito, a penalidade pecunidria estabelecida no
artigo 37, pardgrafo 12 da Lei n® 9.504/97, com base
nas alterages legislativas e precedentes mais

recentes acerca da matéria, conforme |4 devidamente
analisados.,

As circunstdncias do caso concreto - mormente o fato
de que se trata de comité eleitoral do candidato -

permitem inferir o prévio conhecimento do
beneficiario.
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£x positis, julgo parcialmente procedente a
representacdo, para condenar o representado ao
pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), por infringéncia ao disposto no artigo 37,
paragrafo 29 da Lei n® 9.504/97.

A solucdo de parcial procedéncia decorre da aplicacao
de multa diversa da pleiteada na inicial, o que se
afigura viavel, ademais, por se tratar de penalidade
mais branda do que aguela pretendida pelo 4rgdo
ministerial,

Vale enfatizar, por fim, que efetivamente nao houve julgamento
extra petita, ocorrendo, quando muito, a redefinicdo juridica dos fatos
narrados pelo representante e, nesta dtica, haveria situacio semelhante a
que acorre no processo penal com o instituto da emendetio fbell, em que
0 magistrado, ao proferir a sentenca, confere aos fatos narrados na
denuncia definicao juridica distinta daguela inicialmente dada pelo drgdo
de acusagdo, sem que exista al qualguer nulidade, na medida em que a
parte situada no pdlo passivo da demanda vem a juizo se defender dos
fatos que lhe sdo imputades e, néo, da capitulacdo que |hes seja dada pelo
Ministéria Pdblico,

Em se tratando dos principios regentes do processo penal, onde
imperam as questdes de ordem pablica e se pdem em analise os interesses
sustentados pelo drgdo estatal de acusagdo - em atividade que muito se
aproxima do que ocorre na esfera das demandas eleltorais (guestdes de
ordem plblica & predominio do interesse publico) -, tem-se pacificado o
entendimento pretoriano no seguinte sentido:

“E cedice que, em nosso sistema processual penal, o acusado
defende-se do fato gue the ¢ impulado na dendncia, e ndo da
classificagdo junidica dada ao fato pefo Ministéro Fublico. Logo,
essa definiglo juridica pode ser alterada, em qualguer fase
processual ou instdncia, por aplicacdo da norma contids no art.
J83 do CPP femendatio libelll), sem gue isso impligue
infringéncia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.
Nesse sentido & & jurisprudéncia deste C. Superior Tribunal de
Justica, da gqual por exemplificative, franscreve-se excerto da
ementa refativa ao HC 41527/5P: “1. O réy se defende dos fatos
gue sdo descritos na peca acusatdris e ndo da definiclo juridica
dada na dendncia; 2. A adegquacido tipica pode ser alterada
tanto pela sentenca quanio em segundo grau, via emendatio
libelli [..J% (Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, data do
fulgamento: 09122005, data da publicagdafonte: DY 6.2.20086,
p. 347)" - ST): decisdo monocrdtica proferida no REsp 1014204-
%P, da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, D]e de
30/10/2010.
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. O recorrente alega violagdo as normas contidas no artigo 460 do
Cddigo de Processo Civil, o que efetivamente nao ocorreu in casu,
conforme vimos demonstrando.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, também em se
tratando das normas regentes das decisfes proferidas no ambito civel,
onde se discutem interesses privados, tem-se assentado no sentido de gue
"0 que importa para a definicdo da causa petendi sdo o5 fates narrados
pelo demandante na peticdo inicial como suporte de sua pretensio. A
qualificagdo jurfdica destes fatos, todawvia, € tarefa do juizo, conguanto
possam as partes defender aguela que thes pareca mals adequada. F
mais: também Francisco favier Exquiaga Ganuzas (lura nowit curia y
applicacidn judicial Del derecho, Valladolid, Lex Nowa, 2000, p. 57)
sustenta que & doutning processualista mais autorizada entende gue o
Juiz ndo estd wincuwlade & gualificacae juridica defendida pelo
demandante, podendo o drgdo judicial modificd-la sem gque tal
fulgamenio possa vir 8 ser tachado de Incongruente, desde que ndo
sgjam alterados os fatos narrados na peticdo iniclal® - ST): decisdo
monocratica proferida no REsp 1100732-RS, da relatoria do Ministro Sidnei
Beneti, Dje de 02/10/2009.

Em suma, se os fatos estio suficientemente descritos na inicial e
desde que a condenacdo ndao se tenha baseado em outros eventos ou
circunsténcias que ndo tenham sido narrados, como efetivamente ccorreu
na presente hipotese, ndo se constituiu gualguer prejuizo ao exercicio do
direito de defesa & nem haverd gue se falar em julgamento extra petita,
inclusive porgue ndo estamos no bojo de acdo onde se pleiteiam interesses
privados, onde, al sim, o autor cuidara de definir o objeto da demanda, em
seu guantum, sob pena de ndo ter supridas as suas omissbes pelo
magistrado.

A insurgénecia ndo se justifica, pois houve simplesmente a
determinagdo de penalidade pecunidria em guamium distinto daguele
pleiteado pelnl orgdo ministerial, sendo certo gque, uma vez fixada multa a
menar, prejuizo algum sobreveic ao representado e recorrente; ao
contrario, estabeleceu-se sitwacdo juridica mais benéfica, com a qual
devera se conformar.

Woto, assim, no sentido do desprovimento ao recurso, mantendo-
s a decisao impugnada por seus praprios fundamentos.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO NA REPRESENTAGAQ N° 3737-28.2010.6.19.0000 - CLASSE RP

RELATOR: DESEMBARGADOR ANTONIO JAYME BOENTE

RECORRENTE : MARCELD ZATURANSKY NOGUEIRA ITAGIBA
ADVOGADO s Edwardo Damian Duarte

ADVOGADO 1 Andre Luiz Faria Miranda

ADVOGADC : Filipe Orlando Danan Saraiva

ADVOGADD : Marcello Silva Falci Cour

ADVOGADOD : Eduardo Moreira Fontana

ADVOGADTD ; Lauro Yimicius Ramos Rabha

RECORRIDD : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR.

PRESIDERCEA DO DES, NaMETALA MACHADD JORGE, PRESENTES 05 DESEMBARGADORES
ANTONIC JaYME BOENTE E CRUZ E RALDENMIO BOMIFACID COSTA, 05 JUIZES JUIZ ANTONIO AUGUSTO DE
ToLEDD GASPAR E LECMARDO PIETRO ANTONELLl E O REPRESENTANTE DA PROCURADORLA REGIOMAL
ELETORAL.

SESSAD DO DIA 13 DE DEZEMBRO DE 2010.

SENOTA, 131210 - RRp 3FIF-28 30106190000
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD N° 53.344

PROCEDEMCIA: MIGUEL PEREIRA-R) (48 ZONA ELEMTORAL - MIGLEL PEREIRA)

RECORRENTE  COUGACAD LMIDOS PARA MUDAR (PR, PTE, PSDB, PV, PSB]
ADVOGADD 1 Alex Calwo

ADVOGADD : son Aoberto da Costa

RECORRIDO : ROBERTO DANIEL CAMPOS DE ALMEIDA, Prefeito eleito,
ADVOGADD : Carles Henvigue Pereira Rego Brinckmann

RECORRIDG : RUBEM DE JESLS, Vice-Predeilo

ADVOGADD : Rogue Antonio Bittencourt

ADVOGADD : Boaventura Vieira Muniz

ADNVOGADD : Edwardo Damian Dugste

RECURSD CONTRA A EXPEDICAD DE DIPLOMA. PREFEITO E WVICE-
PREFEITD DO MUNICIFSO DE MIGUEL PEREIRA. ABUSD DO PODER

POLITICO, CAPTACAD ILICITA DE SUFRAGI0. CORRUPCAD. FRAUDE.

O Tribunal Superior Eleitorad, desde o julgaments db questdo de ordem
suscitada nos autos do Recurso Condra Expedicho de Diploma TO35C,
Dj de 24.03,2008, passou a entender que apenas pode S8F cassado o
diplama do vice caso ele esteja presente na lide. Assim, tendo em vista
que o recurso contra expedicho de diploma em andlise fol distribuido
em 231212008, ou sejs, spds a publicacio do aludido julgado. é
patente a ocoméncia da decadéncia, [§ que o vice nbo integrou a lide,
antes da acoméncia do prazo decadencial,

Pels extinglo do felto com resolucho do mérto, ante & ocomingis da
decadéncia.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro,
por makoria, em acolher a questlo de crdem no sentide de reconhader & decadéncia,
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extinguinda o feito com resolucho de miérito, vencidos o Relator @ o uiz Luiz Mircio
Persira. Designado para redator do Acdrddo o Julz Luiz de Mello Serma,

Sala do Sessdes do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de janeino.,
Rio de janeiro, 13 de janeino de 2011,

JUIZ LEONARDO ANTONELLI
Relator vencido

JUIZ LUIZ DE MELLO SERRA
Redator designado
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PODER JUDICIARID

TrRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RO DE JANEIROD
Secho de Degravacho, Digitagho e Preparo de Motas - 5j0

QUESTAO DE ORDEM

Juiz LEONARDO PIETRO ANTOMELLI {RELATOA): Senhor Presidente,
gostaria primeiramente de fazer um esclarecimento & Corte sobre este
processo

Com efeito, adiel o julgamento, porque, na Sessdo passada,
o Juiz Luiz de Mellp Serra suscitou uma questio de oficio, gue nio
estava prevista. @ que ensejaria a extingdo do processo. Entdo, achel
melhor revé-lo,

Também gquergs deixar registrado gue lancei meu relatbrio
nesses sUlos no dia quinze de margo de dois mil & dez. O Juiz Luiz de
Mello Serra, Revisor, fol célere e, logo depols, em dezerove de abril
de dois mil e dez, pediu dia. E este processo ficou. desde entio, em
aigum lugar par mim desconhecide. Assim, estamos hd dez meses
para julgar este processo, sem contar que as partes ingressaram com
peticdes, visando retardar o andamento do feita.

Entdo, guers destacar estd questio de ordem pidblica,
suscitada pelo Julz Luiz de Melle Serra, pois, caso a Corte o
acompanhe, o caso estard encerrado.

Quando fol proposta a presente agdo, pela Coligacdo Unidos
para Mudar, foi incluide no polo passive apenas Roberio Daniel
Campos de Almeida, entdo Prefeito de Miguel Pereira. O Vice-Prefeito
ndo era parte. O curipso € que. volumes depois da juntada dos
documentos. as fls. 535, fol expedido, supostamente por ordem da
Juiza Eleitoral, um mandado de intimagho tanto para o Prefeito guanto
para o Vice-Preleito,

Ambos vwem aos aulos, inclusive o Vice-Prefeito, contestam @

nio se insurgem, em momento algum, guanto & auséncis de parte
neste processo.

Entdo, hd essa questdo processusl & ser enfrentada, porque
o pardgrafo Onico do artige 47 do CPC prevé gque o juiz pode
determinar gue o réu mande citar. E, Ao caso presente, o Vice-Prefeito
velg espontaneamente, contestou, em trés paginas, se reportando &
contestacho do Prefeito em todos as seus termos.,

S¢ & Corte ndo sSuperar esse tema, ndo poderemos
prosseguir no julgamento, porque o feito sera extinto,

Portanto, temoes que decldir essa guestdo e, & meu ver, a5
partes devem destacar este ponto.

PRESIDENTE DES. MNaMmETaia MaCHaDO [JORGET Indago se o5
Advogados das partes guerem se manifestar sobre este ponto a ser
julgado.

SENQTA.I2/01/1) - REED Q106
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PODER JUDICIARID

TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravagho, Digitacho e Prepare de Notas - 5|0

{0 Advogade do recorrido, Alex Calve, usou da palavral.

{0 Advogade do primeiro recorrente, Carlos Henrigue Peraira
Rego Brinckmann, usou da palavral.

{8 Advogade oo segundo recorrente, Rogue Anfonio
Bittencourt, usou da palavral,

PRESIDENTE DES. MaMETALA MACHADD |ORGE: Como o Relator se
manifesta a respeito do tema?

Juiz LEowARDO PIETEO AMTOMELLI (RELATOR): Sel gue o tema &
controvertido, mas @ uma guestio de ponto de vista. Proposta a agdo
no prazo correte. & evidente que a citagdofintimacdo, ainda que
realizada posteriormente, retroage. Assim entende a Jurisprudéncia
Portanto, afasto essa questds.

E como voto,

PresipEwTE DEs. MNametaLa Macwapo |oags: Como voia o
Revisor, Juiz Luiz de Mello Serra?

Juiz Ling pE Meipo Seana [REviSOA): Senhor Fresidente, em
apertada sintese, trata-se de recurse contra expedicdo de diploma
interposto em face do Prefeite e wice-prefeite eleitos de Miguel
Pergira, respectivamente, Roberto Daniel Campos de Almeida, com
fundamento no art. 262, incisa IV do Cddigo Eleitoral.

A recorrente sustenta, com base em prova pré-constituida
constante dos autos do processa AIJE n® 155/2008. a pratica de uso
indevido da maguina administrativa, abuse do poder politico,
captacdo Ilicita de sufragio, corrupgdo e fraude, sob o argumento de
ter o prefeito eleilo coordenado um gsquema de cancelaments de
multas lavradas em decorréncia de infragdes de transito, com o
escopo de obler vantagem eleitoral.

SENOTA IZADNALT - ROCED Q216
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PODER JUDICIARIO

TriIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO R10 DE JANEIRD
Secho de Degravagho, Digitacio & Prepara de Notas - 5jD

Em sua defesa, o recorrido Roberto Daniel sustenta &s fis.
541-573, preliminarmente, a oecarréncia de litispendéncia entre o
presente felte & & acdo de investigacdo judicial eleitoral. a
ilegitimidade da caligacdo recorréente, a auséncia de autorizacio de
todos ps partidos integrantes da citada coligagdo e, por fim, a
decadéncia do direito de ajuizar a a¢do de investigagdo |udicial
eleitoral, por [& ter transcorride mais de cinco dias entre sua
propositura & o conhecimanto dos fatos.

Mo mérito, defende gue o presente feito baseia-se em
prova ilicita, j4 gue documentos oficiais teriam side encontrados no
quintal de candidato da coligagho recorrente.

Sustenta, ademais, ndo estar devidamente comprovado
que as multas foram irregularmente canceladas, tendo existido, em
verdade, revisdo de decisbes administrativas, com base no principlo
da sutotutela, além de ndo haver provas de ter havidoe pedide de
votos em troca de tais cancelamentos,

Por fim, alega ndo ter credibilidade o depoimento do ex-
Secretédrio Municipal, & gque declarou expressamente guardar
ressentimentos am relagdo ao Prefeite, além de ter relagdo de
parentesco com o candidato da coligaglo recorrente.

0 segundo recorrido, por sua vez, as fls. 589-591, alega
nao ter sido citadoe na acdo de investigagdo judicial eleitoral, o que a
torna nula desde seu ajuizamento, adotando-se, no mais. as alegagdes
suscitadas pelo primairo recarnido

Primeiramente, sustentam os recorridos ter ocorrido a
decadéncia do direite de ajuizar a agho de investigagdo judicial
eleltoral, j§ gue terig transcorrido mais de cinco dias entre a cléncia
dos fatos & o seu ajuizamento.

Ocorre gue, como bem destacada pela Procuradoria
Regional Eleitoral, tal alegacho deve ser apreciada nos autos da agdo

SENOQTA 13701411 - RCED Q16
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de investigacdo judicial eleitoral, j§ gue ndo diz respeito ao Teito em
questao.

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia de decadéncia
nos termos do alegado pela parte,

Ho entanto. tal causa de extingdo do processo se far
pl’EE-EI'H.E par oulros I'I'Iﬂ-[|l.|'ﬂ-5. devendo ser reconhec|da de -n"t,'ln.
Sendo vejamos:

E sabido gue. ndo obstante a denominacdo ser de recurso,
trata-se, em verdade, de agho. motivo pelo qual o praze para o seu
ajuizamento é decadencial,

Sendo assim. o prazo & contado na forma do artigo 132 do
Codigo Civwil, ou seja, exclui-se o dia do comegs, no caso. o dia da
ﬂiplnma:in. incluindo-se o do vencimento. Além disso, aplica-se o
disposto ng §1° do referido dispositivo legal, razdo pela qual o prazo &
prormegado caso o dla de vencimento recair em feriado. Por outro
lado, ndo hd impedimento que o prazo inicie-se em dia ndo util,

Confarme informado pela 48% Zona Eleitoral [Miguel
Pereiral, a diplomagdo dos eleitos dessa municipalidade ocorreu no
dia 18.12.2008 (guinta-feiral] & o recurse fol apresentado no dia
22.12.2008 {segunda-feira), sob o n.® 1604/2008.

Desse moda, no caso em anadlise, o felito fol ajuizado
dentro do praza fegal.

Qcarre gQue o presente fecurso contra expedigdo de
diploma faf interpaste, no ultimg dia de prazo, t3o somente em face
de Roberto Daniel Campos de Almeida, Prefeite do Municipio de
Miguel Pereira.

SENOTA L IRLALL - ROED 8116
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Ora, o Tribunal Superior Elgitoral, em guestdo de ardem
suscitada nos autos do Recurso Contra Expedicdo de Diploma TO3/5C,
de 24.03.200B, prestigignde of principios constitucionais  do
contraditdrio @ da ampla defesa, passou a entender que apenas pode
ser cassado o diploma do vice caso ele esteja presente na lide.

Aggim, tendo em vista que o recurso contra expedicdo de
diplama em andlise fol distribuide em 223/13/2008, ou seja, apds a
publicagdo do aludide julgada, & patente & ocorrdncia da decadéncia,
|& gue o vice ndo integrou a lide na condigho de litisconsorte passivo
necessario, antes da ocorréncia do prazo decadencial.

De fato, embora o vice tenha sido citado de oficio pelo
cartério eleitoral (1. 535) e tenha apresentado suas contrarrazdes
{fls. 588-591), verifica-se que a determinagho da citagho ocorreu
apenas em 13/03/200%, guande ja ultrapassado em mullo o prazo para
a interposicdo do recurso em questdo.

Wesse sentido, recente julgade do Trbunal Superior
Eleitoral:

“AGRAVD REGIMENTAL. RECURSD ESFECIAL
ELEITORAL. PREFEITO, ELEICOES 2008. ACAOQ DE
IMPUGHACAD DE MANDATO  ELETIVD.  WICE.
LITISCONSORTE PASSIND MECESSARIO,
EMTEMDIMENTO APLICAVEL APOS A PUBLICACAD DA
QUESTAD DE ORDEM NO RCED 703/SC., SEGURANCA
JURIDICA, CITACAD, DECURSO (1]} PRAZD
DECADENCIAL, EXTINCAQO DO PROCESSO COM
RESOLUCAD DE MERITO. ART. 269, IV, DO CPC.
PRECEDENTES. NAD PROVIMENTO.

1. O litiscpnsarcio passive necessario entre bltular
e vice da chapas majorithria aplica-se aps processos
relativos ao pleito de 2008 ajuirados depois da
publicacdo do acdrddo na Questio de Ordem na
Recurso Contra a Expedigdo de Diploma n® T03/5C.
porquanto, apds referido termo, ndo seria mais
cabivel cogitar de surpresa do |urisdicionado e,
assim, de viclaghe & seguranga  juridica.
Precedentes.

2. 0 argumento de gue a chapa majorithria & una,
razgdo pela gual a cassagan do bitular sempre
ievaria, imediatamente, & cassaglo do vice, jé fol

SENOTA. 130010 - REED Q116
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superado pele Tribunal Supernor Eletaral, Com a
modificagio da jurisprudéncra da Corte, prestigiou-
¢ a ampls defesa & o contraditdrio, afirmando-se
gue somente podem ser cassados: o registro, o
diploma ou o mandate do wice caso ele esteja
presente na lide na condicdo de litisconsarte
passive necessario.
3. Declara-se a decadéncia do direito de propor as
agdes eleitorais que versem sobre a cassacdo do
registro, diploma ou mandato, na hipdtese de, até
o momento em que S¢ consuma o decurso do prazo
decadencial para o ajuizamento de tals demandas,
o vice ndo constar no polo passive ou de nho ter
havido requerimento para que fosse citado para
tanto. Precedentas.
4, Neste caso, a agdo de impugnagdo de mandato
eletivo foi ajuizada apés a publicacdo do acdrdio
neé Questdo de Ordem no RCED n® 703/5C, ocorrida
em 24.3.2008, Assim, embora o vice tenha sido
citado de oficio pelo Magistrado de primeira
insthncia- e tenha apresentado defesa, verifica-se
que a determinagdo da citachoe ocorreu apenas em
18.1.2009. gquando & ultrapassado o prazo
decadencial de guinze dias para o ajuizamento da
acdo de impugnagio de mandate eletivo,
5. Agravo regimental ndo provido.”® (grifo nossa).
{AgR-Respe n.? 3070233/M4, Ael. Min, &ldir
gulrl;a rdes Passarinho Junior, DJE de 07/10/2010, p.
4:323].

Par aportuno, cabe destacar as lighes de [osé jairo Gomes:

"5S¢ o RCED for proposte someénte em face do
titular, o pedide de inclusde no processo do vice sd
& agdmissivel se esse alo processual for praticado
dentro oo lapse decadencial de 3 dias, contades da
diplamagde. Do canlrdria, em relagdo a0 wice, tal
prara  seria  indevidaments  alongadoe, o gue
Significaria exercer um direite j§ fulminade pela
caducidade, Por sé tralar de hiltisconsdriip passivo
unitdrip e necessdrip, o direito nde 8 considerade
exercide sendo guande a agdo é efelivamente
proposta (CPC, art. 2621 em face de todas os
litisconsartes. De sorte gue o aditamente da
pelticdo fora do lapso fegal com vistas & Inclusdo oo
wice no processe implica a exbingdo deste com
Julgamante do mérite por decadédncia (CPC, ari,
LE9, IV) do direite de invacar a jurisdigde.

£ verdade que o pardgrafe dnice, do artigo 47,
de CPC, delermina gue o drgdo judicial ordene "ao
auter gue promova @ citacde de lfodos o3

SENOTA 1301/ 1L - REED 0118
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Niisconsortes necessdrios, dentro do prarp gque
assinar, sob pena de declarar extinto o processs.”
Logs, a extincdo do processo s 5@ dard apds o
descumprimente  da determinagde  judicial no
sentido de se promover a citagdo do fitisconsarie
necessdrio. Mo entanto, essa regra pressupde gue a
decadéncia ainda ndo estefa consumada, A ndo
constitufcdo do litisconsdreio passive necessdrio no
praze fegal far com que se opere a decadéncia do
direita, impondo-se a extingde do processo.” {In
Direite Eleitoral, 4% ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2009, p. 5161,

Ante o exposto, wobto no sentldo da extingdo do feito com
resplucdo. do mérito, nos lermos do artige 269, IV, do Cédigo de
Processo Civil, ante a ocorréncia da decadéncia,

Des. NaMETaLs MacHapo JomGe: Come vota o Des. Raldénie
Banifdcio Costa?

DEs. Rawpiwia  Bowmiracie  Costa:  Senhor  Presidente,
acompanho o eminente Juiz Mello Serra.

PRESIDENTE DEs. WAMETALA MacHapo |orGe: Como wvota o Juiz
Luiz Marcio Alves Pereira?

Jurz Lz MARCID ALVES PEBEIRA: Senhor Presidente, como |a
externel agui na Corte em outros |ulgamentos, vou acompanhar o
relator porque comungo do meésme entendimento de Sua Exceléncia,
tendo em vista que a agdo foi proposta tempestivamente.

PRESIDENTE DES, WAMETALA MACHADD |ORGE: Como vota o juiza
Ana Tereza Basilla?

Julza Ana TEREZA Basiuig: Senhor Presidente, wou acompanhar
o Juiz Mello Serra. Entendo gque a guestdo & de ordem pdblica
processual, é de nulidade, H& farta Jurisprudéncia do TSE sobre essa
matéria. Entdo. neste sentido, considers ser invidwvel admitir-se a
presenca nos autos de alguém gue ndo tenha side incluido
expressamente no pole passivo pelo autor da agdo, gue agul escolhe
quem demandars.

SENOTA 13701411 = REED Q118
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EXTRATO DE ATA

RECURS0 CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA N7 116 (B341-
19.2009.6.19.0048) - CLASSE RCED

RELATOR: JUIZ LEONARDO ANTONELLI

RECORRENTE : COLIGACAD UMIDOS PARA MUDAR (PR, FTB,
PSDE, PV, P5B)

ADVOGADD ! BLEX CALVD

ADVOGADD : ILSON ROBERTO DA COSTA

RECORARIDOD : ROBERTD DANIEL CAMPDS DE ALMEIDA,

PREFEITO ELEITO,

ADVOGADO CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGD BRINCEMANN
RECORRIDO : RUBEM DE |ESUS, VICE-PREFEITD

ADVOGADOD t ROQUE ANTONIO BITTENCOURT

ADVOGADOD ! BOAVENTURA VIEIRA MUNIZ

ADVOGADD ! EDUARDO DAMIAN DUARTE

ADVOGADOD ! MARCUS AURELIUS MACHADD CARDOSO

DECISAQ: POR MAIORIA, ACOLHEU-SE A QUESTAD DE ORDEM
NO SENTIDO DE RECONHECER A DECADENCIA, EXTINGUINDO O FEITO
COM RESOLUCAD DO MERITO, VENCIDOS O RELATOR E O JUIZ LUIZ
MARCIO PEREIRA. DESIGNADD PARA REDATOR DO ACORDAD O JUIZ
LUIZ DE MELLD SERRA.

PRESIDENCIA DO DEs. MWAMETALA MACHADD |ORGE. PRESENTES O
DEsedBanGabor RaLDEnd Bonirhcio CosTa, 06 Juizes LuiZz pe MELLD SERaA,
Lz ManCio ALves Pereiqa, LeoMArDO PIETRO ANTOMELLY E AMA TERETA
Basiuin & 0 REPRESENTANTE DA PROCURADDAIA REGIONAL ELEITORAL.

SESSAD DO DIA 13 DE JANEIRO DE 2011.

SENOTA L3/0141) - RCED 0116
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N© 53,723

PROCEDENCIA: RID DAS OSTRAS-A] (1849 ZONA ELETTORAL - RBD DAS DSTRAS)

RECORRENTE : COLIGACAD POR AMOR A RBD DAS OSTRAS [ FP, PV, DEM. PDT, FT,
FH5, PSC, PC DO B, PSDE, PMN, PRP, PSDC, PSL. PTB )

ADVOGADD : jodo Batista de Olivelra Filka

ACYOGADN : Elizabeth Bucker Veroness

ADVOGADA : Rafaella Yalentim Batista

ADVOGADO 1 Igor Bruno Silva de Oliveira

ADVOGADD ¢ Paulo Hennque de Mattos Studart

ADVOGADO : Flawin Marcelo Ramos da Siva

RECORRENTE ¢ ALCEBIADES SABIND DOS SANTOS, Candidato a Prefeito do Municipso
de Rio das Ostras

ADVOGADOD : Jodo Batista de (diveira Filho

ADVOGADS i Elizabaoth Bucker Veroness

ADOGAY : Rafaella Valentim Batista

ADVOGADOD ¢ lger Bruno Silva de Olivelra

ADWVOGADOD 1 Faulo Henmgue de Mattos Studart

RECORRIDG ; CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR. Candidato a Prefeito do
Municepio da Rio das Dstras

ADVOGADO ¢ Fernando Setembring Marques de Almekda

ADVOGADD : Luciang Alvarengs Cardoss

ADVOGADOD ¢ Marcelo Fontes Cesar de Oliveira

ADVOGADOD ¢ Brung Calfat

ADWVOGADD + Adilson Vieira Macabu Filho

ADVOGADA ! Renata Pires Blanco jorga

RECORRIDO : BENEDITO WILTON DE MORAIS, Candidato a Vice-Frefeito do
Municipio de Rio das Ostras

ADVOGADA : Ingrid Antunes Amaral

ADVDGADD ¢ Renato Ferreira de Vasconcellos

ELEN0ES 2008, RECURSO CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA. ART.
262, W DO CODIGO ELETORAL. PRELIMINARES REJEITADAS.
PREFEITO. REELEWAD. CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER
POLINCO, ECONGMICO E DE AUTORIDADE E USO INDEVIDD DE
MEIDS DE COMUMICACAD MAD  DEMONSTRADOS.
DESPROVIMENTO D0 RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do £ TSE femou-se no sentido da plena
possibilidade oo producho, no recurso contra expedicho de
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conheciments da Justica Eleitoral eventual pritica de ilicito
eleltoral, o legitima o ajuizaments de reCurso conira
expedicio de diploma, nos termas do art. 262, IV, 722 & 237 do
Cdigo Eleitoral.

3, Ulimadas as eleiches ha legitimidade concomente entre a
mtummlimmmnmmwm
dos meios de Mmpugnagho previstos na legisiacko eleltoral,

4, Tendo em vista a natureza pessoal da sancio a ser aplicada no
casy de procedéncla do RCED, a agremiacdo pela qual
CONCOMEram oF recorrides ndo debbm & condigho de litisconsarte
PasSVG NECESsaria.

5 Os eclementos que condurimm & rojeicho das contas de
campanha dos recomidos podem ntegrar normalments o
conjunto probatdrio dos autos do Recurso Contra Expedicho de
Diploma, ndo havendo que se falar em obrigataria propositura de
#cho eleitoral fundada no At 30-A da Lei n¥ 9.504/97 para
reniobver o boma,

6. Grande nimero de processos entre as partes deste processo,
que apenas demonstra a judiclalizaclo do processo eleitoral.

7. Processos que, Bm sty maiol nemens, j& forsm aprecisdas por
#sta Come, com decisho favorivel a0 recomida,

B. Conjunto probatério dos sutos gue ndo basta para concluir
peia ocoméncia de abuso de poder politico, econdmico & de
autoridade,

9. Recursa desprovido,

ACORDAM os Membros do Tribunal Reglonal Eleftoral do Rio de janein,
pof unanimidade, em refeltar as prefiminares &, no mérito, desprover o Recurso, nos
termcs do volo do nelator.

Caln de Sessdes do Tribinal Regional Eleitoral do Rio de fanesin.

Rig de janelr, 31 de margo de 2011,

DESEMBARGADOR SERGH LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ
Relator
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Trata-se de recurso contra expedicao de diploma
{RCED), com fundamento no art. 262, IV, do Cddigo Eleitoral,
interposto pela Coligacdo Por Amor a Rio das Ostras e por
Alcebiades Sabino dos Santos em face de Carlos Augusto
Carvalho Balthazar e Benedito Wilton de Morais, eleitos,
respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Rio
das Ostras, nas eleigdes de 2008.

Afirmam os recorrentes que os diplomas dos
recorridos foram concedidos em manifesta divergéncia com a
prova produzida em diversos feitos eleitorais, os quais
integram o presente processo, sob a forma de cdpias.

Alegam, em sintese, que o5 recorridos teriam
praticado abuso de poder politico, econdmico e de autoridade,
condutas vedadas a agentes pilblicos, propaganda eleitoral
irregular, captacdo ilicita de sufrdgio, além de ilicitudes
relativas & arrecadacao e gastos de recursos de campanha,
mediante as seguintes condutas:

» propaganda eleitoral extemporanea veiculada
em publicidade institucional da Prefeitura;

» publicidade institucional realizada em periodo
vedado por lei, isto &, dentro dos trés meses
anteriores a eleicao;

» gastos com publicidade Institucional em
desacordo com o art. 73, VIl da Lel n®
9.504/97;

« publicidade institucional caracterizadora de
promocdo pessoal, em infringéncia ao art. 74
da Lei n® 9.504/97;

« utilizagdo indevida por parte dos recormidos
do horario eleitoral gratuito dos candidatos
proporcionais;
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» inauguracdes de obras plblicas dentro do
periodo vedado em lei (art. 77 da Lei n@
9.504/47);

« distribuicéo de bens a populagdo, em
desacordo com o art. 73, § 10 da Lei n®
9.504/97;

» contratacao de shows artisticos com recursos
piblicos, em desacordo com o art. 75 da Lei
n® 9.504/97;

« implementacdo de beneficios sociais em ano
de eleicao (art. 73, W da Lei n® 9.504/97});

= utilizacdo indevida de servidores, bens e
servicos publicos em prol da campanha
eleitoral dos recorridos (art. 73, 1, Il e Il da
Lei n® 9.504/97);

» captacdo ilicita de sufrdgio mediante
promessa de pagamento de abono a
servidores plblicos e promessa de
contratacdo temporaria de servidores (e
permanéncia de outros) em troca de votos;

» arrecadacdo de recursos de campanha antes
da obtencdo de recibos eleitorais e da
abertura de conta bancdria especifica;

« contratagao dos servigos de empresa de
pesquisa antes do inicio do processo eleitoral;

« gastos de campanha sem transito pela
prestacdo de contas dos recorridas como, por
exemplo, o5 gastos com  honorérios
advocaticios @ as cessies de espaco em
propriedades particulares para veiculacdo de
publicidade eleitoral;

« utilizacdo de wveiculos cessionarios ou
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permissionarios de servica polblico na
campanha eleitoral dos recomidos

« valores referentes aos recursos proprios
informados na prestacdo de contas dos
recorridos que seriam incompativeis com os
rendimentos auferidos pelo Prefeito, o que
indicaria a obtencdo ilicita de recursos.

Os recorrentes juntaram, com a exordial, farta
documentacdo, consubstanciada em cdpias de diversos
processos eleitorais que tramitaram junto ao primeiro grau de
jurisdigdo (fls. 75/5.156).

Em contrarrazdes, a fis. 5.172/5.259, os recorridos
sustentam, em preliminar, gue a rejeicdo das contas de
campanha nao pode servir de fundamento & interposicdo do
presente RCED, visto que a matéria atualmente ¢ objeto de
uma AIJE em tramite junto ao Cartdrio da 1849 Zona Eleitoral,
seguindo o rito especifico previsto no § 19 do art. 30-A da Lei n®
9.504/97.

O mesmo sustentam 05 recorridos quanto as
condutas, em tese, enquadridveis no art. 41-A da Lei das
Eleicdes, ou seja, segundo seu entendimento, apenas atraves
do rito do art. 22 da LC n® 64/90 se poderia perquirir a
ocorréncia da captacdo ilicita de sufragio.

Alegam, também, as seguintes questdes prévias:

» falta de interesse de agir, ante a auséncia de prova
pré-constituida;

« ilegitimidade da Coligacao Por Amor a Rio das
Ostras para integrar o pdlo ativo da demanda, uma
vez que sua existéncia juridica teria se encerrado
guando ultimadas as Eleicdes Municipais de 2008.

Arguem, ainda, nulidade do feito, por falta de
observancia de existéncia de litisconsdreio necessario entre os
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recorridos e o partido politico a que pertencem, sendo que
seria impossivel, a esta altura, a agremiacao integrar a lide, de
onde decorreria decadéncia do direito.

Quanto ao mernito, repudiam todas as alegacdes
trazidas pelos recorrentes, fazendo, em sintese, as seguintes
alegacies:

# inicialmente, argumentam os recorridos que todos
o5 fatos narrados na imicial j@ foram refutados
pelos mesmos em outros processos eleitorais;

« qguante & acusacdo de propaganda eleitoral
antecipada em publicidade institucional da
Prefeitura, alegam que a Representacdo n?
05/2008 ja foi alvo de recurso inominado, ainda
pendente de julgamento e que, de toda sorte, a
publicidade em questdo foi veiculada em 2007,
ano nao eleitoral, tendo se dirigido apenas a
servidores poblicos municipais, como uma forma
de prestar contas do mandato do Prefeito;

» quanto a acusagao de gasto de dinheiro pdblico em
favor da promogdo pessoal dos representados
através da edicdo da Revista City Cidade
(Representacdo n® 107/2008) aduzem gQue a
publicacao foi custeada por seus assinantes e nao
pela Municipalidade, sendo que a questao, de toda
sorte, ainda estaria pendente de recursg;

« Com relacdo a AlJE n® 168/2008 alegam gue o site
do Municipio jamais veiculou propaganda eleitoral
dos recorridos, cingindo-se a prestar informacdes
relevantes para a populacdo do Municipio;

» Quanto & divulgagdo do nimero 15 por parte da
Prefeitura, afirmam gue o TRE-R] j& decidiu, am
grau recursal, gue ndo traduzia propaganda
eleitoral, mas mera comemoracdo dos 15 anos do
Municipio de Rio das Ostras, sendo certo que em
todas os anos em que se comemorou o aniversario
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da cidade colocou-se em destaque na cidade o
numero correspondente a sua idade;

« Acerca da acusacao de propaganda institucional
em periodo vedado, alegam que as respectivas
acoes eleitorais - tendo ja havido a rejeicdo da
primeira delas - encontram-se atualmente em fase
instrutoria, sendo que, de toda sorte, ndo houve
nas veiculacoes qualquer promocan pessoal, mas
propaganda de cunho meramente informativo e
relevante a populacao,

# Sobre os peridgdicos, aduzem que ndo foram
responsdveis por sua divulgacdo e que nao
possuem qualquer ligacdo com 05 responsaveis
pelos jornais;

« 5obre os gastos com publicidade, alegam que, nos
Processos n?  350/2008 e 352/2008, foi
demonstrado que encontravam-se dentro dos
limites legais, além do que todos foram
submetidos ao crive do TCE-R), sem qualquer
impugnacio até o momento;

+« 5Spobre as obras gue tenam sido realizadas em
periodo eleitoral, afirmam que a acusacao ja estd
sendo apurada nos autos da AIJE n® 3542008,
ainda sem sentenca, sendo que, de toda sorte, as
obras iniciaram-se em anos anteriores;

« No que toca aos eventos culturais e esportivos
afirmam que os mesmas fazem parte do calendario
do Municipio e que o5 brindes ofertados &
populacdo configuraram tao somente uma
premiagdo dada aos wvencedores, e que, de
gualquer forma, as premiacoes nao decorreram de
iniciativa dos recorridos;

« Sobre o Programa de Regularizagdo Fundiaria e o
programa assistencial “Cartdo do Bem® afirmam
gue sdo programas criados em anos anteriores e
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que, de toda forma, estdo sendo objeto das AlJE's
343 e 344, afirmando, ainda, que a legalidade da
regularizacao fundiaria fora reconhecida pelo TRE
ao responder consulta formulada pelo primeiro
recorrido;

« Em relacdo a distribuicdo de DVD's com propostas
de governo, afirmam que a acusacao ja esta sendo
apurada no Processo n® 353/2008 e que os
mesmas ndo podem ser tidos como brindes, visto
ndo se tratarem de midias gravaveis, sendo que
também ndo foram utilizados quaisquer recursos
plblicos em sua edicdo ou distribuicao;

« Sobre a utilizacdo de bens piblicos e de servidores
publicos na produgdo dos DVDs alegam que o fato
ndo ocorreu, tendo as midias sido feitas com
recursos proprios do primeiro recorrido, aduzindo,
ainda, que a mesma acusacao & objeto das AlJE's
n® 347 e 351, estando estes processos.
atualmente, em fase instrutdria;

» Sobre a atuacdo juridica irregular de servidores
municipais integrantes da procuradoria do
municipio, alegam que os servicos foram prestados
fora do horario de expediente e que, ademais, ndo
ha qualquer dispositivo legal vedando tal atuacao;

+ Sobre a acusacao de defesa particular do primeirg
recarrido  por parte do Procurador-Geral do
Municipio, aduzem que este apenas realizou o seu
mister ao defender o Municipio nas representaces
eleitorais em gue a entidade pdblica se encontrava
no pdlo passivo da demanda;

» Sobre a presenga de servidores pdblicos na
campanha eleitoral, negam o5 recorridos a
acusagao, afirmando que os mesmaos participaram
eventualmente de eventos de campanha, sendo
gque fora do horario de expediente, & de forma
voluntaria;
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» Sobre os contratos temporarios de trabalho,
afirmam o5 recomidos que os mesmos foram
realizados com a observancia de todas as normas
legais pertinentes, e visaram atender aumento na
demanda de servigcos publicos, decommente do
notdrio crescimento populacional no Municipio, ndo
havendo abuso de poder econdmico, politico ou de
autoridade, ou mesmao captacao ilicita de sufragio,
MEesmo porque nao sé constatou lesdes ao erario,
sendo que, ademais, a acusacao & objeto dos
Processos n@ 345/2008 e 346/2008, atualmente em
fase probatdria;

« Sobre o abono concedido a servidores pablicos,
afirmam ter sido realizada consulta anterior ao
TRE-R] acerca de sua legalidade, aduzindo, ainda,
tratar-se de uma liberalidade do Chefe do
Executive Municipal, sendo que, ademals, a
benesse & concedida anualmente aos servidores e
vemn sendo ofertada desde o governo do primeiro
recorrente, inclusive.

» Spbre a desaprovacdo das contas de campanha
dos recorridos, o5 mesmos asseveram que tal
rejeigdo seria decorrente de meros erros formais e
materiais, ndo havendo prova de captacdo ilicita
de sufrdgio ou gastos ilegais, sendo que, de toda
sorte, apenas as representacOes ajuizadas com
base no art. 30-A da Lei n® 9.504/97 poderiam
apurar a ocorréncla de eventual abuso de poder.

A fls. 6.058, o entdo relator, Exmo. Juiz Célio Salim,
ordenou a especificagdo de provas pelas partes.

As fls. 6.070/6.072, os recorridos requereram a
producdo de provas técnica e testemunhal, apresentando o
respectivo rol.

As fls. 6.074/6.079, falaram o0s recorrentes, alegando
que as provas, em sede de RCED, devem ser.
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obrigatoriamente, requeridas com a propositura da inicial {ou
por ocasido da defesa), sob pena de preclusdo, e que, por tal
motivo, apenas desejam a expedicao de oficios aos drgaos
publicas, na forma comao ja requerido na peca exordial,

A fis, 6.412, o entdo relator deferiu todas as provas
requeridas pelas partes, determinando a remessa dos autos ao
julzo de primeiro grau, para sua coleta.

As fls. 6.415/6.420, os recorrentes [nterpuseram
Agravo Regimental da citada decisdo monocratica.

As fls. 6.422/6.424, decisdo do relator reconsiderando
a decisdo, e deferindo tdo somente as provas requeridas com a
inicial pelos recorrentes, vale dizer, a expedicdo de oficios a
drgaos publicos diversos.

As fls. 6.437/6.440, novo Agravo Regimental, desta
vez intérposto pelos recorridos, pedinde a reconsideracao da
decisas, com o deferimento de todas as provas requeridas
pelos recorridos.

As fls. 6.443/6.445, parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral opinando pelo desprovimento do Agravo Regimental.

A fls. 6612, acirdio prolatade por esta Corte,
desprovendo o Agravo Regimental.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou no sentido do
provimento do recurso (fis. 7.169/7.186).

E o relatdrio.
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VoTO
EMENTA

ELEICOES 2008. RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART.
262, IV DO CODIGO ELEITORAL
PRELIMINARES RE|EITADAS. PREFEITO.
REELEICAO. CONDUTAS VEDADAS,
ABUSO DO PODER  POLITICO,
ECONOMICO E DE AUTORIDADE E USO
INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAD

NAD DEMONSTRADOS.
DEFSEREUIHEHTD DO RECURSO QUE SE
IMPOE.

1 A |urisprudéneia do E. TSE firmou-se no
sentido da plens possibilidade de produghs, no
recurso contra expedicdo de diploma, de todos
o5 meios licitos de prova, desde que indicados
na peticdo inicial, ndo havendo mals que s
falar no requisito da prova pré-constituida,

2. E suficiente que a peticdo inicial descreva os
fatos e leve a0 conhecimenbo da |ustica
Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitaral, o
qual legitima o ajuizamento de recurso contra
expedicho de diploma, nos termos do art. 262,
IV, 222 e 237 do Codigo Eleitoral.

3. Umimadas as eleigies had legitimidade
concorrente entre a coligacdo e os parthdos que
a integram para fins de ajuizamento dos melos
de impugnacio previstos na legisiagio eleltoral.

4. Tendo em vists & natureza pessoal da sangio
a ser aplicada no caso de proceddnela do RCED,
& agremischo pela gual concorreram o5
recorridos  ndo  detém & condigdo de
litisconsorts passive necessdrio.

5. 0% elementos que conduziram b rejeicho das
contas de campanha dos recorrides podem
integrar normalmente o conjunto probatdrio dos
autos do Recurso Contra Expedicio de Diploma,
ndo havendo gue se falar em obrigatiria
proposibura de acdo eleitoral fundada no art.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 338

30-A da Lei n® 9.504/97 para revolver o tema.

6. Grande ndmero de processos entre as partes
deste prOCessn, QUE Bpenas demonstra &
judicinlizacho do processo eleitoral,

1, Processos que, em Seu maior ndmero, j&
foram apreciados por esta Corte, com decisao
favordvel ao recorrido.

B. Conjunto probatdrio dos autos que nio basta
para conclulr pela ocomréncia de abuso de
poder pobitics, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovida.

PRELIMINAR 1

A primeira preliminar & a de nulidade da feibo por falta de
cbservincia de alegado litisconsdroio passivo necessdnio entre o5 recarmidos
¢ o partido politico a0 qual pertencem, sendo que seria impossivel, & esta
altura, & agremiagho integrar a lide, de onde decorreria a decadéncia do
proprio direito de propor o presente RCED.

D igual, nbo merece prosperar & alegacio,

Como bem menciona a Procuradoria Regional Eleitoral em seu
parecer, a eyentual sangdo de perda do diploma somente & capaz de atingir
o candsfato, @ nunca o partido a gue integra.

Com efeito, jo decidiu o TSE que “# agremiacdo miio detém a
concicdo o NSCOnEorie PASEG Nos Feifos gue DOSSETT FESNTAr NS DErgd o

digiars ou de mangals” (Recurso Contra a Expedicdo de Diploma n® T60/R),
Rl Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 167122004},

Assim sendo, estou votando pela rejeicdo desta
preliminar.

E como volto.
PRELIMIMAR 2

ASSEVEram 05 recorridos, ainda em preliminar, que a
rejeican das contas de campanha ndo poderia servir de
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fundamento & interposicdo do presente RCED, visto que a
matéria é objeto de uma AlJE, atualmente em tramite junto ao
Cartorio da 1842 Zona Eleitoral, seguindo o rito especifico
previsto no § 19 do art. 30-A da Lei n? 9.504/97.

O mesmo sustentam o5 recorridos guanto as
condutas, em tese, enquadraveis no art. 41-A da Lei das
Eleicdes, ou seja, segundo o seu entendimento, apenas através
do rito do art. 22 da LC n® 64/90 se poderia perquirir a
ocorréncia da captacdo ilicita de sufragio.

Como bem ressalta a Procuradonia Regional Eleitoral,
basta a mera leitura do art. 262, IV do Cddigo Eleitoral para
verificar a possibilidade de se manejar o RCED, fundado em
material probatdrio produzido em feitos eleitorais que tenham
por objeto a apuracao de captacao ilicita de sufragio ou abuso
de poder, em quaisguer de suas modalidades.

Portanto, estou votando no sentido da rejeicdo de
mais esta preliminar.

E como woto.

QUESTAD PREVIA 1

A primeira guestao prévia arguida pelos recorridos € a
de falta de interesse de agir, por auséncia de prova pré-
constituida,

No caso, argumentam os recorridos que a matéria em
debate ja & debatida em outros feitos, alguns com decisao
favordvel aos mesmos, ndo cabendo, portanto, falar-se em
prova pré-existente que pudesse amparar a pretensio dos
recormentes.

M3o merece prosperar a preliminar de auséncia de
prova pré-constituida, pois, consoante jurisprudéncia recente
do Tribunal Superior Eleitoral, o requisito da produgao de prova
pré-constituida ndo & mais exigido em processos dessa
natureza, por ser o requisito manifestamente incompativel com
a possibilidade de ampla dilagdo probatéria no RCED (REspe n®
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35913, Rel. Min. Carmen Licia, Dje de 21/05/2010).

De qualquer forma, a peca de Ingresso weio
acompanhada de farta prova documental, materializada em
copias integrais de mais de 30 feitos eleitorais, além de pecas
extraidas do processo de prestacdo de contas de campanha
dos recorridos.

Ademais, também segundo a jurisprudéncia do TSE, a
decisdo eventualmente proferida em AlE ouw AIME
absolutamente nao vincula a apreciacdo da prova em sede de
RCED {(RCED n*® 709, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
18/12/2009).

Assim sendo, estou votando no sentido da rejeicdo
desta primeira questdo prévia,

E como voto.,

QUESTAD PREVIA 2

A sequnda questio privin @ 8 de ilegitimidade da
Coligacdo Por Amor a Rio das Ostras para interpor o presente
RCED, ao entendimento de que, ultimadas as eleicdes, as
coligaches se extinguem, perdendo legitimidade para ajuizar
demandas eleitorais.

Ndo merece ser acolhida tal preambular, pois, a
legitimidade das coligacdes para interpor recurso contra
expedicao de diploma e outras demandas eleitorais encontra
amparo na atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
como & exemplo:

“INVESTIGACAO JUDICIAL, LEGITIMIDADE
ATIVA. COLIGACAD.

1. A coligagao é parte legitima para propor
as acbes previstas na legislacdo eleitoral,
mesmo apds a realizacdo da eleicdo,
porquanto os atos praticados durante o
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processo eleitoral podem ter repercussdo
até apds a diplomagao.

2. Com o adventp das eleigfes, ha legitimidade
concorrente entre a coligacdo e os partidos gue a
compbem, para fins de afuizamento dos meios de
impugnacho na Justica Eleitoral, em face da eventual
passibilidade de desfarimento dos interesses das
Agramingoes Qe acongaram Concorrer
conjuntamente.

3. Essa interpretacdo & a que melhor

erva o interesse piblico de apuragao
dos ilicitos eleitorais, @ que permite a
ambos os legitimados - partidos isolados ou

coligagbes - proporem, caso  assim
entendam, as demandas cabiveis apds a
votacdo,

Agravo regimental a gque sSe nega
provimenta®.

{AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 36398/MA, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, Dje de 24/06/2010)

Assim sendo, estou votando tambem pela rejeicao
desta guestio prévia.

E como voto,

MERITO

Quanto ao mérito, diante da complexidade da
questdo, adotam-se como referéncia para o debate os pontos
abordados no parecer ministerial a partir de fls, 7178, os quais,
de resto, constituem uma sintese de todas as condutas
invocadas neste caudaloso processo,

Cabe ressaltar, primeiramente, que o julgamento nao
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pode levar a débito dos ora recorridos a quantidade de
demandas que em face deles foram ajuizadas. A exemplo do
que vemn ocorrendo também em outros Municipios do Estado do
Rio de Janeiro, 0 que se percebe em Rio das Ostras é a
lamentével tentativa de judicializacdo da disputa pelo poder
politico. O embate de ideias e propostas com vistas a conquista
do voto do eleitor passou ao segundo plano e o que conta,
agora, @ a busca da desqualificacdo do adversdrio nos
tribunais. O apego ao litigio, venha de onde vier, ndo pode ser
prestigiado pelo |udicidrio, sob pena de se consagrar a
banalizagdo das demandas. No caso em exame, 0 anexo gue
acompanha o relatdrio (fls, 7198 e sequintes) da conta de nada
menos do que quarenta processos envolvendo as partes,
Destes, apenas quatro tém decisdes com transito em julgado,
todas, alids, de improcedéncia.

Dito isto, passa-se, entdo, a andlise das questdes
controvertidas.

Arrecadacdo irregular de recursos:

Este Tribunal j& teve oportunidade de apreciar, em
grau de recurso e sob relatoria do juiz Leonardo Antoneli (RE
B6921), as contas apresentadas pelo primeiro recorrido. Foram
elas aprovadas com ressalvas, sendo certo que o presente
procedimento ndo se presta para revolver a maténa.

Realizacdo de propaganda institucional em periodo
vedado:

Sustenta a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu
parecer que o tema foi objeto de acdo eleitoral que resultou no
RE 7100, em gue esta Corte, por maioria, reconheceu a pratica
do ilicito (fl. 7178). Todavia o presente RCED versa sobre fatos
distintos, salientando-se que sequer integram oS5 presentes
autos as coplas de pecas daquela demanda As supostas
ilicitudes gue embasam a pretensao dos recorrentes, nesse
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particular, decorrem de Tatos abordados nos  feitos
reproduzidos as fls. 76/141 e 142/212 (representagdes por
propaganda irregular).

No primeiro caso, trata-se da exibicdo de um DVD nas
reparticdes pliblicas de Rio das Ostras, supostamente contendo
promocan pessoal e veiculacdo de propaganda eleitoral
prematura. Contudo, o que se observa a leitura da degravacao
de fls. 122/131 é uma prestacdo de contas do mandato,
realizada, ademais, no ano de 2007 (fl. 141). O material,
embora contendo inegavel dose de proselitismo, ndo chega a
transbordar as raias do institucional, porquanto, na esséncia,
contém o relato de obras, investimentos e projetos ligados a
administracdo do Municipio. Nao ha ali andncio de candidatura
ou pedido de wvoto que configure propaganda eleitoral
externporanea. Ademais, a sentenca de procedéncia proferida
em primeira instancia foi reformada por este Tribunal (RE
6544}, ndo sendo coerente gue agora se tenha, diante dos
mesmos fatos, interpretagdo distinta.

A segunda representagdo alude a massificacdo de
promogao pessoal do entdo pré-candidato a reeleicao ao cargo
de Prefeito, mediante contratagdo de editora para distribuicdo
de revistas aos cidaddos contendos matérias que lhe seriam
favoraveis. Ocorre que ndo ha nestes autos uma so pagina
dessas revistas de modo a permitir a analise de sey conteddo.
0 que se tem, a partir de fis. 142, sao copias da peticao inicial
da representacdo, procuracdo, ata de convengao da
agremiacao demandante e uma quase ilegivel reproducao de
pagina da internet (fls. 158). além de contestacdo e
documentos relativos a execucdo do contrato comercial
celebrado entre a editora e a Prefeitura. O "corpo de delito” ou
seja a reproducdo das reportagens  supostamente
enaltecedoras da imagem do Prefeito, simplesmente ndo esta
nos autos. Veja-se que a propria sentenca que deu pela
procedéncia da representacdo alude unicamente a uma
entrevista “"gue muito lhe favorece caracterizando notoria
propaganda extemporinea para a sua candidatura a reeleigac”
{fis. 211). Flagrante, portanto, ao ver deste julgador, a falta de
conteldo probatdrio capaz de justificar um decreto
condenatdrio de extrema gravidade como a cassacdo de um
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mandato.

Abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios
de comunicagdo

A questdo, agul, versa sobre supostos abusos
praticados peio recorrido através do jornal “A Razdo". A matéria
também ja foi analisada por esta Corte, quando do julgamento
do RE 6929, tendo sido acolhida, &8 época, a tese de que a
hipotese de desequillbric do pleito estaria afastada diante da
pratica de abusos equivalentes por parte do adversdrio que
polarizava com o recormido a disputa eleitoral. Em que pese a
mudanca de pasicionamento do Tribunal, por forga da alteracao
de sua composicao durante o decorrer do processo, € certo que
ja se produziu decisdo a respeito. E, neste particular, ndo se
configura, por decisdo ja anteriormente conferida, potencial
desequilibrio eleitoral por forga da reciprocidade entre os
candidatos, na pratica de abusos no tocante aos meios de
comunicacao.

Patrocinio dos Procuradores do Municipio:

Quanto ao episddio da suposta utilizacdo indevida de
Procuradores do Municipio de Rio das Ostras na campanha
eleitoral, ainda na seara da coeréncia, wvale transcrewver
posicionamento adotado pelo juiz Leonardo Antoneli no RE
7324, no sentido da inexisténcia de incompatibilidade ou
impedimento de tais funcionarios para o exercicio de advocacia
particular, valendo transcrever trecho do voto ali proferido,
pertinente ao tema:

{---}
Mo mais, imputa-se aos recormidos, nas razoes de

recurso, a pratica de condutas llicitas, consistentes na
utilizagdo indevida dos servigos da Procuradoria do Municipio
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de Rio das Ostras na defesa dos interesses particulares do
entdo Prefeito e candidato & reeleicdo.

Registre-se, desde logo, que nao paira gqualguer
duvida sobre a efetiva atuacdo dos advogados Renato Ferreira
de Vasconcelos e Ingrid Antunes Amaral, wvinculados a
Procuradoria-Geral do Municipio de Rio das Ostras (fls 512), em
pral dos interesses dos investigados Trata-se, como ja acima
assinalado, de fato incontroverso

Todavia, ndo indicaram os recorrentes qualguer
dispositivo de lel municipal que contenha vedacao a pratica de
advocacia particular pélos Procuradores do Municipio de Rio
das Ostras. Por outro lado, @ Lei 8.906, que regula a matéria
em ambito federal, estabelece incompatibilidade apenas para o
Procurador-Geral (artign 29), de cuja atuacdo em ambito
particular ndo se tem noticia neste feito. Quanto aos demais
servidores, ha impedimento apenas de exercicio contra a
Fazenda Publica gue os remunera.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral (RESPE-6040, Relator Mm José
Guilherme Villela):

1) A REPRESENTACAO JUDICIAL DOS ORGAOS
PARTIDARIOS PERANTt A JUSTICA ELEITORAL FICA A CARGO
DOS RESPECTIVOS DIRIGENTES E DELEGADOS OU DE
ADVOGADOS CONSTITUIDOS.

2) 0 ADVOGADO QUE SUBSCREVEU A IMPUGNACAD
ESTAVA INSCRITO NA OAB. NAD TENDO SIDO COMPROVADA
SUA CONDICAD DE FUNCIONARIO PUBLICO GERADORA DE
INCOMPATIBILIDADE OU IMPEDIMENTO PARA ADVOGAR, ALIAS,
A ADVOCACIA CONTRA PARTIDO POLITICO PERANTE A JUSTICA
ELEITORAL NAQ ESTA SUJEITA AS RESTRICOES IMPOSTAS ADS
FUNCIONARIOS PUBLICOS PELO ESTATUTO DE ORDEM.
QUANDO O ESTATUTO ALUDE A PESSOAS DE DIREITO PUBLICO
EM GERAL, ESSA EXPRESSAO QUER SOMENTE ABRANGER 05
ENTES PUBLICOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS,
AMPLIANDO ASSIM AS DISPOSICOES LEGAIS ANTERIORES, QUE
CINGIAM OS IMPEDIMENTOS AQ RAMO DA FAZENDA PUBLICA A
QUE FOSSSE VICULADO O ADVOGADO
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3) CONQUANTO SEM APRESENTACAO DE HABITUAL
PROCURACAD © MANDATO JUDICIAL FOI PROVADO
INDIRETAMENTE E RATIFICADO PELO ORGAO PARTIDARIO
INTERESSADOS, _

4) O INTERSTICIO LEGAL DE DOIS ANOS DE FILIACAQ
PARA O EGRESS50 DE UM PARTIDO CANDIDATAR-SE PELA
LEGENDA DO OUTRO NAD FOI CUMPRIDO SENDO ISSO
BASTANTE PARA O INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO
ATE MESMO DE OFICIO.

Em assim sendo, as provas camreadas aos autos
militam em defesa dos recorridos. Com efeito, examinando-se
as pecas que instruem a peticdo inicial, observa-se gue a
intervencao supostamente imegular dos servidores Renato e
Ingrid em prol dos entdo candidatos Carlos Augusto Carvalho
Balthazar e Benedito Witon de Morais, e da respectiva
Coligacdo, teve inicio mediante & elaboracdo de pecas
processuais datadas de 25 de agosto de 2008 (fls. 40/43,
71/74, 85/88, 117/120 e 137/145).

Ocorre que os contratos de honorarios advocaticios de
fis 341 e 344 demonstram gque os mencionados servidores ja
estavam a servico do PMDEB, por seu "Comité para Prefeito
desde 5 de julho de 2008, ou, na pior das hipdteses, desde 15
de agosto de 2008, data dos reconhecimentos de firmas ali
consignados por Tabelionato de Notas.

Esses documentos, e os recibos que os acompanham,
constituem, ao ver deste Relator, prova idonea no sentido de
gque ©s servicos advocalicios em guestéo nao  foram
remunerados com recursos provenientes dos cofres pablicos.

Por fim, no que toca a alegada incompatibilidade de
horarios para o exercicio da advocacia e da funcdo plblica, é
perfeitamente aceitavel, diante da natureza do trabalho
realizado, da inexisténcia de prova em contrario e das regras
de experiéncia comum, a tese defensiva de que os causidicos
possuem horario flutuante, o que l|hes permite eventual
frequéncia ao Férum sem prejulzo da carga de & horas didrias
impaosta pela relacdo de trabalho com a Procuradoria.
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Propaganda irregular no sitio da Prefeitura:

Imputa-se aos recorridos a realizagdo de propaganda
Irregular no sitic da Prefeltura na internet, aduzindo-se ter
havido violagdo ao principio da Impessoalidade pela insercio
de fotografias do Prefeito, ora recorrido, coma forma de
promogado pessoal.

O sitio, como se vé s fis, 360/363, & um instrumento
de propaganda institucional da Prefeitura de Rio das Ostras,
como ocorre em todos os entes federativos e na pripria Unido.
Nesse passo, nao se pode deixar de considerar que, assim
como a pessoa do Presidente da Repdblica é representativa do
Estado Brasileiro, a pessoa do Prefeito &, simetricamente,
representativa do Municipio. M3o ha, portanto, burla ao
principio constitucional da impessoalidade pelo simples fato de
o Chefe do Executivo ter nome e fotografia estampados na
divulgacho de eventos relacionados a Administracdo Municipal.
Assim & também no prdprio Judicidrio: o sitio do Tribunal
Superior Eleitoral, por exemplo, traz em sua pdgina principal a
fotografia de seu excelentissimo Presidente, Ministro Ricardo
Lewandowski, @ o desta Corte o do nosso presidente,
Desembargador Luiz Zveiter @ minha, todos em plena atividade
institucional (no primeire caso, celebrando uma parceria
daquela Corte com o Ministério da Justica; no segundo, quando
da posse de nosso presidente), sem que tais fatos constituam
qualguer ilegalidade. Também & assim no sitio dos Tribunais de
Justica dos Estados, em cujos portais frequentemente sao
vistos o5 respectivos Presidentes, sempre no legal e legitimo
exercicio da representagao institucional.

Programa de Regularizagao Fundiaria:

Alega-se no presente RCED que os recorridos
implementaram beneficios sociais novos em ano de eleicao,
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particularmente o Programa de Regularizacdo Fundidria, que
consistiv na entrega de titulos de propriedade imdvel a
indmeros eleitores no ano de 2008, em wviclagao a restricao
contida na Lel 9.504/97, e o Programa Cartdo Social, que se
traduz em beneficio monetario para os cidaddos nele inscritos.

Com efeito, restou incontroverso nos autos que o
Municipio de Rio das Ostras efetuou, no ano de 2008, indmeras
doacdes de lotes situados na localidade denominada "Nova
Esperanca”, como se verifica as fls. 6482 e seguintes.

A Lel das Eleicbes, em seu artigo 73, § 10, veda a
distribuicdo gratuita de bens por parte da Administragio
Publica no ano em gue se realizar eleicio. Ressalva, porém, o5
programas soCiais autorizados em lei @ j4 em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior, até porque niao fana
sentido penalizar as camadas menos favorecidas da sociedade
com a suspensao de beneficios decorrentes de politicas
publicas pelo simples fato de se estar em ano eleitoral. O que
se pretende coibir, obviamente, ndo & a benesse em si, mas
sua exploracao indevida com vistas a captacdo de votos. Nesse
mesmo sentido, alias, a manifestagao deste Tribunal Regional
Eleitoral em resposta a consulta apresentada pelo proprio
recorrido em 3 de junho de 2008, conforme acdrddo
repreduzido As fls. 195171953,

No caso em exame, os documentos de fls, 1958 e
seguintes fazem prova de que o projeto de regularizacdo
fundiaria em terrencs de marinha localizados no Municipio de
Rio das Ostras vem sendo gestado pelo menos desde 2005,
tendo sido celebrado o contrato de cessdo da drea de maior
porcdo envolvendo a Unido e o Municipio apenas em 24 de
margo de 2008 (fls. 20072009}, o que justifica a outorga das
escrituras aos beneficidrios no periodo subsequente. E,
diferentemente do que afirmam os recarrentes, a reqularizacao
fundiaria teve, sim, previsdo orcamentaria, conforme se
verifica a fl. 2218 destes autos. O que se poderia cogitar & que
a execucao do projeto as vésperas da eleicdo teria decorrido de
manobra dos recarndos na conducao de suas etapas, mas aqui,
convenha-se, ha de militar em seu favor o beneficio da didvida.
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Quanto ao Programa Cartdo do Bem Social, foi
instituido por Lei Municipal no ano de 2007 (fi. 2252), o que
confere licitude a sua aplicacdo, mesmo em ano eleitoral,

Conclui-se, portanto, que, inobstante o volume do
presente RCED, suas mals de sete mil pegas ndo sdo capazes
de produzir plena conviccdo quanto & ilicitude da conduta dos
recorridos em grau que dé azo a cassagao de seus diplomas.

Neste passo, o voto & pelo improvimento do recurso.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO
TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO R0 DE JANEIRD
Selo de Degravacho, Digitacho & Preparo de Motes - 50

EXTRATO DE ATA

RECURSD COMTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA N¥ 103 (8308-00.2009.6.19.0184) -
CLASSE RCED

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO LUCIO DE DUVEIRA E CRUZ

RECORAENTE : COLGACAD POR AMOR A RIO DAS OSTRAS { PP, PV, DEM, POT,
PT, PHS, PSC, PC DO B, PSDB, PMM, PAP, PSOC, PSL, PTR )

ADVOGADD : |OAD BATISTA DE OLIVEIRA FILHO

ADVOGADA : ELIZABETH BLICKER VEROMNESE

ADVOGADA : RAFAELLA VALENTIM BATISTA

ADVOGADD 1 IGOR BRUNG SILVA DE OLIVEIRA

ADVDGADD ¢ PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART

ADVOGADD = FLAVID MARCELD RAMOS DA SILVA

RECORRENTE : ALCERIADES SABING DOS SANTOS, CANDMDATO A PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

ADVOGADD : JOAQ BATISTA DE OLIVERRA FILHOD

ADVOGADA : ELIZABETH BUCKER VEROKESE

ADVOGADA < RAFAELLA VALENTIM BATISTA

ADVOGADO + IGOR BRUND SILVA DE OLIVEIRA

ADVOGADD { PAULD HEMRIQUE DE MATTOS STUDART

RECORRIDD : CARLDS AUGUSTD CARVALHO BALTHAZAR, CANDIDATO A
PREFEITC DO MUNICIPIO DE RID DAS OSTRAS

ADVOGADOD : FERMANDO SETEMBRING MARQUEZ DE ALMEIDA

ADWOGADD *LUCIANG ALVARENGA CARDOSD

ADVOGADO | MARCELD FONTES CESAR DE OLIVEIRA

ADVOGADD : BRUKD CALFAT

ADVOGADD + ADILSON VIEIRA MACABL FILHD

ADVOGADA | REMATA PIRES BLANCO JORGE

RECORRIDG ¢ BENEDITO WILTON DE MORAIS, CANDIDATO & VICE-PREFEITO
(5] I-ILFHH'JHD DE RIO DAS OSTRAS

ADVOGADA ¢ IMGRID AMTUMES AMARAL

ADVOGADD ¢ REMATO FERREIRA DE VASDONCELLOS

DECISAD: POR UMANBMIDADE, REJEITARAM-SE AS PRELIMINARES E. NO
MERITO, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PriSaDENOA D0 DEs. LIAZ ZVEITEA. PRESENTES 05 DESCMBARGADORES SIAGKD LUCIO
oE OuvEma | Cruz £ Rapined Bomiaon Costa, o0f |ulnis Gegaio WATOS, Luir ROBERTO

Aroun, LICNARDD PIETRG ANTONELL E And TEREZA BaSILIC E O REPRESENTANTE D& PROCLIAADORIA
Rigioks ELEITORaL

SESSAD DO DIA 31 DE MARCO DE 2011,

RENOTA, YEWLL - ROEC Q)03
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro

ACORDAO N2 53,732
PROCESS0O ADMINISTRATI W& 3979-84.2

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRD-R)

RECORRENTE : FLAVIO PESSANHA PINTO, Técnico Judicidrio
RECORRENTE : DAVID GONCALVES SOARES, Técnico |udicidrio

ADMINISTRATIVO, DESCONTO INCIDEMTE SOBRE A REMUNERACAO DE
SERVIDORES. FALTA AO SERVICO. DETERMINAGAD DE RESSARCIMENTO
ADQ ERARID. VALOR REFERENTE A UM DIA DE REMUNERACAD,
INTELIGENCIA DO ART. 46 DA LE| N¥ 8.112/90, CONTRADITORIO E AMPLA
DEFECA  INODSERVAMCIA, PROVA DOCUMINTAL ATECTANDO A
PRESENCA DOS SERVIDORES, NAD REFUTADA PELA ADMINISTRACAD,
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA, ENUNCIADD N¥ 473 DA SUMULA DO STF.
RECURSO PROVIDO.

1. As medidas de ressarcimentc a0 erdric devem sSer sempre
precedidas de procedimento priprio, com a prévia oitiva dos sendidores
interessados, assegurando-se aos mesmos o contraditorio e a ampla
defesa, conforme o artigo 5%, Inclsos LIV e LV, da Constituiclo da

Repiblica.

2. Ha plausibilldade nas alegacbes dos recorrentes, tendo em vista os
documentos  juntados pelos servidores, ndo refutados pela
administraclo, que comprovam & presenca &o servigo.

3. A efetivacae da autotutela administrativa consubstancia poder-dever

da administragdo, sempre que se encontra diante de atos ilegals,
ilegitimos ou de qualquer forma viciados.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em prover os Recursos, nos termos do voto do relator,

Sala de Sessies do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Jansiro.

Rio de Janeiro, 31 de marco de-3011.

DESEMBARGADOR ADEMIR PIMENTEL
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelos servidores Flavio
Pessanha Pinto e David Gongalves Soares da decisdo da ilustre Presidéncia desta Corte
(fls. 72-v), que houve por bem denegar os pedidos de reconsideragao encaminhados
pelos mesmas,

& decisdo recorrida confirmou anterior decisso administrativa proferida pela
ilustre Diretora-Geral deste Tribunal {fls. 22-v), no sentido da imediata reposicio ao
erario de valor correspondente a um dia de remuneracdo dos ora recorrentes, sob o
fundamento de falta ao servico no dia 17/04/2007.

Was irresignagdes, juntadas a fls. 34/44 & 50/60, rebelam-se os recorrentes,
sustentando, &m sintesa:

+« que, tendo obtido ciéncia da decisdo de fls. 22 em 04/01 (servidor Flavio
Pessanha Pinto), e 07/01 (servidor David Gongalves Soares), o5 pedidos
de reconsideracdo sae tempestivos, a luz do que dispde o art. 108 do
Estatuto dos Servidores Civis da Unido;

+ Que nao se observou o direito ao contraditdrio e & ampla defesa, nos
termos do estabelecide na Constituicdo da Repdblica (art. 5% LV) e na
Lei n® 9. 784/99, uma vez gue somente teve ciéncla do débite guande
este jd se encontrava em fase de cobranga.

+« motive pelo gual seria ilegitima a decisdo administrativa noe sentido do
desconto de seus vencimentos, & mingua de prévio procedimento
administrativo;

* que, na qualidade de Técnicos |udicidrios, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca |udicléria, muitas vezes exercem Suas
atividades apds o hordrio de término do expedients normal da Corte,
principalments em func&o do prolongamento das sessdes plendrias e do
expediente da Presidéncia, que por diversas vezes estende-se para
muita além das 19:00h;

« aduz, alnda, o servidor Fldvio Pessanha Pinto que no periodo em
questao exercia, de forma cumulativa, & fungdo de oficial de justica ad'
Ahoc desta Corte, de forma que por diversas vezes ultrapassara o periodo
normal de servico de modo a cumprir as cbrigagbes decorrentes de tal
NOMEeAacan.

Afirmam, ambos os servidores, terem comparecido ao expediente no dia
17/04/2007.

Ao final, pedem o arguivamento do feito, com a reforma da decisdo
recorrida ou, eventualmente, o reconhecimento do direito de compensar a alegada
auséncia ao servigo.
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O servidor David Gongalves Spares solicita que a decisdo a ser proferida
nestes autos favoreca também os servidores Paulo Roberto Alves Suzano e Victor
Manael Roemero da Silva, diante da completa identidade de situacdes.

Em vista destas razbes, requerem & revisio do ato que determinou a
reposicao ao erario dagueles valores discriminados a fls, 25/26,

E o relatdrio.
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YOTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO, DESCONTO INCIDENTE SOBRE
A REMUNERACAQ DE SERVIDORES. FALTA AQ SERVICO.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALOR
REFERENTE 4 UM DIA DE REMUNERAGAQD, INTELIGENCIA DO
ART. 46 DA LEl N® 8.112/90. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.  INOBSERVANCIA,  PROVA  DOCUMENTAL
ATESTANDO A PRESENCA DOS SERVIDORES, NAD
REFUTADA PELA ADMINISTRACAD. ) AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. ENUNCIADO N® 473 DA SUMULA DO STF,
RECURSO PROVIDO.

1. As medidas de ressarcimento ao erdric devem ser
sempre precedidas de procedimento préprio, com a prévia
oitiva dos servidores interessados, assegurando-se aos
mesmos o contraditdrio e a ampla defesa, conforme o
artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituige da Replblica.

2. H& plausibilidade nas alegagbes dos recorrentes, tendo
em vista os documentos juntados pelos servidores, ndo
refutados pela administracio, que comprovam a presenca
ao servico.

3. A efetivacao da autotutela administrativa consubstancia
poder-dever da administracho, sempre gue Se encontra
diante de atos ilegais, ilegitimos ou de gualguer forma
viciados.

Como se vé dos autos (fls. 22-v) decisdo administrativa determinou a
reposicado ao eraric de valor correspondente a um dia de remuneracdo dos recorrentes,
em virtude de alegada falta ao servico no dia 17/04/2007.

A fls. 24, informacéo dando conta de que j& teriam sido compensados os
aludidos débitos com anteriores créditos dos servidores comstantes do Sistema de
Apuracdo de Débito/Crédito - SAD.

Portante, verifica-se que os recorrentes, além de dois outros servidores em
situagdo de falta no mesmo dia, foram notificados tdo somente para ciéncia dos
descontos ja langados no referido Sistema de Créditos - SAD (fis. 25/32).

A administracdo alega, em parecer, que o desconto do vencimenta, a titulo
de restituicdo ao erario de valor referente a falta a0 servico ndo se trata de sangao. de
forma que o servidor poderia ser notificado apenas da declsdo de desconto. sendo
prescindivel a sua oitiva prévia (fls. T1-v).
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Como se sabe, o vencimento do servidor € considerado verba alimentar, o
gue significa dizer gque decotd-lo significa sempre suprimir parcela de sustento do
servidor e de sua familia,

De outro giro, também & correto dizer que o servidor recebe seus
vencimentos por forga de uma relacio sinalagmatica, gue é o trabalho de um lado e a
remuneracao do outro, motivo pelo qual eventual recebimento de parcela referents a
dia ndo trabalhado importarla em verdadeire enrlguecimento sem Causa.

A nosso sentir, portanto, a8 decisdo administrativa gue visa decotar os
vencimentos do servidor possui nitida carga sanclonatdria, de forma que, assim sendo,
50 poderia ser tomada com a comunicacdo prévia ao respectivo servidor, a fim de
permitir-ine a impugnacdo de eventuais inconsisténcias, emos de céloula ou mesmao
excessos no desconto aplicado pela administracao.

Verifica-se, no entanto, gue n3o fol conferida guaiguer possibilidade de
defesa prévia aos servidores, cifcunstdncia que ndo pode ser admitida em vista da
solar afronta a0 principio do contraditdrio & da ampla defesa, também incidentas na
seara administrativa (art. 52, LV da CF/88), além de atingir, mesmo que reflexamente,
o principio da irredutibilidade salarial dos servidores pdblicos (art, 37, XV da CR/BE).

Cutra questdo a ser pontuada & que o procedimanto com fins de desconto
dos servidores foi instaurado em maio de 2007 (fls. 02), sendo que estes foram
informados das respactivas decisfes tdo somente em fins do ano de 2009 (fls, 25/32),
ou seja, mais de dois anos depois da data do seu inicio.

Tal lapso termporal, como se percebe, vemn dificultar sobremaneira a
producdo probatdria requerida pelos servidores, devendo-se registrar que, apenas na
Diretoriz-Geral da Corte, o procedimento administrative ficou paralisado por mais de
urn ano (fis. 07-v), de 12/06/2007 a 23/09/2008.

Alem disso, no caso em apreco, causa ja alguma estranheza a circunstancia
de 4 servidores lotados no mesmo setor (Assessoria de Seguranca) terem faltado ao
servico exatamente no mesmo dia, 17/04/2007.

0% servidores Flavio Pessanha Pinto, David Gongalves Soares, Paulo Roberto

Alves Suzano e Victor Manoel Romero da Silva apresentaram, a fls. 86, 100, 104 e 108,

chpias das respectivas folhas de ponta do més de abril de 2007, todas assinadas pela

?E;i;gi-;meﬁiam' onde consta a efetiva presenca dagueles servidores no dia 17 de abril
2 .

Instados a se manifestarem pelo entdo relator, Exmo. Juiz Luiz de Mello
Serra (fls. 8B), os drgdos responsdveis pelas freqiéncias dos servidores (5GP e
Assessoria de Seguranca) ndo souberam esclarecer a razdo da divergéncia entre a
informacac relativa a frequéncia dos servidores no module de freguénclia e as
respectivas folhas de ponto (fls, 90 e 92),
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Assim sendo, penso que detém plausibilidade as alegacdes dos recormantes,
consideradas as folhas de ponto juntadas aos autos as guals, repita-se, assinadas pela
Chefia Imediata, geram a0 menos uma presuncdo da presenca dos servidores na data
de 17042007,

De outra giro, reza o Enunciado n® 473 da Sdmula do Supremo Tribunal
Federal que "A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial®,

Portanto, deve agir a Administragao sempre consubstanciada no principio
da legalidade, razao por que, constatada a irregulandade ou a ilegitimidade de um ato
por ela praticado, devera invalida-lo.

O gue fundamenta o ato invalidador &, portanto, 0 dever de obediéncia i
legalidade, o gue implica a obrigacdo de restabelecé-la quando violada.

Nessa linha de pensar, & forgoso concluir que, no particular, nao se justifica
o desconto na remuneracao dos servidores, mormente quando hd documentos nos
autos que certificam o comparecimento dos mesmos na mencionada data,

Penso, ainda, com esteio no principio da autotutela administrativa, que a
situagdo juridica dos outros dois servideres (Paule Roberto Alves Suzano e Victor
Manoel Romero da Silva), acs quals fol imputada a mesma falta, deve ser também
restabelecida pela administracao, posto terem apresentado exatamente a mesma
prova da presenca ao servico na data referida.

Em vista destas razdes, estou votando no sentido do provimento do recurso
administrativo, anulando-se, em conseqléncia, a decisio administrativa gue impds a
referida responsabilizacio aos recorrentes, determinando 2 Administracdo a abstengio
da exigéncia de ressarcimento, ou a restitulgdo atualizada dos valores eventuaimente
ja ressarcidos ao erdrio (ainda que no Sisterma de Apuracao de Creditos/Débitos -5AD),
incidindo os efeitos da decisdo, com base no principio da autotutela, também aos dois
outros servidores apontados como faltantes no dia 17/0472007.

E como vata.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID GE |ANEIRG
Segdo de Degravacdo, Digitacio e Preparo de Notas - 5)D

EXTRATO DE ATA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 3979-84.2010.6.19.0000 - CLASSE PA

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMIR PIMENTEL

REQUERENTE : FLAVIO PESSANHA PINTO, TECNICO JUDICIARIO
REQUERENTE : DAVID GONCALVES SOARES, TECNICO JUDICIARID

DECISAO: POR UNANIMIDADE, PROVERAM-SE 0S RECURSOS, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR.

PRESIGENCIS DO DES, LUz ZVEITER, PRESENTES 05 DESEMBARGADORES ADEMIR PALLO
PIMENTEL E RalDEmiD BOwFACIO CosTa, 05 JWiZEs GILBERTO MaTos, Lz ROBERTD AvOUE,
LEONARDD PIETRO ANTOMELL E ANA TEREZA BASIC E O REPRESENTANTE D& PROCURADORLA
REGIONAL ELEITORAL,

SESSAQ DO DIA 31 DE MARCO DE 2011.

SENOTA LA - Al 3979-84.2010.6. 18,0000
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
ACORDAD N2 53.752

RECURSO CRIMINAL ¥ 2-57.2005.6.19.0193

FROCEDENCLA: TERESOPOLIS-R) {1859 Z0MA ELEITORAL - TERESOPOLIS)

RECORRENTE : MARID DE OLIVEIRA TRICANO
ADVOGADO : Carlos Henrique Pereira Rega Brinckmann
ADVOGADO : Joo dos Santos Gomes Filho
ADVOGADO + Mircio Luiz Silva

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso Criminal. Crime de cormupcdo eleitoral. Art. 399, do Chdigo
Eleftoral, & dendncla ofertada pelo promotor edeiforal adstringe-se a
supostas condutas criminosas praticadas, no perioda de 2001 & 2003,
Absoluta falta de provas a relacionar @ conduta do recomrente Com o
dolo especifico que exige o tipo penal previsto no art. 299, do Chdigo
Eleitoral. E assente na jurisprudéneia do TSE que para configuragio do
delito tipificado no art. 299, do Cidigo Eleitoral, & necessirio gque a
conduta  perpetrada  pelo  agente se encontre finalisticamente
direcionada para obtencdo do wolo ou de sua abstencio. Principios da
presuncio da inoclncia e in dublo pro rey. Absolvicho. Provimento do
Recwrso Criminal gue se impde,

ACORDAM o5 Membms do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeimo,
por maloria, &m prover o recurso para absolver o recommente, vencldos o relator e o
revisor gue davam provimento parcial, Designado para redator do acdrddo o Juiz Luiz
Roberto Ayoub.

Sala de Sessdes da Tribnal Regional Eleitoral do Rip de jangiro,
Rio dit Janedino, 5 de abeil de 2011

DES. FEDERAL RALDENIO BONIFACIO COSTA
Relator vencido

JUIZ LUIZ ROBERTO AYOUB
Redator designado
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RELATORID

Trata-se de recurso criminal interposto pleiteando a reforma da R.
Sentenga de fls. 9517968, prolatada pelo juize da 195" FE que,
aprecianda a processe n¥ 03/2005, |ulgou procedente a pretensao
punitiva farmulada na dendncla, para condenar o réu MARIO DE OLIVEIRA
TRICAND &z penas de 06 (sels) anos & DB [oito) meses de reclusdo em
regime fechades & pagamenta de 22 (vinte e deis) dias-multa, por
infracio da norma contida no artigo 299, do Cdédigo Eleitoral (mais de
uma vez), na forma do art. 71, caped, do Coddigo Penal

Recurso interposto por MARIG DE OUVEIRA TRICANO as fls.
9¥6/1006, instrufde com as pecas de fls. 1.007/1.086, alegando
preliminares de incompeténcia Territarial Funcional; da Re-ratificacdo da
Denuncia e da Inépcia da Dendncia e, no mérito sustentou a8 auséncia de
materialidade; errdnea aplicagio do art. 71 do CP - ndo configuracdo do
crime continuado & lrregularidade na dosimetria da pena.

Quanto a primeira preliminar suscitada o recorrente alegou a
incompeténcia do juizo da 195% Zona Eleitoral, gue recebeu a dendncia,
instruluy e julgou o processo, entretanto, no seu entender, ndo tem
jurisdicio saobre o local onde sé menciona a pratica do evento tido como
dalitugso, fate ocorride ne Gindsio Poliesportive Pedrdo & na Prefeitura
Municipal de Tqrusdpnlim situando-5& o primeiro nd rua Tenente Luiz
Meiralles, n®* 211, Varzea & a segunda na Av, Feliciang Sodré a® 6735,
também na Virzea, devendo a competéncia ser fixads na forma prevista
nod artiges 69. | & 70O, do CPP. Sob pens de Se afrontar o principio
cantido na art. 39 LI da CF,

Quante & segundo preliminar de rerratificacdo da dendncia
recarrente alega que foi denunciado em 25/01/2008 pela MPE. como
incurso na pena dos artigos 299 do Codigo Eleitoral, na forma do artigo
71 da CP, tendo comparecido em 02/06/2009 na audiéncla de instrugdo e
julgamento. guando feram ouvidas duas testemunhas & em 16/06/2009,
guviu-se outra testemunha e o apelante também fol interrogado,
abrindo-se prazos para diligéncias. tendo o Ministério Pablice lendo
apresentade "pedide de re-ralificagdo da dendncia, ndo alterande em
nade & definicde juridica do fale, nem circunstdncia da infragdo penal
ndo contids na acusagdo, juntende documentes, arrpfando mais frés
testemunhas e solicitande novas doifigdngias.” (sic). O aditamenta fol
recebldo designando-se “nova avdidncia de instrucde para o oia 19 de
agosto de 20097 (sic). Que a pretensdo do Ministério Piblico nbo foi a de
aditar a dendncia conforme o art. 384 do CPP, mas sim, como
subterflgio, ouvir mais trés testemunhas ndo arroladas na dendncia,

Que o pardgrafp 4% do mencionado art. 384, nbo contempla a
pretensdo do MP, gue juntou “mals oe alfenia lavgas de documentos
offundos de um inguérite civil pdbilice, nstavrado em 2008 no dmbito da
FPromoloria de justiva Civel & do Ideso de Teresdpolls e soficita diversos
decumentos ao Conselho Municipal de Sadde” (sic). ndo sendo bssim
plausivel medificacio na dendncia, gue nio poderia ter sido aditada,

Quanto a terceira preliminar de inépcia da dendéncla, arguiu a falta
de clareza da data em gue "feria side pralicado o &to Hdo como Hpico,
bam como ndo esclarece guem foram os elgifores (nem mesmo wm,
sequer) gue teriam recebido a5 propostas de corrupgdo eleftaral. ™ (sic).
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Para o recorrente & “denuncia ndo atribul ao réu alos e fatos, a
dendncia descreve sim o Hpe penal do art. 299, mals ndo o5 suposios
falos em gue o réu 58 enguadraria. * (sic).

Quanto ao mérita argdiu auséncia de materialidade, por ndo haver
nos aubtos “comprovagdoe de gque o0 acusade tenha winculade o servifo
oferecide pelo Municlpio, sefa #le wm exame médice, uma colela de lixo,
uma mpera em um bairra, um ponto de dluminagdo plblice ou qualguer
oulra ao voto ou abstengde de voto daguele cidadde que comparecia s
audidncias pdblicas. Ndo hd mengde em nenbum momenio nos aulos da
exiztdncia de tal ofarta. Portanio, & coenduta do Rédy nde preenche os
requisitos para a formalizagdo do crime em fela, consiitufndo-se fal
conduta ém conduta atigica. ® fsicl

Quante a errdnea aplicagdo do art. T1 do CP, “uwma das
capifulagdes da dendncia e posteriormente, da condenagde” Sustentou o
recorrente que *... Ad um lapfe femparal superior 8 uma apo, enire os
alendimentas relatados pelas testemunhas @ em mais de 1 ano ¢ 11
meses na acusacde formulado, E dispensivel direr gue § jurisprudéncia
pacifica e iterativa estabelece a pecessidade de gue oF crimes teaham
sido cometidos nas mesmas condigdes de rtempo, come requisito pard &
configuragdo e aplicacdo da norma em questdo. ® (sic)

Que o “MM fuire & guo sumentow a pend aplicada ao ora
acusadofrecorrente, em fupcdo do gue estabelece o art. 7l gevende
portanty, ser refprmads, (4 gue b o enlendimente segunde o gual se
entre as séries delltuosas houver diferencas de meses. nio haverd
continuidade delltiva, mas sim relteracéo delitiva, devendo ser aplicads
# regra do concurse material, ” {5ic),

Quanto & desimetria do pend alegs que ° M8 eventval hpolese de
se manter & condenagdo do Recorrente, o gue se admite apenas por
cauvtela e por amor ao debate, hd irregufaridades tambédm na dosimetria
da pena. * (sic)

Que a “R. Seatenga 54 eldnca o5 anlteécedentes criminais como
fundamentacdo da ﬁ.l'l-rﬁﬂ d8 pena base nde incloindg os demais
glementos ndo poderia de nenhuma forma fixar a8 pena base no maximo
cominado ag crime. ” (§ic)

A defesa ressaltou “gue myilo emborg 4 Sentecy ingdigus Jualorde

RECerngn " I i

anotacdes nde apontam _penhuma condenacdo. Sendo He #d sim,
diversas absolvipdes, gque famais poderiam contar como antecedentes. ®
fsicl

0O recorrente trouxe aos auwbos esclarecimentos sobre as guatorze
anotaches em sua FALC. fm verbis:

“Anotacc 1 de 14 [Nz 934) datads de 1971:
Muite embora da FAC conste ne campo Decisdo
coma  AGUARDANDO, a8 decumentos ara
anexados demonstram gue a Secdo Criminal do
Tribunal de fustica do Bio de fanelre, anwloy todo
o processo desde o oferecimento o denincia @
declarou extinta & punibilidade por prescrigio da
preftensdo punitiva.

Anctagfo I de 14 (fls. 936) datads de 1971: A
pripria FAC mencions “EXTINTA A PUNIBILIDADE".
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Anotagdo 7 de 14 (fls, 337) datads de 1933: A
propria  FAC  mencfona  “FO!  EXTINTA A
PUNIBILIDADE ",

Anptacde 4 de 14 [Nz, 938) datada de 15993
Myfta emborg &3 FAC conite gue o processo
encanira-se “Aguardande”, femes que de fate o
MEeSMa SACEALra-S¢ fu‘l’ﬂ‘!ﬂ'ﬂ. extinto & lr‘#ﬁ'i’l’lﬂ'ﬂ'
cam baixd, sem gue fedavia tal fale tenha sido
camunicade ao IFP até a presente data.

Anotacde 5 de 14 [fis. 338) datads de 1993
fnstado a Delegacia de Policia & informar sobre o
imquédrita em questiio. foi Infermado que o
Ingudrite fol arguivads. Ademals, pela dara de
instavragdo do inguérito, 01 de jfaneiro de 19483 8
¢ tipo penal [nvestigade, a prefensde punitiva
estatal fd prescrevew,

Anptacdo & de 14 (s, 840) datada de 1983 4
propria FAC mencions "ABSOLVIDO".

Anptacde T de 14 (5. 941) datads de 1083 4
progria FAC menciona “ABSQLVIDO "

Angtacde 8 de 14 (Ns. 942) datada de 1594: A
propria FAC mencions gue o inguérifo em guesifo
apds oisiribuicdo fuaicial Fol ARQUIVADD, mais
dinda angxameos documenios gque demonstram
fquE g arguivamento se deu 8 pedido do Ministdrio
Publico Federal,

Angtagdo 8§ de 14 [Fs. 943 datads de 1997):
Muite embora consie da FAC gue o5 autos
encontram-se aguardande jufgamenta pelo TRF
04 2 Regido, o5 documenios ora anexados
demansiram gue esie fd@ fol fulgade por aguela
corfe em 28062008, que declinoy de sua
compeléncia pard & tribunal de justiga do Rie de
Janegira, sém Contude haver nolicias de seuw
jufgaments, fem mesmoe de recebiments oe
eventual dendncia,

Anotachc 10 de 14 (s, 944) datada de FJ001:
Conforme extrale de andamente de inguérite
pbtide na Delegacia oe Policls Federal de Niterdi,
g ingudrite em guestdo foi gistribuido 8 Jfustica
Federal de Primeira Instdncia  tomande a
numerdcdo SI0082382-8, confarme as
documenios gue ora se juntam, foi ainda
apcaminhado & segunda instdncia (TRF oda I*
Regide)] em razdo de forg especial, onde foi
arguivado a pedide do préprio MPF,

Anotagde 11 de 14 (fis. 845} datada de J005; é
esfe prdprio processo, ndo servindo para apontar
anlecedantes.

Angtagde 12 de 14 (Fs, 248] datada de 2007
embora na FALD enconire-se como eitivesse
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aguardande, o processe em guestdo f4 foi
julgade, sendp o acusado ABSOLWIDD A FEDIDO
DO MPE, confarme documento gue ora se funta.

Anotagdo 13 de 14 (fis. 947) datada de 2008 o
foite & orivndoe da mesma 1950 Fona Eleftoral,
relalive as eleigdes de 2008, partante posterior
205 falos dpurados neste processo, encenirando-
& aguardando julgamento, ndo servinds portanto
parg andiise de antecedentas.

Anataglo 14 de 14 (fis. 348) dalade de 2008:
embora na FAC encontre-se & mengdo a
aguardanda, o feilo j& fol julgado, tendo o Réw
sido ABSOLWIDD SUMARIAMENTE, conforme se
verifica da sentenga em anexa.

Anotacho 1 de 1 relative & Lel 9.099 (fis, 948)
datada de 2008: Muite embara conste na FAC do
acusado gue fol extinta 8 punibilidade pelo
pagamente de muwlta (Art, 84, Pardgrafe Unico da
Led 8.088), todavia a documentagdo ora anexada
demonsira gue nd verdade o Recorrente sequer
fof ouwidoe ne referide ingudrito, tendo o mesmo
::gn‘a arguivada & pedide do prdprie Ministéric

blica. ~

Contrarrazbes ofertadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL &s
fis. 1090/1093.

Tefmo de Autuacdo as s, 1097,

A PROCURADORIA REGIOMAL ELEITORAL apresentou o Douto
Parecer de fls. 110371110, opinando pelo conhecimento do recurso & seu
DESPROVIMENTO,

As fls. 1118/1157 & defesa juntou aos autos Parecer exarado pelos
jurisconsultos Dr. Marcos A, Souto Malor e Marcos Souto Maior Filho.

Manifestacdo da PRE as fls. 1158, ratificando Parecer j§ exarado.
E o relatdrio.
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PODER JUDICIARIO
TrEBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Segio du Degravacho, Digitacho & Préparo de Motas - 50

MANIFESTACAD MIMISTERIAL

PROCURADORA REGINAL ELETORAL MONICA CaMpos DE RE: Sr. Presidente, Egnégia
Corte, gostaria apenas de reiterar o Parecer, em que foram amoladas todas as provas
necessarias 8 condenacda, inclusive ha mencio de gue era exigido das pessoas que 58
encontravam na fila dessa inedita awdséncia pdblica criada pele Prefeita Mario Tricano -
esse inusitado procedimento de sutorizacho de exames midicos, de atendimento das
pessoas; a0 conrano dos procedimentos normals, ele criou e35835 audidéncias poblscas -
a apresentacdo do Hiulp eleitoral para liberacdo de alguns atendimentos em degdos
publicos, realizacdo de exames de sabde & outros. Tudo estd devidamente arrolade no
Parecer, nd qual estho demonstradas as provas necessarias para a condenacao,

SENOTA, 231 - RC 2 ST N05 A1 00 oy
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Confarme relatade, trata-se de recurso criminal Interposto
pleiteando a reforma da B. Sentenca de fis. 951/968, prolatada pelo julzo
da 1958 FE que, apreciando a processo n® 03,2005, julgou procedente a
pretensdo punitiva formulada na dendncia, para condenar o réu MARIO
DE OLIVEIRA TRICAND as penas de 06 [seis) anos & OB [olto] meses de
reclusdo am regime fechado & pagamento de 22 (vinte e dois] dias-
multa, por Infracde da norma contida no artigo 299, do Chddigo Eleitoral
(mais de umas vez), na forma do art, T1, caput. do Cadigo Panal.

Recurse Interposto por MARID DE OLIVEIRA TRICAND &s fis,
7611006,

Contrarrazdes ofertadas pelo MINISTERIQ PUBLICO ELEITORAL s
fis. 1090/1093.

Aemetidas os autos & Douta PROCURADORA REGIOMAL ELEITORAL,
Dra. SILVANA BATIMNI CESAR GOES, gue emitiu alentado & proficuo
Parecer, cujos fundamentos adoto e transcrevo-os nos seguintes trechos,
in verbis:

“1- DAS  QUESTOES  PRELIMINARES
SUSCITADAS

As prefiminares suscltadas pola ustre delesa,
A sentide de gque se8fa  reconhecida  a
incompetdncla rerritorial funcional do fufre &
gua: e gue na [fre) ratificacde nfo houve
atterapde oa definigdo furidica oo Fate, ou das
circunstdncias da fnfragdo penal, devem ser
refeitadas.

lsso porgue & alegagde de gue o Jjulre a8 guo
nde ferid compeléncid para conhecer e fulgar o
fatos narradps na infcial acusatdria de s, 2-C72-
o, fre} ratificads pelag s, 2-4/2-B, segquer fol
suscitada pela defesa, em suas alegagdes finais
de s, PORRIR, 0 gue impede sua apreciagdo por
e5sa Colenda Corte Elevtoral, ante & evidenie
supressdo de instdncia.

Ndo obstante. hd de se ter em menie gue 5@
trataria de Incompeténcia relative, parguanto
cinge-se exclusivamente a critéria territerial,
rardo por que semente & defesa caberis argu -l
e prafe de excecdo de 15 fquinre) dias, ndo
podendo ser declarada de oficle, ex v do verbate
do Reposfidrio de Sdmula do Superior Tribunal de
Justica.

Dg fgual modo, segquer merece conhecimenta @
prefimingr relaliva 8 suposta irrgguladidade da
fre} ratificagde da dendncle [(Fis. 2-A/2-8). na
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madida am gue essa Colenda Corte Eleitoral 4
decidiv de Fforma definitiva sobre o tema, nos
dutas do HC p? 127/2008. impetrado pela defesa,
em face da decisfo monocrdfica gue recebev a
iniclal aeusatdria,

Oeorre gue a defesa, mesmo apds ter sido
intimada da decisdo Coleglada que demegou a
ordem, repradur insistentemente esta preliminar,
com evidente md-fé, os mesmos argumentos gue
foram ulflirados no referide wril, o5 guals
restaram refeitados pelo e, TRE/MY,

Superagdas as prelimindres, passa-5¢ 4o pxame
do mérito.

2- DO MERITD

Alega a defesa gue ndo hd elemenlos nos
aulos a8 comprovar gue o recorrénie ofereceu @
prametey wvantagem, consistente em autorizar a
realizacdo de exames médicos, transferdncia e
vagas escolares, medidnte a8 anotacdoe do bitulp
de eleitor ge diverses cidaddos residentes em
Teresdpolis, wisando obter votos em seu faver, 4
alegagdo ndo merece acolhida,

Iss0 porgue, consoante bem assinaloy g MM,
Julre a gue, o5 fates narrados na  infcial
acusatdria eram pdblicos e notdrios, ndo 54
porgue realizadas no Gindsio Poliesportive Pedro
Rage Jahdra, conhecide vulgarmente como
Gindsie do "Pedrdo”, com grande aglomeragdo de
pessoas, a5 guals para 14 se dirigiam @
pErmaneciam par horas em filas, mas, também,
porgue foram divuelgadas ¢ noticiades nos fornals
¢ pelas estagdes de ridio locals.

Impede salientar, por oporiunc, gue o praprio
recorrente, durante sewu interrogatdrio judiclal,
admitiv que, na gualidade oe Prefelte de
Teresdpolis, chegou & alender, em diversos
lugares, em média. 150 [cento & cingoenia)
pessaRs por oia, gue procuravam as “audiéncias
publNeas” - 85 guals serfam uma fnovagdo de suva
administragdo - pelas mais diversas razdes,
come, por eremplo, para lratar de gQuesides
politicas, de pleitos para melhoria dos bafrros, &
abd criticas 4 administragdo.

E certo gue o recorrente negey que era
procurade também para conceder 8 Nberagdo de
éxames de sadde perante o Sistema Unico de
Sadde - 5U5 -, bem como asseverou que jamais
exfgiy das pessoas que eram atendidss nas
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“avdidncias publicas®™ e respechive  Hitulo
efgifaral, mas sim o comprovante de residéncia.

Nio obstante, a0 contrdrio do gue susfenta o
recorrente, hd provas nos awlos que svidenciam
diversas irragularidades ocorridas nas referidas
“audidncias pdblicasT, cwi@ criggde  wisava
explorar a8 precdria situagde econdmica de muitos
eleftares fnscritos no Municlplo de Teresdpalls, e,
com issg, garantir, por mels do nefaste “vole
cabresto®. 05 mandatos politicos do recorrente e
de seus aliados,

Entre  tais drregufaridades detectadas npas
Mudidas “sudidncias publicas”®, gue foram objeto
de investigagdo judicial eleftoral, destacam-se
diversas autorizagdes do prdprio recorrente para
& realiragdo de exames pelo SUS.

De fatp, os documenias acostados 45 fs
IS4/IFE comprovam gQue o recarrénte autariroy a
realiracdo de 57 (cingdenta e sefe) exames de
saude perante o Conselho Municipal de Sadde de
Teresopolis.

Frigg-5¢ que o referigo Consetho, visando &
guegiionar og ales de Nberagdo de exames, por
parte doa préprio recorrente, pelo SUS, editou
uma fta de wideo cassele padrio VHS, gue Ffoi
abjete de auwtenticagko pela pericia pelo Setor
Tdenlea-Cientifico do Nogleo ¢ Criminalfsiica o
Superintendéncia da Follcla Federal no Estads oo
Rig de Janelro, em gue apareceé uma equipe oe
Individuos abordande o cidaddoes gue estdo na
fila nas cercanias do Gindsio de “Pedrdo”, a fim
de  abler relafos sobre & npecessidade oo
deslacaments ale o referide complexo esportiva,
para solficitar autorizagdo para a realiracic de
exames médicos réqueridos pela eguipe méaice
de posto de sadde, gue seria julgada & autorizada
pela Prefeltura.

Deve-se destacar, alnda; gue o5 documentos
;"l.fﬂ-fi-ﬂ'ﬂ-' as fiz. 384/395, demonstram gue afguns
cidaddos residentes em Teresdpolis guestionam o
motivo pelo qual sdo obrigados & comparecer 4o
Gindsio do “Pedrdo” para abler autorizacdo de
reglizagdo de exames de sadde,

Mais. Qs Conselheiros do Consetho Municipal
de Saude & dpoca odos fatos, Renato Gomes oe
Meffa, Edndia Tayt-50hn Martuchelli & Spely Afves
Pirgs, declararam om fuiro, respectivamente, s,
BFE/8F8, BFO/BR] e BEI/BR3, gue chegaram @
entrewistar virias pessoas gue estavam na fily
gque 5@ formava 88 quintas-feirag, no Gindsle do
‘Pedrde”, opertunidade em gue ouviram dos
enatrevistados que esfavam aguardando falar com
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@ entdo Prefeite Mdrio Tricang, pard conseguirem
auvtorizagdo para a vaga em creche, coldglo e
fambém para a realiragdo de exames de sadde.

Nesse diapasfo, oporfuno transcrever frecho
do  depaimente prestade, em Jjuliro, pela
Conselheira Ednéin Tayt-Sohn Martuchelli, que foi
FPresidenta do Conselho Municipal de Sadde, nos
perigdes de 2001/2002 @ 2002/2003;

*{...] gue conforme cdpia da Ala do Conseiho
exiblda nesta alo, o Consafho recebeu no dia
15/01/03 uma dendncie de uma usudria do 5US,
através do Comitd de Cidadania de Teresdpalis,
que tratava de autorizacde de exame endoscopia,
a0 que parece da S5ra. Ana Paula denunciava gue
teria sido orfentada a procurar o Gindsfe do
Pedrdo para gue o exame fpsse awtorfzado pelo
pragrig Préfeite, ¢ Acusado agui presente; gue a
mesma reclamava se séntir humilhads por ter
gque Ir pedir tal autorizacdo ao Prefeite, gue tal
procedimento ndo deveria ser necessdrio. [..] -
fis. @79/881.

Quania & prética desse inovador procedimento
adotade no Municiple de Teresdpolis, durante a
gestdo do recorrente, o Conselho Municipal de
Ladde chegou a guestionar o entdo Secretdrio de
Sagde, Lauro Itajsl, sends gue a resposta 3
Conseltheira Edndia Tayt-Sohn Martuchyelll foi a
seguinte  “de longa data este procediments
ocorria e gie nde entendia porgue agora estava
sende gquestionade”. - fis. 87T9/881.

Por oulro lado. wisando a apurar a dendncia
efetvada pela 5rd. Ana Paula, & Conselheira
Edndia Tayl-5ohn  Martuchelll esclargcey, am
Juire, que:

*f...] uma sub.comissde fol ao Gindsip do
FPedrdo e realizaram entrevistas de pesspas goe
estavam na fila e fizeram wma filmagem. sendp
gue fodo este material  fol  apresentads
posterformente no Conselho; gue & depoente nio
fez parte; gque segunde fnformade pelos demans
membros do Conselbo guanda da wistoria no
Gindsio do Pedrfo o Prefello estava presente;
gue informaram gue & fila era bastante extensa,
gque algumas pessops  bHnham  pedidos  de
auterizacio nas mieos, gue consta da fita que
#stas  estarlam aguardando  auvlorizacle  do
Prafaito em relagio aos procedimentos meédicos
que tinham em méos. [...] que safa noticla em
Jormal, de que toda quarta-feira o Prefeilo recebla
a5 pessoas ne Pedrdpe para avltoriragdo de
procedimentes que ubilizavam o termo peforative
de =beifa méo~ para se referirem a esta pritica.
{...0% - fis, BF9/B81,
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De igual norte, o5 depoimentos prestados, em
Jufre, pelas ltestemunhas de  acusagdo,
demonstram gue & autorirafdo para & realiragdo
oe gxames og Faide por parle do recorrente
estave condicionada a apresenfacdo oo Hiwlo
efeitoral ¢ ndo por mele de comprovagdo de
residéncia, comeo alegou ¢ recorranie,

Com efaito, a lestemunha lvonele Rodrigues da
Silva refatow, em juizo, o seguinte:

“gue pediy g0 Jcusado para assinar 0 erame.
para Nberar 8 consulia, gue o acvsado disse gue
ndo poderia assinar, pois (4 Hinha tida problamas
com ¢ 5r, Lwir Ribefrp por cauvss do exame; [...[
gue fol & Secretaris ¢ oisserdam gque g8 p Prefeilo
poderls liberar o exame, [...] gue na Secretarla
informaram que para falar com o Prefeito teria
que ir ao Pedrdo; [...f que disse que tinkam umas
200 pessoas M para fafar com o Prefeito; gue
falow com o Prefeito que esrava multe doente gue
tinha perdide o movimento das midos; que o
Prafeite Ffalow gue nfo podis lberar; gup o
gcusado pediv o sey Uitulo de elelter: que a
depaente disse gue ndo eéslava com ela; gue o
acugade, enlie prefeito, disse gue ndo podia
lNbgrar [...]° - s, 3I7/318 - grifos ausentes no
original,

De se notar. portanto. gue K4 provas
suficfentes nos aplos 8 Comprovar gque o
recorrente crigy, durante o sey primefre mandato
cama Prefeito oe Teresdpolis | 1988-1992)
“avdidncias poblicas™ e, nos periodos de seus
mandates posteriores { 1997 & 2000 e 2001 a
dezembre de 2003), imprimiy cantinuidade as
mesmas, para conceder aes cldaddos, gue
residem na regifio, mediante a apresentacdo do
fituwle de eleftor, direifos bdsicos como saude e
educacho, of guais, por Jer, ,f'l fhes erfam
A55EQUrados.

Sendo assim, parecé obwio inferir gue Pals
“auvdidncias pdblicas” foram engendradas no ano
gde 1989, pele recorrénte, & continuaram abivas
até derembro de 2003, para funclonar como
verdadeiro cuwrral eleiforal, ey melhor. como
nefasia moeda de troca de vofos.

fss0 porgue nlio se concebe gue o Chele do
Execulive focal, mesmo ndo delendo capacidade
técnica clientifica, pois ndo & médico, lampouco
professor, ppssa aferir a real necessidade médica
e educacional de mithares de cidadidos, gque seé
dirigéam, sem gue lef alguma Fssim 0f obrighsse.
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diga-g&, a0 Lindgio do “Pedrdo”, justamente para
viabilizarem o respective alendimento perante o
SU5 & a possibilidade de matricular seus fithos na
rede pdbiica,

hem se imaging gue o chefe do Executivo
pudesse se ocupar diretamente desta tarefa, ndo
fosze pely manifesta intenpdoe de valer-se da
condigdoe de benfeltor @ generoso, constrangendo
:lﬂeﬂnrlﬂ'd' & devalver-the o5 “favares® na forma
o vola.

Ante o exposto acima, e alladp & douts
fundamentacdo com & gual se baseou o MM, juizo
3 quo na r. senfenga combatida, & condenagdo
impasta ao recorrente em 1¥ Instdncia deve ser
mantida por essa Colanda Corte Eleitoral.®

Como bem fundamentado. no proffcus Parecer do Orgo
Ministerial, ficou caracterizada a conduta lesiva descrita no art 299 do
Cddigo Eleitoral {mais de uma vez), na forma do art, 71, capul, do Cddigo
Penal, Entretanto, a existéncia de processos criminais pendentes de
julgamente, conforme anotagbes em sua folha de antecedentes
criminals, ndo devem ser considerados coma maus antecedentas para um
conseglente aumento da pena base, Mo mais, cabe brazer colacionado
aresto oriundo do E. 5TF, verbls:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MABEAS
CORPUS. PACIENTE CONDENADD POR CRIME
CONTRA A ORDEM  TRIBUTARIA.  ALEGADA
NULIDADE N4 DOSIMETRIA o4 PENA.
Impossibilidade de considerar-se come maus
antecedentes & existéncia de processos criminals
pendentes de Julgamento, com o consegdente
aumente oda pena-base. Recurso parcialmente
provide para, mantida a condenagfo, determinar
gue npova decisde sefs proferida, com a
chservdncia dos pardmetros legais.” (RHC 83483 /

R 3 PARANA
RECUREE £ HABEAS CORPUS
Relatorfal: Min. MARCEO AURELIO

Relatorfa) pf Acdrdfo: Min, CARLOS BRITTO
Juigamenta; 84/11/2003)

Diante de todo o exposto, com os mesmos argumentes do MPE,
voto rejeitando @s preliminares suscitadas e no mérito outro caminho
nio resta sendo o de se adotar em parte os fundamantos que embasaram
o proficuo Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral. observado o
entendimento jurisprudencial, para dar parcial provimentd ao recurso
para reduzir a pena aplicada, com base no principio da razoabilidade e
proporcionslidade da pena, fixando a pena base em 03 (trés) anos de
reclusia,

Por fim, hé de se aplicar as regras da continuidade delitiva,
previstas no artige 71, caput do Cddigo Penal, em razdo do que & pena
deve ser sumentada de dois sextos. Realizade o calculo apurou-$€ o
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total da pena em 04 (quatro) anos de reclusho, convertendo-a em
restritive de direits, na forma de prestacho de servigo & comunidade,
com idéntice prazo de duracdo, podendo, na fase de execugho, haver
conversdo em pena privativa de liberdade, na forma do art. 44, §d8,
Cadigo Panal,

E comp vota,
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PODER |UDICIARIO
TrIBUNAL REGIONAL ELETORAL DO RIO DE JANEIRD
SaCio de Degravag o, Digitagdo & Frepano de Motas - 5|0

YoTaCAD

Pressente Des. Luiz Zvermes: Come vota o revisor do felto, Des, Sérglo Licio
de Qliveira @ Cruz?

DEs. SEmcad LOCnd bE Ouviiea £ Cruz [Rewvisor): Sr. Presidente, o woto do
Relator esgotou & mabéria, Estou inteiramente de acordo, ald mesmo com a reducio
da pena proposta.

PriEcnEnTE DS, Lz Zvirren: O eminente Revisor acompanha o Relator.

Indagn s haverd alguma divergéngia,

Jinz Luz Roserto Avous: Sr. Presidente, gostaria de pedir vista dos autos,
porgue tenho alguemas dividas de fato que preciso analisar.

PRESIENTE DIES., Linz ZvEmen: Os demsis Membros aguardario a vista?

Diante da anuéncia de todes, o resultado provisdrio do julgamento & o
seguinte: Apds wotar o Relator & Revisor provends parcialments o recurso, pediu vista

dos autes o juiz Luiz Aoberto Ayoub, ficando de aguardd-la o Julz Antbnio Augusto
Gaspar & & Julza Ana Basilio, Em consequéncia, ficou suspenso o julgamento.

SENOTA, 28011 = AC 2.57.200% £ 19,0195
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PODER JUDICIARIO
TrIBUMAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Seqho de Degravagho, Digitacho e Preparo de Notas - 50

EXTRATO DE ATA
AECURSD CRIMINAL N® 2-57.2005.6.19.0195 - CLASSE RC

RELATOR: DES. FEDERAL RALDENIC BONIFACIO DOSTA

RECORRENTE: MARIO DE OUIVEIRA TRICAND
ADVOGADD: CARLOS HENFIOUE PEREIRA REGO BRINCEMANN
ADVOGADO: JOAD DOS SANTOS GOMES FILHO

ADVDGADD: MARCID LLNZ SILVA

RECORRIDO: MINISTERID PUBLICO ELEITORAL

DECISAD: APGS VOTAR O AELATOR £ REVISOR PROVENDD PARCIALMENTE O
RECURSO, PEDIU VISTA DOS AUTOS O JUIZ LUIZ ROBEATO AYOUB, FICANDO DE
AGUARDA-LA O JUIZ ANTOMIO AUGUSTD GASPAR E A JUIZA AMA BASILID. EM
CONSEQUENCIA, FICOU SUSPENSO O JULGAMEMTO.

{0 ADYOGADS Joko BOF SANTOS (GOMES FILHO USOU D4 PALAVAA. )
PRESIDENCIA DO DEs. Luik ZVvEITER. PRESENTES 05 DESEMBARGADORES SEAGD LUCK
pE OuvEirs £ CRUZ E RALDEND BOMIFACID CoSTA, 05 [Ulzes ANTORD AUGUSTD DE ToLERO GASPAR,

?IMWEMMWEQEWMHWHM
LETTORAL.

SESSAD DO DUA 28 DE MARCD DE 2011

SENCTA. JRAAT - RC 357000561001 #5ew
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VYot Vista

Juiz Luiz RoBERTO Avoue: Trata-se de Recuwrso Criminal interpasto por
MARID DE OLIVEIRA TRICAND (fis, 977/1086) insurgindo-se contra a sentenga prolatada
&5 fis. 9517968, pela Excelentizsima [ulza Eleitoral da 195% Zona Eleitoral [Teresopodis),
que condemou @ recorrente pela pritics do lliclo penal insculpide no art, 299, da
Ciodigo Eleitoral, na forma do artigo 71. do Cédigo Penal.

Inicialmante, obsérvo que acompanhei & relator no tocante &s questies
prefiminares aventadas pelas partes. conhecendo. assim, do recurso, eis que
presentes Seus requisitos de admessibilidade.

Moutro giro, cumpre sallentar gue compulsando o autos, venfico que a
dendncia ofertads pelo promotor eleitoral adstringe-5e a supostas condutas criminosas
praticadas, no periodo de 2001 a 2003, &, acrescento, ainda, gue, diante da absoluta
falta de provas a refacionar a conduta do recarrente com o dolo especifico que exige o
tipd penal previsto no art. 299 do Cédigo Eleftoral, impde-se o provimento do recurso,
tende por conseqiincin a absalvicho do Bcusads, como adiante se ird demonstrar,

Meste sentida, @ assente na jurisprudéncia do TSE que para configuragio
do delito tipificado no art. 399 do Codigo Bleftoral & necessario gue a conduta
perpetrada pelo agente e encontre finalisticamente direcionada para “obter gu dar
volo ou promeber abstencio”, E o que se depreende da simples leitura dos sequintes
précedenties:

"Habeas-corpus. Crime de corrupclo eleftonal (art. 299
do CE). Recebimento da denincla, Constrangimento
iegal, Liminar, Defériments. MAusdncla de  dolo
especifico, Trancamento da a¢30 penal. Sendo elementa
integrante do tipo em questio a finalidade de “obber ou
dar vobo ou prometer abstengo®, nio & suficlente para a
sua configuracds a mera distribuicho de bens, A
abordagem deve ser direta ao eleitor, com o objetivo de
dele obber a promessa de que o woto serd obtido ou dado
ou haverd abstenclo em decorningis do recobimento da
dédiva, Ordem concedids para trancar @ agha penal.”
{HC n* 463/8A, Rel, Min. Luiz Carlos Madeira, D) de
3.10.2003)
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LDE-CEJ.D' MOMOCRATICA
De fato, ndo sa demonstrou, no acdrddo recodrido, &
pritica de abordagem direts ao ebeitor com o objetivo
de obler a promessa de voto em troca do que the fioi
oferecido. Por Bso, ndo se evidencia 8 ocomiéngia do
dolo especifico exigido pelo tipo penal da corrupglo
eleitoral, previsto no art. 299 do Cddige Eleitoral.
Confira-$e. & respeito, o seguinte julgado assim
eimenlado:
“ELEIGOES 2004, Agravo regimental no recurso especial.
Hio caracterizacho do crime eleftoral Previsto no art
299 do Caddigo Eleitoral. Corrupdo eleitoral. Atipicidade.
do dolo  especifco. Sorteio de  bonds,
camisetvs @ canetas om evento no gual se pretendia
divulgar deberminadas candidaturas. Distribuicko de
bofe e refrigerante. Auséncia de abordsgem direta ao
eleitor com objetive da obter voto. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido.”
(AgR-REspe n? 35.524/RO, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Dje de 14.8.2009

]

Portanto, no caso, como ndo 5@ evidenciou gui a
doagdo de carelas @ o sorteio de bens teriam sido
realizados pelo ora recorrente com o propdsito de obter
do aleitor $8u vata ou sua abstencho em decorréncia do
recebimentn da didiva, ndo hd o elemento subjetivo
especifico exigido pelo crime do art. 299 do Codigo
Eleitoral,

{1 |

|Recurse Especial Eleitoral n¥? 44454
80.2009.6.08.0000/ES, rel. Min, Aldir Passaninha Jlnior,
DJE de 29.10.2000)

Comm efglto, na presente demanda, a producho da prova testemunhal,
sob o crive do contraditdria, ervobvey a oitiva de & testemunhas: honete Rodrigues da
Sitva (fis. 317), Vandariela Rodrigues da Silva (s, 313), Luiz Antonio Ribeiro (fis. 329),
Renato Games de Melky [fis. BT6), Ednesa Tayt-Sohn (fis. B79), Swely Alves Pires (s
B2}

A testernunha Wonste da Silva Rodrigues asseverou, perante &
autoridade judicial, fis. 317, ques

“(...) gue chegou ao Padrdo por volta das 7 horas da
manhd e gue Ffol stendida I3 pelas 10 horas; que disse
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gue frham wmas A0 pessoas /§ para falar com o
Prefpito; {..) gue 0 scussdo peciy seu Blp o sleifon
gque a depognte cisse Que ndo estava com &3 gue o
acusacp, enldo Prefelo, disse que ndo podia Kberar
facd ™
For sua ver, a testemunha Vanderlela Rodrigues da Sihva, Irmd da
testemunha lvonete, conshgnow, s, 319, gue:
* i que ndo se fambra se o Frefelie pediv o Hiwlo o2
alaifar; que sia md falou que tinha wma conta de fuz
gque & Prodpdio ndo autorirou o exame; (...} gue 56 Gapois
gue sud irnd procurol @ Jushics que o exame foi
autorizade {.../°
A tercedra testemunha ouwvida em juizo, Luiz Ribelro, aduziu em seu
depalmenta, fls. 329, que:
“gue & dpock dos falos o Acusago era prefelto & 0
deposnte &g depilade Fegeral; (.. que na Bpock 58
falava muifo gue exishing um, esgiema onde o DO
Tricano estara farendo altendiments a0 pubico ds
quartas-feiras para ser beneficiads pafiticarnente; que
foow sabendo destes falos tambdrm atravis oos jornais:
gque &5 quarias-feiras o Jepoenie NUnCa @AV AGW,
mas em Srasila, gue por 5o ndo presencion fals fatos;
gue fol procwrado por Uma  ou  OUES  DESSORS
damunciando estes fatos; gue como fazla semore
SACAITNRIOU Bslas pessoas (.} a0 Miustdno Publice:
gue perguwado S8 a5 pessoas FIevam & Geunci
infarmnaram (..J) 52 eva solioitado biwlo de eleitor disse
g ndo g8 recorga | "
A guarta testemunha, Renato Gomes oe Mello, fis. 876, & época,
Consefhaira Municipal de Sadde, expls em seu depoiments que:
“gue & época dos fatos recebeu indmeras dendncias
referentes & fila do “Beija Mao”, [.) gue & dpoca o
depoente particlpava de wm programa na  radio
Teresépolis, quands fol procurado por Um ouvinte, Sra
Ana Pauln, informando que precisava realizar um exame
médico & ndo consegula, (..) Que certa ver uma
comissdo do Consetho compareceu ao Gindsio e filmou,
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verificando gue havis whriss no local aguardando o
atendiments pelo entdo Prefetto [..) que entrévistaram
viirlas pessoas e chegaram a juntar 66 fichas referentes
& pessoas aguardando nas filas; (.) gue apuraram,
sinds, gue a5 pessoas tinham gue fomecer nome,
endereqo, dentidade, ndmero do titulo de sleitor & até
cipia dos documentos; (..) que guando fizeram a
verificacho no local do “beija-mac” jd estava no periodo
eleltoral {..1°

Edneis Tayt-Sahn (s 8790, & guinta testemunha esclareceu ao juiro

“gue a depoente & médica; que & dpoca dos falos,
200072002 e 00212003 fol presidente do Conselho
Municipal de Sadde; gue {..) o Conselho recebeu no dia
16/0103 uma denuncia de uma usudria do SUS (...) que
a mesma reclamava se sentir humilhada por ter que Ir
pedic tal autorizatiio ao Prefedto, (...}, gue toda dendncia
da Sra. Ana Paula se fer constar da referida ata; que o
Secretdrio de Sadde Sr. Llauwro Itajad se justificou
slegando que de longa data este procedimento ocoria
[.-.] que saia noticia em jornal, de gue toda guarta-feira
o Prefeito recebla as pessoas no Pedrdo para
autorizacio de procedimentos [..0°

Por firn, Susly Alves Pires (fis, B82), & sexts testernunha ounida, alegou

ube;

“gee a depoente & funciondria pilblica municipal
apasertads; gue & dpoca dos faios famia parte do
Conselho Municipal de seode; (.} gue & época 2
populacho as veres famia quelxd, comparecends no
Conselhp & denuncianda gque tinham gque ifr pam o
Pedrio & ficar na fla para conseguir autorizagho para
exame, creche |..) nbo saber informar se as pessoas
tinham que fornecer dados pessaais {...)"

Erm andlise detida dos trechos destacados dos depolmentos, constata-sa
que nenhum dos depoentes presenciou efetivamente o momento da pritica da
conduta tida como defituosa. Mio hauve, assim, demanstragio da abordagem direta ao
eleitor com o objetiva de obter a promessa de voto em troca do Ihe foi oferecido.
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Frente a esse contexto, ndo hé elementos a evidenciar a ocorréncia do dolo
especifice exigido pelo tpo penal da corrupglo eleitoral, previsto no ar. 299, do
Codigo Eleitoral, A mera distribuicdo de bens ou servigos nio & suficiente para a
configuracho do delito que somente se efetiva se o acusado realiza sua conduta com o
sipecial fim de agir, ou seja, de obter do eleitor seu volo ou sus abstencdo, em
decorréncia do recebimento da dédiva,

Aggim, impossivel proferie-se sentenca com aficerce apenas nas alegagbes
do Ministério Piblico Eleitoral, eis que ndo preenchido elemento subjetivo especifico o
tipo penal.

Por fim, & de 2 ressaltar que as priticas empreendidas pelo entdo Prefeito
de Terestpalis, tal como 8 suposta exigéncia do tiulo eleltoral para autorizacio de
exames mbdicos, pode vir a representar infracio na esfera administrativa ou mesmo
ng seara clval-sleitoral, conduta gue no entanto ndo se reveste daguela estabelecida
pelo art. 399, do Cddigo Eleitoral,

Acrescente-se que indicios referentes & conduta, nbo & o que basta para
condanar, porquanto o principio constitecional da presuncde da inecéncia impede o
reconhecimento da prdtica delfuosa,

Destarie, ndg existindo provas concretss & demonsirar com & cerels
necessdria que o acusado praticou o delito narrado na dendncia, estando a condenagho
baseada apenas em frégil elemento indicidrio, mister se faz a aplicagho do principlo
dudiio prp rég @ a conseqlente absolvicdo do réu.

Ante o exposto, impde-se, com fulcro no at. 386, inciso VI, do Cédign de
Processo Penal, o provimento do recurss interposto por Méro de Oliveira Tricano, por
falta de provas suficlentes a0 embasaments de um decreto condenatdro, absabvendo-o
quanto & pratica da conduta insculpida no art. 299, do Codigo Eleitoral, nos mokdes
prescritos pelo art. 71, do Cadigo Penal.

Transitada em julgado, com a preclusio das viss Impugnatives recursais
ordindrias & excepcionals, remetarm-38 08 sutod 30 julro Bleitoral da 1959 Zona Eleitoral
para o implemento das providéncias cabivels, além das anotagles e comunicaghes
pertinentes.

E como vato,
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PODER

JuniciARio
TrigunAL REGIONAL ELEMOAAL DO RIO DE [ANEIRD
Secla de Degravacho, Digitachko o Prepan de Motas - 5]0

YoTaCko

PRESICENTE DES. LUz ZvEmen; Come vota o Juiz Antonio Augusto de Toledo
Gaspar?

junz AsToen AGUSTD DE TolEDD Gaspar: Senhor Presidents, acompanhare a
divergéncia,

PrEsnENTE DS, Lin Zvirren: Como vola a Juiza Ana Tereza Basilio?

Juiza Ana Temeza Basisx: Senhor Presidente, acompanho o wolo da
divergéncia, pols o tips prevé pededo de vobos. Gostaria de ressalvar que, embars as
circunstdncias realmente Indiguem um procedimento altamente estranha & suspeito, o
tipa ndo esta configurado por falta de provas.

PRESIDENTE DES. LUz ZvEITER: Em prosseguimants, votow o Julz Luiz Roberto
Ayoub provends o recurso, sendo acompanhade pelos juizes Antonio Augusio de
Teledo Gaspar ¢ Ana Tereza Basilio, O resultado do julgamento foi: Por malonis, proveu-
58 O recurss para absalver o recorreénts, vencidos o relator & o fevisor gue davam
provimento parcial. Designado para redator do acdndéo o Julz Luiz Roberto Ayoulb.

SEWCTA, 35T = BC -3, J005 8 19 21 b
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PODER JUDICIARIC

TRBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE |ANEIRO

Seciho die Degravaglo, Digitscdo & Preparo de Motas - SI0
EXTRATO DE ATA

RECURSO CRIMENAL N® 2-57.2005.6,19.0195 - CLASSE AC

RELATOR: DES. FEDERAL RALDENID BONIFACIO COSTA

RECORRENTE : MARID DE OUIVEIRA TRICAND

ADVOGADD : CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGD BRIMCKMANN
ADVDGADD : JOAD DOS SANTOS GOMES FILHO

ADVDGADD : MARCIO LUIZ SILVA

RECORRIDO : MIMISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAD: POR MANDRIA, PROVEU-SE O RECURSO PARA ABSOLVER O
RECORRENTE, VENCIDOS O RELATOR E O REVISOR QUE DAVAM PROVIMENTO PARCIAL
DESIGNADD PARA REDATOR DO ACORDAD O JUIZ LUZ ROBERTO AYOUB.

PRESIDENCIA DO DES. Luz Zvemer,  PRESENTES © DESEMBARGADCR RALDERG
Besiract COSTA, 05 JUZES ANTORD AUGUSTO DE TOUEDD GasPan. LUt ROBERTO AYOUB E ANA
TeREZA BASILIO € O PEPRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIOHAL ELEMORAL.

SESSAD DO DlA 5 OE ABRIL DE 2011

SENOTA, 4711 - RC 25700056 18,01
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¥

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD N® 54.095

: MINISTERIO PUBLICD ELEITORAL

: CHRISTIANG ALVES OUIVEIRA (CHRIS)

¢ Witor Hugo Rabele Macedo

: LEANDRID MANES DUGQUE

¢ LINZ UINDBERGH FARIAS FILHO [LINDBERG)

: Paulo Henrigue Teles Fagundes e outro

: SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILMO (SERGIO CABRAL)
: Eduardo Damian Duarte & outros

! JORGE SAYED PCCIANI

: Raqued Acherman Abitan e outros

: ROOSEVELT BRASIL FONSECA

: Vitor Huge Rabelo Macedo

S ANTHONY WILLIAM GAROTINHO MATHELUS DE QLVERA
: Thiage Soarss de Godoy & outros

: WILLLAM RESENDE DE CASTRO JUNIOR [BILL)

¢ LIS CARLOS SANTIAGD [QUEGUE SANTIAGD)

: WASHINGTON TADEL GRANATO COSTA

¢ Grazielle Trepin Granato Acclarito

: ADEMIR ALVES DE MELD

: Reddrigo Ahves Machado de Paula & outros

! JONASTONIAN MARING AGULAR [JOMAS MARINS)

! Alexssander Tavares de Matios & outno

: JOSE LEITE NADER {J0SE NADER)

: FERNANDOD OTAVIO DE FREITAS PEREGRING [FERNANDD PEREGRING]
: Thisga Soares de Godoy e outros

: JOSE NADER JUNIOR (MADER FILHO)

: Marcio Cesar Fernandes de Agular Vasconcellos

: PAULD CESAR BALTAZAR DA NOBREGA (PALILO BALTAZAR)
: Carmen Lucia Costa de Carvalho

: MARIA INES PANDELO CERQUEIRA (INES PANDELG)

: ol Ribeirg Alves & odtra

: LLNZ SERGIQ NOBREGA DE OLIVEIRA

t Paulo Henngque Teles Fagundes & outra

¢ EDUARDC COSENTING DA CUMHA (EDUARDD CUNHA)

¢ Alexandre Dodiworth Bordadlo e outros
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

RECURSO EM REPRESENTACAD. Propaganda eleitceal imegular. Viclacio
&5 disposiches contidas no artigo 37 da Led n? 9.504/497. Placas
sbandonadas nas viss poiblicas. Placas situadas em praces poblicas.
Descaracterizacho da mobiidade tolerada pelo legisisdor. Ajuizamento
#pds 0 pleito. Decisdo monocritica de extinglo do feito sem resolucio
do mérita. Recurso ministerial, Matéria j& pacificada no TSE, devends o
entendimento ser adotado neste Regional para contemplar a hipdtese
vertente. O reconhecimento da falta de interesse processual ou de agir
ndo implica na crischo de prazo decadencial, nem exercicio indevido do
pﬁﬂlmﬂm.mmmummm.tmmm
jurisprudéncia consolidada na Corte Superior Eleitoral, pela auséncia de
uma das condiges da acdo, dado o ajuizaments extempordnes do
feito. Desprovimento ao recurso.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rig de jansing,
por unanimidade, &m desprover o recursa, nos termos do voto do relalor,

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeirs,
Rio de janeiro, 19 de maio de 2011.

DESEMBARGADOR ANTONIO JAYME BOENTE
Relator

Riecurso na Repredentacdo n 366-29.2010.6,19.0303
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Relatdria & Vato

EMENTA

RECURSO EM REPRESENTAGAD. Propaganda
eleitoral iregular. Viclagio s  disposicbes
contidas no artiga 37 da Lel n® 9504797, PMlacas
sbandonadas m I'i.-iu plbdicas. Placas situsdas
BmM pragas cos, Descaracterizacdo da
mebilidade tolerads pelo legislador, Ajulzaments
apds o pleito, Decisdo monocritica de extincia

do feito sem resolucdo do mérito. Recurso
ministerial. Matéra j& pacificads no TSE,
devendo o entendiments ser adotado neste
Regional para contemplar a hipdtese vertente. O
reconheciments da falta de interesse processual
ou de agir ndo implica na criacio de prazo
decadencial, nem exercicio indevido do poder
legiferante, uma vez que se deve entender, com
respaldo na jurispruddncia consolidada na Corte
Superior Eleitoral, pela auséncla de uma das
condiches da acdo, dade o ajuizamento
extempordnes do  feito. Desproviments a0
recurso,

__ Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO POBLICO ELEITORAL
;.:mndu a reforma da decisio monocritica constante de fls. 118/119, ande $¢

(.-} O representante visava obter & condenagdo dos
representados a0 pagamente o mulla  por
infringéncia s normas contidas no  artigo 37,
pardgrafo I da Lef n® 9.504/97, tendo em vista
placas contendo propaganda eleitoral abandonadas
& via publica,

A prefensdo, no enfanto, perecerd em  seu
nascedaurg,

£ que a jurisprudéneia do Tribunal Superior Eleitoral d
pacificol o entendimente de gue o inferesse
processual em representagdes que visam apurar @
pritica de propaganda eleitoral irrequiar deve ser
aferide com base no momento de sjuiramento da
agdo, reconhecendo-se o atendimento & tal reguisito
atd a data de realizagio do pieito,

MNeste senfide, anofamaes & decisde monocrdtica
profenids pela Minisira Falima Nancy Andrighi na
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Representagdo  n®  276756/DF, publicada  em
14102010, que cita precedentes firmados a partir do
Juigamento do Recurso Especial Eleitoral n? 28078,
em gue auvoy como Relator o Ministro Marcelis
Ribeiro, OY 27.8.2008, do qual sobrevdm, verbis, que:

‘A representaclo por wilagdo a0 art. 37 da Lef das
Eleipies deve ser ajuizada até a realizacdo do pleito,
sob pena de reconhecimento da perda do interesse de

agir do representante. Precedentes da Corte’.

Compuisands oF autos,  vorficd-s8  Que  apegd
inaugural da representagdo foi protocolizada neste

ano, pesteriorente ao pleito, portants, decomrendo dai
o inewitdvel reconhecimento oo falta de inferesse oe
agir, com respaido no enfendimento consolidado na
Covte Superior,

Maste contexto jurighes, oulro caminho ndo hid senso o
de determinar @ extingdo do feito sem resolupdo do
mdrito, a0 teor do disposto no artige 267, inciso W do
CPC ofc arbigo &5, Inciso VI do Regimento Interno
deste Tribunal Regional Eleitoral,

PRI
Ag trdnsito, angpulvem-se,
f.J"

O Recorrenbe argumenta gue o fato de o8 autos bterem sido
remetidos & Procuradosia Regional Eleitoral apds o dia das eleigbes ja seria o
suficiente para demonstrar a inviabilidade do ajuizamento do feito em data
anterior

Prossegue, invocando controwérsia j& levada a discussbo no TSE
acerca do prazo para ajuizamento da acdo de investigaco judicial eleitoral &
cita precedentes nos guais se estabeleceu como termo final a diplomagao
dos eleitos, ASSEVErE Que 0 MesSmMo raciocinio e entendimento deverd Ser
adotado para os Hcitos referentes b propaganda eleitoral, permitindg-se o
ajuizamento das representacies até o dia da diplomacdo, com aplicacha
analdgica do prazo estabelecido no artigo 73, pardgrafo 12 da Lei o
9 504/97

Além disso, ndo haveria falta de interesse de agir, pois a
representacio nio teria perdido o seu objeto apds o pleito. Em sua dtica, a
propositura  da representacdo se faz necessdria para garantia do
prdenaments [uridico eleitoral, no que diz respeito &s ofensas ocormidas nos
momentos praximos & eleicio,
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Os representados, ora recommidos, CHRISTIAND ALVES OLIVEIRA, LUIZ
UNDBERGH FARIAS FILHD, SERGIO CABRAL JORGE SAYED PFICCIANI,
ROOSEVELT BRASIL FONSECA, ANTHONY WILLIAN GAROTINHO MATHEUS DE
OLVEIRA, LUIS CARLDS SANTIAGD, WASHINGTON TADEU GRAMATD COATA,
JOMASTONIAN MARINS AGUIAR, JOSE LEITE MADER, FERMANDO PEREGRING,
NADER FILHO, PAULD BALTAZAR, INES PANDELD, LUIZ SERGIO NOBREGA DE
OUVEIRA e EDUARDD COSENTING DA CUNHA oféréceram suas contrarmazies,
ut. fls. 157/159, fis. 161/166, fis. 169/178, fis. 179/184, fis. 185/201, fis,
208214, fis. 217, fis. 21597220, fls. 2237232, fis. 2357240, fls. 2421243, fis,
2487254, fls. 2577262, s, 275/276, oferecendo 08 argumentos que rechacam
& tese ministerial,

05 representados, ora recormidos, LEANDRO MANES DUQUE, WILLIAM
RESENDE DE CASTRO JUNKOR & ADEMIR ALVES DE MELD. embora
devidamente notificados, deixaram de oferecer contrarrazdes, conforme
certificados as fis. 277,

E o relatdrio, passo a vatar,

O recurso nbo deverd prosperar, devendo ser mantida a decisia
monocritica que extinguiv o feito sem resolucho do mérito, dado o S8y
ajuizaments a destempo.

Com efeito, observa-5¢ que o relatdrio de verificacho estd datado
de 29/092010, sendo que o5 drglos ebeitorais competentes promoveram &
rémesss do feito & Procuradonia Regional Eleitoral pos 08/10/2010, vindo a
presente representacho a ser protocolizada neste Regional somente no dia
1912/2010, posteriormente ac pleito portants, decerrendo dal o Inevitdvel
reconhecimento da falta de interesse de agir.

Acerca da tematica, podemos citar as seguintes decisbes;

“A representacdo por violacho ao art. 37 da Lei das
Eleicdes deve ser ajuizada abé & realizacho do pleito,
sob pena de reconheciments da perda do interesse de
aglr do representante, Precedentes da Corte”™ [RESPE
fe 28078, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, 0 27.8.2008).

. consolidou-se o enlendimenis  de gue 8F
FEpresentagdes que culdam oe propagands anlecipacs
podem ser ajuirades atd a dala da eleicio” (trecho
citado em declsbes proferidas nas Rp 3IB01E6/DF, Rel,
Min. Fitima Nancy Andrighi, publicada em 19/11/2010;
Rp 208686/0F, Rel. Min. Henrique Neves, publicada om
11/11/2010; Rp 321274-DF, Rel, Min. Henrigue Neves
da Silva, publicada em 12/10/2010; AgR 10568-AL, Rel.
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Min, Armaldo Versiani, Dje de 23/6/2007; Ac. 25.893,
Rel. Min, Gerardo Grossi, D] de 14.9.07; AgRESPE
26.833, Rel, Min. Marcelo Ribeiro, S/B/2008; dentre
putros).

A mabtéria j foi oporfunamente submetida pelo Minisbério Piablica
Eleitaral ao Suprema Tribunal Federal, sob alegacdo de que o Tribunal
Superior Eleitoral, a0 estabelecer prazo decadencial. a despeita da auséncia
de narma legal fixando prazo pbfa © Bjuizaments da representacdo por
propaganda eleitoral irmegular, teria vulnerado principios constitucionals. Os
recursas, no entanta, ndo foram conhecides, firmando o Pretdno Excelso que
*a situacho de ofensa meramente reflexa ao texto constitucional, quando
ocormente, niio basta, 54 por si, ainda que se trate de processo eleitoral, para
viabllizar o acesso & via recursal extraordindria® (STF: AgReg no Agravo de
Instrumenta 712.629-2/R5 e AgReg no Agrave de Instrumento 710.6895F).

Isto significa, em suma, que remanescerd o entendimento ja
firmado no TSE, ndo sendo razodvel ou mesmo recomenddval que este
Regional venha a decidir em outro sentido gue nio o da extinglo do
processo, sob pend de colocar em movimento a maquina judicidria eleitoral
em prol de pretensdo que, a0 final, deverd receber o mesmo tratamento de
outras precedentes, vindo a ser reconhecida, na Gitima instincia julgadora, a
auséncis do interesse processual ou de agir,

Com base nestas consideracdes, estou encaminhando votagao no
sentido da extingdo do feito sem resolugBo do mirito, a0 tear do disposto no
artigo 267, incisa W do CPC.
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PODER JuDiCLARIO
TrigUMAL REGIOMAL ELETORAL DO RIO DE
Secha de Degravada, DvgRacho ¢ Preparn de Motas - 5)D

EXTRATO DE ATA

RECURSO NA REPRESENTACAD NY 366-29,2010,6.19.0203 - CLASSE AP

RELATOR: DESEMBARGADOR ANTONID [AYME BOENTE

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORMAL

RECORRIDG : CHRISTIANGD ALVES OLIVEIRA [CHRIS)
ADVDGADO § VITOR HUGOD RABELC MACEDD

RECORRIDO : LEANDRO MAMES DLMIUE

RECORAIDD ! LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO (LINDBERG)
ADVOGADD i PAULD HEMRIDUE TELES FAGUNDES
ADVOGADO : CELSO HADDAD LOPES

RECORRIDG : SERGIO DE OUIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO (SERGI) CABRAL)
ADVOGADD 1 EDUARDD DAMIAN DUARTE

ADVOGADO : ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA

ADVOGADO + FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA

ADVOGADO ; LAURD VINICILIS RAMOS RABHA

RECORRIDD : JORGE SAYED PICCIANI

ADVOGADD : HELIO BELLO CAVALCANTI

ADVOGADD : SEAGIO MAZZILLD

ADVOGADO : SEBASTIAD GONCALVES

ADVOGADD : MARCELD FRANKLIN D05 SANTOS FILHO
ADVDGADO : RAQUEL ACHERMAN ABITAN

ADVOGADA : MARLA CARQLINA LEAD DIOGEMES MELD
ADVOGADD t LUIZ AODOLFD DA ASSUNCAD RYFF
ADVOGADD : RODRIGO COSTA 5

ADVOGADOD : LEANDRO BONECKER LORA

ADVOGADA ¢ ALESSANDRA RODAIGUES PAEMAZT! CILENTO
ADVOGADD i RAFAEL GRUMACH GENUING DE OUVEIRA
ADVOGADA ! GISELE CHIGD PAZZINI DE OLIVEIRA
ADVOGADD | DIOGO DOS SANTOS DE OLIVEIRA

ADVOGADA ! AMA PAULA VELLOSO

ADVOGADO ¢ FILIPE PELLIZZOM JACON

ADVOGADO ¢ PEDRO HENRIGUE AUGUSTO CORREA DA SILVA
ADVOGADO ! BRUMA MARIZ SANTOS

ADVOGADO : MARID ASSIS GONCALVES FILHO

ADVOGADA . CAROLINA AZEVEDD ASSIS

ADVOGADA | BEATRIZ PERISSE BARATA

ADVOGADO { GUILMERME HENRIQUE GOMES MACEDO
ADVOGADO ! MIGUEL ANTONIO ARRUDA CAMARA CASANOVA
RECORRIDO 1 AOOSEVELT BRASIL FONSECA

ADVOGADD { WITOR HUGO RABELD MACEDD

RECORRIDD ¢ ANTHONY WILLIAN GAROTINHO MATHELS DE OUIVEIRA

SENGTA, I9%11 - RRp 366292010, 8 19.0003
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PODER JUDICIARID
TrsuNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE [ANEIRO
;  Seclode Degrovacho, Digitacho & Preparo de Motes - S0

ADVOGADA : BIAMCA CRUZ DE CARVALHOD

ADVOGADA : ISABELA MONTEIRD MENEZES

ADVDGADA ¢ MIONIQUE CAMPOS FERREIRA

ADVOGADOD : JONAS LOPES DE CARVALHO NETD

ADVOGADS : VERCIMICA BASILE DE SANTANMA RODRIGUES DA CAUZ

ADVOGADD : THIAGO SOARES DE GODOY

RECORRIDD < WILLIAM RESENDE DE CASTRO JUNIOR [BILL)

RECORRIDD | LLAS CARLOS SANTIAGO (QUEQUE SANTIAGO)

RECORRIDO { WASHINGTON TADEL GRANATO COSTA

ADVOGADA ; GRAZIELLE TREPIN GRANATO ACCLARITS

AECORAIDO | ADEMIR ALVES DE MELO

ADVOGADD | RODRIGO ALVES MACHADO DE PALLA

ADVOGADD : CARLOS EDUARDOD BASTOS DIONISIO

ADVOGADD : SERGID LUIS PACHECD MACHADO JUNIOR

ADVOGADD s [ULID CESAR CAMPBELL DA ROCHA

ADVOGADD : SERGID POUBEL DE CASTRO

RECOARIDO : [ONASTOMIAN MARINS AGLIAR (JOMAS MARING)

ADVOGADO : AOMALDO DE FREITAS RAMDS

ADVOGADD : ALEXSSANDER TAVARES DE MATTOS

RECORRIDO : JOSE LEITE NADER (JOSE MADER)

RECORRIDO :” FERMANDO OTAVIO DE FREITAS PEREGRING (FERMANDO
PEREGRING)

ADVOGADOD : THIAGD SOARES DE GODOY

ADVOGADA : ISABELA MONTEIRD MEMEZES

ADVOGADO ; JOMAS LOPES DE CARVALHO NETD

ADVOGADA : BIANCA CRUZ DE CARVALHD

ADVOGADA | MONIJUE CAMPOS FERREIRA

RECORRIDO : JOSE NADER [UNIOR (NADER FILHO)

ADVOGADO : MARCID CESAR FERMANDES DE AGUIAR VASCONCELLOS

RECORRIDO 1 PAULO CESAR BALTAZAR DA NOBREGA (PAULD BALTAZAR)

ADVOGADA ¢ CARMEN LUCKA COSTA DE CARVALHO

RECORRIDO : MARLS INES PANDELO CERQUEIRA (INES PANDELD)

ADVOGADD : |OAD RIBEIRD ALVES

ADVOGADD ¢ DANIEL FURTADD ALVES

RECORRIDD ¢ LUIZ SERGID NOBREGA DE OLIVEIRA

ADVOGADD : PAULD HENRIQUE TELES FAGUNDES

ADVOGADO ; CELS0 HADDAD LOPES

RECORRIDO : EQUARDD COSEMTING DA CUNHA [EDUARDO CUNHA)

ADVOGADD = ANTONID OLIBONI

ADVOGADD 1 ALEXANDRE DODSWORTH BORDALLD

ADNOGADO : ADALBERTO ME|

ADVOGADO : RODRIGD JORGE XAVIER DE SOUZA

ADVOGADA . ERIKA COUTINHO DE MATTOS SOUZA

ADVOGADOD : TARIQUE CASTRO ROSA

DECISAC: POR UNANIMIDADE, DESPROVEL-SE O RECURSO, MOS TERMOS DO
WOTO DO RELATOR.

SENOTA, IRRT1 - RS0 NR-I9. 2000 8 120003
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PODER
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO Ri0 DE JANERO
gl Secho de Degravacho. Digitagho e Preparo de Notas - 0

PresiDENCIA DO DES. LINZ ZVEMER. PRESENTES 05 DESEMEARGADORES ANTONID |avME
BOENTE £ ABEL FERNANDES GOMES, 05 Jizes ANTOMO AUGLSTO DE TOLEDD GASPAR, LiNZ ROBERTO
Arous £ Ak TERERS Basilio £ O REPRESENTANTE DA PROCUSADCR REGIOMAL ELDITORAL.

SESSAD DO DUA 15 DE MAID DE 2011,

SENGTA, IR%1]1 - Afp 365792010 6 18,0208
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F

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro

ACORDAD W© 54.099

RECORRENTL  : COUGACAD QuiSSAMA DE VERDADE | PMDS, DEM, PC DO B |
ADWOGADOS - Carlos Henrigue Perein Brinchmann & outros

RECORRIDG » ARHANDO CLINHA Dk S,

ADNDGADDS - Bduando Pecheca de Castro & outros

RECORRIDO : JORGE DA SILWA PINTO FILHO

ADWOGADDS : Bduardo Pachecs de Caslro & oulfo

RECORRIDO - PARTIDG SOCIAL CRISTAD - PSC, Comistle Provistna do Municipio de

AOVOGADD : Bduando Pachecs de Cadtro & outro
RECORRIDO  : PARTIOO POPLLAR SOCIALISTA - PPS, Diewtéria Municipsl em
ADVOGADOS  : Edusda Pacheto de Casiro & outro

RECUMSD CONTRA EXPEDSCAD DE DIPLOMA  FATOS KD
lm&m&:

: usdncia de capacidade processusl, susbncia
e inbereinl procediual, decadbngia S0 dreln da 5 i
e FRCCATRIE, Al
ll. Prove emprestads ongindria de processos ainds em curss,
insirugho deficiente. Prova. testemunhal emprestada, produrids sem &
trivo do contradindnio, incapaz de cemonstrar o fatos alegados ra

ACORCAM oo Membros do Tribunal Regicral Eleitoral do Rio de janeirm,
ol uraFeedpde, &M rejelar as preliminanes £ no mérilo, deSprover o recuT, s
termas da voln & relators,

Sala de Sessdes do Tribunal Regionsl Ewitoral do Rin de janeim.
Ao de Janeirn, 19 de mak de 2001

JUIZA ANA TEREZA BASILIO
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de recurso contra a expedicdo de diploma (fis. 02/44)
interposta pela Coligache *Quissamd de Verdade®, contra Armando
Cunha Carneire da Silva e Jorge da Silva Pinto Filhe, eleitos Prefeito e
Vice-Prefeito, respectivamente, do Municipio de Quissama, diplomados
no dia 17 de dezembro de 2008, e contra o Partide Social Cristho -
PSC e Popular Socialista - PPS,

A recaorrente alega, em sintese, que os recorrides formeceram
vantagens aos eleitores, tals como pagamento de aluguéis de trés
imdveis em periods prdximo das eleigdes. patrocinaram festa de
casamento, ajudaram nos custos da reforma de wma bicicleta,
realizaram churrasco no dia do pleito, além da pratica de boca de
urna, o que configuraria captagdo ilicita de sulrdgio, em vialaclo ao
artigeo 41-A da Lei n® 8.504/1997.

Sustenta, ademals. & contratacdo injustificads de servidares, em
pefiodo eleitoral. através de wm programa de arregimeéntacdo de
estagidrios, em confronto com o disposto no art. 73, V, da Lei n¥®
9.504/1997, o que também configuraria, segundo a recorrente, a
pratica de captagdo ilicita de sufrégio. lgualmente, sustenta a
contratacdo de guarda-vidas, em nomero Sugerlar ap contratade no
periodo de maior demanda, o que representaria manobra eleitoral.

Aduz que o contrato de fornecimenta de prefissionais na drea de
educacho, obras e sadde, firmado pelos recorridos, foi rescindido com
os cooperados logo apds as eleigdes, o que evidenciaria o seu
propdsito meramente eleitoral. Alirma gque fol oferecido transporie
gratuite & populacdo. desde fevereiro de F00B e durante todo o
periode eleitoral, mesmo havendo empresa concessiondria prestadora
desse servico nd regido.

Relata, ainda, gque houve deseguilibrio no pleito, em favar dos
ora recerrides. com o uwsoe indevide e abusive de meios de
comunicacao Social, através dos jornais "0 Debate - Dibrio de
Quissamd™ @ "Folha de Quissami™, que receberiam verbas municipals,
mediante contrates de publicidade. Destaca a promocdo de
propaganda irregular em bem plblico feits pelos recorridos, |4 que
instalada em casas pertencentes a programa habitacional. em gue os
moradoreés  possuem  concessdo  de wso, concedida  pela
municipalidade, para fins de moradia.

De acordo cem a peticho inicial, houve distribulcdo de titules da
propriedade & comunidade “Fazenda Machadinha®, na eépoca das
eleigdes, por meio do Decrete Municipal a®* 1.070/08, o que
configuraria a captacho ilicita de sufrigio e o abuso de poder politico,

Apds apresentar diversos documentos que fundamentariam suas
slegaghes, a recorrente faz menclo a agdes de investigagdo judicial
eleitoral e representagdes (11s. 28/29), afirmando que foram juigadas
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sem & resolugdo do mérito, mas com indicativos de abuso de poder
econdmico & politico, propaganda irreguiar e captacao ilicita de votos.

intimados, os recorridos apresentaram contrarrazdes as fis.
1,260/1.317. nas quais sustentam, preliminarmente, a ilegitimidade
ativa da recorrente, j§ gue, segundo eles, & coligagdo foi criada Com O
propdsito especifice de eleger um determinando prefeito &, ndo tendo
ohtido a vitdria, estaria extinta, pelo térming do processo eleitoral.

0% recorrentes alegam, ademais, a intempestividade da
propasitura da demanda contra a expedigio de diplema, tendo em
vista que sua interposicdo ocorreu 21 [vinte e um) dias apés a
diplomagdo, quando, nos termos do art. 258 c/c 264 do Cédigo
Eleitoral. deveria ter sido proposta em até 3 (trés) dias apds essa
solenidade, o que tornaria impositiva a extinglo do processo, com a
resolucio de mérito, considerando a decadéncia do exercicio do
direito de agdo.

No mérito, o recorridos pugnam pelo  julgamento de
improcedéncia dos pedidos formulados pela recorrente, sustentanda
gque as condutas narradas ndo encontram respaldo em provas pre-
constituldas, e que o art. 262, IV, do Cadigo Eleitoral ndoc poderia ser
invocado no caso. Sustentam, sinda, gue as condutas vedadas pelo
art. 73 da Lel n¥ 9.504/1997 ndo podem ser apuradas em sede de
recurso contra expedicdo de diploma, porguanto esse Lipo de recurso
restringe-se 4s hipdteses do art. 222 do Cédigo Eleitoral e do art. 41-
A da Lel n® 9 504/1997

Com relacdo aos supostos beneficies concedidos aos eleitores,
tals como o pagamento de aluguédis, de festa de casamento, da
reforma de uma bicicleta, além da realizacio de churrasco e de boca
de urna no dia do pleito, os recarridos sustentam que a peticao inicial
nao narra & dindmica dos fatos slegados, ndo fixa & data em gue oOs
supostos eventos teriam ocorrido e ndo informa em que ocasido o
primeiro recorrido teria participado deles, ativamente. Assim,. nbo
haveria nos autos qualquer demonstragio de gque os alegados
aliciamentos foram, de fato, cometidos, Conclui que ndo hié provas
nos autos de violacho ao disposto no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997.

Quanto & distribuico de titulos de propriedade & comunidade
da “Farenda Machadinha®, os recorridos alegam gue houve, Bpenas, o
recanhecimenta da propriedade definitiva das terras ocupadas,
conforme assegurado pelo art. 216, V e §59, da Constituicdo Federal e
no art, 68 da ADCT. Aduziu, ainda, que foi aprovada & Lei Municipal n¥
1.072/2008, a qual criou o complexo cultural “Fazenda Machadinha®, o
que torna descabida a alegagdo de prética de conduta vedada,

Acerca da contratacho irregular de servidores, os recorrentes
sustentam que tal fato ndo enseéja a cassacao do registro ou do
diploma do recorrido, Armando Cunha Carneiro da Silva &. no que se
refere » contratacdo de guarda-vidas, alegam que estes sdo
necessérios naguela regilo, ndo apenas no perfodo do verdo. mas,
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também, pelo fate de haver um parque aguitico municipal que
demanda a constante presenca desses profissionais.

Guanto & suposta contratacio, também em periodo eleitoral, de
servidores via cooperativa, destacam os recorridos que os aditives ag
Contrato n? 104/2007, publicados de mareo a junho de 2008, embora
referentes ao mesmo contrato, culdavam de periodos distintos. Isto
porgue, & errata, publicada em junho de 2008 dey publicidade ao
valor total do contrato firmada pelo periode de 12 [doze) meses, ao
Invés de somente Informar o valor que foi reajustade de um periodo
para outro. Dessa forma, ndo teria havido o dumento sustentado pela
Fecorrente na peticdo inicial, além de nenhuma compravacio da
tontratacdo de servidores no periode vedado, id que todas as pessoas
indicadas na AIE teriam sido contratadas antes do prazo fixado pelo
art. 73, da Lei n¥ 9.504/1997,

Em relagdo ao uso indevide dos meins de comunicagho social, os
recorrides sustentam gque ndo cometeram Qualquer abusoe, [ que a
imprenss escrita ndoc sofre restricdes, por exercer preferéncia a
determinado candidato, considerando gue nbo se constitul & partir de
concessio de poder pdblico. Além disso, as matérias citadas na
peticdo Inicial tém conteddo meramente lornalistico, cujo objetive
principal era informar a leitores sobre as noticias do municipio, dentre
A5 quais ndo se exclui o tema eleigho.

O Ministério Piblico Eleitoral exarou parecer as fis. 1.349/1,354,
destacande a tempestividade da demanda, bem como a legitimidade
da coligagho recorrente & a puséncia de prova pré-constituida. |4 que
a5 cdpias anexadas aos aulos, extraidas de outros processos que
visavam a impugnar a candidatura dos recorridos, ndo enquadrariam
na hipotese prevista no art. 262, |V, do Cédigo Eleitaral,

Apés a apresentacdo das contrarrazdes pelos recorridos e do
parecer do Ministéric Piblico, a Procuradaria Regional Eleitoral
elaborou novo parecer [fls, 1.358/1.379) manifestando-se pela
rejeicdo das preliminares argiidas pelos recorridos e requeray &
suspensdo do processo até a conclusio das agles &m curso,
essenciais ao julgamento deste pleito,

O relator, julz Luiz de Mella Serra, decidiu, & 1, 1,381, nbo
acolher o requerids, sob o argumento de que a produgdo de provas
nos autos desse processo seria possivel, confarme previsio do ark.
270 do Cédigo Eleitoral,

Os recorridos foram intimados para especificarem pravas ([,
1.386) o manifestaram-se pela preclusio da sua producdo pela
coligacdo recorrente (fis. 1.388/1.392), pois na peticdo inicial ndo
consta indicacdo das provas & serem produzidas, nem arrclamento de
testemunhas.

13 a coligagdo recorrente manifestou-se &s fis. 1.394/1,413 &
1.452/1.457, justificando os documentos anexados aos autos o
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contestou oS pareceres ministeriais, alegando que o feito |4 estaria
instruldoe com fartas provas pré-constituidas. Apresentou,
adiclonalmente, os documentos de fls, 1.414/1.449 e 1.458/1.859.

Foi designada audidncia para a oitiva das testemunhas (fl.
1591).

As fls. 2.072/2.077, os recorridos ratificaram sua manifestagdo
de fis. fl. 1,286, destacando a ocorréncia de preclusdo da prova,
notadamente testemunhal, o que foi reconhecido, monocraticamente,
pelo entho relater, &s fis. 2.085/2.089. Fol, por essa razho, cancelada
a audiéncia designada. Por sua vez, a coligagho recarrente requereu.
bs Tis. 2.107/2.108, a reconsideracho da decisdo de cancelamento da
audiéncia & da pitiva das testemunhas.

A Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer (fls.
2.112/2.119) manifestando-s¢ pela retratacho da decisdo monocritica.
0 relator manteve sua decisBo de indeferimente de produgdo de
provas e recebeu o pedido de reconsideragho da recorrente como
agravo retido.

As Ms. 2.219/2.222, os recorridos apresentaram contrarrazbes
ao agrave retido e o Parguet Eleitoral exarou novo parecer as fis.
3 228/2.230. A coligacdo recorrente apresentou petiche as fls.
2.237/2.242, na quel desistiu do recurso e pugnou pela juntada das
chpias dos depoimentos colhidos nos autos dos processos nég
5. 21.2008.69.0255, 6.06.2008.619.0255 e 4.36.2008.619.0255. bem
como dos pareceres exarados pele Ministério Pablice Eleitoral nos
autos das acbes de investigacdo judicial eleitoral n®
B.73.2008.619.0255 e 09.58.2008.619.0255, & titule de prova
emprestada. A desisténcia requerida foi homologada &s  fls.
2.394/2.398.

05 autos foram conclusos ao entho relator, que determinou, a fl.
2.402, » intimacdo das partes para a apresentacao de alegagies
finais.

O recorrido, Armando Cunha, apresentou alegagdes finais as fis.
2.405/2.407, destacando que este Tribunal, nos autos dos recursos
aleitarais nis 6834, 181 e 7323 manteve as decisdes gue julgaram
improcedentes as agdes de investigagio judicial eleitoral movidas
contra ele. Informou, ainda, que os pareceéres exarados pela
Procuradoria Regional Eleitoral, nos autos dos recursos eleitorais nes
873 e 958, opinaram pelo seu desprovimento. Com relagdo aos
processos ainda nlo julgados, © recarride  sustentou  sSu@
intempestividade, j& que foram ajuizados apds a data da eleicdo. Por
fim. alegou inexisténcia de llicito eleitoral nos referidos processos.

A recorrente, s fls. 2.453/2.466, sustenta que o5 recorridos nao
descaracterizaram os (atos descritos na peticdo inicial. Sustenta que
trouxe @a0s autos provas inequivocas de suas alegagbes,
demonstrando a pratica dos ilicites narrados.
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Apos o retorno dos autos & conclus3o, o entdo relator, juiz Luiz
de Mello Serra, determinou a remessa & Procuradoria Regional
Eleitoral que, em seu parecer de fic 2.471/2.496, manifestou-se pelo
conhecimento do recurse e, no mérite, pelo previmentos dos pedidos
formulades, tendo em vista a demonstracio da pritica de captacdo
ilicita de sufrdgio pelos recorridos.

Em cumprimento ao despacho de fis. 2.508, o cartdrio certificou
0 andamento dos recursos eleltorais mencionados pelas recarrides em
suas alegagdes finais, anexando aos autos os respectivos acdrdios,
que julgaram os feitos da seguinte farma:

Recurso eleitoral n® 6.834, referente & propagands irregular,
Interposto contra sentenca que julgou extinto o processo, por falta de
interesse de agir, diante da retirags da divulgagdo irregular apds a
notificacho dos representados. ora recorridos, O referido recurso foi
julgado pelo acdrdio de fls. 2.510/2.514, que ndo o conheceu, por
intempestivo, e transitou em julgado em 15,7.2004;

Recurso eleitoral n® 1-81,2008.6.19.0255, referente & suposta
captagdo ilicita de sufrigie ¢ abuso de poder politico, mediante a
doagdo de uma banca de jornal, O acérddo de fis 2.515/2.524 negou
provimento a0 recurse, mantendas a ientenca o improcedéncia
proferida em primeiro grau, e transitou em julgado em 26.7.2010;

Recurso eleitoral n® 7.323. também referénte & propaganda
irregular, interposto contra sentenca que julgou extinto o feito, sem &
resolucéo do mérito, pela existéncia de litispendéncia. O acdrddo de
fls. 2.525/2.530 ndo conheceu o recurso, par intempestive, tendo
transitado em julgado em 18.2.2010:

Recurso eleitoral n® 8-73.2008.6.19.0255, no qual se postuloy a
condenacdo dos investigidos, ora recorrides, por suposta utilizacdo
abusiva da mébgquina pliblica, através da disponibilizagho de transporte
gratuito & pepulacio de Quissamd, em periodo eleitoral, O acdrdio de
fls. 2.531/2.539 negou provimento ao recurso eleitoral, mantendo a
sentenca de primeiro grau que julgou improcedentes os pedidos
formulados. 05 recorrentes opuseram embargos de declaragdo, que
ndo feram conhecides, pelo acdrdio de fis. 2.541/2 546,

Por fim, o recurso eleitaral av 9-5B.2008.6.19.0255, referents 5
suposto abuso de poder politico, pelo uso de meios de comunicagio
Impressa para favorecimento dos recorridos. O acédrddo de [ls.
2.547/2.559 negou provimente ao recurso eleitoral, mantends a
Sentenca de primeiro grau que julgou improcedentes os pedidos com
relacho ora aos recorrides, e extinguiu o feito, sem a resolucda do
merito. em relagBo ao Jornal Didrio de Quissamd. Foram opostos
embargos de declaracho, que nlo foram canhecidos, nos termos do
acdrdio de fis, 2.560/2.569.
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Com relacio & agho de investigagho judicial eleitoral n® 05-
21.2008.6.19.0255, o cartdric do MM. Juizo da 255 Zona Eleitoral
informau, através do Oficle n® 57/2011 (fl. 2.575). que ginda nao
houwe julgamento do feito.

Sobre os documentos anexados aos autos pelo cartdrio, em
cumprimento aos despachos de fls, 2.508 e 2.571, as partes
reiteraram suas manifestagdes anteriores & pugnaram pelo julgamento
da lide,

E o relatdrio.
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VoTo
EMENTA

RECURSO CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA.
FATOS NAOD COMPROVADOS. PROVA
EMPRESTADA INSUFICIENTE.

| Preliminares afastadas: auséncia de
capacidade processual, auséncia de interesge
processual, decadéncia do  direite  da
recorrente, auséncia de prova pré-constituida.

Il. Prova emprestada origindria de processos
ainda &m curse, com instrugdo deficiente.
Prova testemunhal emprestada, produzida sem
o Cfive do contraditdrio, incapaz de
demonstrar os fatos dlegados na peticho
inicial,

i, Condutas vedadas Inexistentes nas
contratacdes de servidores. Captacdo ilicita de
sulrégio incomprovada, concessho de bancs de
lornal  sem fim  eleitoreiro, propagandas
eleitarals regulares ou regularizadas,
transporte gratuito regular, reconhecimento
constitucional de propriedade guilambala,
matérias jornalisticas regulares e auséncia de
prova sobre alegada compra de votos.

I, Recurso despravido

Trata-se de Recurse Contra Expedicdo de Diploma (s,
02/44) apresentads pela Coligacdo "Quissamd de Verdade" cantra
Armando Cunha Carneiro da Silva e Jorge da Silva Pinto Filho, eleitos
Frefeito & Vice-Prefaits, respectivamente, do Municipio de Quissama,
diplomados no dia 17 de dezembro de 2008, & contra o Partido Social
Lristdo - PSC e o Partido Popular Socialista - PPS,

A recofrente alega que o primeira recorrido forneceu
vantagens aos eleitores, em troca de wvotos, o que configuraria
captacdo ilicita de sufrigio, em violacdo a0 artigo 41-A, da Lei n®
9.504/1997. Afirma ter havido a contratacdeo injustificada de
servidores, por diversas modalidades, em perioda eleitoral. Aduz,
ainda, que foi oferecide transporte gratuite & populacio, desde
fevereiro de 2008 e durante tode o periodo eleitoral, mésmo havendo
Empresa concessiondria prestadora desse servige na regido. Relata o
uso Indevido e abusive de meios de comunicagdo social, & destaca a
realizacho de propaganda irregular em bem pdblico, realizada pelos
recorridos.

sustenta, ainda, ter havido & distribuiglo de titulos de
propriedade & comunidade “Fazends Machadinha®, na época das
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eleiches, o que configuraria captagdo ilicita de sufrdgio e o abuse de
poder politico, Afirma, ademais, que houve concassdo llegal e doagda
de banca de jornal, com a finalidade de obtengao de votos.

A recarrente faz mencio a agles de investigacho judicial
eleitoral e representaches gue, apesar de terem sido |ulgadas
gxtintas, sem a resolucdo do mérito, ou terem sido julgadas
improcedentes, representariam graves indicios de abuso de poder
ecandmico e politico, propaganda irregular e captagdo ilicita de votos.

O Recursg Contra Expediche de Diploma deve ser
conhecido, pois estio presentes os respectivos requisitos legais.

a) Auséncia de Capacidade Processyali

Mio assiste razdo aos recorridos em sua alegagéo de que,
com o término das eleicdes, ¢ declarada a diplomacao dos eleitos. as
coligaches estariam, automaticamente, extintas, o que acarretaria
suséncia de capacidade processual para Ser parte e para praticar atos
processuais perante a justica Eleitoral.

As coligagdes partidérias formadas para uma determinada
eleicdo, entretanto, estdo habilitadas, sob a parspectiva processual,
para a pratica de todos os atos referentes 2 ela, e. inclusive, para o
ajuizamento de Recurso Contra Expedigdoe de Diploma, nos termaos do
art. 6%, da Lei n® 9.504/1997,

E nesse sentido & jurisprudéncia do & Tribunal Superior
Eleitoral:

*Investigacdo judicial. Legitimidade ativa.
Coligagho,

1. A coligacio & parte legltima para propor
as acbes previstas na legislacio eleitoral,
mesmo  apbs a realizagdo da eleigho,
porguants os ates praticados durante o
processo eleitaral podem ter repercusséo até
apds & diplomagdo.

2. Com o advento das eleigdes, hé
legitimidade concorrente entre & collgagdo e
os partidos gue a compdem, para fins de
ajuizamento dos melos de impugnacdo na
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Justica Eleitoral, em face da eveniual
possibilidade de desfazimento dos interesses
das agremiagdes que acordaram concarrer
conjuntamente,

3. Essa interpretacho & a que  melhor
preserva o interesse poblice de dpuracho dos
ilicitas eleitorais, |4 que permite a ambos 0%
legitimados - partidos isolados ou coligaches -
Proporem, case assim entendam, as demandas
cabiveis apds a votacho.

Agrava regimental a que se nega
pravimento,” (TSE - AgR-REzpe - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral ne
36298 - Formosa da Serra Megra/Ma - Ac. de
04/05/2010 - Rel. Min. ARNALDO VERSIAN|
LEITE SOARES - DJE 24/6/2010)

Sobre o tema, pronunciou-se @ douta Procuradoria
Regional Eleitaral, no parecer de fis, 1.368/1.375:

“Niéo merece prosperar a alegacho dos
Recorridos de gue finde o processo eleitoral e
declarada a diplomacio dos candidatos
eleitos, 83  coligagdes se  desfazem,
extinguindo-se a =ua legitimidade para
praticar atos perante a Justica eleitaral,

Isso  porque, as coligacdes partiddrias
constituidas na forma do art.6° da Lei nt
9.504/97 estdo legitimadas processualmente
para a pritica de todos os atos na eleicdo em
Que concarreram, inclusive ajuizando Recurso
cantra Expedicho de Diploma, gozando das
mesmas prerrogativas e obrigaghes dos
partidos politicos, especialmente no que diz
respeito ao processo eéleitoral,”

Diante disso, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
suséncia de capacidade processual da recarrente.

b} Ayséncis de Interesse Processual:

Os recorridos sustentam que o fato de o candidato da
coligacdo recorrente ter assumide carge na gestdo municipal
consubstanciaria o reconhecimento e sceitagdo do resultado final do
plaito eleitoral.

As coligagdes partidérias podem, entretanto, ajuizar o
Recurse Contra Expedicdo de Diploma independantemente da
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mudanca do posicionamento politico dos candidatos que as
integravam, & que, por meio delas, concorreram nas eleigbes.

Nesse sentido, manifestou-se a Procuradoria Regional
Eleitaral, no parecer exarado s fls. 1.368/1.379:

*Também ndoc pode prosperar o arguments
dos recorridos de que o candidato da coligagho
recorrenteé, 8o assumir o carge de secretdrio
na gestho destes, estaria reconhecendo a
legitimidade do resultado obtido nas urnas,
faltando, portanto, interesse processual para a
recarrenta,

Iss0 porgue, conforme o art, 6% § 1% da Lel
n* 9.504/97, as coligacdes gozam de
legitimidade para a pritica de todos os atos
na eleicio em gue concorreram. podendo
ajuizar o RCED, Independentemente das
convicgdes dos candidatos que Concorreram ac
pleite por ela.”

Paor essas razdes, volo no sentido de que Seja rejestaca a
preliminar de auséncia do interesse processual da recorrente, arglida
pelos recarfidas.

) Decadéncia do direito da recorrente:

Ds recorridos alegam que o prazo de 3 (trés) dias para 8
apresentagdo de Recurso Contra a Expedicdo de Diploma, previste nos
artigos 258 e 276, § 1%, do Cddigo Eleitoral, & decadencial e, portanto,
ndo estaria sujeito a interrupgdo ou a suspensdo.

Assim., como of candidatos nas eleicbes Municipais de
Quissami foram diplomados em 17.12.2008, quarta-feira, o prazo para
a apresentacho de Recurso Contra Expedicdo de Diploma seria no dia
70.12.2008, sabado. Sustentam os recorridos que esse prazo poderia
ser prorrogado até segunda-feira, dia 22.12.2011, pois no sdbado nko
houve Tuncionamento do cartério eleitoral, ou, no méxima, em razao
do recesso forense, até o dia 5.1.2011, quande a Justica Elaitoral teve
funcionamento cartordrio, em sistema de plantdo. Assim, o Recurso
Contra Expedicdo de Diploma, aforado em 7.1.2009, apés o transcurso
do praze decadencial para & 3Sua apresentacho, seria, segundo
alegam, intempestiva,
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0 primeiro dia Gtil apés o recesse forense, entretante, foi

1.1.200%5, data da apresentacio do Recurso Contra Expedicio de
Diploama pela recorrente,

E. embora se trate de praze decadencial, nio se pode

exigif que a parte proponha acdo judicial em perioda de racessg
forense,

Isso porque, hé impossibilidade material de distribuiclo
de agdo em periodo em que os érgbos do Poder |udicidrio estho

fechados e nBo & admitido o protocolo de petiches, salvo de natureza
urgente.

Neste sentido, inclusive, |4 decidiu o Tribunal Superior
Eleitoral, em hipdtese idéntica:

"AGRAVD REGIMENTAL. RECURSD ESPECIAL.
RECURSO CONTRA A EXPEDICAD DE DIPLOMA
PRAZO DECADENCIAL. ART, 184 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APLICACAD. RECESS0
FORENSE. PLANTAD. DESPROVIMENTO.,

1, Nao se consideram dias Gteis og
compreendidos no periode do recesso forense,
ainda que o cartdrio eleitoral tenha funclonade
dpenas em reégime de plantio.

2. A divulgatio em érgido de imprensa
oficial do hordrio de atendimente do Tribunal
para servicos considerades urgentes no
periodo de recesso forense ndo afasta a
prorrogacdo de prazo final de interposicao do
RCED para o primeire dia Gtil feguinte ao
término do recesso.

3. Agravo regimental desprovida.® 1AgR-
REspe - Agrave Regimental em Recurso
Especial Eleitoral nv 35856 - Belém/PA - Ac,
OB/05/2010 - Rel. Min. MARCELD MENRIQUES
RIBEIRD DE DLIVEIRA - DJE 02/06/2010)

Por essa razho, rejeito a preliminar de decadéncla do
direits da recorrente,

d} Auséncia de prova pré-constityida:
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Os recorridos alegam a auséncia de prova pré-constitulda,
o gue constituiria requisito para apresentacdo do Recurso Conktra a
Expedigho de Diploma.

A exigéncia de apresentacdo de prova pré-constituida, por
ocasilo da distribuicdo de Recurso Contra Expedicdo de Diploma,
conferme decorre da exegese do artigo 262, IV, do Cdédigo Eleitoral ja
foi, entretanto, relativizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, em
diversos julgados, como se verifica & seguir:

“AGRAVOS REGIMENTAIS, RECURSO
ORDINARIO RECEBIDO COMO  ESPECIAL
PROVIMENTD. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPFLDMA, ELEICAD MUNICIPAL. 2008,
DILACAD PROBATORIA, POSSIBILIDADE.
nannu:;.i.n DE PAOVA ORAL. INDEFERIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAD, AUSENCIA DE
PROVAS. CERCEAMENTD DE DEFESA.
MAN IJTEHE;.MJ DA DECISAD AGRAVADA.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal
vem-5e arlentando no sentido de ser cablvel a
ampla dilagdo probatdria nos recursos contra
expedicdo de diploma, ainda que fundados no
art, 262, I¥, do Cédigo Eleitoral, desde que o
autor indigue, na peticdo iniclal, as provas que
pretende produzir,

Z. 5¢ & produgho de provas requerida a
tempo ¢ modo pela parte ndo & oportunizada,
g a acho ¢ julgada improcedente por
insuficibncia de prova, configurado esté o
cerceamento de defesa. Precedentes.

3. A acho de impugnagho de mandato
eletivo, a aclo de investigagdo judicial
eleitoral e o recurso contra expedicdo de
diploma sdo  instrumentos  processuais
putdnomos C©om causa de pedir propria.
Precedentes.

4. Os argumentos trazidos no recurso nao
s4o suficientes a ensejar a modificagdo da
decisdo agravada.

5. Agravos regimentals desprovidos.” (AgR-
RO - Agravo Regimental em Recurse Ordinério
nt 2359 - Franco da Rocha/SP - Ac. 17/11/2009
- Rel. Min. MARCELO HEMRIQUES RIBEIRD DE
OLIVEIRA - DJE 01/02/2010]

- W L

“ELEICOES 2006, RECURSO  CONTRA
EXPEDICAD DE DIPLOMA. ART, 262, IV, DO
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CODIGO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL,
ABUSO DO PODER ECONOMICO. DOACAD.
FONTE VEDADA, SINDICATO, POTENCIALIDADE,
AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
pela pessibilidade de producdo, no Fecurso
contra expedicido de diploma, de todos o
meios licitos de provas, desde que Indicados
na peticdo inicial, ndo havendo o requisite da
prova pré-constifuida.

2. Conguanto @ legisiacio proiba a doagio
direta ou indireta, em dinheire ou estimdvel
em dinheire, proveniente de entidades
sindicais. ex vi do art, 24, VI, da Lai n®
9.504/97. a utilizacdo de recursos financeiros
em desscordo com o referido diploma nbo &
suficiente, por si sé&, & caracterizacdo de
abuso.

3. 0 objetive da campanha eleitoral & a
conquistea da simpatia e conffanga  dos
eleitores por meio do histérico e perfil do
candidate, ndo sendo vedadas referéncias aos
feitos e realizagdes atinentes ao exercicio da
lideranga sindical,

4. Embora reprovaveis os atos praticados, o
conjunto probatério dos autss ndo peErmite
concluir que tenha havido abuso do poder
econdmico, &m razio da falta de
potencialidade dagueles para  influir  no
resultade do pleits,

3. Recurso desprovido,” (RCED - Recurso
Contra Expedigho de Diploma n® 745 . Sdo
Paulo/SP - Ac. 24/06/2010 - Rel, Min. MARCELD
HENRIQUES RIBEIRD DE OLIVEIRA - DJE
24/08/2010)

Assim, ndo seria exigivel que a peticdn inicial tivesse sido
instruida com todas as provas cabiveis e pertinentes ao julgamento do
mérito deste recurso, E cabivel a produclo de prova no curso do
processo. desde que requerida na peticdo inicial,

No caso, foi requerids a producdo de prova emprestada,
na peticdo inicial, 0 que afasta, portanto, a alegagdo de auséncia de
prove pré-constitulda,

E comg vata,
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PODER |UDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RI0O DE |ANEIRD
% Segdo de Degravagho, Digitagdo & Preparo de Motas - 50

VoOTACAD=-PRELIMIHAR

PRESIDENTE DEs. Luiz ZvEITER: A eminente relatora rejeita as
preliminares, todos acompanham?

Des. Seacio LOocio oe Ouvema E Cauz: Senhor Presidente,
quanto a essa questdo da decadéncia, tenho uma ressalva. Essa
matéria fol muito discutida no passado, na época das agdes
renovatbrias, mas ndo vou divergir. S6 gostaria de ressaltar que essa
matéria fica em aberta, em discussdo, pois j4 vl a conclushbo do voto
& neste momento, acatar a preliminar nbo val alterar em nada o
destinde da questdo. Como a resolugdo, ao final, sera a mesma, estou
acompanhands o voto da relatora,

Juiz ANTONID AUGUSTO DE TOLEDD GASPAR: Senhor Prosidente,
irei divergir da maioria, e vou acolher a defesa de mérita indireta de
decadéncia.

Entendo que o prazo & fatal, pois o recesso foi na quarta-
feira e ainda restavam a guinta-feira e a sexta-feira para ser proposta
o agdo.

Data vénia da Juiza Ana Tereza Basilio, vou ousar discordar
do seu posicionamento ¢ acolher a defesa de mérito de decadéncia.

Julza Awa Tereza Basiuo (ReaToRA): Estou afastando a
decadéncia e citando a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitaral
no sentido de que se permite & parte propor a agde no primeiro dia
Gtil apds o recesso forense.,

Juiz AnToMIo AuGusTO DE TolEpo Gaspas: Senhor Presidenta,
gste tema terd gue ser enfrentado outras vezes. Tefia a mesma
posicdo que o Des. Sérgio Lacio de Oliveira Cruz, acompanhando a
douta relatora, mas esse tema pode ser trazido & colagdo, e eslou
deixands meu voto neste sentido, justamente por entender gque a
prazo & decadencial, & fatal e nio se prorroga. Ele & ininterrupto e
nio silenciouw no sdbade - comegou & CcOrrer &m uma guinta-feira e em
uma sexta-feira. Entdo, esse prazo se findaria no sébado, e esse é o
entendimento hé muite proferide pelos doutrinaderes de Direito Chvil,
razho pela gual participo desta posiclo, e acredito que deva ser,
entdo, acolhida essa prejudicial de decadéncia.

PRESIDENTE DES. Luiz Zverrer: A Procuradera Regional Eleitoral
astd alertando que hé um ato do préprio Tribunal, de n® 1506/08, cujd
artigo 49 previa expressamente prorrogache dos prazos gque Se
iniciassem e terminassem entre 20 de dezembro e & de janeiro. que

SENOTA, 18/5/11- RCED DOFS
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PODER JUDICIARID

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE JANEIRD
bof . Secdo de Degravagde, Digitagdo e Preparo de Notas - 50

sefia o recesso forense. Entdo, se houve o equivoco, & préprio
Tribunal induziu as partes a erro, neste caso aspecifico.

|uiza Ana Temeza Basluo (REcATORA): Senhor Presidente,
acrescentaria que, nesses dias de Fecessd, ndo se permite o protocolo
de peticdes que ndo tenham o cardter de urgéncia,

Juiz ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDO GASPAR: Acontece que gostaria
de deixar & questdo levantada, porque i550 serd novamente debatido

DEs, SeaGi0 LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ: A posicdo sustentada &
que, s& o prazo venceria em um dia de sdbado, a acda deveria fer
sido proposta antes, peis o prazo decadencial & peremptério. Se o
praza vence durante um feriado, aquele atingide pelo prazo deve
Propor 8% suas aches antes, Era esse o entendiments, sem qualguer
sombra de dividss, na época das Bches renovatérias, Mas ests
questde resolvi deixar em aberto, para uma discussio posterior,

PRESIDENTE DES. Luiz Zvertes: Mas, s¢& era psse o
entendiments, entdo & Tribural e Equivocou baixando wm  ato
prarrogando o prazo,

JUIZ ANTONID AUGUSTD DE TOLEDD GASPAR: Mas o ata normative
& contra a |ei nesse casa.

PRESIDENTE DES. Lwiz ZviiTer: Mas 58 @ Tribunal pratica um
alo, & esse ato ndo & valido, as partes & que ndo podem ser
penalizadas. Assim, o tema lica em aberto para discussdo

Com & palavra a relatora para Prossequir cam o mérita,

SENOTA, 18/SALL- REED 0oR9

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 405

VoTo-MERITO

Senhor Presidente, ultrapassadas as preliminares arguidas,
no mérito, os recarridos alegam gue serls inadequada a invocagdo do
inciso IV, do artigo 262, do Cédige Eleitoral, neste Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, tendo em vista que os fatos alegades pela
recorrente versam sobre supostas violagdes ao artigo 73 da Lei n?
%.504/1997, com a imputaglo da pritica de condutas vedadas pelos
recorridos.

isso porque, o prazo para questionamento judicial da
pritica de condutas vedadas seria até a dats das eleiches & esie
Recurso Contra Expedigdo de Diploma foi aforado em prazo posterior,
apds a data da diplomagio dos recorridos.

Embaora essa srgumentacio sejs pertinente pars algumas
das causas de pedir invocadas na peticdo inicial. como a pritica de
conduta vedada, ela ndo se aplica b captagdo ilicita de sufragio,
causta de pedir gque também fol suscitads neste processo, mas que
pode ser objeto de Recurso Contra Expedicio de Diploma, na forma do
gue dispéem os paragrafos 3% e 49 do artigo 41-A, da Lei n®
9.504/1997.

Ultrapassado o argumento de cabimente de Recurso
Contra Expedicho de Diploma, ng case em julgamento, passa-ig a
apreciar, diante das premissas j4 expostas, cada uma das condutas
dos recorridos, reputadas como ilicitas pels recorrente:

a) Utilizacdg llegal e fraydulenta de concessdo e doacdo
de banca ge jornal e pytros indicativos de abuso de poder econdmico
| i iFF lar ilici #

A recorrente alega que teria havido a concessio e doagdo
de banca de jornal e revista de forma ilegal e fraudulenta. pelo
primeiro recorrido, guando ele exercia o primeiro mandato como
Prefeito do Municipio de Quissamé.

A matéria pode ser objeto de Recurso Contra Ex pedicio de
Diploma, pois se esquadra na regra disposta ne art. 222, do Cadigo
Eleitoral, & no art, 41-A, da Lel n® 9.504/1997, na forma prevista ng
art. 262, IV, do Cddigo Eleitaral.

Mao houve, entretanto, @ comprovagdo de captagdo ilicita
de sufrdgio, porque ndo restou comprovado o especial fim de agir,
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essencial & configuragio da captacdo ilicita de voltos,
capat de desequilibrar o pleito eleitaral.

Vale salientar, inclusive, que, no processo n¥ T11/2008. no
qual houve b investigacio especifica do assunto, o pedido foi julgado
improcedente & o recurss eleitoral interposta foi desprovide, em
acérddo com a seguinte ementa:

"Recurso Eleitoral interposte em AlJE
intentada em face de candidatos majoritarios
hoje reeleitos. Eleicdes 2008, Suposta
caracterizacho de captacdo ilicita de sufrdgilo
€ sbuso de poder por parte dos Investigados,
mediante a doagdo de uma banca de jornal a
um particular. Em beneficio direto deste e de
stus  familiares, situacdo supostamente
explorada em ato de campanha, na presenca
de Inimeros eleitores. Inexisténcia de pedido
expresso na vestibular em reiacéo ao abuso de
poder, Desnecessidade, & luz de sdlido
posicionamento pretoriano consoante o qual a
réu se defende dos fatos e ndo da gualificagio
juridica gue se ihes empresta o autor na
inicial. No mérito, inexistem elementos
proficientes a estribar o reconheciments das
praticas illcitas da captacdo de sufrigio e
abuso de poder imputadas asos recorridos.
Apresentacdo de Termo de Permissdo de Uso
da banca de jornals, mobilidrioc havido pelo
Poder piblico e cedido & exploracio de
particular habilitade que j& exercia a atividade
no. mesmo  local, em  outra bBanca. Nio
comprovagdo de sua condicdo de eleitor
naguele municipio. ou  mesmo Qug seus
familiares a ostentassem. Mesmo substrate
fdtico @&  estribar as duas condutaz
supostamente ilicitas. Desprovimente do
FECUrSD que se impde, & mingua de elementos
que justifiqguem a pretensdo reformadora
formalizada.“{ TREf Rj. AC. N® JB.969
Recurso Eleitoral n® 1-81.2008.56.19.0255
Pracedéncia: QuissaméfR] - Rel. Juiz Luiz
Marcio Pereira - Julgte em B.7.2010)

Essa decisdo, por certo, ndo vincula o julgamentas deste
recurso, mas elucida a auséncia de prova sobre a pratica do mesma
ilicito invocado em ambos os processos,
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A ilegalidade da doacdo @ concessdo de banca ce lernal,
partanto, foi alegada, mas o gue restou demonstrado, pela prova
emprestada produzida, € o fato de a suposta beneficidria explorar
pesa atividade em bem plblico, bancas de jornal, hé muilos anos, em
periodo anterior as eleicdes de 2008.

A recorrente faz, ainda, mencdo a agdes de investigacho
judicial elieitoral e representagdes diversas. afirmanda que foram
juigadas, sem a resolugdo do mérito, mas com indicativos de abuso de
poder econdmico e politico, propaganda irregular e captacho ilicita de
votes. Sao apresentadas, nesse sentido, copias das aches ajuizadas,
com a reprodugio de alguns dos documentos que as ingtrufram, sem
gue dos fatos possam ser extraidas maiores conclusdes,

S$ip numerosas representacdes e agdes, relativas @
captacdo ilicitea de sufrdgio e abuso de poder. Aléem disso, ha
plegacdes diversas de pritica de propaganda irregular, o que ndo tem
cede em Recurso Contra Expedigio de Diploma, diante da tipicidade
prevista nos incises do artige 262, do Cédigo Eleitoral. Além gisso,
essa andlise ficou prejudicada, j4 gue ndo chegou a haver instrugdo
probatéria nos releridos processos, pols @ maioria deles fol extinta,
sem a resolugdo do mérito, conforme demonstra a farta documentag o
trazida como prova emprestada.

Assim, ndo houve a comprovagdo de captagdo ilicita de
sufrdgio ou abuso de poder que pudessem justificar o provimento do
Recursa Contra Expedicho de Diploma.

b) RealizacBo de propaganda irrequiar:

Mo ficou comprovada, pela prova emprestada anexada
aos autos, a realizagho de propaganda irregular nos diversos
processos que foram mencionados e anexados & peticdo inicial.

Em alguns cases, houve perda superveniente do interesse
processual, em razdo da retirada da propaganda (fregular, & em
sutros foi verificada a inexisténcia de gqualguer irregularidade, sendo
julgados improcedentes os pedidos. Nesse sentido, vale mencionar as
decisbes proferidas nos seguintes processos, 70372008, T14/2008,
715/2008, 7I16/2008, 72172008, 73042008, 731/2008, T3IB/008,
735/2008, 741/2008, 759/2008, 533/2008, 543/2008, 539/2008,
£98/2008.
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Assim, embora o conjunto de propagandas irregulares
pudesse denotar eventual abuso de poder econdmico, na forma
prevista nos artigos 222, 237 e 262, IV, do Cédigo Eleitoral, matéria
que poderia ser objeto de Recurso Contra Expedicdo de Diploma, o
fato de os processos terem sido extintos, sem a resolucdo do mérita,
ou terem side julgados improcedentes, corrobors a conclusio de gue
nag houve comprovacho da pritica de propaganda irregular pelos
recorridos. Ndo prospers, pois, a pretensdo inicial, com base nessa
causa de pedir,

:11%&951%“@

No gue se refere ao oferecimento de transporte gratuito &
populacdo, desde fevereiro de 2008 e durante tode o periodo
eleitoral, o que configuraria, segundo a recorrente, captacho ilicita de
sufrdgio, ndo procede a argumentagdo da recarrante,

Esse tema pode ser objeto de Recurso Contra Expedicdo
de Diploma. pois se esquadra na regra disposta no art. 222, do Cadiga
Eleitaral e no art. 41-A, da Lei n® 9.504/1997, na forma prevista no
art. 262, IV, do Cédigo Eleitaral,

Segundo as alegacdes da recarrente, teria havide o
oferecimento de transporte gratuito & populagdo, durante todo o
periodo  eleitoral, mesmo havendo prestacho desse servigo por
empresa concessiondria na regido, o que violaria o art, 41-A, da Lel no
9504/1997, Esse fato configuraria abuso de poder econdmico, nos
termos do art. 22, XIV, da Lel Complementar n¥ G4/90.

05 recorridos, entretanto, dlegaram que o transporie
gratuite era disponibilizada, apenas, na drea rural, local aende as
linhas da concessiondria ndo alcancavam e desde o ano de 2007, o
que demonstra que a iniciativa municipal ndo teria Tinalidade
eleitoreira.

A prova dos autos, que foi objeto de sentenca de
improcedéncia (fis. 2297/2302), proferida no processo n® 756/2008,
demonstrou que o oferecimento de transporte gratuito a populacdo foi
uma iniciativa do governo municipal de Quissami para melhorar o
cotidiano dos municipes. E nia hé demonstracio de que a flinalidade
de tal pritica tenha sido a obtencdo licita ou abusiva de votos,
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Aessalte-se, inclusive, que, nagueleé processo, embora nao
¢ tenha informachs de julgaments do recurse interposto contra
sentenca gue julgou improcedente o pedido, j& ha, nos autos, parecer
favordvel da Procuradoria Regional Eleitoral (fis. 2.308/2.309), ne
sentido do desprovimento do recurso, cujas concluses sdo as
seguintes:

“portanto, & o municipio tem condighes de
pEroporcionar 205 Seus municipes transparie
gratuito, tal atitude ndo & elvada de
contrariedade aoc ordenamento juridico, @
menos que houvesse prova nos autos do dolo
dos representados em captar ilicitamente
yotos dos cidedBos beneficiades pelo
transporte, o que nbo ha.

0 pedido de condenagdo no abuso de poder
politica também ndo restou configurado, uma
vez que no caso em tela, de acordo com a
definicdo de Joel ). Cindido. os representados
no periodo das campanhas eleitorais nao
praticaram atos que afrontassem a ética, o
decaoro, & liberdade do voto, & moralidade para
o exercicio do mandato eletive ou os bons

Costumes.
Diante do exposto, manifesta-se a
Procuradaria ARegianal Eleitoral pelo

DESPROVIMENTO da recurso eleitoral.”

Assim, nio houve a comprovacho de captagho (licita de
sufrdgio, através do oferecimento de transporte gratuite & populaco,
capaz de justificar o provimento deste Recurso Contra Expedicdo de
Diploma.

d) Distribuicho de titulos de propriedade aos moradores
ga Fazenda Machadinha e realizacho de propaganda eleitoral na
localidade:

Na verdade, nio houve a efetiva distribuicho de lotes hs
familias residentes, mas, apenas, o reconhecimento de direito,
constitucionalmente reconhecido, & propriedade definitiva, na forma
que dispde o artigo 68 do Ate das Disposicdes Constitucionais
Transitbrias. por se tratar de comunidade guilombaola.
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Ressalte-se que a comunidade ia desfrutava da posse dos
imaveis, através de cessdo gratuita de uso, por praze determinada de
quinze anos, concedida pela municipalidade em 2006,

Nesse sentido, ¢ esclarecedor o parecer exarado pela
Procuradoria Regional Eieitoral, b fis. 1.368/1.379:

"Em relagdo 4 distribuicdo de titulos de
propriedade aos moradores da  Farenda
Machadinha, através do Ato n® 10702008
editade pela Prefeitura de Quissami e
publicade em 23/06/08 (f.121). importa
salientar que ndo foram distribuidos lotes is
familias residentes, mas reconhecidg 58U
direite & propriedade definitiva, conforme o
art.68 do ADCT, visto se tratsr de comunidade
quilembola, confarme levantada pela

recorrida,
Assim, sendo a propriedade definitiva das
terras quilambaolas um direita

constitucionalmente previsto, nio @& possivel
afirmar que o ato gque o concedeu esteja
eivade de ilegalidade, posto  que apenas
executou medida garantida pela CRFE/88.*

Messe contexto, & descabids a alegacdo de realizacdo de
propaganda irregular na localidade, através da colocagho de placas de
propaganda eleitoral, Se a localidade teve a sua propriedade
definitiva concedida aos moradores, por ato daguele municipio, nig
ha como se reconhecer a irregularidade na propaganda eleitoral, pois
ndo se trata mais de bem piblico, €, 5im, de bem particular,

Assim, o ato administrativo de declaragho da propriedade
imbvel & a pritica de propaganda eleitoral na lecalidade ndo
configuraram captacdo (licita de sufragio ou abuso de poder
econdmico, capazes de ensejar o provimento deste Recurso Contra
Expedigho de Diplama.

) Lontratacio de servidores em periodo eleitoral:

A irregularidade teria ocorrido por meio de trés iniciativas
distintas: mediante o programa de estagidrios, a contratagho
alegadamente injustificada de gquarda-vidas e contratacdes de
cogparativas
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Registre-se que a matéria ndo poderia ser objeto de
Recurso Contra Expedicdo de Diploma, pois a suposta violagdo ao
artigo 73, V, da Lei n¥ 9.504/1997 ndo configurava, b época, cousa de
pedir adequada a ensejar a cassagho do recorrente, na forma da
redacio, entdo em vigor, do § 5° do referido artige, antes das
glteraches trazidas pela Lei n® 12.034/2009, de 29.9.2009. Na redacdo
original do referide dispositive legal, vigente na época da pratica dos
fatos em guestdo, ndo estava incluida a possibilidade de cassacdo dao
registre ou diploma, em caso de contratagio de pessoal em periodo
vedado,

Acrescente-se, ademais, gue, através do programa de
contratacho de estagidrios, alega a recorrente Qque teriam sido
contratadas pessoas gque ndo seriam sequer estudantes, para que
transferissem seu domicilio eleitoral para Quissama, com a finalidade
eleitoreira,

Mia houve, entretanto, & comprovagho de que &
contratacio dos referidos estagidrios tenha ocorrido com a finalidade
de captacho llicita de sufrégio. Isto porque, além de nlo consiar nos
autos prova de que 05 contratados ndo seriam estudantes, muitos
deles &4 tinham domicilic eleitoral em Quissama. Eventuais
transferéncias de domicilio eleitoral de estudantes pard o municipio
de Quissamd podem ser atribuidas aos inegdveis beneficios que o
convénio de estdgio firmado com a Universidade Federal Fluminense
Ihes poderia proporcionar, O convénio, entretanto, apenas [fol
publicado em setembro de 2008, ou seja, apds o prazo fixado pelo art
55, |, da Lei n%4.737/65, para transferéncia de titulo eleitoral, o gque
demonstra a auséncia de finalidade de captagio de sufragio.

A irregularidade referente ao acréscimo de guarda-vidas
decorreria, supostamente, de ter havido contratagdo de profissionais
em nimero superior &5 contratagdes, ocorridas, no referido municipio.
no periodo de verdo, no qual haveria maler demanda. A contratagio
impugnada ocorreu, especificamente, no més de setembro de 2008.
Restou demonstrado, entretanto, que o Municipio de Quissama tem
potencial turistico fora do periodo de verbo, em decorréncia de suas
pralas de mar aberto e de possuir um parque aguatico, Além digso,
nio e pode presumir que o Zelo municipal com a SEQUranga dos
banhistas configure conduta ilicita.

Quanta & contratagio de profissionais na area de
educacdo, obras e saide, via cooperativa, através de contrato que
teria sido majorado em seu valor, no periodo eleitoral, também nbo
deve prosperar a alegagho. Ficou demonstrado que a majoracdo foi
em wvalor muito inferior ao que fora alegado inicialmente pela
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recorrente, tendo em wvista que o valor base do contrato, Indicado
como referéncia pela recorrente, estava equivecado.

A alegacho inicial da recorrente fo no sentido de que o
contrato n* 104/2007 teria sido celebrade no valer de R% 515.181,70
lquinhentos & gquinze mil, cento e pitenta & um resis e setenta
tentavos), tendo sido aditado para RS 1.321.759.70 (um milhdo,
trezentos e vinte e um mil, setecentos & Cinguenta e nove reais e
selenta centavas) e, depois, majorada para RS 6.793.871.04 [seis
milhdes, setecentos e noventa e tras mil, oitocentes e setenta & um
reais e quatro centavos),

No entanto, o cantrate originalmente celebrado pelo
referide Municipio. em junho de 2007, per 12 meses, indicava o valar
de RS 4.956.929.64 (quatro milhdes, novecentos e cinghenta & seis
mil. novecentos & vinte & nove reais e sessenta & guatro centavos),
Em marco de 2008, aditou-se o contrato para acrescentar o valer de
R% 515.181,70 (gquinhentos e quinze mil, cento e oitents & um reais e
selenta centavos), mantendo-se as demais cléusulas. Em 30 maio de
2008, terminou o prazo contratual e fai firmado novo aditivo, par
noves 12 meses, gue, com os reajustes. totalizou RS 6.793.871,04
(seis milhdes, setecentos e noventa e tris mil, gitocentos e setenta &
um reais & quatro centavos), o que significa um aumento real de 151
1.321.759,70 (um milhbo, trezentos e vinte e um mil, setecentos o
cingdenta ¢ nove reais e setenta centavos),

Assim, houve a celebracio de um primeiro cantrato, com
infcie da wvigéncia em junho de 2007 ¢ duracdo de 17 {doze] meses.
Esse contrato é que faoi aditado, em margo de 2008, permanecends
validas as demais cldusulas contratuals, Verifica-se, no nove aditiva,
desta vez renovando o periodo do contrata por mais 12 (doze) meses,
tom inicio em 1.6,2008 e término em 30.5.2008, gue houve a fixagdo
do valor imputado como desproporcional na alegache inicial da
recorrente. Mas esse montante, ng verdade, decorreu de um reajuste
ordindrio, em decorréncia do aumento das demandss municipais,
tendo por base o contrato que teve vigéncia em junho de 2007, cujo
valor havia sido aditado em margo de 2008. Nio se constata, pois, a
alegada pritica de ilicito eleitoral na referida contratacio,

Veriflica-se, assim, que ndo houve qualquer irregularidade
ou aumento excepcional ou injustificade no ndmero de contratacdes.
Ademais, a matéria, 3 época dos fatos. ndo poderia ser objeto de
Recurso Contra Expedicho de Diplama

f}mﬂimﬂMWLs_mmm_um
social;
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Alega a recorrente que os jornais 0 Debate - Didrio de
QuissamA” & “Folha de Quissamid®, que receberam verbas municipais
em decorréncia de contratos de publicidade, teriam beneliciado os
recorridos em diversas matérias jornalisticas, em detrimento do
candidato da recorrente.

A matéria pode ser objeto de Recurso Contra Expedigda de
Diploma, pois s& esquadra na regra disposta no artigo 222, do Cédigo
Eleitoral, na forma prevista no artigo 262, IV, do mesmao diploma
legal.

A imprensa escrita, no entanto, ndo estd sujeita a vedacho
para tomar partido de um determinado candidato. Na verdade, ela
pode manifestar sua preferéncia por determinado candidato, pois sua
atividade ndo decorre de concessdo de servico poblico, como ocorfe
com as emissoras de rddio ou de televisdo.

Messe sentido, & a jurisprudéncia dominante do Tribunal
Superior Eleitoral:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAOQ DE DIPLOMA,
ELEICOES 2006, IMPRENSA. JORMAL.
FAVORECIMENTD, CAMPANHA. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. USO INDEVIDD DOS
MEIOS DE COMUNICACAQ SOCIAL. ABUSO DO
PODER  POLITICO.  DESCARACTERIZACAOQ,
DESFROVIMENTO.

1. O entendimento consagrado na
jurisprudéncia desta Corte & de gue os jornais
e os demais wveiculos impressos de
comunicagdo podem assumir posigio em
ralacho aos pleitos eleitorais, sem que tal, por
£i &6, caracterize propaganda eleitoral ilicita
(REzps n% 1B.802/AC, D] de 25.5.2001, rel
Min. Fernando Neves).

?. A divulgacdo de matérias relativas &
atividade parlamentar, bem como de ates de
campanha, ndo apenas da recorrida, mas de
outras |lderangas politicas da regido, néo
ocasiona o desequilibrio da eleigdo,

3. Ausente & comprovacho guanto & coagho
de servidores piblicos para participarem da
campanha ou de recrutamento para atuarem
cama fiscals no dia da eleigdo. PFrovada tao
comente & atuacho voluntdria, & fora do
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hordrio  de expediente, ndo hé  como
reconhecer o abuso do poder politica,

4. Recurso contra expedicdo de diplama a
Que se negd provimento.® [RCED - Becurso
Contra Expedicho de Diploma n? 758 - Sho
Paule/5P - Ac. 10/12/2009 - Rel. Min. MARCELD
HENRIQUES RIBEIRD DE OLIVEIRA - DjE
12/02/2010)

“Propaganda irregular - Jornal - Fotografia
de candidato ocupando quase a totalidade da
primeira phgina - Publicagho na véspera da
eleicdo - Multa - Art. 43 da Lel n¥® 9.504/87 -

Impossibilidade,

Alegacio de violagdo do § 19 do art. 220 da
Constituigde  Federal - Liberdade de
informacio,

1. A aplicacho de multa par infringéncia ao
art. 43 da Lei n¥ 9.504/97 somente & possivel
mediante comprovagdo do pagamento ou de
doacho indireta. (Precedentes do TSE),

2. Ao contririo das emissoras de radio e de
televisdo. cujo funcionamento depende de
concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder
Executiva, os jornais e os demais veiculos
impressos de comunicagdo podem  assumir
posicdo em relacho aos pleitos eleitarals, sem
Que tal, por i 56, caracterize propaganda
eleitoral ilicita. Os abusos e excessos sdo
passiveis de apuracho e punigio na forma do
art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990,

3, A aplicacdo da sancas prevista no artigo
43 da Lei n? 9.504, de 1997, sd & possivel
quando se tratar de propaganda elaitoral paga
ou produte de doaghs indirets,

4. Recurso conhecide e provide.” {AG -
AGRAVD DE INSTRUMENTO n% 2325 .
Curitiba/PR - Ac. 2325 de 20/02/2001 - Rel,
Min. FERNANDO MNEVES DA S5ILVA - D] Data
20/04/2001)

Além disso, as matérias divulgadas tém nitide cardter
infarmativa, com propagandas institucionais e com publicacio de
matérias de cunho eminentemente jornalistico. No mesmo sentide. fai
julgado improcedente o pedido larmulado no Processe n¥ 728/2008,
que wversava sobre o mesmo tems. E o récurso interposto contra a
referida sentenca 4 conta com parecer exarado pela douta
Procuradoria Regional Eleitoral, no fentide do seu desprovimenta, A
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referida decisho, embora nfo vincule o julgamento deste feito, indica
a auséncia da pratica do ilicito invocado neste recursa.

Diante disso, ndo resta demonstrada, nestes aulos, a
utilizacho indevida ¢ abusiva de meios de comunicagao.

g) Captacdo Ilicita de Sufrégic - Compry deé VOLDS:

Esse tema pode ser objeto de Recurso Contra Expedicho de
Diplema, pois se esquadra na regra disposta no art. 222, do Cédigo
Elgitorsl & ro art, 41-A, da Lel n® 8.504/1997, na forma prevista no
artigo 262, IV, do Cédigo Eleitoral,

A infracho ndo restou, entretanto, comprovada. Consta dos
autos prova testemunhal, objeto de prova emprestada, que nbo teve o
condio de demonstrar, com seguranga, os fatos alegados pela
recarrente,

Os fatos corroborados pela prova testemunhal emprestada
nko foram comprovadamente praticados pele entdo candidato 2
Prefeito de Quissamd, primeiro recorrido, Armandoe Cunha Carneiro da
Silva. Nem houve qualquer prova referente ao seu inequiveco
conhecimento sobre os fatos supostamente ocorridos.

Registre-se que a admissibllidade da prova emprestada
gm UM processo tem como regquisite a sua produche mediante
contraditério, tanto no processo de origem, quanto no processo &m
que & prova serd reutilizada.

Ho caso, embora seja razodvel a admissdo de provas
emprestadas, ndo & possivel considerar o teor dos depoimentos
calhidos pelo Ministéric Pablico Eleitoral e transcritos em Seu parecer
de fls. 2.481 e seguintes, no processo administrativo n® 206/2008,
porque foi produzida sem o crive do contraditério,

Mo processo administrative mencionado, a colheita da
prova oral ndo teve a participagho das partes gue figuram neste
Recurso Contra Expedicdo de Diploma gque, assim, nbo puderam
relnguirir ou contraditar as testemunhas. Esse contexto torna frigil a
prova emprestada, invecada pela recorrente na peticdo inicial. E ndo
houve, na inicial deste recurso, requerimento de renovacao da oitiva
das testemunhas, no Recurse Contra Expedicdo de Diploma. o que nao
fol requeride na peticda inicial,
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Passa-se, entdo, & andlise do teor dos depaimentos
prestados em juizo, no dmbite da ALE n# 05-21.2008.619.0255, que
nio tiveram a preciso e coeréncia necessarias para embasar a
medida extrema de Cassacho do Diploma do primeirg & segundo
recorridos. Além disso, nio demonstraram a participacho direta do
primeire recorrido nos fatos alegados ou sequer seu Inequivoco
conheciments sabre o gue foi naticiads pelas testemunhas:

"Que por ocasifio dos fatos narrados na
inicial, o depoente foi procurade por um
homem r

n e deu an depoente a
quantia de R$ 300.00 em dinheire para
pagamento do aluguel daquele més; {...) gue g

hgirg.” [Depoimenta
de Rogério Basilio Fabricio, 4s f1s. 2.247:
grifou-5e)

“Que o depoente & colega dg filho do Se
3 lei
entdo candidato Armanda nas eleicoes de

2008; {...) i

{Depaimente de Anderson Carlos Santos da
Silva, &s fls. 2.249; grifou-se)

"Que  também abservou a distribuicdo
gratuita de churrasco & bebida; gue também
havia certa distribuicho de dinheiro; (...) que
perguntado se saberia informar qual faccho
politica promovia esta desordem o depoente
respondey i 1 i
prefeito’: gue perguntado sobre a cor das
vestimentas predominantes o depoente
afirmou que era & cor verde; (..) gque o
churrasco era distribuido gratuitamente em
diversos pontos como em pragas e bares; que
‘0 pessoal de verde ficava em maior nimero
nesses locais, r
churrasco gra deles”. (Depoimento de Paulo de
Ofiveira, as fis. 2.593; grifou-se)
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*GQue nas efeigdes municipais de 2008 o
depoente trabalhou como cabo eleitoral do
candidato a Prefeitc Armando Carneiro & seu
vice Jorge bem como do candidato a vereador
Pedro Chndido; gque o depoenta confirma
perante este |ulze gque naguela campanha
entregou dinheire & diversas pessoas em troca
de wotos em favor do candidate Armando
Carneiro, ([...) que o candidato Armando
Carneirg era quem fornecia o dinheiro para ser
entregue aos eleltores corrompidos “quando
acabava o dinheiro gue ele me dava eu
voltava |4 & ele me dava mais, gue guando ele
nio estava em casa, eu apanhava com Roberto
Ribeire ou com Ronaldo Costa'; (...) queé pelas
contas do depoente foi distribuide por Sew
intermédio cerca de R$ 50.000.00. (...) gue o
depoente fer um cadastro de guem favorecedy

m ] 5
ter ymas 80 pessoas angtadas no meu caderno
ingv [
gue prestar contd do ﬂlﬂ-hgl[g gque &y
geitribula®: {...) gue pelo trabalhe de cabo
eleltoral o depoente recebeu RS 10.000,00;
[...) i

recebey pelo trpbalho como cabo eleitoral.
(Depoimento de José Roberto Vieira, as
Ms.2.2.51/2.2.53; grifou-se)

0 Gnico depoimento gque mencions & suposta participagdo
direta do primeira recorfido, Armande Cunha Carneiro da Silva, nos
fatos referentes & alegada compra de votos, € o depoimento de |osé
Roberte  Vieira. Esse dnico depoiments, entretanto, ndo fol
corroborado por nenhuma outra prova. Ressalte-se gque o depoente
afirma ter recebldo a guantia de A% 10.000,00 (dez mil reals) para a
suposta atuacio como cabo eleitoral do primeiro recorrido, embora
ndo tenha comprovado o recebimento, &6 menos parcial, de gualguer
guantia. Ma verdade, ndo estd comprovada, sequer, que o depoente
José Roberto Vieira tenha atuade, realmente, como cabo eleitoral
autorizado pelo primeiro recorrido, Armando Cunha Carneira da Silva.
Wio hd gualquer winculo comprovado relacionando a suposta atuacao
do depoente, nas eleicies Municipais de Quissamd de 2008, & o
primeiro recorrido, capar de comprovar que ele, de fato, atuava por
conta & erdem do entdo candidato a Prefeito.

Declarou, ainda, ter & anotacdo e as assinaturas dos
beneficidrios do dinheire gue teria sido, supostamente, distribuido
para compra de wvebtos., Mo entanto, ndo foi encontrado, nem
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apresentade, o caderno de anotagdes. mencionade em seu
depoimento. com o3 nomes e pagamentas de pessoas gque faram
mencionadas pelo depoente, embora tenha sido realizada diligkncia
de busca e apreensio, determinada nos autos do processo n® 05-
21,2008.619.0255, cujo trecho da assentada ¢ o seguinte:

“Consigne-se que o M.P. requereu & o Juiz
deferiv sem oposicdo, a busca e apreensdo na
residéncia do Sr. Roberto José do caderno a
gue ele se referiu em sSeu depociments onde
teria anotaches referentes aos pagamentos
reslizados, Realizada a diligéncia, a mesma
restou infrutifers, ndo tendo side encontrado o
blogueto.” (5. 2.586/2.589]

Ressalte-se, ademais, que a condenacdo por capltaco
ilicita de sufrdgio 56 pode ocorrer nas hipdteses nas quais se obtém
prova inconteste do seu consentimento explicite. E o que hd nos autos
€ 8 suspeita dessa pritica, mas ndo had evidéncia sequra de que o
primeiro recorride tenha, de fato, participado da prética criminosa de
compra de votos. Esse fate, por certo, poderd ser objeto de ampla
instrucdo probatdria na AIJE n¥ 05-21,2008.6.19.0255, em curso, que
vErsa sobre o mesmo tema,

A jurisprudéncia do e. Tribunal Superior Eleitoral & no
sentido de que deve ser comprovada, de forma consistente. a
participacdo do candidato na captacBo iiicita de votos:

‘EAPT#E&G ILICITA DE SUFRAGID. PROVA.
VINCULACAD, PARTICIPACAD INDIRETA.
CANDIDATO. PRAZD, AJUIZAMENTO,
LITISCONSORCIO. AUSENCIA.

1. As representaches para apuracio de
pratica de captacdo llicita de sufrigio [Let n®
9.504/97, art. 41-A) podem ser ajuizadas até a
data da diplamacdo. Precedentes. Preliminar
rejeitads, Votacdo undnime.

2. Nio ha obrigatoriedade de formacdo de
Htigsconsdrcio entre o candidato e todos
aqueles que teriam participade da captacho
ilicits de sufrdgio. Preliminar rejeitada,

3. Auséncia de prova de participacdo direta,
Hul: 1 nek [ i

4. A aplicacho das sanches previstas no art.
41-A da Lel das Eleicies exige provs robusta

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 419

gue demonsire gue o candidato participou de
forma direta com a promessa ou entrega de

bem em troca do voto gu, de forma indireta,

6. Recurso provido. Votagdo por maloria.®
{RO - Recurso Ordindrio n® 1539 - Poxorau/MT -
Ac, 23/11/2010 - Rel. Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES - Relatoria) designadala)
Min. HENRIQUE NEVES DA S5ILVA - DJE Data
04/02/2011; grifou-se)

L L]

"AGRAVDS REGIMENTAIS. RECURSD
ESPECIAL. ART. 41-A DA LEI N® 9.504/97.
CAPTACAD ILICITA DE SUFRAGIO.
PRELIMINARES DE |INTEMPESTIWVIDADE DO
RECURSD ELEITORAL REJEITADAS, APREENSAD
DE CESTAS BASICAS ANTES DA DISTRIBUICAD.
FARTICIPACAD o AMUENCIA Dos
CANDIDATOS. COMNJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE. AGRAVDS DESPROVIDOS,

1. Possibllidode de transformagho do prazo
recursal de 24 horas em um dia. Considera-se
encerrado o prazo na dltima hora dao
expediente do dia Otil seguinte.

2. O prazo para recorfer ComeCa com a
publicacio da decisho na ﬂfgiﬂ oficial, sendo
prematurg o recurso gue a antecede, salvo se
sg provar o conhecimento anterior das razdes
de decidir, Precedentes.

3, Para a configuracdo da captagdo ilicita de
sufragio, @ necessiria a demonstragao cabal
de entrega ou promessa de banesse em Ltroca
de wvotos, além da comprovacio da

B ) s

% tidos por ilegais.
Precedentes.

4. E facultado ao relater apreciar,
monocraticamente, a admissibilidade e o
prapric mérito de pedide ou recurse, nos
termos do arl. 36, § 6%, do RITSE,

E. Agravos regimentals desprovidos.”
{REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 36654 -
Barcarena/PA - Ac. 03/0B/2010 - Rel. Min.
MARCELO HEMRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA -
DJE 25/08/2010; grifou-se}
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"AGRAVO AEGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. CAPTACAD ILICITA DE SUFRAGIO,
PARTICIPACAD DIRETA. PRESCINDIBILIDADE.
ANUENCIA, COMPROVACAQ. DISSIDIG
JURISPRUDENCIAL NAD DEMONSTRADO.

1. No tocante & captacdo ilicita de sufrigio,
@ jurisprudéncia desta ¢. Corte Superior nia

exige a participacdo direta gy mesmo indireta
do_candidate, bastando o consentimentg, a
nci . e

I figi
gleitoral, slementos esses gue devem ser
feri i i
{RO n? 2.098/R0. Rel. Min. Arnaldo Versianl, D]
de 4.8.2009). Mo mesmo sentido: Conforme ja
pacificado no Ambito desta Corte Superior,
para & caracterizacano da infragho ao art, 41-4
da Lel das Eleicdes, ¢ desnecessdrio que g ato
fenha sido praticado diretamente pelo

jigat io- ici

i ] i i ich

i far
(AgRg no Al n® T7.515/PA, Rel. Min. Capulo
Bastos, D de 15.5.2008).

2. Na espécie. semanas antes do pleito de
2008, eleitores de baixa renda foram
procurados em  suas residéncias por uma
pessol ndo identificada que lhes aofereceu. em
troca de wotos, wvales-compra a  serem
utilizedos em supermercads cujo um dos
proprietirios era o recorrente Euri Ernani Jung.
De posse dos wvales, o5 eleitores aeram
autorizades a fazer a troca das mercadorias
diretamente com a gerente da
estabelecimento.

3. Nio se Crata, na espécie, del s

[ i
genheciments da capiacho ilicita de sulrdgio,
Mis sim dg ﬂﬁmﬂﬂiiliiii do sey ligme com o

de distribuicde de vales-compra @
troca por mercaderias no supermeércade da
qual era um dos proprietarios.

4. No tocante a0 alegade dissidie
jurisprudencial, o recurso alo ulirapassa o
juizo prévio de admissibilidade, uma ver gue
0§ recorrentes ndo demonstraram & similitude
fatica dos acdrddos paradigmas com o julgado
ora combatido. Came se sabe, o conhecimento
de recurso especial eleitoral interposto com
fundamente em dissidio preteriano impde ao
recorrente o Onus de demonstrar a similitude
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fitica entreé os arestos confrontados, o gque
Inexistiv na espécie.

5. Agrave regimental ndo provide.” [AgR-
REspe - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 35692 - Cunha Pord/SC -
Ac. 1B/02/2010 - Rel. Min. FELIX FISCHER - DJE
Data 24/03/2010; grifou-se)

Mo gue se refers &5 declaragbes anexadas & peticho inicial
(fls. 64/68), firmadas por Juciglei de |esus Barreto, josias Pedro de
Assis, Rogério Basilio Fabriclo, Anderson Carlos Santos da Silva =
Tamires de Carvalho Almeida, ndc se prestam a demonstrar os fatos
alegades, pois foram produzidas unilateraimente, sem a observiancia
do principio do contraditério, além de ndo estarem contextualizadas
no tempo & no espago em relagio aos fatos investigados neste
Recursao Contra Expedicdo de Diploma.

Sallente-se, por fim, gue nlo se tem noticia de qualquer
procedimento iniciade pelo Ministério Pdblico Eleitoral, para a
apuracio, na esfera criminal, da alegada compra de volos.

Por todo o expoesto, woto no sentido de gue seja
desprovido o Recurso Contra Expedicho de Diploma.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RI0 DE JANEIRO
Seclo de Degravaglo, Digitacdo e Preparo de Matas - 5D

VoTaCho-MERITO

PRESIDENTE DES. Lz 2Zverrer: A eminente relatora nega
provimento ao recuso, hi alguma divergéncia?

Diante da negativa, negou-se provimento ao recurso.

FENOTA, IR/8/11- RCED 0039
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PODER JUDICIARID

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD

e

Secdo de Degravagho, Digitagho e Freparo de Notas - 5)0

EXTRATO DE ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA Ne 99 (B313.
12.2009.6.19.0255) - CLASSE RCED

RELATOR: JUIZA ANA TEREZA BASILIO

AECORRENTE . COLIGACAD QUISSAMA DE VERDADE | PMDB. DEM,
FC OO B

ADVOGADO ¢ LUIZ HENRIQUE FREITAS DE AZEVEDO

ADVOGADOD : |OSE ANTONIO FALEIRO CAMARGO

ADVOGADD : LOUISE KARLA PAATA NASCIMENTO

ADVOGADD : SALATIEL ANDRIOLA PIZELLI

ADVODGADD ¢ JULIO CESAR ANDRIOLA PIZELLI

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGOD BRINCKMANN

RECORRIDD ; ARMANDO CUNHA CARMEIRD D& SILVA, PREFEITO
ELEITO PELA COLIGACAD O FUTURD E AGORA

ADVDGADO : EDUARDO PACHECD DE CASTROD

ADVOGADA : JUSSARA BEMEVENUTO DA SILVA

ADVOGADA : ALESSANDRA SEGRETOD CASTRO DA SILVA

RECORRIDD : JORGE DA SILVA PINTO FILHD, VICE-PREFEITO
ELEITO PELA COLIGAGAD O FUTURD E AGORA

ADVOGADD : EDUARDO PACHECO DE CASTRO

ADVOGADA : JUSSARA BENEVENUTO DA SILVA

RECORRIDD : PARTIDD SOCIAL CRISTAD - PSC, COMISSAD
PROVISORIA DO MUNICIPIO DE QUISSAMA

ADVOGADOD ; EDUARDO PACHECO DE CASTROD

ADVOGADA ¢ JUSSARA BENEVENUTO DA SILVA

RECORRIDD ¢ PARTIDD POPULAR SOCIALISTA - PPS, DIRETARID
MUNICIPAL EM QUISSAMA

ADVOGADD : EDUARDO FACHECO DE CASTRO

ADVOGADA : JUSSARA BEMEVENUTO DA SILVA

DECISAQ: POR UMANIMIDADE, REJEITARAM-SE  AS
PRELIMINARES E, NO MERITO, DESPROVEU-SE 0 RECURSO, NOS TERMODS
DO VOTD DA RELATDRA.

PRESIDENCIA D0 Des, LUT ZvEMER. PRESENTES 05 DESEMBARGADORES SERGHD
Lic pe OLvEIRA E CRUZ E ABEL FERMANDES GOMES, 05 JUIZES ANTOMIO AUGUSTD o€ TOLEDO
Gasran, Luz ROBERTO AYDUS £ Axa TEREZA BASIED E O REPRESEMTANTE DA PROCURADORIA
REGHIMAL ELEFTORAL,

(0 ADvoGAD0 CARLGS K, P10 BRANCTMAN LSt D4 AlLAVRA)
{0 ADvOGADD EDLERDD PArnec DF CASTRO LSO D4 BILAVEA)

SESSAD DO DIA 19 DE MAIO DE 2011,

SFNOTA, 19/5/11- RCED 0097
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAQ Ne 54.205
HA M2 132-40.2

IMPETRANTE : ALVARD BATISTA DE SOUZA DA SILVA, Aluno do Micleo de Pratica
Juridica Professor jose de Souza Herdy - Unigranrio

IMPETRANTE . AUREQ FERRERIRA MUR), Aluno do Micleo de Pritica juridica Professor
Jose de Souza Herdy - Unigranrio

IMPETRANTE - FLORA GOULART MAGALHAES, Aluna g Estagidria do Nicleo de Prética
Juridica Professor Jose de Souza Herdy - Unigranrio

IMPETRANTE : JOSE DE ALMEIDA RODRIGUES, Alunc do Nicleo de Pratica juridica
Professor jose de Souza Herdy - Unigranrio

IMPETRANTE : BATRICIA VERAS RIBEIBD, Aluna do Nicleo de Prética juridica Professor
Jose de Souza Herdy - Unigranric

IMPETRANTE : ROGERIO MANUEL CALAPEZ MARQUES, Advogado do Nicleo de Pritica
Juridica Professor jose de Souza Herdy - Unigranrio

IMPETRANTE : VALTER DE SOUZA COSTA, Aluno e Estagidrio do Nicleo de Pratica
Juridica Professor Jose de Souza Herdy - Unigranrio

PACIENTE : AUGUSTA DA SILVA DE JESUS

AUTOR, COATORA : JUIZO DA 1262 ZONA ELEITORAL - DUQUE DE CAXIAS

HABEAS CORPUS. EXTINCAD DA PUNIBILIDADE PELA PENA EM
PERSPECTIVA.INADMISSIBILIDADE, ORDEM DEMEGADA,

ACORDAM os Membras do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro,
por unanimidade, em denegar a erdem, nos termos do voto do relator.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeino.

Rio de Janeiro, 24 de maig de 2011.

DESEMBARGADOR FEDERAL ABEL FERNANDES GOMES
Relator
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Relatério

Culda-se de Habeas Corpus impetrado em favor de Augusta
da Silva de Jesus, objetivando o reconhecimento da prescricho da pretensao
punitiva estatal pela pena ideal ante o decurso do prazo de quase 05 (cinco)
anos entre a data do fato e a do recebimento da denincia, na forma do
artign 107, IV do Cddigo Penal.

Afirmam os impetrantes que a paciente teria sido denunciada
pela suposta pritica do crime de previsto no art. 350 do Cddigo Eleitaral,
tendo sido proposta e aceita a suspensdo condicional do processo No curso
da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento.

Argumenta-se, em breve sintese, que, a despeito de a pena
minima prevista para o crime imputado & paciente, ser a de reclusdo de ate
cinco anos, o oferecimentc da medida despenalizadora pelo Grgao
ministerial revelaria que a pena a ser aplicada 3 hipdtese gquando de seu
julgamento ndo ultrapassaria um ano - requisito objetivo para aplicagio do
art, B9 da Lel n® 9.099/95.

Assim, nos termaos do incise VI, do art. 109 do Cédige Penal,
restaria, sequndo os Impetrantes, extinta a punibilidade da paciente, pela
prescricao da pretensao punitiva estatal.

Registre-se, por oportuno, que a despeito de mencionar a
existéncla de anexos, a inicial veio desacompanhada de documentos gue
comprovem o direito alegado pelos impetrantes.
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HABEAS CORPUS. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PENA EM
PERSPECTIVA.INADMISSIBILIDADE
. ORDEM DENEGADA,

Voto
Sr. Presidente,

O presente wiil, repito, veio desacompanhado de qualguer
documento gue comprove as alegacdes dos impetrantes, ndo tendo sido
juntada copia de nenhuma das pecas da acdo penal que se ataca.

De gualquer sorte, por se basear o presente habeas corpus
em tese ha muite refutada pelos Tribunais Superiores, passo an exame do
mérito, de forma liminar.

Ora, o gque se extrai do relato dos impetrantes & que a
paciente teria side denunciada pela pratica de crime eleitoral, cuja pena
minima € de cinco anos de reclusdo, e que, em Audiéncia de Instrugio e
Julgamento teria side proposta e aceita a suspensdo condicional do
processo,

Bem ou mal langada, a decisho gue suspendeu o processo,
nos termos do art. 89 da Lei n® 9.099/95, ndo deve ser objsto de apreciacio
por esta Corte, em sede de habeas corpus.

Tampouco, pode-se pretender a extingdo da punibilidade da
paciente, pelo fato de Ihe ter sido concedida medida despenafizadora
aplicavel a crimes cuja pena minima cominada seja igual a inferior 2 um
ano, a0 argumento de gue seria esta a pena fixada pelo magistrado caso a
agao penal seguisse seu curso regular,

Iss0 porgue, a matéria agui discutida |5 foi objeto de

R,
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apreciagdo pele Supremo Tribunal Federal, que reafirmow, apds o
reconhecimento da existéncia de repercussio geral, a jurisprudéncia
daguela corte acerca da impossibilidade de se extinguir a punibilidade em
virtude da prescricdo em perspectiva,

Wejamos:

CACAQ  PENAL  Extingdp da  punibilidade.
Frescricde  da prefensde punitiva ‘em
perspectiva, ,mwerada ou antecipada’
Ausdncia de previzac legal, lnadmissibiidade,
Jurisprudéneia reafirmada, Repercussdo geral
réconhacids. Recurse Extraordindrio prowvido.
dpficacdo  do  art. 5438 3% cPC F
inadmissivel a2 extingdo da punibiliidgade em
wirtude da prescriclo da pretensso punitiva
com  base em  previsio da pena  gue
hipoteticamente seria aplicacs, independents
da existéncla ou sorte oo provesso criminal ™
(RE BO2527 QO-RG, Rel. Min, Cerar Peluro,
18132009

Registre-se, ainda. a edicao pelo Superior Tribunal de Justica,
&m 13/05/2010, da Sumuia 438, cujo enunciado assim dispde:

“Sdmula 438: E inadmissivel a extinclo da
punibifidade pela prescrigdo oa  pretensdo
punitiva com fundamento em pena hipotética,
independentemente da existéncla ou sorfe do
processg penal.®

Pelo exposto, ¢ por ndo restar demonstrada, de forma
indubitavel, a ocorréncia de circunstancia extintiva da punibilidade voto

pela denegacdo da ordem de habeas corpus impetrada em favor de
AUGUSTA DA SILVA DE JESUS,
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PODER |UDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secio de Degravacho, Digitacho & Preparo de Notas - 5]

EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS N¥ 132-40.2011.5.19.0000 - CLASSE HC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ABEL FERNANDES GOMES

IMPETRANTE : ALVARD BATISTA DE SOUZA DA SILVA, ALUND DO NUCLED DE
PRATICA |URIDICA PROFESSOR JOSE DE S0OUZA HERDY -
LUINIGRANRIOD _

IMPETRANTE : AURED FERRERIRA MURI, ALUND DO MUCLED DE PRATICA
JURIDICA PROFESSOR JOSE DE 50UZA HERDY - UNIGRANRIO

IMPETRANTE . FLORA GOULART MAGALHAES, ALUNA E ESTAGIARIA DO

NUCLED DE PRATICA JURIDICA PROFESSOR JOSE DE SOUZA
HERDY - UNIGRANRIO

IMPETRANTE : JOSE DE ALMEIDA RODRIGUES, ALUNO DO NUCLED DE
FRATICA JURIDICA PROFESSOR JOSE DE SOUZA HERDY -
UNIGRANRIO . )

IMPETRANTE : PATRICIA VERAS RIBEIRQ, ALUNA DO NUCLED DE PRATICA
JURIDICA PROFESSOR. JOSE DE SOUZA HERDY - UNIGRANRIO

IMPETRANTE : ROGERIO MANUEL CALAPEZ MARQUES, ADVOGADD DO

NUCLEQ DE PRATICA JURIDICA PROFESSOR |JOSE DE SOUZA
HERDY - UNIGRANRID

IMPETRANTE : VALTER DE SOUZA COSTA, ALUNO E ESTAGIARIC DO NUCLED
DE PRATICA JURIDICA PROFESSDR JOSE DE SOUZA HERDY -
UNIGRANRIO

PACIENTE : AUGUSTA DA 5ILVA DE JESUS

AUTOR. COATORA : JUIZ0 DA 1260 ZONA ELEITORAL - DUQUE DE CAXIAS

DECISAD: POR UNANIMIDADE, DENEGOU-SE A ORDEM, NDS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

PRESIDENCEA DO DES, L2 ZVEITER. PRESENTES 05 DESEMBARGADORES ANTONID JAYME
BOENTE € ABEL FERNANDES GOMES, 05 JUIZES ANTOMIC AUGUSTO DE TOLEDO GASPAR, LUIZ ROBERTO
BYOUB E AMa TEREZA BASILIO E O REPRESENTANTE D, PROCURADORIA REGIOMAL ELEITORAL,

SESSAD DO DIA 24 DE MAIO DE 2011

SENOTA, 24/511- HC 132-90.2011.6.18.0000
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro

ACORDAD N© 54.416

BRECURSO ELETTORAL N® 3-05,2009.6.19.0096
RECORRENTE : PARTIDO PROGRESSISTA - PP
ADVOGADD : Epitdcio Mota Soares Filho
RECORREMTE : MARCOS DA ROCHA MENDES
ADVOGADO : Carlos Magno Soares de Carvalho & autros
RECORRENTE ; DELMA CRISTINA SILVA DE PADUA
ADVDGADA : Fatima Ventura Bezerra
ADVOGADA : Fernanda Alves Coelho Sitveira
RECORRIDD : ALAIR FRANCISCO CORREA
ADVDGADD : Brung Calfat e gutros

RECURSO ELETTORAL EM ACAD DE IMPUGNACAD DE MANDATO
ELETIVO. QUESTOES PREJUDICIAIS E PRELIMINARES ARGUIDAS PELOS
RECORRENTES AFASTADAS, AUSENCIA DE PROVAS DA PRATICA DE ATD
QUE CONFIGURE ABUIS0 DE PODER POLITICO ASSOCIADD A ABLISO DE
PODER ECOMOMICD. ILICITUDE DE PROGRAMAS SOCIAS MAD
DEMONSTRADA,

L Incidente de falsidade opesto pelo segundo recomente rejeitads, em
razlo da constatacio da auséncia de ireguisridades na anotaclo do
protocolo referente & data da propositura da aglo.

i. Agravo retide de fis. 4871 e 4872, interposto pela terceira
recarrente, desprovido, diante da designacio de audidncia, no prazo
MMME.V.MMWMH'HHN.M.
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portanto, trata-se de circunstancla j decidida no incidente préprio.

4. Preliminares: a) rejeicio da arguicho de nulidade do processo, per
cerceamento do direito de defesa, em razdo de ter havido julgamenta
do feitn, com requeriments de provas pendentes. Mo
configurado o slegads wicio, pois

intimacio. Ademals, fol respeitado, no caso, o prazo de 5 [cinco) diss
dé snteceddncia para a designacio de sudiéncia, previsto na legisiacio
mmllrﬁﬂﬂuuwﬂnumnhmmwm

mﬁ;cmﬁmuﬂm:mmﬂrﬂnmmm
da arguicdo de imprestabifdsde da prova dos awtos, pois foi

k) rejeicho da arguicie de nulidade do processo, por auséngia de
intimacho das partes para a apresentacho de alegagbes finals, pols o
prazo conta-se independente de provocacho judicial, na forma prevista
no art. 22, X, da Lei Complementar n@ 64/90; 1) releicho da arguigio de
intempestividade do recurso interposto pela bercelra recomente,
arguida pelo Ministério Pdblico Eleitoral. Foi deferids a devolucdo do
prazo recursal, em razio da indisponibilidade dos autes.

5. Rejeigho da arguicho de decadéncia do direits do autor, pols o prazo
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tenham sido criados em ang eleitoral, tampouco de que sua execucio
orgamentaria tenha se iniclado em ano sleitoral,

7. A divulgacio de feftos institucionals, fals coma programas socials,
nio configurs propaganda iregular, conforme reiterada jurisprudénia
do Tribunasl Superior Eleitoral (Rp n? 234,314/DF)

B. As slegadas priticas de contrataclo imeguiar de servidores,
subvencles imegulares e distribuicio de materigis de construglo
igualmente nio foram comprovadas.

8. Ausincla de provas sobre a efetiva pwitica de atos llicitos
mencionados  em comvérsa  belefdnica, gravada por um  dos
intevlocutores &, por conseguinte, restou incomprovada a pratica de
mumﬂum‘;ﬁniﬂum»mummm
. Promessa de concesslo de cargos pdblicas, com o aparente
propdsito de negoclar coligacio, nbo configura captaglo ilicita de votos,
previsia no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, 4 que o seu destinatino ndo
fol pretenso eleitor e, sim, palitica local.

10, Recursos provides, para juigar improcedentes os pedidos
tormutados pelo autor,

é

ACORDAM o5 Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio da janelim,
por unanimidade, em rejeitar o incldente de falsidade, desprover of agraves retidas e
rejeitar as preliminares. Por maiora, rejeiter a prejudicial de decadéncia, vencide o Juiz
Antonio Augusto Gaspar. No mérita, por unanimidade, prover os recursos, nos termos do
voto da relatora. Impedida o Desembargador Federal Abel Fernandes Gomes,

Sala de Sessdes do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de janeiro,
Rio de Janeiro, 26 de malo de 2011.

& mﬁ&mmﬁiuﬂ
Relatora

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 432

BELATORIQ

Tratam-se de recursos elsitorais interpostos pelo Partido
Progressista - PP, Marcos da Rocha Mendes e Delma Cristina Silva contra
sentenca proferida na Acdo de Impugnagho de Mandato Eletive que contra
eles foi proposta por Alair Francisco Cormea. A sentenca julgou procedente o
pedido, tormanda invdlida a diplomaclo ¢ cassands o mandato dos
recorrentes.

A Acho de Impugnatdo de Mandato Eletive (fis. 2710] fol
proposta, em 5.1.2009, e atrawés dels o sutor alega que o réu Marcos da
Rocha Mendes teria cometido as seguintes praticas, reputadas ilicitas, em
ano eleitoral: propaganda eleitoral irregular; criagio de programas sociais
por decreto & sem previsio orcamentdria; captacho ilicita de sufrdgio,
atraves da doacdo de cestas basicas; doagbes de material de construgdo e
contratacdo indiscriminada de servidores, sem concurso. A peticdo inicial
wein instruida com farta prova emprestada de diversos processos, em curso
perante a justica Eleitoral (115, 19/4.149),

Os réus foram notificados em 10.2.2009 e 6.3.2009,
respectivamente (fls. 4.154 e 4.160). O segundo recorrente, Marcos da
Rocha Mendes, apresentou contestagho (Nis. 4.162/ 4.241), na qual alegou o
decadéncia do direito do sutor, com refagio aos temas mvocados nesta
Impugnacho de Mandato Eletivo, auséncia de provas, imprestabilidade da
prova emprestada, cerceamento do direlto de defesa, auséncia de condigho
epicifica da acdo, a legalidade dos atos praticados & & auséncia de
potencialidade lesiva,

A terceira recorrente, Delma Cristing Silva, apresentou defesa
as M5 4.503/4.601. na gual alegou a decadéncia do direito do autor,
BuUSEnCid de provas, imprestabilidade da prova emprestads, cerceamento
de defesa, auséncia de condigho especifica da acho, legalidade dos atos
praticados & auséncia de prova pré-constituids contra ela

0 segundo recosrente, Marcas da Aocha Mendes, @ a terceira
recorrente, Deima Cristina Silva, apresentaram reconvencdes (fls. 48417
4.24]1 e 4.B46/4.850), com idénticos fundamentos e idinticos pedidos,
postulando @ cassacho do registro do recorrido, Alair Francisco Correa,
abstando sua eventual diplomacho e posse.

A5 petiches iniciais das reconvencies foram indeferidas (.
4.872) e contra essa decisio foi interposto, pela segunda reconvinte, Deima
Cristina Silva, agravo retide (5. 4 BB1/M.BBB). E pelo sequnds recormente,
Marcos da Rocha Mendes, foi interposto agrava de instrumento (fis
4.B96/4.905), A matéria ainda estd pendente de julgamento perante o e
Tribunal Supenior Elpstoral, no agravo de Istruments em Pécurso especial
ne 12.069,

As fis. 4.906/4.910, consta a assentada referente A realizacho
de audibncia de instrugdo e julgamento. Na sudibncia foram arglidas
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nulidades & gquestbes preliminares pelos réus. O juiz de primeiro grau
determingu, entlo, que o processo seguisse o rito da Lel Complemantar nd
6471990, O juiz afastou o alegacho de parcialidade da Promotora de justica,
argiida pelo segundo e pela terceira recorrentes & fl, 4,906, e afirmou gue as
demais questées preliminares seriam resolvidas por ocasido do julgamento
do mérita da causa.

Houve agrave retido em audiéngia (L. 4909) contra a parte da
decisio que acolheu a aplicacdo do rito previsto na Lei Complementar n®
G4/15950,

As s, 4.912/4.917, vieram aos autos as alegacdes finals do
reporrida, Alalr Francisco Correa, nas guals alegou gue of Talos € a5 provas
apresentadas na pelicdo inicial ndo teriam sido impugnados pelos
recorrentes. Pugnou pela condenacho dos recofrentes nas penas de
litigancia de ma-fé.

05 recorrentes ndo apresentaram alegacdes finais, como 56
depreende da certidao de 1. 4,918,

As fis, 492204926, velo o parecer do Ministéno Pablico
Eleitoral, no qual opinau pels procedéncia do pedido.

0 processo fioou paralisado, em razdo da noticia de excedbo
de suspeicho do Julz Eleitoral, Dr Calo Romo, apresentada pelo segundo
recorrente, Marcos da Rocha Mendes, e do agravo de instrumento n@ 7120,
também por ele inberposto, que bem por objeto & decisdo gque indeferiu a
reconvencas e o amolaments de novas testermunhas (11, 4.942).

As M5.4.945/4,946 velo noticia de que a excegdo de suspeicio
perdeu o seu objeto, em razio do térming do bidnio do juiz excepto, Abém
disso, o agravo de instrumento n? 7.120 ndo fol conhecido por este
Tribunal.

A . 4967, foi determinado pela Jufza Eleitorsl da 96¢ Zona
Elgitoral gue o processo permanecesse SUspenss até o trinsito em julgado
da referida excecio de suspeicio, Contra essa decisdo foi apresentado
pedida de reconsideracdo (As.4.971/4.978). O Ministério PGblico Eleitoral
ifls. 4. 9EE/M.990] opinou pelo acolhimento do pedido de reconsideragia.

& referida decisio fol reconsiderada (1. 4.991) ¢ foi proferida
a sentenca de fls. 4 952/5.024, em 3.5,2010. & sentenca pulgou procedentes
0% pedides, ternando invilide & diplomacho & cassande o mandato dos
impugnados, A sentenca determinou, ainda, o afastamento do segundo e da
terceira recorrentes dos cargos de Prefeito e Vice-prefeita do Municipio de
Cabo Frip, respectivamente, com a expedicdo de oficie & Camara Municipal,
para Que promowvesse a posse do Presidente daguela casa legislativa na
exercicio intering do cargo, abd a diplomacko & consequente posse do
segundo colocado nas eleigbes, Alair Francisco Correa, bem como da
candidats & Vice-Prefeita de sua chapa, nos cargos de Prefeito e Vice-
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Prefeita do Munitipio de Cabo Frio.

& diplemacio & a posse do segundo colocads nas eleighes,
Alair Francisco Correa, bem como da candidota a Vice-Prefoita de sua
chapa, nos carges de Prefeito e Vice-Frefeita de Municipio de Caba Frig, Toi
designada para o dia 11.5.2010 (.5.042).

O segundo recorrente, Marcos da Rocha Mendes, interpds
recurso eleitoral s fis, S.114/5.179, e postulou a atribuicho de efeitn
suspensivo (fls. 5.092/5.099), Marcos da Rocha Mendes alegou o seguinte
BM seu fecurse: a) a nulidade do processo, por cerceamento do direite de
defesa, em razdo de ter havido julgamente do feito, com requerimenta de
proves pendente de julgamento; b) cerceamento do direito de defesa por
falta de intimagdo do recorrente a respeita do pedide de reconsideracio do
recarigo # falta de publicacho do despacho que reconsiderou a decisde de
suspensio do processo; €} cerceamento do direito de defesa, por nepativa
de intimagds judiclal das testemunhas & pelo prazo Exiguo para sua
apresentacdo; d) nulidade da sentenca pela pendéncia de reconvencéo,
cuja decisdo de descabimento ndo transitou em julgado: o) nulidade da
sentenca, em razio da pepdéncia de excecdo de suspeicho do julz eleiteral,
Dr. Caip Romo; )} violagdn & colsa julgada: g) imprestabilidade da prova
juntada aos autos; h) uso de outra sentenca comno fundamento genérico;
il caréncia de agdo quanto s condutas vedadas; |) auséncia de intimaco
para alegagdes finais: k) decadéncia do direito do autor: 1) legalidade dos
programas socials realizados: m) inexisténcia de corrupcdo eleitoral; n)
possivel fraude no sistema de protocolos da serventla, com reflexo na
intempastividade da agdo impugnativa, que teria sido registrada no lvro de
protocolo do Cartdrio Elgitoral por pessoa diversa daguels gue tefia
recebido o recurso,

As fls. 5317/5318, consta decisio de recebimento do
ra:ursni apenas no efeito devolutivo, nos termos do artigo 257, do Cadigo
Elettaral.

hs fis. 5.319/5.327, foi interposte recurso de terceiro
prejudicado pelo Partido Progressista - PP, No referido recursa fol alegado: i)
a imprestabilidane das provas; ii) » nulidade na utilizagho de outra sentenca
como fundamentacio genérica: e ili} o descabiments da AME para
aplicacdo do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997. O recurso foi recebido (.
5.333, verso) no efeito devolutivo.

A fl. 5336, consta o Officio n? 68372010, enviade pelo
eminente |uiz Luiz Mdrcio Pereira, no qual informa sobre a decisbo Bminar
proferida nos awics da Agdo Cautelar n® 126-67.20106.10.0080, que
determinou a suspensbo da diplomagdo e da posse do segundo colocado
nas eleicdes, Alair Francisco Correa, bem como da candidata a Vice-Prefoita
de sua chapa, nos cargos de Prefeito & Vice-Prefeita do Municipio de Cabo
Frio.

Diante de tal informacdo, o MM, juizo da 96 Zona Eleitoral
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determinou, & f, 3.363, 2 suspensio da diplomagho e da posse dos
sequndos colpcados, anteriormente designada para o dia 11.5. 2010,

As fls, 5.372/5.374, consta recurso da terceira recorrente,
Delma Cristing Silva, no qual alegou que as condutas investigadas ndd
poderiam ser imputades a ela, pois ndo era agente plblico & os fatos sho
enteriores & formaglo da chaps majoritdria & de sua escolha como
candidata a Vice-Prefeita. O recurso foi recebido bs fi.5.375, apenas no
efelto devolutivo,

As fls. 5.388/5.415, foram anexadas as contrarrardes do
recomride, Alair Francisco Corréa, nas quais afirma que o recurso do primelno
recofrente, Fartido Progressista - PP, ndo deve ser conhecido por Talta de
interesse processual. Rechacou of argumentos recursais, pugnando pelo
desprovimento dos recursos,

0 Ministério Pablico Eleitoral apresentou manifestatio 45 fs.
5.420/5.425, opinando pelo desprovimento dos recursos.

O juizr Eleitoral determinou & juntada da copia da assentada
da Audiéncia de Instrucho e julgaments, realizada em 2.4.2009 [f.5.426),
em refagdo & qual alegou-se o vicio de nulidade,

Os autos Toram recebidos no Tribunal Regional Eleitoral dio
Estado do Rio de faneirs (1. 5.4432), em 16.6.2010,

As fls. 5448/5.454, consta parecer do Ministéric Pdblico
Eleitoral pugnandc pele ndc conhecimento do recurso interposto pela
terceirs  recorrente, diante de  possivel  intempestividade, & pelo
desprovimento dos recursos interpostos pelo primeiro & segundo
recosrentes,

As fis. 5.462/5.454, foi apresentado Incidente de falsidade do
livro de protocolo que registra 8 propositura da AIME.

As fis. 5473/5474, o segundo recomente noticia o
julgarmento dos sequintes recursos eleltorals: n®s 6491, 6900, 5384, 6999,
7000,7002, 7004, TODE, TODE, 7009, 7010, 6702 & G086,

As fls. 5.492/5.493, consta decisdo do relator origindrio
dmmllmndu & baixa dos autos para esclarecimentos quanto & falsidade
argulda.

Contra a referida decisdo, foram opostos embargos de
declaragdo (fls. 5.497/5.500), sob a alegagho de que a determinacdo de
baixa dos autos seria cormespondente ao acolhimento de suspensbo do
processo.

As fls. 5502/ 5503 consta manifestaclo da Procuradoria
Regional Eleitoral, na qual opina pelo imediato julgaments dos recursos
eledlorais.

Os embargos de declaragio  foram  rejeitados,
monacraticaments, peld relator origindrio do recurso (A, 5.505),

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 436

Contra esss decisdo foi intesposto agrave regimental (fis,
5.50%5.513), no qual foi sustentada a necessidade de imediato julgamento
dos récursos. O agravo regimental fol desprovido, por unanimidade (1,
5.515/5.519).

s autes foram remetidos & 36* Zona Eleltoral (. 5527 e o
Juiz Elestoral determinou dillgéneias para esclarecimentos (1. 5.532/5 745).

s avtos foram devalvidos a este e. Tribunal em 16.12.2010,
conforme atesta a certidbo de fl. 5.747, e vieram acompanhados das cépias
do Livio de Controle de Entrada e Acompanhamento de Documentos {fis,
5. 734/5.532),

O segundo recorrents, Marcos da Rocha Mendes, apresentou
Impugnacdo (fs. 5.745/5.758), pedindo o acolhimento do incidente ou a
realizacdo de prova pericial,

O recomride, Alair Francisco Corrfa, manifestou-se as fis
3.759/3.760 pelo indeferimente do incidente e o julgamento dos recursos.

A NI, 5764, consta peticho da terceira recorrente, Delma
Cristing Silva de Pidua, afirmando que as provas pré-constituidas no
poderiam ser utilizadss contra ela. pols & requerente ndo figurou como
parte nas agles onginarias,

As fis. 5.783/ 5.800. consta parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, manifestando-se sobre os fatos processuals e pugnando pela
inclusdo dos recursos em pauta, ratificando suas manifestacies anterioras,

Os autos foram redistribuldos para esta relatora e conclusas
(A, 5,814), em 4.5.2011,

Constam dos aulos apensts, com trés volumes, referentes b
acdo cautelar n? 126-67.2010.6.19.0000, proposta par Marcos da Rocha
Mendes contra Alair Francisco Comrea. A referida aclo tem por objeto a
concessdo de efeitn suspensive ao recurso eleitoral interposto.

Foi concedida medsda liminar, no referido processo cautelar,
em 10.5.2010, atribuinde efeito suspensivo a0 recurso eleitoral, pelo Juiz
Luiz Mércio Persira, integrante deste Tribunal, tendo em vista a naturera
urgente do pedido e a auséncia do relator originaric do Tribunal, pelo
adiantado da hora do protocola da peticio.

Ressalvou o prolator da referida decisio que a medida liminar
deferida deveria ser reapreciada pelo relator, em homenagem ao principio
do juiz natural, A decisdo foi presumidamente mantida pelo relator, que deu
andamento & medida cautelar, tendo sido oferecida contestacho as fls.
444/455, dos aulos do processo cautelar, Tendo em vista o término do
biénko do relator afigindrio, & agdo cautelar também foi distribuida a esta
relatora.

E o relatdric,
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vaTo
EMENTA

RECURSD ELETORAL EM  ACAD D
IMPUGHACAD DE  MANDATD  ELETIVO.
QUESTOES PREJUDICIAIS E  PRELIMIMARES
ARGUIDAS PELDS RECORRENTES AFASTADAS.
AUSENCIA DE PROVAS DA PRATICA DE ATO QUE
CONFIGURE ABUSO DE PODER  POLITICO
ASSOCIADG A ABUSO DE PODER ECONGMICO.
JUCITUDE DE PROGRAMAS SOCIAIS NAD
DEMOMSTRADA

1. Incidente de fakidade opasto pelo
segunda recorrente rejeitado, em razéa da
constatacio da auséncia de irregularidades na
anotagdo do probocolo referente & data da
propositura da acao.

2. Agravo metido de Ms. 4871 & 4872,
interposta pela terceira recorrentd, desprovido,
diante da designaclo de audsincld, no pram
estabetecido no art. 22. V, da Lei Complementar
n¥ G4/1990. Ademais, &5 testemunhas dos
recorrentes, a serem ouvidas em audiéncia,
deyeriam ter companscido b ata,
independentemente de intimacdo, nos tefmos
do art. 22, V, da Lel Complementar n® §4/90 &
da reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (EAEspe n® ZB391/CE e FAp n*
1176/0F). O indeferimento da peticlo inicial das
reconvengles  apresentadas, por  decisho
confirmada em segundo grau de jurisdicdo, nbo
impede o prosseguimento regular do processo,

3. Agravo retido (M. 4.909), interposto pela
segundo recorrente contra a decisdo profierida
em audiéncia, desprovido pela auséncia de
nulidade. A decisdo sobre a pertinéncia da
producdo de provas adicionals, proferida no
curse da avdidncla, e antes de terminada 2
instruclo probatdsia, ndo enseja a nulidade do
processo.  Desnecessidade do  depoimenta
pessoal do autor & da realzacio de pericla
conthbil requerida pelo sequmddo recorrents. A
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matéria objeto da excecdo de suspeicdo do juiz
fod decidida no incidente oposto e, por essa
razao, ndo se justifica novo julgamentn acerca
de tema, em agravo retido. A slegada suspeigio
de Promotora de justica, apresentado pelos
recarréntes, fol rejeitada em primeirn e segundo
graus de jurisdiclo e, portanto, trata-se de
circunstdngia ji decidida no incidente prdprio.

4. Prefiminares: a) rejeicdo da arguicdo de
nulidade do processo, pof cerceamento do
direito de defesa, em razio de ter havido
julgaments do felts, com requeriments de
provas pendentes, Nao restou configurado o
alegada vicio, pols as provas requeridas foram,
acertadamente, reputadas desnecessdrias; b
rejeicdo da arguicdo de nulidade da audibncia
pela pendéncia de excecho de suspeicio
apresentada contra a Promotora de Justica, pols
o incidente i fol julgado e rejeitado, inchusiva
por este Tribunal, ¢) Rejeiclo da arguicho de
nulidade do processo, por falta de intimacda do
recorrente a respeita do pedido do recorrido de
reconsideracdo  da  decisio que  havia
determinado a suspensio do processo, até o
|ulgamento da excegha de suspeicia. A falta de
publicaglo da decisio gque reconsidera
determinacio de suspensio do processo ndo o
macula de nulidade, pols a excegio fol julpada e
rejeitada, & ndo houve prejuizo para as partes:
d} rejeicho da arguicdo de cerceamento do
direite de defesa dos recommentes, pelo
indefefiments de intimagdo  judicial das
testemunhas, para comparecimente em
sudiéngia e pelo prazo exiguo entre a data de
fua designacao & & sua realizacio. No processo
eleitoral, & testemunha deverd comparecer a
audidncia, independente de  intimacho.
Ademals, lei respeitedo, no caso, o prazo de §
(cince) dias de antecedéncia para a designago
de audiéncia, previsto na legislacdo eleitoral; e)
rejeishbo da arguicio de nulidade da sentenca
pela pendénciy de recursos refarentes ag
indeferiments  das pefiches  iniciais  das
reconvenides, em primeiro @ sagundo grau de
jurisdichko. Trata-se de faculdade processual ¢ o
indeferimentn  das  peficBes  inicials  das
reconvengies ndo obsta que o direito material
nelas inwocados venha a ser postulado em
precesso autbnomo; f) rejeiclo da arguicdo da
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nulidade da sentenca, em razio da pendéncia
de excecho de suspeicdo do juis eleitoral,
rejeitada pof decisbes de primeiro e segundo
grau de jurisdicho; gl rejeicdo da arguicdo de
violagio & coisa julgada, pois a fundamentacio
da sentenca recorride  (nvocou  decisdes
proferidas em putros processos, apenas como
justificativa do convencimento do seu julgador.
Trata-se de plusdo a processes, com
semefhantes causas de  pedir, mas  com
diferentes objetos & conseqiéncias diversas; h)
rejeichs da arguicio de imprestabilidade da
prova dos Bubos, pois foi reconhecida @
observincia do conbraditério na producho da
prova, substancialmente documental,
trasladada de outros feitos, anexada & peticho
inicial e contraditéda nas  contestagbes
apresentadas pelos recorrentes; |) rejeicao da
arguicio de nulidade da sentenca recorrida pela
utilizackos de decisdo profenda em  outro
processa, como fundamento genérico, A decisio
recorrids enfrentou as provas constantes dos
autos, de soordo com o convenciments do Seu
prolator; j) rejeicho da arguicio de auséncia de
condicho  especifica da  agho, pols &
jurisprudéncia reconhece a possibildade, &m
tese, de s& arglir, através de AIME, o abuso de
poder politico, desde que entrelacado o abuso
de poder econdmica, como alegado pelo aukor
na peticko inicial; k) rejeicio da arguiCio de
nulidade do processo, por  auséncia  de
intimacdo das partes para a apresentacho de
alegaches Finals, pois © prazo conta-se
independente de provecacho judicial, na forma
pravista no art. 22, X, da Lei Complementar n?
G4/%0; |} rejeicho  da  arguicho  de
intempestividade do recursa Interposto pela
terceira recomente, argusda pelo  Ministerio
Poblice Eleitoral. Foi deferids a devolugdo do
prazo recursal, em razdo da indisponibilidade
dos autos,

5. Rejeicio da arguigdo de decaddncia do
direlta do autor, pots o prazo decadencial
chegou a termo no periodo de mfmﬁlmnzfi
prorfogando-se  até o primeiro  dia i
subseqiente, Como l.-_l||'|'|F| refteradamente,
decidido o Tribunal Superior Eleitaral [EREspe n®
B667,672/5P e AgRg no RO n® 1.459/PAL.
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6. Programas soclais instituidos por bed, com
previsdo ofgamentaria anterior ao ano eleitoral,
regulamentados através de decretos, ndo
constituem a pritica de conduta vedada, de
acordo com a ressabva prevista no art. 73, §109,
ds Lei n® 9504/97. Programa “Transpore
Cidad§o”, criado pela Lel n® 2.081/07, iniciado
no ang de 2007, com aporte respectiva na Lel
Orcamentdria, Programa  “Alimentando o
Cidaddn”, reguiado pels Decreto Munbcipal nd
3690/87 e com diretrizes oroamentérias
estabetecidas no amo de 2007. O aumento
efetivo & substancial na distribuicho de cestas
bésicas ndo fol compravads pelo autor da agio,
comp |he cabia (CPC, art. 333, 1). Programas
*Dentista 24  Horas®, “Compra  Soliddria®,
“Academia Popular” ¢ “Café do Trabathador®
sem comprovadda adequada de gue tenham, de
fato, tenham sido criados em ano ebeitoral,
tampauco de que sua execuido orcamentaria
tenha s& iniciado em ana eleftoral.

1. & divulgacho de feitos institucignals, tais
Como  pfogramas  Socidds, ndo  configura
propaganda  irvegular, conforme  reiterada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleftoral (Rp
nt 234.314/DF)

B. As alegadas praticas de contratacio
iregular de servidores, subvenches imagulares
& distribuicdo de materiais de construglo
iguaimente nbo foram comprovadas.

9. Auséncia de provas sobre a efetiva pratica
de atos (licies mencionados em  Conversa
telefdnica, gravada por um dos interlocutores e,
por conseqguinte, restou incomprovads & pratica
de abuso de poder econdmico associada ao
abuso de poder politice. Ademais, promessa de
roncessho de cargos publicos, com o aparente
propdsito de negociar coligacko, ndo configura
captacdo ilicita de voles, prevista no art. 41-4
da Lei n¥ 9.504/97, (4 gue o seu destinatirio nio
fod pretenso eleitor ¢, sim, politice local,

1. Recursos providos, para  julgar
improcedentes o5 pedidos formulados pelo
aulor,
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Tratam-52 de recursos eleitorais interpostos
pado Partido Progressista - PR, Marcos da Rocha
Mendes & Delma Cristing Siiva contra a
sententa proferida na Agao de Impugnacio de
Mundato Eletiva [AIME) contra eles praposta por
Alair Francisco Correa. A sentenca  Julgou
procedentes os pedidos formulsdos pelo autor,
para tormnar invalida a diplomagia & cassar o

dos recorrantes.

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletiva
ifls. 2710} foi proposta, em 5.1.2008, scb a
alegacho de pritics de condutas iBcitas por
parte do segunds recormido, Marcos da Rocha
Mendes, criacho de plogramas soclais por
decreto & sem  previsdo  orcamentiris
{*Transporte Cidaddo®, “Almentando Cidadda®,
“Dentista 24 haras®, “Compra Solidéria®, “Café
do  Trabalhader™ e “Academia Popular™);
propaganda Wregular dos programas Sociaks
criados; compra de  wolos, COM FECUTSDS
piblicos, atraviés de gravagdo telefdnica;
doacho de material de construgdo; subwengbes
iregulares; utilizacho eleitoral de propagands
vinculada pelo jormal "0 Litoral™ e contratacdo
indiscriminada de servidores, sem CoNCUrsg.

Ressalte-se que & petclo apresentada em
3.5.2011, sob o protocols n® 59.196/2011, apds
& remessa dos autos por esta relatora & douta
revisho, reproduziu argumentos j& formulados
pelo primeins recormente em Seu recursa, razio
pela gual serio submelidos & este Corte, de
forma conjunts, com o julgamento de todos os
temibs abordados Nos recursos interpostos.

L Questées prejudicials:
a) Incidente de Faisidade:

Foi apresentado incidente de falsidade, bs fs.
5 462/5.464, pelo recorrente Marcos da Rocha
Mendes.

O incidente versa sobre supasta intervenclo
fraudulenta no Livro de Protocolos da $6% Zona
Eleitoral, realizada com o propdsito de permitir
a apardncia do ajuizamento tempestiva da Agho
de iImpugnacio de Mandato Eletivo,
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& suspelta de falsidade e<td relacionada ao
fato de que as caligrafias que preenchem as
colunas referentes a0 ndmero de protocols,
data e assunto sio. supostamente, diferentes
entre 5i, sugerindo que ndo teria sido o mesmo
funciondrio que as preencheu, e por
conseguinte, que as informaghes teriam sido
langadas, em momentos distintos.

Sobwre o fate, foram realizadas diligincias
pelo julzo da 96° Zona Elaitoral.

Pelos  esclarecimentos  prestados pelos
senventudrios em exercicio na data do protocoko
da agdo, depreende-se a auséncia de qualguer
irreqularidade por parte da Chefia do Cartdrio,
Dais serventudrios, Inclusive, confirmaram o
recebimente da AcSo de Impugnagdo de
Mandato Eletivo na data anotada. O livio de
protecole fol inspecionado pelo Chefe de
Cartdrio (fis, 5.735/5.738) e pelo juiz Eléitoral da
g6 Fona Eleitoral (0. 5.742 5.745), & néo fol
constatada nenhuma irregularidade.

0 simples fato de haver caligrafia diversa
constando no ndmeno de protocolo erm felagan
dguela caligrafia constante da data e assunlo
néo corresponde a evidéncia de faksidade.

Por essa razko, voto no sentido de que seja
rejeitado o incidente de falsidade arguido pefo
recarmente Marcos da Rocha Mendes,

Aszim, ndo hd que se falar em possivel
fraude no sistema de protocolos da serventia,
com reflexa na intempestividade da aglo
proposta, pois ndo houve a comprovacao de
gualguer irregularidade.

b} Agraye  Retido interposto  contrs  gs
decisbes de fis 4871 e 4872

fs decisbes de fis. 4871 e 4872
determinaram: 2)  Intimacio  |udicial de
testernunhas, gque nlo foram  trazidas &
audiéncia de instruglo e julgamento pelos réus;
bl a fizacho da data ds refenda audidncia, no
periodo de apenas 3 (trés) dias dbeis, a contar
da publicacdo da decisho; c) a rejeigdo das
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pethches inCiais das reconvengies
apresentadas.

Ko que diz respeito & prova testemunhal, o
rite previsto na Lel Complementar n® 64719940
{Resglucho TSE 21.634/2004) concede &5 partes
interessadas © dnus da apresentacho das
tEstemunhas, que serdD ounidas em audidncea,
A celeridade tipica dos processos eleitorais abo
s coaduna Com o profediments de ntimacho
judicial de testemunhas, sob pena de condugho,
como previsto no art, 417 do Codigo de
Processo Civil A& Acdo de Impugnacio de
Mandato Eletive & regida pela rito especial da
Lei Complementar n® 6471990, gue, om seu art.
22, V, estabelece o sequinte:

W - findo o prazo da notificacdo, com ou sem
dafesa, abrir-58-3 prazo de 5 (cinco) dias para
inquiriche, em uwma & assentada, de
testemunhas arfroladas pelo representante @
pelo representado, até o mdximo de & [seis)
para cada um, i
) ;= {grifou-se]

Asgim, wverifica-5¢ que & auséncia de intimacio das
testemunhas ndo enseja a nulidade da audiéncia realizada, j& que em
consOnancia cam as normas aplicdveis & hipatese,

Com relacdo a0 lapso temperal entre a decisio que designau
a audidncia e a sua realizacdo - que, sequndo o recosrente, Seria exigue & o
impossibiltou de conduzir suas testemunhas & assentada -, também ndo
enseja a nulidade da processo, A decisdo que designou a audiéncis & datada
de 20,3.2000 ifl. 4.871). & fol publicada em 27,.3.2009 (0. 4.874). Assim, fof
abservado o prazo de cinco dias para a realizagdo de audiéncia de instrugio
& [ulgamento (art. 22, V, da Lei Complementar n® 64/90) j& que ocorrida em
2.4.2009, ou seja, B (seis) dias apds a publicagho de sua designagha,

No gue se refere as reconvencdes, o juiz de primelno grau
decidiu corretamente ao Indeferir as petigbes inicials, pois, realmente, ndo
5€ verifich conexdo entre a5 pretensbes apresentadas em reconvenchs & a
acao principal ou 0s fundamentos da defesa (art. 315, CPC). Poderia, entho,
& parte recorrente propor a¢do autdnoma, faculdade que ndso he fol negada
ou suprimida.

A finahdade dos reconvintes nbo fol a de prestigiar a
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eonomia processual, nos limites estabelecidos na bl processual, mas, sim,
o de cassaglo de registro de candidatura do recorrido, Alsir Francisco
Correa, auter da agdo, como forma de evitar sus futura diplomacio & posse,
par fatos diversos dos que 550 objeto deste processe e que, portanto,
devariam ser enfrentados em acke sutbnoma,

Registre-5¢ que a apresentacdo de reconvencdo & faculdade
processual @ a rejeicdo da peticio inicial ndo obsta, como é elementar, que
o direite material seja postulado em processo autbnomo,

Mdo se brata, portanto, de tralamento diferenciado entre
recorrentes @ recormdo. Simplesmente, 05 recorrentes pretendem @
utifizacdo de instituto processual fora das hipdteses de seu cabimento, o
que fol rechacado pelo juizo de primeiro grau, Assim, fol acertada a decisdo
de Indeferiments liminar das petighes iniclais das reconvengdes
apfesentadas, fora das hipdteses legais de cabimento, o que. inclusive, |4 fol
reconhecida por esta Corte, @ confirmads palo Tribunal Superior Elestoral, no
]ul-gnn;anm do agravo de instrumenis no recurso especial eleitoral n@
12.0649.

E o indeferimentn da petighe inicial, antes da apresentacio de
respasta, & providéncia prevista no artigo 284, pardgrafo Onico, combinado
Lom 0 artigo 285. ambos do Codigo dé Processa Chvil, gue deverdo incidir,
subsidiariamante e na auséncia de regra expressa, prevista na legislacio
eleitoral sobre o tema.

Ausentes os requisitos legais, cabe ao juiz indeferir a peticio
iniciad, como estabelece o artigo 284, pardgrafo (nico, do Cadigo de
F‘TDE'E'EI 5|n Civil, aplicdvel, nessa circunstincia especiiics, ao processo
elajtoral,

~Assim, voto no sentido de que seja rejeitado o recurso de
agrave retide interposts por Delma Cristina Silva de Padua, pais ndo
i-islumbm qualquer flegalidade na decisdo proferida em primeiro grau de
urisdicdn,

Nio hé qualguer nulidade na audidncia realizada e
devidamente reproduzida as fis. 4.906/4.910. Apesar da alegacho de que o
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juiz (& teria encerrado & fase instrutdna, quands deu oportunidade sobre o
esclarecimento sobre a pertindncia de prova de depolmento pessoal,
reiterada pelos recorrentes, ha Que Se CoNSIDErar que ainda estava em curso
a audiéncia & gue, pelo principio da concentragio dos atos processuals,
seria possivel a afericlo do cabimento de prova adicional, Em oulras
palavras, & audidncia ainda estava em curso e portanto, estava em
andamento atp de Instrecdo, no gual poderia ser apreciada e decidida a
producdd de prova adicional,

Ademais, 0 ExXCessD apego a forma, neste CBso, fcaria
afastado pelo inexisténcia de prejuizo. De fato, o depoimento pessoal do
autor, ora recorido, e @ prova pericial, requerds pelo réu, segundo
recarrente, nbo seriarm capares de alberar o conjunto fitico probattrio,

I5te porque, o depoimento pessoal do aulor ndo se prestaria a
comprovad gue 05 programas sociais imputados aos recorrentes j& seriam
praticados, com outras nomenclaturas, nas gestdes anberiores, Tralar-se-ia
de mera alegacdo wunilateral, gue o depoiments pessosl do autor,
obvipmente parcial, ndo ey aplo a comprovar.

Quanty ao cabimento da prova percial pard comprovar que
ndo houye o aumento na efetiva distribuicéo das cestas basicas, em ang
eleitoral, trata-5e de prova gue deveria ter sido produzida pelo autor da
a¢dn, que formulou 3 alegacdo de que esse dicito teria sido praticado. Mio
i justifice, pons, & declaracho de nulidade do processo, por auséncia dessa
prova, 54 reguerida peio réu, Marcos da Rocha Mendes.

Por outro lado. o terma referenta & excecdo de suspeicdo do
juiz ndo pode ser objeto deste agravo retido, pols (& for decidsdo no incidente
oposto sabre o metmo teme, por este & Tribunal, pala decisdo monacritica
proferida em 22 92009 no processo nf 1 35402008, que se torou
difindtiva, em 19102008, a0 rejeitar o incidente.

Com relagdo ao pretendido afastamento da Promotora de
justica do processo, 50 poderia decorrer de decisdo nesse sentido, proferida
no dmblto de incidente de excegdo Instaurado pela wia prdpria. A excecio
de suspeicho oposta, entretanto, |& fol julgada, inclusive por este Tribunal,
no recurss n® TEOT-52.2008.6,19.0000, que foi desprovida pele eminente
Juiz Luiz Mércio Pereira, &m julgaments ocormido em 15.7.2010

Assim, vobo no sentido de ser rejeitado o recurse de agravo
retido interposto, pois ndo se venfica a presenca de guaisquer dos vicios
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el mvacados.

Como asseverou a senbtence, o magistrado que presidiu a
audiéncia de instrugdo & julgaments indeferiu, par considerar impertinentes,
todos of requenimentos formulados pelos iImpugnados &s fls. 4.24008.241 e
4.50%0/4.601.

Nio ha gualguer macula na referids decisho, mesmo porgue,
0 excessive apego & forma, neste caso, ficana afastado pefa inexisténcia de
prejuizo. De fato, o depoimenta pessoal do autor, ora recormide, € a prova
pericial, requerda pelo segundo recormente, ndo seriam capazes de alterar o
confunto  fatico probatério constanbte dos autos. E a auséncia das
testemunhas decorreu de ato da prdpria parte, que nbo as kevou & audidncia
designada, nem apresentou gualquer prova de [mpossibilidade de seu
comparecimento. Na verdade, o5 recorrentes chegaram a afirmar, em seus
I‘EF;:?DE. que Sequer Convidaram &% suas testemunhas a participarem da
&l FCiA,

Registre-se que o juizo singular proferiu decisho saneadora, &
fl. 4,871, na qual houve a designacio de audiéncia, com o deferimenta de
prova testemunhal, Com relacho b referida decisio saneadora, ndo houve
imediala manifestacdo dos recorrentes sobre a necessidade, também, da
producdo de depoimento pessocal do autor, ou de producdo de prova
pericial,

0 depoimento pessoal do autor, de todo modo, ndo se
prestafia para COMProvar qué ofF progromas soclais imputados. aos
recommentes [& seriam praticados. com outras nomenclaturas, nas gestdes
antenores. Tratar-se-ia de mera alegache, portanto, unilateral, que o
depoimento pessoal, obviamente parcial, ndo seria apto a comprovar.

Quanto ao cabimento da prova pericial para demonstrar que
ndo houve o aumento na efetiva distribuicio das cestas bisicas, em ano
elgitoral, trata-se de prova que deveria ter sido produzida pelo autor, que
formulou a alegacho de que esse ilicito teria sido praticado, o que ndo
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ocarrew, Mao se justifica, pois, a declaragdo de nulidade do processo, por
suséncia dessa prova, sé requenda par um dos rdus @ ndo pelo autor,

Deste modo, ndo hd a alegada nulidade do processo, em
decarréncia de ter havido o seu Julgamento do feite, sem a producho das
provas adicionals regueridas.

bl Arguicdo de nulidade da audiéncia pela pendéncia de
Excecio de suspRicho apresentada contra § Promotor de
lustica;

A prolagdo de sentenga em processo gue conta Ccom A
participacho de determinada Promotora de |ustica, contra a gqual estd
pendente de julgamento final da excecdo de suspeicdo, ndo invalida o felto.

A |urisprudéncia do e. Tribunal Superior Elaitoral, além disso,
afasta, em casos como o dos autos, o reconheciments da suspeicdo de
membro do Ministério Plblico Eleitoral:

“AGRAMD  FAEGIMENTAL  AGRAVD DE
INSTRUMENTO, EXCECAD DE  SUSPEICAD.
MEMBRO DO MINISTERID PUBLICO. NULIDADE.
PROCESSO, OFENSA. PRINCIMO DD PROMOTOR
HATURAL, ATUACAD COMO FISCAL DA LEI MA
AlE E PROPOSITURA DE AIME CONTRA A MESMA
PARTE INEXISTENCIA, SUSPEICAD. EXERCICIO
Das FUNCOES INSTITUCIONAIS.
DESPROVIMENTO.

1. Mbo existe no ordenamento  juridico
brasileira o prinCipio do  promotor  natural.
Precedentes do 5TF.

1. Nap & suspeito o membro do Ministério
Pibfico Eleitoral gue atue como fiscal da el em
AlJE &, posteriprmente, apulre AIME contra &
mesma parte

3. Agravp desprovido ™ (AAG BTED PR - Rel
{al Min. ERDS ROBERTO GRALI
Julgarmento; 28/0472000 - DIE 20y05/2009)

Registre-5e que, em cass de eventual reconhecimento de
suspeicio do membro do parquet, haveria consequénciss que refletiranm em
todos of atos por ele praticados. Mas a decretacido de invalidade dos atos
somente poderia decorrer de @ventual decisdo, gue reconhecesse a
suspeicdo na via propria (excecho de suspeicdol, o gue ndo ooormeu,
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A excechbo de suspeicho oposta pelo segundo recorrente
contra a Promiotora de Justica |& fod julgada por este Tribunal, no recurso n?
TE0T-52.2008.6.19.0000, que, inclusive, foi desprovido pelo eminente Juiz
Luiz Marcio Peredra, em julgamento ocorrida em 15,7.2010.

Deste modo, nio hié qualquer nulidade no processo, em
decorréncia de ter havido o |ulgamento do processo, na pendéncia de
excecdo de suspeicdo contra membro do parguet,

Fol apresentada, em 26.5.2009, excecho de suspelgho contra
0 Juiz Eleitoral Caio Romo, que conduziv o processo até o encerraments da
fase instrutdria,

Méo hd, entretanto, qualguer invalidade na decisdo gue
reconsidérou o pedido de suspensdo do processo, para aguardar o
julgamento de excecho de suspeicho,

1550 porque, caso viesse a ocomer julgaments reconhecendo a
suspeico de magistrado, que atuou no curso do processo e participou da
sua intrugado, dessa decisho decomeria a invalidade os atos por ele dirigidas.
Assim, somente com o reconhecimento judicial da suspeiche, pela via
propria, ¢ que seria possivel o acolhimento da alegacdo de nulidade das
decisbes profenidas pelo magistrado excepto,

Registre-se gue & excecho de suspelglo do julz Bleitoral Calo
Romo |4 foi julgada e rejeitada por este Tribunal, em razdo da perda do
objeto, pelo término do bignio do referido uiz Eleitoral (Fis. 4,960/ 4.962).

_ ~ Nao procede, ainda, a arguicdo de auséncia de contraditério
ou ilegalidade a respeito da decisdo que reconsiderou o acolhimento da
suspensio do processo, pela auséncia de publicagdo. Trats-se de
imegularidade incapaz de geral a nulidade da sentenca proferida, porque
n&o cautou efetivo prajuizo s partes,
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d) f iw
para sy apresentacso.

0O procedimento previsto na Lei Complementar n® 84/1990
concede &5 partes interessadas o dnus da apresentacdo das testemunhas
gue pretendam ouvir em audidncia. A celeridade tipica dos processos
eleitodals ndo s¢ cobduna com a necessidade de intimaglo de testemunhas,
sob pena de condugdn, como poorre no rito previsto no Codigo de Processo
Ciwil.

Sobre o procedimento especial da Agao de Impugnacho de
Mandato Eletive, j se manifestou o e, Tribunal Superior Eleitaral:

*EMBARGOS DE DECLARACAD. RECURSO
ESPECIAL. NULIDADE. VOTOS. CANDIDATO QUE
DEWU CAUSA. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA.
POTENCIALIDADE DA CONDUTA, REEXAME.
SUMULAS NOS 7/5T) E 279/STF. ACOLHIMENTO
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS,

1. Na espécie, descabe falar em omissao da
v. achrdds no tocante & aplicacdo  do
procediments pravisto na Lei Complementar n?
B64/590. Tanto & captacdo ilicita de sufrdgio [art,
41-A da Lej das Elefghes), afastada pela e. Corte
Regional, quanto o abuso de poder ecandmica,
em sede de AIME (art. 14, § 10, da CR),
ensejador, i casu, da cassacho do mandato,
obedecem ao rito aplicado pels julzo aleitoral &
pte;istn na Lei Complementar n® 64/90.

- Mo caso de abyso de poder, em sede de
Agdy de Impugnacis de Mandato Eletivo (AIME),
. 1461 R, 3 utilizacho o
i 4

impde-s8 por construcdg jursprudencial (REspe
25,443, Rel. e. Min. Humberto Gomes de Barros,
0| de 10.3.2006:; REspe n® 25986/RR, Rel e
Hn _Insé Dedgado, D) de 27.10.20086).

5 Em’aquni de declaracdo acolhides tho
somenie para sanar omissdo apontada, sem
atribuicho de efeitos modificativos.” (ERESPE -
EMBARGOS DE DECLARACAC EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n¥ 28391 - Chaval/CE - Acg,
05/062008 - Rel Min. FELIX FISCHER - DJ
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DB/D82003; grilou-se)

Ademais, a apresentacdo das testemunhas em auvdiéncia &
fnus da parte no processo eleitoral, &nus do qual ndo se desincumbiu a
parte. Meste sentido & a jurlsprudéncia reiterada do Tribunal Superior
Eleitoral;

“INVESTIGAGAD JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22
DA LC W7 64/90. REQUISITOS. NOTICIARID DA
IMPRENSA. PROVA TESTEMUNHAL. ENCARGO D&
PARTE (INCISO V DA MESMA MORMAL OMISSAD,
IMPROCEDENCIA.

1. A Representacdo Judicial Eleitoral, cogitada
no art. 22 da LC n® B4/90, configura-se comp
atho cognitiva Com potencialidade
desconstitutiva e declaratdria (art. 30-4, § 2%, da
Lei n® 9.504/97), mas o seu procedimento segue
a5 normas da referida norma legal, mitigados os
poderes instrutdrios do juiz {art, 130 da CPC), na
que concerne & iniciativa de produclio de prova
testemunhal [art. 22, ¥, da LC n¥ 64/90]).

2. Sam prova robusta e inconcussa dos fatos
licitos Imputsdos aos agentes, descabe o
proferimento de decisbo judicial de conteddo
condenatdrio.

3. 5¢ a parie representante deixa de
diligenciar o comparecimento de testemunhas &
audidncia de instrugdo, como lhe & imposto por
Lei {art. 22, V, da LC n? 64/90), ndo & licito ao
drgda Judicial suprir-lhe @ omissho, dado ser
limitada a iniciativa oficial probatéria, a teor do
referido dispositivo legal.

4, Representacdo Eleitoral improcedente.”
{RP - REPRESENTACAQ n® 1176 - Brasilia/DF -
Ac. 2410472007 - Rel. Min. FRANCISCD CESAR
ASFOR ROCHA - D] 26/06/2007)

Quanto an prazo de designacdo de audidncia, ndo se afigurou
exiguo @ cumpriv a determinacio da legislacho eleitoral, A decisdo que
designou a audibncia é datada de 20.3.2009 (1.4.871), & foi publicada no
DOE, em 27.3.2009 (fl. 4.874). E a avdidncia foi realizada seis dias depois.
Ou saja, fol observade o prazo de cinco dias, previsto no artigo 22, V, da Lel
Compleérmentar n® 64/19490,

A matéria, inclusive, fol objeto de agravo retido Interposto
(fis.4.881/4.888), que ji fol apreciado preliminarmente ao julgamento deste
fecursg,
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Mio houve, 8ssim. a alegada nulidade no processo, gue
justifique a providéncia postulada pelos recormentes.

Nio hé que fakar em nulidade do processo pela inexisténcia de
trdnsito e jlgado da decisBo de indeferimento das reconven;hes
apresentadas pelos recorrentes. O instituto da reconvenclo & faculdade
processual @ sua rejeicdo ndo obsta que o direito materal, neia invocadn,
seja postulado em a30 & processo autdnomes.

Desse modos, ndo haveria utilidade, em caso de éxitc no
recurso, que @& reconvencho se iniciasse agora, atrasando @ marcha
processual desta acho, que ja se encentra em fase processual avangada,

Ademais, o & Tribunal Superior Eleitoral, no agravo de
instruments am recursa especial n® 12,069, manteve a decisdo profenda
sobre o tema em primeiro grau de jurisdicho. através da decisio
monocritica proferida, em 2.9.2010, pelo eminente Ministro Marce Aurélio
Mendes De Farias Melia, g transitads em julgado em 20.9.2010.

f) Arguicho da nulidade da sentenca, em rB2a0 da
fhoci 0 3 TR -
Caio Rome;

A pendéncia de juigamento definitive da excecdo de
suspeicdo do juiz de primeiro grau ndo podena impedir o julgamento desta
aco,

Se ndo fol informado, nos autes, nenhuma decisho sobre o
tema por este Tribunal, no sentido de afastar o magisirado, ele deve
persistic no exercicio de suas fungles, ndo havendd motivo para ficarem
paralisados 05 atos processuais que devem ser realizados &, também, para
ensejar a nulidade do processo ou de decisbes proferidas pebo exceptn,

Caso alguma decisio. em grau de recurso, viesse @
reconhecer @ suspeicio do magistrado, haveria reflexos em todot 0% atos
praticados por ele no processo. Mas nao se tem naticia, nestes autos, de
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acolhimento desse incidents.

Redtere-se, por fim, gue a exceglo de suspelcho |4 fol julgada
& rejeitada por este Tribunal, em razio da perda do objeto, pelo término do
blénig do Juiz Eleltoral Calo Romd (Fls. 4.960/ 4,962).

Desse modo, nie ha qualguer nulidade no processo, em
decorréneia de ter havido o julgamento do processo, com pendéncia do
julgamento final da excechio de suspeido rejedada, apresentada contra o
juiz que dirigiu a instrugio do feito.

9} Arguicho de violacks b coisa juigada:

Mo houve viglacho & colsa julgada, como foi sustentado pelo
fegundo recorrente. O fato de o juiz ter utilizads fundamentacio referida
em outras sentencas se deu, simplesmente, porgque se tratam de decisfes
wadas nos mesmos fatos, proferidas em processgs com diferentes

tos.

Logo, ndo se trata de repeticdo do julgamento de processos
COM &% Mesmas Causes de pedir e padides j4 decididos de forma imutdve!,
O juiz sentenciante valeu-se das provas cofhidas em outros processos, que
wersam sobre os mesmos falos e aproveitou o seu priprio convencimento
formado a partir das mesmas provas, mas para julgar pedidos diversos.

Assim, nda foramn simplesmente reproduzir outras sentencas,
em processos jd julgados, pais a parte dispositiva das decisdes tem objetos
diferentes, Houve, tdg-somente, o sprovelfamento do convencimento
decorrente de provas produzidas em outros processos.

hi

E pacifica a jurisprudéncia dos Tribunals sobre a possibilidade
die utitizaghe de provas emprestadas de oubros feitos, como medida de
celeridade e economia processual. O requisito para o empréstimo da prova
é a abservincia do contraditdrio.

Os fatos objeto desta agdo =30 direcionados ao segundo
recorrente, Marcos da Rocha Mendes. Contra ede foi produzida 2 prova nos
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demais processos, & contra ele estd sendo wlilizada a  prova,
substancialmente documental, trasladada para  estes aubtos. A
responsabilidade pelos atos perpetradas & pessoal,

Registre-se que o primeiro & a LEroeira recorrentes sio partes
neste processo, desde a sua propositura, ndo pela sua responsabilidade
pessoal pelos ates praticados. que foram alegadamente realizados,
pessoalmente, pelo sequndo recorrido, Marcos da Rocha Mendes, mas, sim,
porgque serigm alcangados pela decisio a ser profierida,

A prova, substanciaimente documental, fol anexada & peticio
inicial, tendo havido possibiidade plena de manifestacho em contradibieia
sobre ela, desde as contestaches, por todos os réus, Registre-se que ha
depoiments de testemunha prestado: os depoimentas de fls. 2631/ 2.632 e
de fis, 4734 & 4735, cujo teor ndo tem o0 conddo de elidr & prova
documental produzida, sobreé os fatos narados. Assim, ndo procede 2
alegacdo de prejulzo no aproveitamento de prova documental trasladada,
porque sobre ela lodos os néus, em Suds contestaches, tiveram a
oportunidade de manifestacho. E a oitiva dos poucos depoimentos anexados
E:dm. ter sido complementada na audidneia realizada, a requerimento dos

LS,

Sobre o tema, 2 Procuradoria Reglonal Eleitoral (fis.
5.783/5,800) manifestou-58, em seu patecer, salientando 2 partipacdo da
Vice-Prefeits nesbe processo:

"Impende ressaltar que n3o se deve
confundir suséncla de citaglo com auséncia da
Interesse & também oportunidade para
manifestacdo com participacdo ativa. Assim, a
auséncia de interesse da vice-prefeita ndo pade
ter o conddo de determinar & extingdo do fedto,
conforme j& ocorrew outrora em acdrdde dessa
Corbe Reglonal.

Deste modo, nde procede a alegagdo dos recomentes scbre a
imprastabilidade da prova trasiadada.

\lArguicso de nyiidade pela utilizacho de oulra sentenca come
hindamento genérico;

As senbengas proleridas nos proCessos gue versam sobre os
mesmos  fatos ndo foram  wtilizadas como  fundamentos gendéricos.
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Simplesmente houve fundamentagdo remelida & oulrps processos, Que
trataram dos mesmos fatos namados @ investigados nesta agdo. Trata-se de
avaliacdo das provas produzidas. matéria de mérto a ser reapreciada por
este Tribunal.

Assim, ndo hd qualguer nuiidade decorrente da menclo &
outras sentencas, relativas aos mesmos fatos, na sentenca recorrida.

It Arguicio de suséncia de condicho especifics da aclo;

0O pardgrafo 10% do artigo 14, da Constituigdo da Repdblica
restringe as causas de pedir da Aclo de Imppgnacdo de Mandato Eletivo ao
abuso de poder econbmico, corfupcdo eleitoral e fraude. Admite-se a
apuracdo de abuso de poder politico @ de autoridade, na acho referida,
desde que entrelacado com o abuso do poder econdmice, bem comd &
apuracho de captacho (licita de sulrdgio, espécie do plnero corrupglo
eledtoral.

Assim, nbo hi dbice, em tese e a justificar o indeferimento da
inkgial, na propositura desta Aclo de Impugnaclo de Mandate Eletiva, em
gue se alega & suposta pritica de abuso de poder econbmico, decorrente de
abwso de poder politico @ de autoridade, Bem como de cofrupglo eleitoral,
na modalidade captagao ilicita de sufrigio.

Neste senbido, & a resterada jurisprudéncia do e. Tribunal
Supenor Eleitoral:

AIME - ABUSO DO PODER POLITICO - CARATER
ECONOMICO - APURACAD - CABIMENTO DECISAQ
;&nﬂucnkm
iy
E cedico na jurisprudiéncia desta Core o
entendimanto de que a agdo que visa § impugnacia
de mandato eletive, prevista no art, 14, § 10, da
Constituicdo Federal, & cabivel para apurar a pratica
de abuso do poder
econdmico, cormupcdo ou fraude, nos termos da letra
clara do dispositivo constitucional, ndo servindo,
portande. para a apuragio de possivel abuso do
poder politico ou ge autoridade. Por outro lado, &
widvel que 0 abuso do poder politico sela spurado em
sede de AIME, desde que este tenha vids econdmico.

. Esse & o atual posicionamento deste Tribunal a
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'rupeim da matéria,

i

{Ardo Caubelar n¥ 3 334-MG, rel, Min, Marcelo Ribeira,
em 25.09.2009, Sintese de 30,09, 2005)

E] - L

RECURSO ORDINARID, ELEICOES 2006. ACAD DE
IMPUGNACAD DE MANDATD ELETIWO, CAPTACAD
ILICITA DE SUFRAGIO (ART, 41-A D LE1 N® 9,504/97).
DESCARACTERIZACAD, DEPUTADD FEDERAL.
CANDIDATO. OFERECIMENTD, CHURRASCO. BEBIDA.
1. E cabivel o recurso ordindrio, nos termoes do art.
121, § 49, |f, da CF, quando seu julgamenio puder
resultar na declaragdo de inelegibiidade ou na perda
do diploma ou mandato obtido em eleigdes federais
au estaduais,

. Para a caracterizacdo da caplacdo [Ncita de
sufrégio, & necessdrio que ¢ oferecimento de bens ou
vantagens seja condicionads & obtencio do voto, o
que nao ficou comprovado nos autos.

4. Nio obstanie seja vedada a realizagio de
propaganda ebeitoral por meis de ofereciments de
dadiva ou vantagem de qualquer natureza [art. 243
do CE), ¢ de se concluir que a realizacke de
churragca, com farneciments da comida e bebida da
forma gratuita, aCompanbada de discurse do
candidato, ndo se ameida ao tipo do art. 41-A da Lei
n® 9.504/97.

5. Recurso ordindrio desprovido,

[Recurse Ordindrio n® 1522, Actrddo de 18/03/2010,
Relatoria) Min. MARCELD HENRKJUES RIBEIRD DE
DLUVEIRA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletrdnico, Data 10/05/2010, Pagina 15 )

Mio hé, portants, gue se falar em suséncia de condiche da
agdo, como alegam os recofrentes Marcos da Aocha Mendes e Partido
Progressista - PP, capar de ensejar @ extingdc deste processo, sem o
julgamento do mérita, Em tese, a acho & cabivel e deverd ser julgado por
este Tribunal o mérito das imputacdes formuladas,

0 rita & ser observado neste faito & aguele estabelecida na Ll
Complemintar n® 6471580,
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A referida lei, em seu artigo 22, X, determina que “encerrada
o prazo da dilacdo probatdeia, as partes, inclustve o Ministério plblico,
poderdy apresentar alegaches no prazo comum de 2 (dois) diss”, Trata-se
]de fﬁurd.ld! a ser exercida pelas partes, que independe de provocagdo
udicial,

Negse sentido, confira-se entendimento do e Tribunal
Supericr Eleitoral:

“Agdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Rito da Led n¥ 64, de 1990, Alegacdes finais:
terma inicial do prazo.

- O rito sumario disciplinado na  Lei
Complementar n? 64, de 1990, prevé alegacies
finais pelas partes & pelo Ministério PGblico, no
praze comum de cinco  dias, depols de
*encerrado o prago para a dilacho probatdria®
{art. &%),

! 1
do_Ministéric _Publico. fiyindo o _prazo | l 2 inlimach i
= 0 respectiva termo inscial estd vinculado ou
a0 térming da dilagie probatdra ou & uma
decisio do juiz indeferindo-a por ndo ser
relevante "a prove protestada® ou requerida
tnrt. 5%},

Surpregnde o rdy, suprimindo-ihe a
mmnldam para o oferecimento de alegaghes
finais, a sentenca de procedincia do pedido de
cassacho de mandato aletivo sem que o juiz
decida a respeite da realizacdo da dilagio
probatdria, alnds que sd o autor tenha arrolado
testemunhas.

- Cerckdmento de defesa caracterizade.
Anulacho do professo.® [RESPE - RECURSD
ESPECIAL ELEITORAL n® 26100 - sdo Francisco
do Conde/@A - Ac. Z1L/DE2007 - Rel. Min, AR
PARGENDLER - D) 28/09/2007: grifou-se)

Assim, declarada finda & instruglo em audilincia & na
presenca das partes, como se depreende da pame final da assentada, de fl.

4.910, correw prazo para o ewercicio da faculdade processual de
apresentacdo de alegaches finais.

Hesse sentido, decidiv o Ministro Amaldo Versiane, do @
Tribunal Superior Eleitoral, no RESPE n¥ 39.0014/2011;

"0 rito sumdre disciplinade na  Lei
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Complementar n® 64, de 1990, prevé alegagdes
finais pelas partes o pelo Ministério PObico, no
prazo comum de cinco dias. depois de
‘encerrads 0 prago para & dilagdo probatdria’
{art. &%), A iniciativa para esse efsito & das
partes @ do Minkstério Pablico, fluinde o prazo
independetemente de intimagdo ou vista™

Se a parte nbo as apresentoy, ndo exerceu faculdade
pracessual, houve inércia sua, motive palo qual ndo hd que se cogitar de
quabguer de nulidade do progesso diante desse fato

W.  Alegacho preliminar syscitada pelo Ministério Plblico
Eleftoral:

a) |ntempestividade do recurso interposto peia tergeiry

Fol suscitada a intempestividade do recurso interposte pela
perceira recorrente, Delma Cristing 5iiva de Pidua. Mio hd, no entanto,
inobservincla de prazo. 0% autos ndo estavam disponiveis no prazo para a
interposiclo de recurso e, desse mada, & requerimento da parte, fol deferida
a devolugdo do prazo recursal [fls. 5.333/ 5,334). Deste modo, & tempestive
O PeCurso interpesto.

M. Decadéncia;

O prazo decadencial para a propositurz de Agdo de
impugnacio de Mandato Eletivo & de gquinze dias a contar da data da
diplormacan, na forma do gue dispde o artign 14, § 109, da Constituighe
Federal.

A diplomacdo dos recorrentes ocorreu no dia 18,12.2008,
ASSirn, 0 prazo para 3 propositura desta agdo chegaria a termo em 2.1.2009.
Messe dis, entretants, ndo houve expediente no cartdno eleitoral, em
vitude do recesso forense. Dessé modo, o oRime dia do prazo fol
prorregado para 7.1.2008, e a peticdo inicial fol protocolada no dia 5.1, 2009
{art 184, § 19, 1, do CPC),

Wo mesmo sentida, & a jurisprudéncia pacifica da e, Tribunal

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 458

Superior Elsitoral:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL ACAD DE IMPUGNACAD DE
MANDATO ELETWVG [AIME). PRAZO,
DECADENCIAL. TERMO IMICIAL. TERMO FINAL
ART. 1B4 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
APLICACAD. RECESSO FORENSE. PLANTAD.

1. O termo inicial do prazo para a propositera
d8 aCio de Impugnacio de mandato ebetivo
deve ser o dia sequinte & diplomacia, ainda que
esse dip seja recesso lorense ou feriade, uma
vez gue se trata de prazo decadencial,

2. Contudo, esta c. Corte b assentou que
Bsse prazo, apesar de decadencial, promoga-se
para 0 primeiro dia Otd seguinte s& o termo final
cair em ferlado ou dia em gque ndo haja
expediente normal no Tribunal, Aplica-se esta
reqgra ainda que o tribunal tenha dispenibilizada
plantdo para casps urgentes, uma vez queé
plantdo ndo pode ser considerade expediente
normal, Precedentes: ST|: EREsp 66T.6T1/SP,
Rel. Min. José Delgado, CORTE ESPECIAL,
julgado em 21.5.2008, Dje de 26.6.2008; AgRg
no RO n® 1.459/FA, de minha relatoria, D] de
6.8.2008; AgRg no RO n¥ LA3EMT, Rel Min.
josquim Barbosa, O de 31.8,.2009

3, Agravo regimental nlo provido.” (AgR-
REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 35006 - UrucardfAM - & 110272010
- Rel. Min, FELIX FISCHER - DIE 24/03/2010)

"AGRAVD REGIMENTAL RECURSD ESPECIAL
ELEMORAL INTEMPESTIVIDADE, AIME. PRAZD,
ART. 184 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
APLICACAD. PLANTAQ. DESPROVIMENTO,

1. O praze recursal & computado nas
“quartas-feiras de cinzas”, salvo compeovada a
mexistdngia de expediente.

2. O prazo para a propositura db AIME,
mesma tendo natureza decadencial, submete-
s& & regra do art. 184, § 1%, do CPC, sequndc a
gual se profroga para o primeiro dia Ol
seguinte s& o terrma final cair em feriado ou dia
em que ndo haja expediente normal no
Tribunal.

3. © regime de plantdo nbo € considerado
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expediente normal,

4. Agrawvo regimental desprovido.” (AgR-
REspe - Agrave Regimental em Recurso Especial
Elgitoral n® 69244 - Cldudio/MG - Ac. 15/09/72010
- Rel. Min, MARCELD HENRIQUES RIBEIRO DE
OLWVEIRA - DJE 06/10/2010)

"AGRAMO REGIMENTAL. RECURSD ESPECIAL
ELEITORAL. PREFEITO. ELEICOES 2008, ABUSO
DE PODER ECONOMICO. AIME.  PRAZO.
DECADENCIA. NAD PROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncin desta c.
Corte, o prazo para ajuizsmento de Acdo de
impugnacho de Mandato Eletivo & decadencial,
2, portanto, nbo Se Mterrompe ou sUSpende
duranie o fecesso forense. Todavia, o seu termd

conforme regra do arf 184, § 19 do CPC
Precedentes, )

2. In casu, a diplomagdo dos eleitos
aconteceu no dia 16,12.2008, Sobreveso g
i iod i
0% dias 20.12 2008 & 6.1.3009, ¢ esta Acho de

~ : LA
113008, primeirs dis ofil subseguente ao
recesso.  Logo, & acdo  foi  proposia
tempestivamente,

3. Agrave regimental ndo provido.” [AgR-
REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n? 37631 - Figueirdpols/TO - Ac.
16/06/2010 - Rel. Min. ALDIR GUIMARAES
m]s.s.mm JUNICR - DJE DS/08/2010; grifou-
5,

Dwrante o pericdo de recesso forense 58 serfio admitidas
medidas de natureza urgente. Aldm disso, & exsgincia de propaositura da
agdo antes do inicio do periedo de recesso forense configuraria inegavel
reducdo do prazo decadencial, acarretando cerceamento do direito de
defesa do autor,

Por todo o exposto, nko pode prosperar o argumento recursal
referente a ocoréncia de decadéncia do direto do autor, pois fod
devidamente observads o prazo decadencial para a propositura da AIME.
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V.  Mérito dos recurses;

O mérito do recurss versa sobre a alegada configuracho de
abuso do poder econdmico & politico pelo uso da maguing administrativa
em proveito pedprio, por parte do Prefeito do Municipso de Cabo Frio,
segundo recorrente, Marcos da Rocha Mendes. Passa-se & analisar cada
uma das dlegashes recursais de mérito.

8l Arguicho de legalidade dos programas sociais

A r, senlench recorrida afifmou que O% programas SOcCkREs
indicados na pebicdo inicial configurariam ofensa ineguivoca ao disposto no
artigo 73, § 109, da Lei n¥ 9.504/1997, O refenido dispositivo legal estabelece
0 sEguinte:

"§ 10, No ano em gue se realizar eleico, fica

proibida a distribuicho gratuita de bens, valores

ou beneficios por parte da Administragdo

Piblica, exceto nos casos de  calamidade

poblica, de estado de emergéncia ou de

programas sociais autorizados em bei @ ja em

execucdo orcamentinia no exercicio anterior,

césos em que o Minisbénio Poblico poderd

promover o acompanhamento de sua execucio

financeira & administrativa.® (Incluldo pela Led

e 11.300, de 2006)

<httpffwww.planalto.gov briccivil 03/ Ato2004-

2006/2006/Lei/L11 300 him=>

& ratho legis & exatamente evitar que o administrador pablico
cfie novwos e indditos programas de cunho assistencial, em ano eleitoral,
com a finalidede promocional, sem o necesséno controle pelo Poder
Legislativo, Assim, ndo poderia ser instituido programa novo, sem o
cfrEspondente aporte  orgamentaro &  distante  das  diretrives
gavernamentais dos anos anteriores. Os programas sociars regulamentados

por decreto municipal devem seguir as acbes govemamentais |&
previamente autorizedas por lel.

Conformie & prova dos aubos, constals-Se que of programas
SLidis impugnados na peticio inicial contavam com previsdo griamentaria
e & estavam em execucdo, desde o ano anterior A5 eleiches. em
obsenvincis do artigo 73, § 109, da Lei n® 9.504/19497,
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O referido dispositive legal exige que o programa social seja
autosizado por |ei o que, inegavelmente, ndo se confunde com a exigéncia
de ter sido griady por lei, Stricka Sensg.

Assim, a llicitude estaria caracterzada, segundo & depositivo
legal transcrito acima, pela presenca de  qualquer das  seguinles
circunstancias: ) & execucdo orcamentdria do programa ter sido iniciada
em ano eleitoral: b) ele ndo ter sido previamente autorizado por lei. Os
referidos requisitos sho, pols, sutdnomos e & constatacao da exisblncia da
qualguer um deles maculard o programa social de ilicitude,

54 faz sentido exigit-se que o programa social seja autorzads
em lei, s& ehe tver sido criade em ano ndo eleitoral, ou $Ha, & nao tiver
side iniciada a execucho orcamentaria no ano das eleigbes. Do contririo, o
programa estaria em desacarde com a norma cogente do art. 73, § 108, da
Lei n® 9.504/97,

Assim, se a proibigho da segunda circunstincia exposta - ndo
ter autorizagio por lel - se dirige a todos oS programas sociais criadas em
anos anteriores ao das eleiches, entdo este seris umn dispositivo a ser
obedecido pelo agente pdblico, em qualquer perfodo em que estiver 3 frente
da Administracho PGblica, o que inclul os trés anos de mandalo anteriores
bs elaiches subsequentes.

Seria 0 mesmo que dizer que a norma eleitoral estaria a
determinar que em qualquer ano de seu mandato o agente pdblico s0
poderia instituir programas sociais mediante lei formal, |50 transformaria
dispositivo eleitoral em verdadeira norma permanente, que colidir com as
disposicies que regem o Direito Administrative, o que ndo se cogita.

Por conseguinte, o referido dispositivo legal nao exige que 05
programas socials tenham sido criados por lel. em senlido estritg. E
suficients gue tenham a devids previsio em lei, ComMd DCOMEU COOmM OF
programas investigatos nesse processg.

£ exatamente 553 a hipdtese dos autos: 05 programas sociais
impugnados ja possuiam previsia em iei orcamentéria. E o5 decrelos
editados pelo sequndo recorrente 56 tiveram a fungio regulamentar essas
agdes governamentais.

Ou seja, o recorrente, na qualidade de Prefeito do Municipio
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de Cabo Frio, disciplinou o que j& estava autorizado em lel, por meio de
decreto, estabelecendo as diretrizes técnicas e sociais para & execucdo dos
programas i contemplados na legistacho.

E & inegavel o cardter regulamentar de decreto QUE ApEnas
regulamente os programas socials, |4 que, apenas, ordena as regras para o
cumprimento dessas iniciativas, |4 previstas em lei,

Na sentenca recorrida o juir de primeiro grau considerou que
0S programas socials em questdo ndo poderiam ter sido criados por decreto
municipal e que, em certos casos, terem tido, ainda, sua exXecucho
orcamentaria iniciada em ano eleitoral. Passa-se 3 andlise de cada um dos
Rrogramas investigados:

1) Programa Transporte Cldadso:

O programa “Transporte Cidaddo™ reduziu as passagens de
onibus intramunicipais a R$ 1,00 (um real). Coube a0 Municipio de Cabao Fria
arcar com a diferenca entre esse montante e o preco real da tarifa.

Esse programa foi criado pela Lei n® 2.081, de 6,11.2007 ifis,
383/393). Essb constatacBo, por si s8, j& afasta a aldida ilegalidade do
programa em questho. Muito embora, come jé se afirmou, ndo hala a
necessidade de lel criando programa social, sendo suficiente a autonzes ko
legislativa, na forma disposta no art. 73, § 109, da Lel n@ 9.50471997. Ho
caso, houve lei municipal estabelecendo o programa, o que afasta qualguer
duvida sobre a sua legalidade.

Além disso, o programa iniciou-se ainda no ano de 2007,
conforme nata de empenho de 9.11.2007 (N, 380), e teve aporte em Lel
Crcamentdria (fls. 388/403]. razdo pela qual, ndo se sustentam os
argumentos sobre a sua pretensa ilegalidade.

Saliente-s#  gue este  Tribunal Regional Eleitoral, no
julgamento da agho cautelar n® 123/08 if1s. 3.759 e sequintes), reconhecey
o validede o legalidade desse especifico programa, em acirddo gQue
destacou o seguinte;

°l..) O citade programa de transporte
[ Programa Transporte Cidaddo] obedecey aos
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ditames legais, sendo inclusive instituldo por le
prépria & no exercicio anterior a0 ang eleitoral.
[...) Da leitura da Lei n® 2081007 verifica-se a
criacdo de um Conselho Gestor do Programa e
ainda a instituigho de um fundo especificd para
gerir financesramente of seus fecursos. Do
artiga 37 consta a inclusko do citade programa
na Jel  orgamentaria,  afastando @
fundamentacho da sentenca”.

Concluk-se, pods, que sse programa soclal foi executado de
forma licita e regular, comeo ja decidiu este Tribunal,

) Programa Alimentands Cidadao:

0 programa “Alimentando Cidaddn” foi criade pelo Decreto
Municipal n® 3,690, de 10.10.2007, e tem por objeto a distribuido de cestas
basicas a familias carentes do Municipic de Cabo Frig,

Cesde o ano de 2006, jb havia autorizacdo legisiativa,
eoncedida pela Lel Municipal n® 1.937/2006, que estabeleceu diretnzes
orcamentarias para o ano de 2007, para a institukcdo de programa social de
distribuiclo de cestas basicas, com destinacho especifica de verba piblica
para esse fim.

Mo mesma sontido, a Lei Municipal n® 2.058/2007 também
previy, dentre as suas diretrizes orcamentérias, a distribuicdo de cestas
bésicas pela Poder Piblico Municipal,

Assim, o Decreta Municipal n® 369072007, editado pelo
sequnde recorrente, regulamentou O programa gue ja estava autorizado por
led, especificando 3 sua execuddo e atribuindo-the nomenclalura,

A sentenca considerou que a distribuico das cestas basicas
teria sido iniciada em malo de 2008, portanto, em ano eleitoral. O referido
programa ainda passou a contemplar o aumento do nimero de cestas
bésicas, que [ constavam de programa anterior da Prefeitura Municipal, e
asse pumento tera sido de cinca mil para dez mil familias atendidas.

Mao houwe, no entants, a producio de prova inequivacs Sobre
esse glegado sumento. Ou seja, ndo restou comprovada a distribuicha
efetiva de dez mil cestas bdsicas, para que se pudesse avaliar o real
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aumento da sua distribuicho, em relaclo ao exercicio anterior e o impacto
dessa Iniciativa nas eleicdes de 2008. O simples fato de constar na Lel
Orgamentaria previsdo para a distribuicho do limite de dez mil cestas
basicas. nbo faz prova de que tenha havide a efetiva distribuicdo desse
numerna de cestas,

Além disso, ndo hd, comprovacdo de que junto as cestas
basicas haveria a distribuicio de “santinhos™ de propaganda eleitoral dos
recorrentes. Esse fato ndo foi objeto de gqualquer prova, ainda que
indicitaria.

Esclareca-se, por fim, que & Lel n? Z.096/2007 alterou a Lei
Municipal n® 2.058/2007, Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2008,
fazendo incluir mencdo expressa o programa “Alimentando o Cidaddo”,
Essa possibilidede estava prevista nas Lels Orcamentirias anuais, que
autorizavam o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, por meio de
Decreto Municipal,

Com relacao ao programa "Dentista 24 horas®, trata-se de
Iniciativa para atendimento odontoldgico, que foi amplisda para toda a
populacho, antes exclusiva dos funciondrios piblicos municipais atendidos
peio IBSCAF, conforme explicitado na peticdo inicial. O proprio autor
reconhece, portanto, a preexisténcia desse Erograma soci,

O programa "Compra Sobdaria®, trata de programa  de
aquisicho de toda a producdo rural, para utilizacho na merenda escolar,

0 programa “Academma Popular®, trata de locagio de
aparelnos para oferecimento de academias ao ar livre, para a pratica de
exercicios fisicos pela populacho, sem custo,

0 recorrido ndo logrou &xito em demonstrar a suposta
ifegalidade dos referidos programas, na medida em que ndo comprovou que
sua criaco decorreu, sem autorizagio legrslativa, e nem que tiveram
exetucdo omamentdria irregular no ano eleitoral, Também nbo 58
desincumbiu do dnus de provar tais fatos. razho pels qual alegada
legalidade dos programas nbo pode ser reconhecida.
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Ademias, ndo houve demonstracdo da potencialidade lesiva
das condutas, pois nio foram apresentadas provas, ou sequer indicagdo, do
ntmera dé pessoas que teriam side atendidas ou beneficiadas por esses
programas, para gue se pudesse cogitar de efetive desequilitrio no pleite
eleitoral, am decorrdncia destas aghes governamentais.

Assim, nbo hd nos autos comprovacdo de degalidade dos
programas soclais referidos

v} Programa Café do Trabalhador:

Quanto ao programa “Café do Trabalhador®, ndo restou
comprovada irregularidade na sua realizacdo e Execugdn, por serem
anteriores ao ano eleitaral, ficando afastadas as alegagdes referentes & sua
iegalidade.

Também, ndo restou demonstrada 3 potencialidade lesiva da
conduta, pois nbo houve comprovagho ou minima indicacio do nimero da
pessoas que teriam sido atendidas ou beneficiadas par esse programa, para
que se pudesse cogitsr de desequilibrio no pleito eleitoral, em decorréncia
dests scido governamental,

b Uso promecionsl dos programas Sociars:

Os recorrentes teriam realirado, ainda, a dwulgagho dos
referidos programas sockais, durante tedo o pericdo de propaganda elgitoral,
de ferma reiterada, A realizacdo de propaganda, com a divulgagho de feitos
institucionais, entretanto, ndo configura propaganda eleitoral irmegular,

Meste sentide, & & jurispredéncia do e Tribunal Superior
Eleitoral:

“REPRESENTACAD. CONDUTA  VEDADA.
PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL  PERIODO
VEDADD, VEICULACAD. ALEGACAD. PROGRAMA
SEMANAL “CAFE COM O PRESIDENTE", INEPCIA
DA INICIAL NAD CONFIGURACAD. ORGAD
GOVERNAMENTAL.  SUPERVISAD.  TITULAR.
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LEGITIMIDADE PASSIVA. ENTREVISTA,
INFOR O JORNALISTICA. CARACTERIZACAD,
PRO PESSOML.  CIRCUNSTAMCIAS
ELEITORAIS.  AWSENCIA,  INDEFERIMENTO.
FORMATO DO PROGRAMA, DESCONTINUIDADE
DA TRANSMISSAO, RECOMENDACAD,

Méo s& declara inepta petiche inicial que
atende 0% requisitos constantes dos arts, 96, §
17, da Lei n* 9.504/97, & 282, inciso V1, do CPC.

O titular do  drgho  gowernamental,
responsavel pela supervitho do programa oficial
impugnado, € parte legitima para figurar no
polo passio da representacho.

Descontimvidade da difusho que, entretanto,
se recomenda. durante o pefiodo eleitoral, em
razéo do formato do programa.

Pedido |ulgade improcedente™ (Ap -
Representagio n¥ 234314 - BrasliaDF -
Ac.D710/2010 - Rel, Min. JOELSON COSTA DIAS -
DIE 12/11/2010; grifou-se)

Alm disso, & AgBo de impugnatdo de Mandato Eletivo ndo
sefia 0 meio processusl adequado para se enfrentar tema referente a
everdual propaganda imegular. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do e
Tribunal Superor Eleitoral

“A AIME ndo se presta a apurar sbuss dos
meigs de comunicacdo  social.  Eventuals
EXCRS50S na divulgacdo de opinio favardve! a
candidato devem ser apurados nos termos do
ant, 22 da LC no 54/90,

NBo se caracteriza o dissidio jurisprudencial
guande ausente a similitude fAtica entre as
decisbes confrontadas. Para que o agravo seja
provido & necessdrio que o fundamentos do
decisum  hostilizado  sejam  especificamante
i{;guqnudm por incidéncia da Samula- 5T] no

Ausente o necessinio prequestionamento, no
ambito do TRE, sobre vislacio de dispositivo de
lei federal, incidem as sémulas-STF no 282 e na
356. Nesse entendimento, o Tribunal negou
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provimento a0 agravo regimental. Undnime,
fdgrave  Regimental ne Recerso  Especial
Eleitoral ng 28 207/5P, ral. Min. Marcelo Ribeiro,
om 23.4.5008.)

Mio ha, assim, gualquer indicacho de que tenha havido a
utilizacho de publicidade, através do jornal *0 litaral®, dentre outres, coma
instrumento promoceenal ilkcito.

O fate de o diretor geral do relerido jomal e o articulista
serem agentes piblicos da municipaidade ndo berm @ consegUncis
pretendida pelo sutor da acho, gue tinha o dnus de comprovar a atuagdo,
reputada (icita na peticdo inicial. Como j& se afirmou, a divulgacao, por
candidato, de feitos politicos que realizou na Administracho Municipal nio &
considerada pratica llicita pela jurisprudéncia do e. Tribunal Superior
Elistoral.

Assim, ndo vislumbro a pratica de dlicito com relagdo a esse

¢} Contratacdo irreqular de senvidores municipais:

N0 houve a devida comprovacdo da alegada contratagdo
irreguiar de funcionbrios. Nbo houve, ainda, comprovagds de auments no
ntmeros de contratacies temporérias de servidores, em relacho b gestho
AnlEnar,

MN&o hauve, ademais, a comprovacdo de que o5 servidores gue
teriam declarado apoio aos recormentes bivessem sido beneficiadas com
horas extras. como & afemade na peticda inlcial,

Astim, o autor, fambém nesse aspecto, ndo se desincumbiu
oo dnus de provar os fatos alegados na peticho inscial, como he cabls, nos
termos do art. 333, |, do Codigo de Processo Chil,

d) Subyences irequiares:

Sobre as subvengbes imegulanes, na verdade, o que se verifica
da prova anexada aos aubos & que 5e tratam de subvengdes renovadas, no
exercicio de 2008 (fis. 125/194), com repeticho de valores em relagio ao
ano anterior, e pedidos de subvengdes que acabaram indeferidas, em razho
de terem recebido pareceres LECnicos contrarios.
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Mio se depreende gualguer conduta ilicita da documentaglo
anexhds aos autos a esse respeito,

¢ Disiibuicio d ok :

Sobre & Alegeda distribuicio gratults de maberiais de
construcho, coma forma de compra de votos, com a finalidade de conferic
aos recorrentes situacdo vantajosa nas eleigbes municipais de 2008, ndo
houve comprovacie de gue tenha sido realizada. Registre-se que a Lei
Municipal n® 193772006 autoriza a5éo governamental dessa nalureza,

Mio se trata, pois. de iniciativa ilicita.
N Abuso de poder ecandmica ¢ cormupedin efeitoral:

A r. sentenca recorrida considerou estar configurada, nos
autos, a pratica de abuso de poder econdmico, decorrente do abuso do
poder polltico e de autoridade, bem como de corrupcho eleitoral, na
modalidade captacdo llicita de sufrdgio, com fundamenta na gravacdo de
uma converss telefdnica entre o segundo recorrente & o S, Abllie Cesar
Bernarding, membro do Partido dos Trabalhadores - PT, de Caba Frio.

Deve ser afastada a alegacdo de ilicitude da prova, alegada
pelo segundo recorrente, pols a gravaglo telefinica & licita quando for
realizada por um dos interfocutores, ainda que sem autorizacdo judicial.

Neste sentido, ¢ a jurisprudéncla do e. Tribunal Superior
Elestoral:

"RECURSO  ESPECIAL.  REPRESENTACRD.
ACAD ILICITA DE SUFRAGID. PROVA,
ILICTTUDE. INTERCEPTACAD TELEFONICA. ART,
59, XN, DA CONSTITURCAD FEDERAL. ORDEM
JUDICIAL.  AUSENCIA. CONTAMINACAD DaS
DEMAIS PROMAS, INCIDENCIA DOS VERBETES
SUMULARES Nos T/5T) & 2T9/STF,

1_A gravacdo clandesting feita por um dosg
interiocutores, sem conhecimento do outre, nio
constityl _interceptacdo  wvedada  pela
Constityicio da Repiblica, sobretudo guando se
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desting & fazer prova, em juizg ou inguérito, 3

2. No caso dos autos, nio é possivel saber s
guem forneceuy a midia seria & prdpria pessoa
constante da gravagdo, ou sa, ndo hd como
aferlr se  houve ancéncia de um  dos
inberiacutores,

3. Para alterar & conclusdo do decisum, de
que 25 demdis provas estarigm contaminadas
par derivagio. serlia necessario amplo reexame
do material probatério, provedéncia invidvel nas
instnclas extragrdindrias (S0mulas nos 7/5T) &
2T9/STF),

4. Recurso especlal desprovide.” [REspe -
Recurso  Especial  Eleftoral n® 35622 -
ManausfaM

AcGrddo de 17/09/2009 - Rel. Min, MARCELD
HENRIQUES RIBERO DE OUVEIRA - DJE
08/10720049; grfou-sa}

Nio houve impugnache com relacdo a autenticidade da
COMVErsa acima transcrita, por parte dos recorrentes. E Tato incontroverso
nos autos, poftanto, que se trata de conversa entre o segundo recorrents,
Marcos da Rocha Mendes, e o S Abillo Cesar Bermardino, Assim, ¢
inequiveca & citude da prova produzida.

A degravacdo da conversa, realizada em 19532008, esid
anexada s fis. 3.3233.332, e da sua beiturd constata-se que o segundo
recorrents, Marcos da Rocha Mendes, em aparente busca da realizacio de
caligagdo, oferéce cargos pdblices ao interlocutor, em troca de apoio palitica
do PT - Partido dos Trabalhadores. Confiram-se alguns trechos da
degravacho:

“0 58 MARQUINHO MENDES - Al fala assim:
"Wi um Marguinho que ey ndo conhicia. Um
Marguinho gue ndo tinha conheciments das
divergéncias internas, dos problemas internos
que nos enfrentamos®. 1550 & verdsds, nio to
mentindo pra vock, ndo. lsso & verdade, Vaock
pode falar porgue fsso & werdade. “Um
Marguinho que & capaz de reconhecer os seus
erros!®. Entdo, ndo ¢ tdo pesada. essa bandeira,
Vambora comigo rapaz, porra! Bora com a
minha juntd agul, porral Bora.. Vood o
precisando de gue agora irmBo? O gue vocd
esta precisando guendo! O que vock esta
precisande? Financeiramente o gue vocd esta
precisandal
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0 SA. ABILIO - PG, Marquinho, fi falei pra
vace, & minha perda daquelas coisas. .,

0 SR, MARDUINHO MENDES - O qué que é a
perda?

O SR ABILIO - Os 36 meses que figuei fora do
governa, Manguinh,

O SR, MARQUINHO MENDES - Eu sei, sbo 36
meses. Amigo. o que significa financelrameante
o8 vook esses 36 meses?

O 58, ABILIO - Em valpres? Nio sel, vocd &
gue val me valorizar ou me desvalorizar...

0 SR, MARQUINHD MENDES - Vamos colocar
aqui pra vock.. Estamos em maio, més 04. 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10, 11. 12.., Correto?

O SR. ABILIO - Corretol

0 SA. MARQUINHD MENDES -1, 2, 3. 4, 5, 6,
7. 8,9 -9 veres S vai dar 45 Cofreta?

0 5R, ABILIO - Positiva!

0 SR MARQUINHD MEMDES - 45. Além
desses 45 mil, o gue vocé quer? Porgue vool val
receber isso0 agul por més pela Prefeftura. Se
nio guiser botar no sey nome, bata no nome de
outra pessoa... isss fica a seu critério,

0 SR ABILIO - Teria gque entrégar mieus
documentas no caso, néd

0 SR, MARQUINHD MENDES - Seu ou de outra
pessoa, ndo preciss ser o seu nome, Bata em
nome de jose, Manoel, quem vock quiser botar.
Mas 350 aqui é seu, € seu, Iss0 aqui & um
salirio que nos vamos dar de 5 mil, gue & um
sabirio diferenciado: nbo correspanderia a um
saldrio se vock tivesse vinda comigo.

O 58, ABILIO - £ verdade.
O SR. MARGUINHO MENDES - Isso & légical

Wocé sabe disse. Entlo. o gue vocé precisa hoje
alem disso agui pra vocd ajeitar guestho de
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chsE, Sus vida pessoal, pra woc@ caminhar
comigo. 1550 aqui vock vai ter todo més. Os 5
mil vocd vai ter todo més.

O SR. ABILID - Entdo, vocd v a minha casa
como ta. Se vocd for na minha Casa & ver como
té, vocl vai dizer que sou um louco por th
fazendo politica do jeito que a minha casa esth,
&mbora s8ja uma casinha no Braga. Minha casa
& welha, porgue comecei a fazer uma
construgdo, mas ndo terminel, porgue ndo
consegul, até porgue ful dispensado 1& do
Minisbérip do Trabalho por guesties politicas,
#quela coisa toda. Entla, tenho uma casa 4 pra
dar uma esjeitada, queria conversar. Minha
mulher & funcionaria do municipio, B na
drea...Concursada da Prefeitura,

0 SR, MARGQUINHO MENDES - Ela trabalha
onde?

0 SR, ABILIO - E na Secretaria de Educacao,
trabalha no Colégio Sko Lucas. Ela & auxiliar da
professora, Ela & advogada, né, mas ela entrou
POrquUe Squi...

0 SA. MARQUINHO MENDES - Ela hoje ganha
fuanto?

O SR ABILIG - 500 reais. Coisa gue vocé
tarmbiém nbo fer, a reposiclo des professores,
caral Eu auvi 21%, & ita?

o)

0 SA. ABILIQ - Entdo, ela ganha 500 repss, &
auxiliar.

0 5R. MARQUINHO MEMDES - Entdo, vamos
fazer um negdcio, nds, agui? Eu vou dobras o
salfrio da sua esposa, correto? Te dou esses 5
mil reais por més e dobro o saldrio da sua
esposa. Vamos tocar juntos nés dois? E eu te
ajudo 18 na obra da Sua Ca5a, Na construgio, no
material. Te dou material.

0 SR, ABILID - Mas coma & que wvou tocar
50T

0 SR MARQUINHD MENDES - Vai ta comiga,
pbl O goe for preciso pra voold fazer 1, vocé vai
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fazer,

O SR ABIIQ - Ah thl E meu pessoal,
Marquinho, aquele meyu pessoal k7

0 5R. MARQLANHO MEMDES - Quem sdo
#5525 pessoasy
O SA. ABILIO - Tem wérias, Dolair, Luizinho,
lesus, Carlos |ose.. Varias pess0as que eu...

O SR. MARQUINHD MENDES - S30 guantas
pessoas?

O SR, ABILID - Que eu tenho em mente
BESim, Agora, umas 15 pessoas, Em mente, que
tem mals necessidade, entendeu?

0 SR, MARQUINHD MENDES - Quais sio as
que precisam mails?

0 SR, ABILIO - Al eu terla que fazer uma
avt:llwch. Jesus, que mara no Jardim Esperanca,
ik [al.

O S8, MARQUINHO MENDES - Viocd acha que
tu to dando dez vagas, eu coloco dez na
Prefeitura... Vock me dd o nome dos dez
amanhi, tem guee ser amanhl, Eu coloco os dez
amanhd. Nio & um salirio grande, mas & 450
Fiedis por més pra Segurar esse pessoal seu,
Coloco os dez amanhf,

O SR ABILID - Docurmentaclo amanhd... Eu
tinha dado wma documentacho pro Alfredo
botar a minha cunhada |4, Al ele deu pra tris...

O SR, MARQUINHO MEMDES - Amanhd,
amanha.

O SR ABILED = T4, eu vejo i550 al, entio. Mais
alguma colss que a
pente pode fechar ai?

O SR. MARCAINHO MEMDES - £ um pacatinho
bom pra cacete,

pb!

0 5R. ABILICY - Marquinha, porra, Marguinho...

O SR MARQUINHO MENDES - Eu me
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comprometo com vocd, com vocd, de no ano
gue vem, no fulure governo, vocd vai ter um
salirio @ mais um diferancial, como eu fago com
todo mundo, Mas isso fics entre eu g vocd,

0 SR. ABILIO - Mas qual o diferencial?

0 SR, MARQUINHO MEMDES - Eu t@ d¢du uma
Superintendingia, Viocd val continuar ganhando
o que vocé genha comigo hope, mas vocd ndo
pode falar pra ninguém porgue, al, eu fico..

O SR ABILIO - Mas eu guero um @5paco...
Vamas fechar um neglicio legal pra gente priy
gente ndo ficsr... Pra depois ndo falar que nio
fechamos. Eu quers um BsSpaco na imgrensa,
alguma coisa, um programa falando, alguma
coisa.

0 SR MARQUINHD MEMDES - Eu te coloco,
Entlo fechado?

O SR, ABILIO - Tudo certo,
[FALAS PARALELAS)

O SR, MARQUINHO MENDES - Oh, Antbnic
Carlos, vood ja viu eu volter atrds ou alguém
reclamar de algum moments que eu tenha
fechado e ndo tenha cumprido? O que eu falo th
decidide, irmao.

0 SR ABILIO - Pelo amar de Deus, hein?
0O SR MARQUINHD MENDES - Falou!

0 SR, ABILID - Amanhd a gente conversa
Como gque eu fago pra te encontrar? Procuro
Antonio Carlos?

0 SR MARCUINHO MENDES - O, ele vai me
gntregar dez nomes amanhd pra colocar de
uima vez amanha.

DUTRA PESSOA - Agora vou be dar pra vu_ci
anchar o formuldric. Leva pra chsa, 4 noite
preenche a ficha cadastral e amanhfh de manha
woclk me di. Precisa de entidade, CPF, Tituko
de Eleitor, retrato e aquilo preenchido e acabou,
amanhl mesmo to assinado.
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0 SA. MAROUINHO MENDES - E outra Coisa:
el val dar o nome da espdsa dele, porgue viou
dobrar o salirio dela.

OUTHA PESSOA - ksso al & tudg comigo,

0O SH, MARDUINHO MENDES - Outra coisa, pra
vocd ndo esquecer, & de uma obra que val
precisar fazer na casa dele.

1"-]

MNio ocbstante o conteddo da degravacho levantar fortes
indicies da pritica de llicito pele sequndo recofrente, ndo se pode extrair de
sud leitura gue houve, da fate, infracho ao art. 41-A da Lei nf 9.504/97,

Isto porque, as vantagens oferecidas na ligagdo foram
dirigidas ao interlocutor com a clara intencio de formachbo de parceria
politica. Néo s pode supor gue a pretensdo do segundo TECOETENDE ra
angariar votos em troca dos beneficios ofertados. porgue ndo houve, em
nenhum momento, pedido implicito ou explicito nesse sentido.

Com relacho & “captacio de votos de oulras dez pessoas a
sprem |ndicadas para ocuparem carges pablicos®, mencionada pela r.
sentenca recorride b A, 5.022, também ndo se pode afirmar tal pratica, Mais
uma ver. ndo hé menclo expressa de que of beneficios sariam concedidos
em troca de votos. Ao contririo, do teor da conversa, a conclusdo plausivel
#a de gue se pretendia formar celigagio.

O tipo previsto no art. 41-A da Lel n¥ 3.504/97 estabelece que
as vantagens devem ser oferecidas ao eleitor, com o fim de obiter-ihe voto, e
de forma eApresss, o que ndo sConteceu no caso.

Adempis, ndo consta dos autos & comprovacdo de que fais
promessas tenham, de fato, se consumado. As fls. 3.404, hd noticia de que
pessoa ligada 86 PT - Parido dos Trabalhadores, teria sido nomeada na
Administracdo do Municipio de Cabo Fria, apés a expedicio do diploma do
segundo recorfente. NBo se pode aflrmar, entretanto, que tal nomeagho
tenha decorrido da promessa formulada pelo sequndo recorente, na
CONVErsa acima transcrita, porque o nome do funclondrio nomeads - Marcio
Rogérin Guimarg Coutinho - n3o fol mencionade na conversa telefdnica do
segundo recorrente com o Sr. Abilio Cesar Bernarding.
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A jurisprudéncia & patifics no sentido de apenas reconhecer &
infragdo ao art 41-A da Lei n? 850497, mediante a comprovacao
inequivoca da pritica de captacho ilicita de sufrdgeo. Vijs-se:

RECURSO CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA.
Etﬂﬂﬂfj 2006, DEPUTADA  FEDERAL
CAPT, ILICITA DE SUFRAGID.  AIE.
APREEMSAD DE LISTAS CONTEMDD NOMES DE
ELEITORES, MATERIAL DE PROFPAGAMDA E DE
CAUIANTLA EM DINHEIRD,

1 - A interpretacdo dada por esta Corte ag art.
41-A da Lei 9.504/1997 é gue a captacdo ilicita
de wotos Independe da atvacdo direta do
candidato & prescinds 9o pedido formal de valo.

il - Para a caracterizacao da captagdo ilicita
de sufragio & Indspensivel, em razdo da
gravidade da penalidade aplicada, a presencs
de provas habels a comprovar a pritica de atos
&m treta de votos.

il - N5o hé nos auvtes elementos de prova a
demonstrar a existéncla do necessdno liame
entre a recorrida ¢ o5 envolvidos, 8 permitir gue
¢ possa axtrair & Ao de que esbes teriam
efativamente cooptado a livre manifestacio do
eleitorado, por meio da compra de vaolos, em
beneficie da candidatura dagquela,

IV - Recurso & que 58 nega provimento.

{Recurse Contra Expedigdo de Diploma n#
724, Acleddo de 121172009, Relatorla) Min.
ENRIQUE RICARDD LEWANDOWSE], Publicacho:
DE - Dhbrio da Justica Eletrdnico, Data
01022010, Pagina 418 )

L L

AGRAVO  REGIMENTAL  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. ELEICOES 2008, CAPTAGAD
ILCITA DE  SUFRAGIO. TRANSPORTE DE
ELEITORES. COMICIO. CAPTACAQ ILICITA DE
SUFRAGID. AUSENCIA DE PROVAS,

. T, il

il - Agravo regimental desprovida.

jagrave Regimental em  Agravo  de
instrumento n? 11519, Acdrddo de 087042010,
Relator(a) Min, ENRIGUE RICARDO
LEWANDOWSKI, Publicacho: DJE - Didrio da
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Justica Eletranico, Data 11/05/2010, Pégina 28 )

Por outro lado, a conversa degravads nes autos demonstra
que o entdo candidato, Marcos da Rocha Mendes, oferecen benaficios am
apargnte troca de apolo politico do Sr. Abllie Cesar Bernarding e de sey
partido, e ndo de volos.,

Ressalte-se, entretanto, que a apuragdo de pratica de abuso
do poder politico. ndo pode, por si 58, ensejar a procedéncia de Agdo de
Impugnacio de Mandato Eletivo. |4 que nbo se reveste de contedda
econdmicn,

O art. 14, § 10%, da Constituicio Federal restringe o cabimento
da agho de impugnacio de mandato eletive & apuracio de abuso de poder
econdmice, corrupgio ou fraude, ndo sendo possivel estender, para além
dos limites constitucionais; as possibilidades de cabimento do mencionade
instrumento processual,

A degravacho acima transcrita, apesar de sugerr graves
irregularidades praticadas pelo segundo recorrente, ndo revela, por sl sb &
sem & devida comprovacho de seus atos posteriores, abuso de poder
econdmico, 0 que inviabiliza sua apuracio em sede de AIME. A obtencdo de
vantagens ¢ apoio politico, em troce de cargos na administracho poblica,
poderia configurar, além de improbidade administrative, abuso de poder
politico e, quando nio atrelado a0 abuso de poder econdmico, 58 pode ser
objeto de engquadramenta e capitulagio legal no Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma ou na Investigac3o judicial, na modalidade abuso de
poder politico ou de autoridade, na forma do inciso IV, do art. 262, cfc art.
237 do Codigo Eleitoral & art. 22 da Lei Complementar n® 54/90,

Sobre a impossibilidade de investigacdo de abuso de poder
politico em sede de Aclo de Impugnagio de Mandato Eletiva, (& decidiu o e,
Tribunal Superiar Eleitaral:

RECURS] ESPECIAL ELEMORAL. ACAD DE
IMPUGNACAD DE MANDATO ELETIVO. § 10 DO
ARTIGO 14 DA CONSTITUICAD FEDERAL:
CAUSAS EN

i ,
W -

2. 5& o abuso de poder politico consistir em
conduta configuradora de abuso de poder
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econdmice ou cormupcdo [entendida essa no
sentido cologuial & ndo tecnicamente penal), &
passivel o manejo da acho de impugnacio de
mandato elétiva,

3 H4 abuso de poder econdmico ou
corrupcda  Aa wtilizacds cde  emgeesa
concessiondria de servico plblico pam o
transpofte da eleitores, a8 Gule gratwito, em
beneficio de determinada campanha ebeitoral,
Recurso desprovida,

(RECURSD ESPECIAL ELEITORAL n® 2B040,
Acérdbo de 22/04/2008, Relator{a) Min, CARLOS
AUGUSTO  AYRES ©DE FAREITAS  BRITTO,
Publicacio: ¥ - Didrio da Justica, Velume 1,
Data 01/07/2008, Pagina B )

- » -

RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO. ACAD
DE IMPLUIGNACAD DE MANDATO ELETIVO. ABUSD
DO PODER POLITICO. ABUSO DE AUTORIDADE.

1 - Mos termos do an. 14, § 10, da CF, na
2¢do de impugnacio de mandato eletivo serdo
apreciadas ppenas alegaches oe abusg de poder

i &0 ir.
passival estender o seu cabimento parm 3
fpuracao de abuso de poder pofitico ou de
autoridade stricty Sengy, oy S, QUe NAD POSSE
j r

2 - Na hipitese saob exdme, o Tribunal
Regional Eleitoral justificou a procedéncia da
AIME apenas em razho db pritica de abuso de
autordade de delegado de policia, que fazia
abordagens e prisdes contra  possiveis
opositares.

3 - Recurso @ gue 58 dé provimenty para
afastar & cassacho do mandato do primeirg
FRCOmEntE,

4 - Prejudicialidade dos apelos Interpostos
pelo vice-prefeito e pelo segunde colocada,

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® ZEI0E,
Achrddo de 2500372008, Relator{a) Min;
MARCELD HEMRIQUES RIBEIRD DE OLIVEIRA,
Publicagho: [ - Didrio da |Justiga, Data
13/06/2008, Pagina 16 R[TSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Velume 19, Tomo 2,
Pagina 109 )

Desse modo, apesar de haver indicios graves da pritica de
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abuso de poder politico pelo segundo recorrente, ndo se tem noticia neste
processo de que o5 atos snunciados na converss telefonica tenham sido, de
fato, efetivados. E o abuso de poder poditics, dissocisdo do abuso de poder
econbmico, ndo enseja, por 5 56, a procedéncia da Aglo de Impugnagio de
Mandato Eletive, a0 contrénio do gue decidi a sentenda de primeiro grau,

Wi, Conclusdo;

Por todo o exposto, voto no sentido de que sejam providos os
recursos interpostos, reformando-se a sentenga de fis. 4.992/5.024, para
julgar improcedantes os pedidos.
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PODER |OICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELETORAL DO RIO DE JANERO

\ Bl SeqSo de Degravagdo, Digitaglo e Preparo de Notas - Si0

Vatacio

ACVOGADOD Luiz Pawo Vivonos De Casteo: Senhor Presidente, questio de
ordem. Nao vou falar sabre o processn.

PRESIENTE DES. Linz Zvenen: Pois nko.

ArvocaDd Linr Pawn Vivemos D Castd: Quero delxar registrads que me
senti afrontado @ amesgado como advogads,

Ele me procmou squl, perguntando-rme se 6 que eu tinha falado sobre 5
autoria do biog - que repito @ neitero & de Alair Coffea - estava nos autos. Eu falel que
ndo e, gentiimente - pensei que fisse uma preocupagho de um colega -, disse: “Dihe.
Estd aqui se vocd quiser ver. E s entrar no dlog”. Ele falou: “Era melhor que estivesse
nos autos porque, seno, vook wai ver®, Ou seja, senti-me ameacada.

Quers que figue registrado que alifmo e reafirmo gue 2 auloria do Blog é de
Alair Corres. Alids, j& fiz mais de sels representagdes. juntando vérias fotografias do
Blog com acusacdes a este Tribunal, principalmente ap julz Lecnardo Pietro Antanalli,

Quero aqui repudiar a atitude desse rapaz, que deveria ser um colega,

Obrigada, Sanhor Presidenta,
ADVOGADD FUICARDD LORETH HEwmIC: Senhor Presidente..
PrEsinenTE Dis. Luz 2vivreR: 56 um minito, Vessa Exceléncia vai fafar. €

Idgice que ew vou deixar Vossa Exceldncia falar.

14 esta registrado, até porque nds estamos fazendo a gravacio do dudio, e
ji& fol encaminhado & dustre Procuradora Reglonal o matenal,

Deixo bém claro que & Gbvio que as afrmativas do O, Viveinos de Castro
ndo influenciam o Tribunal a votar desta ou daquels forma, & um dade & mais, que
pode, depois, sér degravado e utilizade, Estd registrads o repldio de Vossa Exceléncia.

Agora, tem a palavra o Or. Ricardo Loretti, em primeiro fugar, para falar
sobre o fato o, depois, terd 23 minutos para » sua sustentacdo,

ADVDGADD RICARDO LORETTI HENRICE Quantd ao ponto, Senhar Presidente, eu
agradego até a oportunidade do colega porque eu queria comegar a minha sustentacio
exatamente nesse sentido, Por qué?

SENGTA, 2611 RE 30920096 1900 |
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PoDER JUDICIARKD
TRIBUMAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
'*r,,f-’ Seglo de Degravacio, Cigitacho @ Preparc de Motas - 5|0

Repudio, veementemente, Vossa Exceléncia ter levaniado e falade sobre o
constituinte que agul representa. Eu disse, sim, que, s& Vossa Exceléncia tem prova,
melhor que conste nos autos sobre 8 afirmacho que fez, porgue eu repudio a

afirmacdg...

AnGapt LUz Pano ViveRos De Castee: Senhor Presidente, s& ele estd se
diriginda & mmim..,

ADVOOADD FRCAsDO LomeTn HEwmG; Senhor Presidente. a palavra agors é
milnha,

PresiewtE DS, L Zvemea: Vossas Exceléncias s3o dois advogados
gumbatlm. que ndo vio levar o Tribunal 3 tomar uma atitude enérgica. Eu sou
emacrata.

Wamaos fazer o seguinte: j& esta tangado o registro do Or. Viveinos de Castro
& e3th langado também o registro do Dr. Ricardo Loretti, repudiando também a atitude
do Dr, Viveires di Castro. Tuda consta do dwdio,

Ov. Ricardo Lovett, comece, entdo, a sua sustentagio sobre os autos.

{35 Apvocaoas Camios Macyo 5oarfs oF Caneaiwd, Lowr Pauto Vermos oF
CasTRg F Rxcanng Lokerm HEMNCT SARaN 04 paLavR, )

Jurz Awtoses AususTo DE ToubDo Gespar: Semhor Presidente, imicialments,
falando como Corregedor, ndo tive a oportupidade de me juntar aos demals colegas
neste alo de resignacio contra a conduta praticada contra & Juiza Ana Tereza Basifio,

Sua Exceléncla & uma pessoa gue conhego ha pouco tempo, mas que
deixou de ser 54 uma colega & & wma bmiga, uma conselhaira, dentro do Tribunal, para
mirm, Quando tomel ciéncia do fato, figuel muito chateado. Mo tive oportunidade de
externar minha opinido ¢ fago agora; tenho plena confianca nas convicgdes de Sua
Excelncia.

Quanto & decadiéncla, por entender que & uma prelensio desconstitutiva,

que s¢ deduz por meio da AIME, entendo que o prazo @ fatal e gue. portanto, nio
haveria como ser prormogado. Motivo pelo qual, acolho essa prejudicial de decadéncia,

PRESIDENTE D5, LUz ZvEITER: Vencido, entho, nessa preliminar, o Juiz Antonio
Augusto de Toledo Gaspar, que a acolhia,

SENOTA, ST 1= RE 3-09. 2009 6.18.0090 n,'@,
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PODER JUDICLARID
TrsuNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANERO
Secho de Degravacho, Digitacds @ Prepars de Notas - 50

EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N¥ 3.09.2009.6.159.0096 - CLASSE RE

RELATOR: JUIZA AMA TEREZA BASILIO

RECORARENTE : PARTIDO PROGRESSISTA - PP
ADVOGADO : EFTACIO MOTA SOARES FILHO
AECORRENTE : MARCOS DA RDCHA MENDES
ADVOGADD : CARLOS MAGHND SOARES DE CARVALHD
ADVOGADCD : DIDGO DA CUNHA CARVALHO
ADVDGADC - AILSON GANDRA DE SOUZA
ADVOGADD s CARLOS MAGHND MAURICKD DE SOUZA
RECCHRRENTE : DELMA CRISTINA SILAVA DE PADUA
ADVOGADN : FATIMA VENTURA BEZERRA
ADVOGADA : FERMANDA ALVES COELHO SILVEIRA
RECORREDD . ALAIR FRANCISCO CORREA, CANMDIDATO A PREFEMD DO
MUMICEMD DE CABO FRIO
ADNDGADD : CARLOS AUGUSTO COTIA D05 SANTOS
ADNVOGADD : MARCOS TEIXEIRA DE MENEZES
ADVDGEADD : MARCELD FONTES CESAR DE QLIVEIRA
ADVOGADD { BRUNO CALFAT
ADVOGADD : MARCELD VALERID GONCALYVES
ADVDGADD : RAPHAEL MONTENEGRD HIRSCHFELD
ADVOGEADA : ANTOMELLA MARDUES COMSENTING
ADVOGADC : JULLARD SOUZA DE ALMEIDA
ADVDGADA : AEMATA PIRES BLANCO pORGE
ADVOGADO : DAMIELA DE ASSKS RIBEIRD FIGUEIREDQ

DECISAC: POR UMANIMIDADE, REJEITOU-SE O INCIDENTE DE FALSIDADE.
DESPROVERAM-SE 05 AGRAVOS RETIDOS, AEJEMTARAM-SE AS PRELIMINARES, E. POR
MAJORIA, REJEITOU-SE A PREJUDICIAL DE DECADENCIA, VENCIDO O JUIZ ANTONIO
AUGUSTO GASPAR E, NO MERITD, POR UNANIMIDADE, PROVERAM-SE 05 RECURSOS,
HOS TERMOS DO WOTO DA RELATORA, IMPEDIDD O DESEMBARGADOR FEDERAL ABEL
FERNANDES GOMES,

PRESIDENCTA DO DES. LinZ ZVEITER. PRESENTES O DHSEMBARGADDR SERGID LUCKD D
DUVEIRA I CAUZ, 05 JUZES ANTORD AUGUSTO DE TOLEDD GasPaR, LUE ROBERTO ATOUS E ARS
Terezs Bashsd E o AEPRESENTANTE D4 PROCURADORIA FEGIMAL ELEMOAAL

SESSAD DO DA 26 DE MAID DE 2011

SENOTA. J6/5/T]- RE 305 2009 6.19.0096
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N® 55.016

INVE DICIAL E L 961-63.201

PROCEDENCIA: SAD GONCALO-R] (368 ZONA ELEITORAL - SAQ GONCALO)

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

INVESTIGADO : DILSON MALHEIROS DRUMOND (DR. DILSON DRUMOND), Vereador do
Municipio de Sio Gongalo/R] e Candidato ao Cargo de Deputado Federal
sob o n@ 1212

ADVOGADO : Carlos Roberto de Siqueira Castro

ADVOGADA : Vania Siclliano Aleta

ADVOGADO : Torquato Lorena Jardim

ADVOGADO : Cesar de Souto Palma

ADVOGADD : Andre Luis Reis de Amorim

1 - Pretensdo deduzida sob o nomen jurls de Aglo de Investigagho
Judicial Eleitoral, alegando-se como causa de pedir a existéncia de
Centro Social sustentado pelo investigado, ensejando abuso de
além da pratica de conduta vedada e captacio ilicita de sufragio, esta
(itima hipitese pelo atendimento de cidaddos em clinicas sob

ingeréncia do candidato.

7 - NBo h# que se confundir a Acio de Investigacdo Judicial prevista no
art. 22, XIV, da LC 64/90 com as representagies previstas no art. 41-A e
73, ambos da Lel 9.504/97. Incompeténcia deste relator para processar
e proferir decisdo no curso da instrugdo com relacdo aos temas das
representagies, sendo relator legal na acdo de investigacho judiclal
eleitoral, razio pela qual a suposta cumulagdo de fatos e,
consequentemente, de pedidos ndo pode prosperar # luz do que
prescreve o art. 292, pardgrafo 1%, inclso i, do CPC em cotejo com o
previsto no art. 21, caput e paragrafo 19, da Resolugde TSE
absoluta desta
relatoria, nulificando-se & relagdo processual ab ovo quanto s
pretensdes decorrentes das representacdes da Lel 9.504/97 e, por
economia processual, reconhecendo-se a decadéncia das mesmas visto
que ultrapassado o prazo para o seu exercicio, qual seja, a diplomago.
3 . No mérito, a prova documental & raquitica a Indicar ser & Centro
Social - e suas unidades - sustentado pelo investigado, além de, a0
contrério, ser a prova oral robusta no sentide de indicar que o
Investigado ndc mantém gualquer vinculo com o centro social, ndo

23,193/2010. Reconhecimento da incompeténcia

havendo que se falar em abuso de poder econdmico.

4 - Na hipétese de rechaco da questdo processual levantada, também

482
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néo se desincumbiu o autor de fazer prova da vinculacdo do nome do
candidato ao Centro Social, além de nio comprovar @ sua condigio de
agente pdblice, situacdo juridica indispensével para o reconhecimento
da “conduta vedada® - art. 73, paragrafo 11, da Lel 9.504/97. No
mesmao sentido, ndo restou comprovada a utllizagio de clinica por parte
do candidato para captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei
9504/97).

5 - Improcedéncia que se impde.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em declarar a incompeténcia do Corregedor Regional Eleitoral/R] para
julgar as pretensbes dos arts. 73 e 41-A, ambos da Lei ¢ 9.504/97, e, em consequéncia,
daterminou-se o desmembramento das agbes. No mérito, quante & pritica do abuse do

econdmico, também, por unanimidade, julgou-se improcedente a Acdo,nos termas
do voto do relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro.

Rio de janeiro, T de junho de 2011

JUIZ ANTONIBLAUIGUSTO GASPAR
Relator

ACED de Investigagdo judicial Elpitaral ne $961-63,2010.6.18.0000
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BELATORIO

Trata-se de agao de investigago judicial eleitoral proposta
pelo Ministério Pdblico Eleitoral em face de Dilson Malheiras Drumond,
suplente de deputado federal pelo Partido Democratico Trabalhista - POT
nas eleicdes de 2010, com fundaments no artigo 22, inciso XIV da Lei
Complementar n® 64/90, em razao de suposta pratica de abuso do poder
econdmico.

Em sua peca inicial, sustenta o Farguet:

(i Que o investigado seria o gestor do

“Centro Social Or. Dilson Drumond”
centros sociais localizados no municiplo de 5&o Gongaleo,
por meio dos quals haveria a pratica de assistencialismo
com propdsito de captacdo de votos em favor do
investigado,

(i) Que o Ministério Piblico Eleitoral tomou

conhecimento do suposto oferecimento gratuito de

e e

» DOMposcn por CInCd

servigos médicos, odontoldgicos e laboratoriais por
parte do investigado & que este utilizaria o siogan "A
forga de um trabalho social”, tanto em placas afixadas
nas fachadas dos centros sociais, guanto em sus
propaganda eleitoral.

(i) Por conta disso, reguereu ao Juizo da
692 Zona Eleitoral deste Estado, responsdvel pela
fiscalizagdo da propaganda eleftoral no Municipio de
Sho Gongalo, @ expedigdo de mandado de busca e
apreensdo e suspensao das atividades desenvolvidas
nos centros, o que foi deferido e em seguida cumprido
pela equipe de fiscalizagdo do TRE/R), tendo sido tiradas
fotografias e apreendidos os itens discriminadas as fis.
03/03v.

liv) Que a Procuradoria Regional Eleitoral, ao

484
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receber denuncia acerca da distribuicdo de informativas
gue noticiavam a realizagéo de exames gratuitos e sem
necessidade de encaminhaments médico pela Clinica
Santa Paula, localizada no municipio de Sao Gongalo e
de propriedade do investigado, encaminhou noticia &
362 Promotoria Eleitoral, que promoveu a instauracdo
do procedimento administrative MPRJ-2010.00705180,
no qual teria sido confirmada a informagao por agentes
gue teriam se passado por pacientes,

i) Que o investigado s& aproveitaria de sua
gualidade profissional de médico para desenvolver
atividades de cunho soclal nos centros sociais e em sua
clinica particular.

i) Que 05 beneficios concedidos e
disponibilizados & populacdo pele Centro Social e a
natureza dessa estratégia denotariam abuso de poder
econdmico, & vista da aptidio gque possuiriam para
macular o processo eleltoral e o pleito,

{il Que, uma wez caracterizado o wvinculo
das atividades de cada unidade com a atividade
politico-partiddria do investigado, estariam configurados
0 abuso e a violacdo aos artigos 23 §58, 24 inciso Vil e
25, todas da Lei 9504/97,

Diante disso, pleiteia o autor & procedéncia do pedide, para

gue seja declarada a inelegibilidade do investigado para a eleicdo de 2010
e pelos proximos oito anos, cassando-se seu registro de candidatura ou,
eventualmente, o seu diploma.
0 investigado fol regularmente notificade, conforme Aviso de
Recebimento acostado a fl. 32.

Em sua defesa, apresentada as fls. 34/58 e instruida com os
documentos de fls. 59159, Dilson Malheiros Drumond requer a
improcedéncia do pedide, os sequintes argurnentas:

i) O investigado ndo posswira qualguer
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winculo com a Clinica Santa Paula S/A, que se trataria de
Sociedade Andnima de capital fechado, com wvidrios
acionistas e cujo funcionamento esta sob o controle
fiscalizador e comande econdmico das autoridades
governamentais, o que impede que seja utilizada para
fins eleitoreiros.

A entidade serla  completamente
dissociada do  consultdrio  médico  particular  do
investigade, por meio do gqual busca seu sustento, nao
vivendo da politica,

As consultas e os tratamenios nao
seriam oferecidos gratuitamente, mas sim a pregos
populares e sem indicacao do investigado, sende que,
no caso de demandas por exames mais elaborados,
seria indicada o tratamento na rede de sadde pdblica,

Em nenhum momento teria sido vista
qualquer propaganda politica do investigado nas
atividades da clinica & nem em suas propagandas
comerciais.

Mo tocante aos centros sociais, ndo
possuiria o investigado vinculagdo com as entidades
denunciadas na exordial, as gquais pertenceriam a9
“Institute Social Comunidade Cidada™, cujo Presidente
seria o 5r. Anacildo Xavier Pinheiro e cujo gestor seria o
&r. Ricardo Damido de Aradjo, membro do Conselho
Fiscal da entidade.

O slegan "A forga de um trabalho social”
ja fol utilizado pelo investigads em suas campanhas,
porém hoje & usualmente utilizado por varias pessoas
fisicas e juridicas, tendo sido, inclusive, utilizado
amplamente pela candidata Beatriz Santos, a quem
pertenciam os materiais constantes do processo.

Ao contrdrio do que consta na relagao
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de fls. 03/04, o Relatério da equipe de fiscalizagio da
propaganda eleitoral do municipie de 530 Gongalo
menciena gque ndo tera side encontrade nenhum tipo
de propaganda eleltoral nes centros sociais,

{wiii) 0 jorral acostade aos autos pelo autor,
notadamente “0  ltaborai”, se trata de periddico
contratado por adversdrio politics, com circulacio
restrita e distribuicdo gratuita, exclusivamente no
periodo eleitoral e naguela regido, sem qualquer vinculo
ou beneficio para o investigado.

{ix) A falxa apreendida seria  um
agradecimento da comunidade de Porto da Pedra ao
investigado e & Prefeita Aparecida Panisset, em alusho &
eleicdo de 2008, Ainda, a faixa teria sido encontrada
num sétdo do imdvel & Rua Abilio José de Matos,
enrolada e abandonada, & ndo da forma como se
apresenta na fotografia dos autos,

ix) Os panfletos da Ciinica Santa Paula ndo
contariam riome, ndmers ou siogan com qualguer tipo
de vinculagdo ao nome do investigado e os elementos
dos autos nao traram gualquer prova capaz de
evidenciar ligacdo entre o investigado & as unidades
apontadas do Institute Comunidade Cidada,

ixi) Improcede a alegacdo de abuso de
poder econdmico por parte do investigado, Inexistinda
provas nos autos de que tenha ele atuado no sentido de
causar qualguer desequilibrio ao pleito eleitaral, até
porgue sequer foi eleito Deputada Federal,

{uil) O autor nao fez prova dos vinculos entre
as atividades politicas do investigado e os atendimentas
meédicas efetuados nos centros sociais, ndo sendo
possivel efirmar que estes s3o mantides pelo
investigado.
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{xiii) Em razdo de homenagear o Investigado,
mentor académico de muitos médicos gue compdem a
sociedade, recebeu a entidade, hd bastante tempo, o
nome fantasia do investigado, possuindo a sociedade
unidades que nio sdo centros sociais, mas sim unidades
de atendimento médica sem a participacdo do
investigadeo.

Intimacda para se manifestar acerca da necessidade de oitiva
das testemunhas arroladas e da prova pericial (despacho de fl. 165), o
investigado se manifestou As fls. 169/173, afirmande que o material

P . 1 o A | tem dla Floe
Nk

aulos, oDUI0D pela equipe G2 ustica Eleitoral,

5 eitora
encontra-se divorciado do investigado, pois diz respeito a outras pessoas
gue foram candidatas. Esclareceu que a prova pericial seria necessaria
tendo em vista a diferenca de caligrafia entre o texto da declaragae de fis.
52/53 e a letra dos signatérios, além de ser esta idéntica a letra constante
do relatdrio elaborado pelos fiscals do TRE, constarite de fis. 217 e também
fls. B8/89, 119/122 e 123, o que evidenciaria se tratar de prova preparada
e, portanto, nula. Sustentou, por fim, que as testemunhas conhecem as
atividades de cada centro social e poderdo esclarecer a guem eles
pertenciam.

Na decisho de fls. 175/176, foi indeferido o pedido de prova
pericial, pois os decumentos de fls. 52/53 do Apenso 03/04 referem-se a
simples transcrighes dos fatos presenciados pela equipe de fiscalizacao, nas
quais foram apostas as assinaturas das pessoas envolvidas, Ainda, limitou-
se @ pitiva das testemunhas arroladas ao nimero de seis, a teor do art. 22,
inciso V da LCE4/90, e deferiu-se o depoiments pesseal do investigade,
designande-se audiéncia para o dia 10/05/2011.

A fl. 182, o autor requereu a expedicdo de Carta de Ordem e
35 fls. 185/194 o investigado formulou pedido de reconsideracao no tocante
ao indeferimanto da prova periclal.

hs fls. 196/197, foi proferida decisdo rejeltando o padido de
reconsideracio do investigado e indeferindo a expedicdo de carta de
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ordem, ante o exiguo prazo para térming da presente AlE, na forma do art,
97-4 da Lei 9504/97. Ainda, foi indeferido o depoimento pessoal do
investigado, tendo em wvista o novo posicienaments deste Relator, no
sentido de que o rito previsto no artige 22 da LC 64/90 ndo contempla tal
oitiva, conforme assentade na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
reconsiderando a deciséo que deferira tal oitiva, Por fim, antecipou-se a
audiéncia para o dia 27/04/2011.

& audiéncia foi realizada, na forma da assentada de fl. 201,
tendo sido colhidos os depoimentos de clnco testermunhas, conforme fis,
202(214,

Alegacdes finais apresentadas pelo Ministério Pdblico Eleitoral
as fls. 223235, em que repisa os argumentos expendidos na inicial e afirma
que a vinculagdo do investigado & entidade assistencialista e & Clinica
Santa Paula restou evidenciada pelas provas documental e testermunhal,

MegacBes finals apresentadas pelo investigado as fls.
139263, este reitera as alegacles da peca defensiva e alega que os
depoimentos prestades pelos agentes do GAP foram confiitantes, berm como
que as demais testemunhas demonstraram a inexisténcia de qualquer
relagan com o investigade.

E o relatdrio.
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PODER JUDICIARIC

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Segio de Degravaglo, Digitagdo e Preparo de Notas - 5D

MANIFESTACAD MINISTERIAL

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTE Nivia DE FREITAS SiLva FiLHo: Senhaor
Fresidente, Egrégia Corte, no entender do Ministério Plblice Eleltoral, o surgiments de
diversas entidades assistencials, os chamados centros sociais, vinculados a projetos
politicas, & um fato social da maior gravidade, eis que afronta direta e perigosamente o
Estado Democratico de Direito.

Implantado sob a sombra da inéreia estatal, nas dreas mais populosas e
carentes de nossas cidades, inclusive de politicas pdblicas, tais centros s3o mantidos
com vultesos recursos ndo declarados ou declardveis, havendo fundadas suspeltas de,
o mais das vezes, serem tals recursos oriundos de atividades llicitas - trifico de
entorpecentes, milicias, esquemas de corrupgao politica ete,

E facilmente verificdvel que vastas regides vém sendo loteadas em feudos
por seus operadores. Locais onde as politicas piblicas passam a ser decididas e
geridas por interesses que nada tem de piblicoe e lidimo.

Estamos presenciando, em tais dreas, o surgimento dos chamadas "currais
eleitorais”, pois & 6bvia a teleologia na criacho e manutencio de tals instrumentos de
assistencialismo politico-eleitoral: a captago do poder politice de farma ndo legitima,

A prética do assistencialismo vinculado a projetas politicos consubstancia
conduta vedada em diversos dispositivos eleitorais, tais come o art. 19 da Lei de
Inelegibilidades {Lel 6.091/74), que expressamente prevé gue:

‘At transgressies pertinentes & origem  de  wvalores
pecunidrios, abuse de poder econdmico ou poliico, em
detrimento da llberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigagies jurisdicionals realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores-Regionais, *

0 art. 73, § 11, da Lel n® 9.504/97, prescreve também gue, nos anos
eleitorais, os programas sociais de gue trata o § 10 ndo poderdo ser promovidos por
entidades nominalmente vinculadas a candidato ou por esse mantidas.

E obvio gue, além de atentar contra a liberdade de vote, de representar
abuso de poder politico e econdmico, a conduta inquinada acaba par trazer outras
consequéncias, como a cooptacdo de  agentes  politicos,  necessitados
permanentemente de apoio politico, e o desvio de bens & outros meios piblicos para
tais centros, consolidando ainda mais o seu poder paralelo ao do Estado,

Ja temos tido oportunidade de constatar, em diversas apreensoes
realizadas em alguns centros sociais desta natureza, que o pesspal empregado nos
SErvigos, muitas vezes, ¢ vinculado aos entes estatais, e que remédios e outros bens
também sdo oriundos de tais entes, em total promiscuidade do plblico com o privade,
do legal com o ilegal.

SENOTA, 7/6/11- AYE 3961-63.2010.6,19,0000
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PODER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE JANEIRD
Secio de Degravacdo, Digitagdo e Preparn de Notas - S0

Entendi pertinente fazer essas consideragbes, por entender que &
necessdrio ver o todo para se enxergar a realidade ora sob apreciacho desta Colenda
Corte Eleitoral,

Conforme o preciso relato ora apresentado por Sua Exceléncia o
Corregedor-Regional Eleitoral, versa a presente Agio de Investigacio Judicial Eleitoral
de imputagao de abuso de poder econdmico perpetrado pelo ent3o candidato Dilson
Malheiros Drumond, mediante a utilizacdo do Centro Social, que, ndo por coincidéncia,
leva o seu nome: Dr. Dison Drumond, como ainda da Clinica Santa Paula, de
propriedade do investigado, causando inequivaco desequilibrio no pleito.

Em sua defesa, tentou o investigado negar sua vinculacio ao Centro Social
Dr. Dilson Drumond, aduzindo que a instituicio pertenceria ao Instituto Social
Comunidade Cristd, instituicio esta presidida por Anacilde Xavier Pinheiros, tendo por
gestor o 5r, Ricardo Damido de Aradjo.

Ja em relagdo a Clinica Santa Paula, procurou negar estar a esta vinculado,
sustentando tratar-se uma sociedade comercial e aduzindo ainda ndo ter restado
configurada nenhuma atitude clientelista, porguanto os tratamentos médicos seriam
oferecidos nao gratuitamente, mas a precos populares,

Realmente, no caso em tela, a tarefa da defesa & das mais espinhosas, pois
além de ausente qualguer questionamento acerca do direito aplicavel, j4 que a matéria
¢ totalmente de fato, a robusta prova produzida é Irrefutdvel no sentido da m:urrﬁ-ncla
do abuso do poder econdmico e da responsabilidade do investigado,

Ainda hoje de manha, tive a opertunidade de ver, na Intemet, propaganda
remanescente da eleicdo na qual ha um texto do investigado com os seguintes dizeres:
“Dr. Dilson Drumond. Vote em quem fez antes, durante e depols das eleicdes”. Além
de anuncio da unidade Gradim, que especifica diversos servicos de assisténcia médica
oferecidos gratultamente,

& vinculacdo do investigado & entidade assistenclalista & clara e restoy
evidenciada por farta prova documental e testemunhal.

O Centro Social, gue &, de fato, gerido pelo representante, tem cinco sedes:
Rua Abilio Jusé de Matos n? 862, em Porto da Pedra; Rua Pio Borges, sin®, em Bairmo
Vermelho; Rua Jo&o Peixoto n® 405, Nova Cidade: Rua Visconde de Itadna, n? 1797,
Gradim; & Rua Coronel Ernesto Ribeiro, n? 78. Todos no Municipio de Sio Gongalo.

Ern razio dos fortes indicios de propaganda irregular e da utilizacBo do
Centro Social para fins eleitoreiros, o Juiz da Fiscalizagdo de Propaganda Eleitoral da
69% Zona Eleitoral determinou expedicao de mandado de busca ® apreensio com o fim
de suspender as licitas atividades desenvolvidas e apreender o material relacionado &
conduta inquinada.

SENCOTA, 7/6/11- AYE I96]1-63.2010,6.18.0000

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 492

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secio de Degravacio, Digitacdo e Preparo de Notas - S5j0

Em cumprimente 3 ordem, a equipe de fiscalizaglo logrou apreender os
seguintes itens: fichas de fisioterapia; fichas de nutricionista; fichas de cadastro; fichas
de relagho de pacientes; fichas para marcacio de consultas; diversos materiais
odontolégicos; diversas folhas, contendo avaliacdo e evolugdo clinica de pacientes;
uma ficha de atendimento; fichas para marcacdo de exames preventivos; fichas de
encaminhamento para exames oftalmaldgicos; seringas descartaveis; ampolas para
recolhimento de sangue; vidros de lcool; uma faixa do Vereador Dilson Drumond.

Ante tal farto material probatdric apreendido, € iniludivel a conclusao de
gue os centros sociais ofereciam gratuitamente servigos meédicos, odontoldgicos e
laboratoriais.

Levando em consideracio o fato de os indigitados centros levarem o nome
do candidato, ndo se pode levar a outra conclusio sendo a de que a populagdo acaba
confundinds & pessoa Dilson Drumond e o institute gue ecse preside. o que ofende.

obwviamente, o principie da igualdade no pleito.

A ligagdo do investigado com o centro gue leva o seu nome &
inguestiondvel, bem como que se utilizava desse, provocando a confusao entre as
atividades assistenciallstas eleitoreiras com a sua vida politica.

Como referido nas alegagBes finals, ndo seria outra sendo a intengdo
manifesta de alavancar a campanha eleftoral a inscricdo na fachada das entidades em
questio dos dizeres: “A forca de um trabalho social” (fls. 03, do Procedimente n?
167/23-2010.619.0036 - Apenso n? 01), mesmo slogan utilizado na campanha do
candidato.

Da mesma forma, dilighncias evidenciadas no procedimento instaurado
pelo Ministério Piblico Eleitoral, Apense n? 04, indicam que a Clinica Santa Paula € de
propriedade do Investigado e realiza exames gratuitamente come forma ilicita de
captacdo de sufragio.

Diante desse expediente, o local fol diligenciado por dois agentes gue,
passando-se por pacientes, se apresentaram na recepcdo da clinica, dizendo gue
dese|avam realizar exame eletrocardlograma, sendo, entdo, informados pela atendente
dos diversos exames |& prestados. Quando indagaram como seria feita a
contraprestagdo, foram informados pela atendente de que ndo se fazia necessario
qualquer contraprestacio, pois o5 custos do exame seriam suportados pelo
investigadao.

Em face de todo o exposto, entende o Ministério Piblico que esta mais do
que conflgurada e provada a conduta abusiva do investigado e, por conseguinte, pugna
pela procedéncia da representagda.

SENOTA, 7671 1= AYE 3961-63.2010.6.18.0000
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vOoTO

1 - Pretensdo deduzida sob o
momen jurls de Agdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral,
alegando-se como causa de
pedir a existéncia de Centro
Social sustentado pelo
investigado, ensejando abuso da
poder, além da pritica de
conduta wvedada e captacio
llicita de sufrdgio, esta Gltima
hipdtese pelo atendimento de
::Idadiaus‘ em clinicas sob
INGENENcia 0o Canaiaaco.

2 - Nio hd que se confundir a
Acdo de Investigacdo Judiclal
prevista no art. 22, XIV, da LC
64/90 com as representacdes
previstas no art. 41-A e 73,
ambos da Lei 9.504/97.
Incompeténcia deste relator para
processar e proferir decisdo no
curso da instrugdo com relagao
805 temas das representaces,
sendo relator legal na agdo de
investigagdo judicial eleitoral,
razao pela qual a suposta
cumulacao de fatos e,
consequentemente, de pedidos
néo pode prosperar & luz do que
prescreve o art. 292, paragrafo
19, inciso Il, do CPC em cotejo
com o previsto no art. 21, caput
e parégrafo 12, da Resolucdo TSE
23.193/2010. Reconhecimento
da incompeténcia absoluta
desta relatoria, nulificando-se a
relagio processual &b  ovo
guanto as pretensbes
decorrentes das representacbes
da Lei 9.504/97 e, por economia
processual, reconhecendo-se a
decadéncia das mesmas visto

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 494

que ultrapassado o prazo para o
seu exercicio, qual seja, a
diplomacao.

3 - No mérito, a prova
documental é raguitica a indicar
ser o Centro Social - e suas
unidades - sustentado pelo
investigado, além de, ao
contrdrio, ser a prova oral
robusta no sentido de indicar
gue o investigado nao mantém
gualguer vinculo com © centro
social, ndo havendo que se falar
em abuso de poder econdmico.

5 - Improcedéncia que se impde.

Inicialmente  devem ser feitas algumas
consideraciies de ordem processual gue reputam-se fundamentais
para analise das aches eleitorais civeis.

A doutrina atual € remansosa em reconhecer a
natureza civel das acdes que ndo tenham como causa de pedir a
pratica de conduta tipificada como infracio penal, donde chega-se 3
conclusdo sobre serem de natureza civel, por exemplo, as agdes de
investigacdo judicial eleitoral (art, 22, inciso XIV, da LC 64/90), as
representacdes por ofensa & Lei 9.504/97 (vide, v.g. o art. 41-A -
captacao ilicita de sufrdgio), a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo etc.

Na condicdo de relator dos feitos que tém como
fundamento os fatos narrados no art. 22, inciso XIV, da LC 64,90,
depara-se com algumas perplexidades cuja reflexdo se impde, sendo
vejamaos.,

Ja ndo é a primeira vez que discute-se sobre a
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falta de sistematicidade do Legislador Eleitoral. Tal como no Direito
Penal brasileiro - que na época de Nelson Hungria era lido pelos
pioneiros da matéria, os alemaes - o Estado vem cada vez mais
legislando com base em casuismos, incorrendo em flagrante e grave
incoaréncia sistémica.

Pais bem. A questdo referente aos denominados
centros socials ganharam grande espago nas ultimas eleigdes, Isto
porque, principalmente, além da impossibilidade de que os mesmos
tenham suas atividades vinculadas a agentes piblicos que ostentem

T LIE - e e | T oy
a LUTNIUiLau U Lalnaidal

s iart, 73, paragrafo 11, da iLei 9.504/97],
podem configurar abuseo de poder econdmico por parte do candidato
que o sustenta.

Nesse diapasdo, nos deparamos com a aplicagao
de normas distintas: a do art. 22, XIV, da LC 64/90, ensejadora da
deflagracao de acdo de investigaclo judicial eleitoral e o art. 73,
paragrafo 11, da Lei 9.504/97, que trata da representagio por
conduta vedada ao agente plblico que seja candidatae.

Diante do referiido contexto, vem sendo
observada certa confusdo na aplicagdo dos referidos dispositives. Os
legitimados para a propositura das referidas agdes - em grande parte

o Ministério Plblico Eleitoral -, em sua peca inicial narram
determinado fato, fazendo mencao, a todos os referidos dispositivos,
como se tivessem os mesmos comandos normativos. E a questdo
merece atencdo visto que, repita-se, estamos em sede de acao civel
e ndo em agdo de natureza penal. Sabe-se que, na esfera civel, o
pedido deve ser certo, determinado &, acima de tudo, explicito. Nao
se pode, pois, dar além ou fora do gue foi pedido, pena de error in
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procedendo.

Mo caso em exame, da analise da inicial, vé-se
que a mesma vem intitulada como acdo de investigacdo judicial,
imputando prética de abuso de poder econdmico ao investigado
através de atividades de centros sociais pelo mesmo sustentados.
Contudo, faz-se também mencdo a conduta vedada do paragrafo 11
do art. 73 da Lei 9.504/97. Ora, para tanto, a hipitese seria de
representacdo e naoc de investigagao judicial. Ademais, deveria
indicar gue o candidato é agente publico. A propria expressio ja diz
tudo: "conduta vedada”. Conduta vedada a guem? Ao agente piblico
candidato. Mas a Iniclal também fala em captacdo ilicita de
sufragio!!! Esta vem sancionada no art. 41-A da Lel 9.504/97,
tratando-se, portanto, também, de uma outra hipitese
representacaon.

Pois bem, analisando o pedido, vé-se que o
autor, in casu o Parquet, busca seja declarada a inelegibilidade do
candidato por 08 anos, além da cassacio do registro ou
eventualmente do diploma.

Primeiramente e, acredita-se gue de forma
inédita nesta Corte, busca-se adentrar neste emaranhado de normas
que cada vez mals impbe dividas aos operadores do direito e
inseguranca aos destinatdrios das normas juridicas.

Assim, indaga-se: o que foi feito na inicial? Se
compulsarmos as normas previstas na Lei 9.504/97, hd de se
verificar que boa parte das representacdes por ofensa &s suas
normas tramitam sob o rito da acao de investigacao judicial prevista
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no art. 22, incise X1V, da LC 64/90. Repita-se: tramitar nao significa
dizer que seja uma agdo de investigacdo judicial eleitoral. Ora, por
exemplo, mutatis mutandi, as acbes possessdrias previstas no art.
920 do CPC, apds as peculiaridades iniciais em razdo de pleito
liminar, sequern o rito ordindrio. Isto ndo lhes retira, contudo, a sua
especificidade, ou seja, o carater possessorio; o nomen jurs agbes
possessorias,

Prosseguindo, podemnos ver que no caso sub
Judice, ao narrar a existéncia de centros socials suportados e
Vincuiados ao nom i ' o Ministério
fato como abuso de poder econdmico (art, 22, XIV, da LC 64/90),
conduta vedada (art. 73, pardgrafo 11, da Lei 9.504/97), bem como
captacdo ilicita de sufrdgio (art. 41-A da Lei 9.504/97). Como se diz
no jargao popular, “foi tiro pra tudo quanto & lado®, necessitando-se
de imediato reparg.

iofme do investigado, o Ministérie Plblico caracteriza o

Em se tratando de acbes civeis, devem ser
aplicadas as normas processuais pertinentes. No processo civil,
estabelece o art. 292 do CPC os requisitos para a cumulagdo de
pedidos, dando extrema importancia a igualdade de ritos.

Ora, nestas & em outras hipdteses que estao
para julgamento, o gue pode ser depreendido - € o gue imagina-se -
& yma verdadeira cumulacio de pedidos, visto que, tanto a aclo de
investigacdo judicial prevista no art. 22, inciso XIV, da LC 64/90, bem
como boa parte das representaces Insculpidas na Lei 9.504/97,
possuem o mesmo rito. Entretanto, a competénecia para
processamento das acbes de investigacdo judicial & do Corregedor
Regional Eleitoral, fato este que esbarraria no art. 292, paragrafo 19,
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inciso 1l, do CPC. Dividas ndo hd de que no curso da instrucdo o
relator profere decisGes com fundamento em competéncia a si
outorgada, i casu, pela prépria lei. Portanto, inadmissivel a
cumulagdo objetiva gque se apresenta, pelo que se depreende,
deixando este Relator de emitir juizo de valor frente a auséncia de
competéncia para julgar os fatos narrados sob o crivo da Lei
9,504/97, Tanto assim gue a Resolucdo TSE n® 23.193/10 estabelece:

Art. 21. No caso de a inicial indicar
infracdo & Lel 9.504/97 e também as
transgressdes citadas nos arts, 19 e 22 da
LC n? 64790, com ou sem pedido expresso
das partes, o relator determinard o
desmembramento do feflto, remetando-se
cdpia integral & Corregedoria Eleitoral para
apuracdo das transgressdes referentes a LC
¥ G4/90 (Resolucdo n¢ 21.166/2002),

§ 19 Casg a representacdo, nas mesmas
circunstincias previstas no caput. sefa
fniciaimente encaminhada ao Corregedor
Eleitoral, este determinard o
desmembramento do feito, remetendp-se
cdpia integral @ um dos juizes Auxifiares
para apuracdo das infragdes & Le/ n¢
9.504/87."

Portanto, o dispositivo da referida resolugio
determina o desmembramento em casos como o presente.

Ex positis, vota-se no sentido de reconhecer a
incompeténcia absoluta deste signatario para processar o presente
feito, declarando-se nulas, & luz do gue prescreve o art. 113 do CPC,
as relagbes processuais fundadas nas pretensdes do art. 73 e 41-A,
ambos da Lei 9.504/97. Evitando-se a pritica de atos
desnecessarios, com base no principioc da economia processual,
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deixa-se de proceder ao desmembramento para nova distribuicdo
em razdo do reconhecimento da decadéncia das referidas
pretensies em razdo do transcurso do prazo para o exercicio das
mesmas - diplomacao - matéria que, sem sombra de dividas, pode
ser analisada de plano neste momento.

Passa-se, portanto, esperando-se de vez
espancar qualguer divida de ordem técnica e que vem permitindo
entraves nos julgamentos dos feitos eleitorais, ao exame da matéria
Cuja competéncia legal para o processamento é deste relator, qual

5,.}5.. a nrﬁtica "-'u'lﬂ_' a"llll!ﬂ Aa n.-u‘elnl e B e Iﬂﬁ_

Funda-se a presente demanda em suposta
pratica de abuso de poder econdmico em virtude da utilizagdo da
entidade denominada "Centro Social Dr. Dilson Drumend” com fins
eleitoreiros e da pritica de assistencialismo por meio da Clinica
santa Paula, com fundamento no artigo 22 da Lei Complementar n®
64/90, alterada pela Lei Complementar n® 135/10.

O abuso de poder econdmico decorre da mé
utilizacdo, pelo candidato, de recursos patrimoniais por ele obtidos,
controlados ou detidos, de modo a influenciar na disputa eleitoral,
afetando a legitimidade, normalidade e higidez das eleicdes e do
jogo democratico como um todo.

Diante das graves consequéncias geradas 3
sociedade pela conduta abusiva, o legislador infraconstitucional
cominou pesadas sangdes contra a pratica do ilicite eleitoral,

destacando-se a inelegibilidade, que representa a restricio ao
exercicio de direito politice, qualificado come direito fundamental.,
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Contudo, para que o Judicidrio possa
legitimamente aplicar as sangbes legais, mister que o abuso de
poder encontre fundamento em fatos objetivos, adequadamente
comprovados por meio de provas seguras, produzidas e valoradas
sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa,

Pois bem. No caso sub examen, sustenta o
Parguet, inicialmente, que o Centro Social Dr. Dilson Drumond,
composto por cinco unidades, todas localizadas no municipio de Sao
Goncalo, desenvolveria assistencialismo configurado como abuso de
poder econdmico com o propdsito de angariar votos em favor do
investigado, que seria o gestor da entidade.

Contudo, os elementos probatdrios constantes
dos autos ndo corroboram as alegacdes autorais.

0Os depoimentos prestados pelas testemunhas
Gabriela Andrade Medeiros e Ricardo Damido de Aradjo,
coordenadores do Centro Social ora em comento, deixaram claro a
este Relator que o investigado ndo possui vinculo ou participagdo
direta em referida entidade, na medida em que relataram que o
Centro Social ndo foi fundado e ndo é presidido pelo investigado,
funciona por meio de trabalho woluntdrio, sem a participacao de
qualguer agente publico, berm como que o nome da instituicdo se

refere apenas a homenagem feita por seus fundadores ao
investigado.

Ainda, de acordo com as declaracBes prestadas,
nao ha no interior das entidades que compBem o centro social

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 501

gualguer material em nome do investigado, informacao que pode ser
confirmada também pelas fotos e peles documentos apreendidos na
diligéncia determinada pelo Julzo da 697 Zona Eleitoral deste Estado,
responsavel pela fiscalizacdo da propaganda eleitoral no Municipio
de S3o0 Gongalo, constantes de fls. 20/35, 38/40, 44/51, 54/56 e
60/69 do  Procedimento  Administrativo ne  0000167-

23.2010.619.0036. Nos documentos apreendidos nao consta o nome
ou gualguer outra referéncia ao investigado ou & sua candidatura.

“(...}) gue o Presidente do institufo & o 5r.
Anacildo Xavier (...) gue o investigado nip atende no local: que ao
infciar seus trabalhos na entidade tomou conhecimento de que o
name do investigade funte ao centro referia-se a uma homenagem
pelos fundadores, ndo sabendo explicar de guemn partiv a
homenagem; que desde que /3 trabalha o investigado nunca
adentrou na sede do institute; que no interior do institute ndo hd
fotografias, ndo hd faixas, ndo hd cartazes, ndo hd folhetos com o
nome do investigada; (...) que o institute nio tinha atividade
eleitoreira, sd prestando servigos & populacdo carente; (...) que os
centros ndo foram abertos conjuntamente; que acredita que o mais
nove sefa o de Barro Vermelho, inaugurade hd cerca de quatro anos;
gue acha que o mais antigo € o centro de Porto da Pedra existente
hd mals de dez anos; que o investigade também ndo atendia em
nenhum dos quatre centros ora citades; (...) que recebia afuda de
custo para focomogdo; (...) que ndo possui nomeagcao em nenhum
cargo winculade a gualguer agente que exerca mandato efetive; que
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nenhum politico estava ‘por trés de tais entidades” (...)" (grifou-se)
(testemnunha Gabriela Andrade Medeiros)

“(..) que os fundadores eram profissionais
liberais, como médicos e advogados dentre outros, sendo certo que
o primeiro centro fof no Gradim, inaugurado hd cerca de dez anos;
que a demanda por assisténcia impds a formacdo de outros centros:
que ¢ ultimo centro a ser instalado foi o de Barro Vermelho, entre
2006 e 2007; (...) que ndo percebe rendimentos mas s6 ajuda de
custo, entre RE1.000,00 e RE1.500,00 dependendo do que gastar
com locomeogdo, alimentacdo e similares; que um dos fundadores do
instituto € o advogado Celso da Conceicdo; que o referido advogado
tem tamanha gratiddoe pele sr. Dilson que seu préprio filho tem o
mesmo nome; que, por ndo haver a dpoca qualquer nome a ser
indicade o nome de preferéncia, o referide advagadp sugeriu a
indicagdo do nome do investigado; {...) que o investigade nunca
prestou assisténcia médica no centro; (...) que os fundadores ainda
mantém a instituicdo, sendo certo que algumas das empresas
médicas com quem o depoente mantém contato muita das vezes
djuda no custeio da instituicdo, nao tende famais o sr. Dilson, palo
que lem conhecimento, empregado qualquer verba; (..) que a
instituicdo ndo possui convénio com outras entidades, nem recebe
verbas piblicas; que nunca foi nomeado em gqualguer gabinete
politico; que o nome do investigade na instituicio vinha trazendo
problemas ndo sd para este mas também para a propria instituicdo
em razio das questfes vinculadas & Justica Eleitoral, tendo o
proprio investigado jé pedido anteriormente, por duas vezes, a
retirada de seu nome, sendo certo que fol cumprida a determinacéo
da Justica Eleitoral, tendo sido retirado todos os nomes dos referidos
centros da instituicdo;, que em razdo de problemas ocorridos em
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eleicdes anteriores, a instituigdo retirou de todos os receitudrios o
nome de Dilson Drumaond; gue nde ol retivade do investigado quanto
o mesma solicitou a testemunha Gabriela, embora logo a seguir
tenha a Justica determinade o fechamento das unidades, sendo
assim, o nome reliradp; (...) gue presencipu a apreensdo por parte
da fiscalizagdo eleitoral de faixa que continha o nome do sr. Dilson a
da Prefeita Panisset, ressaltando que a mesma era utilizada por um
pintor como uma forragem para que a tinta ndo pingasse ne chio;
que a faixa referia-se a fatos pretéritos e seu conteldo basicamente
homenageava a ocorréncia de evento que, contudo ndo se recorda;
Ggue funca viv dita faixa sendo exposta; gue no ano de Z008
procedey a alteragdo do estatuto da entidade para constar como
nome da mesma ‘Instituto Comunidade Cidadd’, embora ndo tenha
sido o nome do investigadp retirado das sedes dos centros, fato gue
se deu sd apds a determinagdo judicial (...). " (grifou-se) (testemunha
Ricardo Damido de Aradjo)

Assim, nao se pode esquecer que foi deflagrada
acdo de investigagdo judicial com fincas no art. 22, inciso XIV, da LC
64,90, aduzindo o Parguet, como causa de pedir, ndo tdo somente a
existéncia de centros sociais mas, principalmente, a demonstragao
de abuso de poder econdmico por parte do investigado através de
assistencialismo suportado pela robustez financeira dofs) centrols)
supostamente vinculados ou sustentados pelo autor.

E, de fato, ndo é o que se vé dos autos. Além da
idénea prova testemunhal no sentide de demonstrar que os locais de

atendimento funcionam em locais simples, bem como pelo fato de
subsistirern com a ajuda de terceiros, seja através de peguenas
doacdes, seja em razao de trabalho wvoluntdrio, todo material
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fotografico acostado aos procedimentos instaurados em sede
ministerial estdo a demonstrar que, além de n3o ser a referida
entidade sustentada pelo investigade, ainda que o fosse ou ao seu

nome se vinculasse, estamos longe de falar em abuso de poder
econdmico.

Por todo o encimado, vota-se pela
improcedéncia do pedido.
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VOTACAO PRELIMINAR

PRESIDENTE DES. LUIZ ZVEITER: PRESIDENTE Des. Lz ZVEITER: Eminente Relator, a
Unica divida que me assalta aqui & que 3 pripria lai determina que, guando a inicial
tarreia todos esses dispositivos, compete 3 Coregederia ou, se tivesse sido
distribuido, ao relator, gue ele mandasse desmembrar para gue fossem instaurados
procedimentos distintos,

Uiz ANToNIO AUGUSTO DE TOLEDD (3A5PAR [RELATOR): Certo,

PRESIDENTE DES. Lz Zvermen: O que acontece? Se for fello agora, vamos
punlr. no Caso, a NHEF l;l‘LIE éo Mi!"iﬁtéﬂ{," Pl:!b!il‘ﬂ Ber aniifume U e

L0, FOT SQUIVEES U Nao, & ﬁmplll;l i&i diz

que podem ser distribufdos. Deveriam ter sido desmembrados,

Nao sel, tenho divida - ndo estou votande - guanto 3 declaracio da
decadéncla, com referéncia a esses outros tipos de procedimentn. O meu recain & que
tanto vale para o Ministério Piblico, quanto vale para a parte.

JUIZ ANTONIO AUGUSTO DE ToLEDD GasPak (RELATOR): Senhor Presidente, entenda
gue a peticdo inicial de Ministérlo Piblico, neste caso. ndo primou pela técnica.
Sinceramente, nda primou. O Direito ndo acolhe os que dormem. Sinceramente, ey
entendo dessa forma,

PRESIDENTE DES. Luiz ZVEITER: Eu sei, mas me deixe fazer uma andlise, S& nao
houvesse a previsdo do desmembramente na lei, concordaria com Vossa Exceléncia,
Minha divida & essa. Vossa Exceléncia entendey?

Juiz AnTowio AUGUSTO OE ToLEDO Gasear (RELATOR): Correto. N3o hd problema.
Faz-se o desmembramenta.

senhor Presidente, no memento em que declararmos nulas as decisdes, a
incompeténcia absoluta determina a decretacho de nulidade de todas as decistes
proferidas,

PRESIDENTE DES. LUz Zverten: E.

Juz AnTonIo AUGUSTO DE TolEDO Gasear (RELATOR): O primeiro ato processual
decisdrio € o despacho liminar positive de citagio, no nosso caso, notificacda.

SENCTA, 7/6/11- AIE 3961-63.2000.6.19.0000
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PRESIDENTE DS, Loz ZvErmeR: Mas este processo nao comegou com Vossa
Exceléncia, ndo &7

Uiz ANTOMID AUGUSTO OE TOLEDO GASPAR (RELATOR): Nao, ndo comegou comiga,
nao.

PresiDENTE Des. Luiz Zvemes: Entdo, devia ter sido 14 atrds,
Juiz ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDD GasPaR (RELATOR): Exatamente.
Juiz ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDD Gasrak (RELATOR): Mas ndo foi.
PRESIDENTE DES. LUz ZVEITER: Mas punimos a parte?

Juaz ANTOMIO AUGUSTO BF TOLEDD GASPAR (RELATOR): Quero colocar o seguinte:
quals sdo as consequéncias da citagdo? Querp, inclusive, fazer um paréntese com
relacdo ao Or. Nivio, uma pessoa por guem tenho ndo sd respeito, como também
consideracdo, um profissional sereno, tranguilo, de extrema competéncia técnica. Eu jé
o conhecia antes, Sua Exceléncla pode até achar gue estou carregandoe nas tintas por
lhe ter aprego. Mas nao é 550,

PRESIDENTE DES. LUiZ ZVEITER: Estamos abertos ao didloge e ao debate. Se a
Dr® Vania Aigta, depois, também quiser fazer uso da palavra em funcho de como o
Ministério PUblico se posicionar, Sua Exceléncia podera.

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTD NIVIO DE FREITAS SILvA FILHD: Eu ndo
havia me manifestado com relacdo ao ponto porgue realmente ndoc era do meu
conhecimento. Confesso que 56 vim a ter conhecimento das alegacdes finais e que nao
tive oportunidade de ver a Inicial. Mas vou me socorrer dos eméritos Julgadores.

De qualquer sorte, ha uma resolucdo do Tribumal Superior Eleitoral,
determinando que, nessas hipdteses, como no caso em tela, em que a inicial veicula
guesties relativas a abuso de poder, captagao ilicita, diversas impugnagoes em uma
via, sejam extraidas cdpias e que os feitos corram em paralelo, ja que, 50 para a agao
de investigacdo judicial eleitoral hd competéncia privativa do Corregedor-Regional
Eleitoral.

Todavia, entendo diferentemente de Viossa Exceléncia, data venia, porque a
notificacio do representado é perfeitamente valida e, por conseguinte, ndo ha que se
falar em decadéncia. A demanda foi proposta no momento oportuno. Nao cabe se falar

SENOTA, F&/11- AJE 3961-63 2010.6.19.0000

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 507

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Segdo de Degravacho, Digitagho & Preparo de Notas - 5D

em decadéncia. O procedimento a sequir & aquele determinado pela resolugao do
Tribunal Superior Eleitoral,

JUiz ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDO GASPAR (RELATOR): Passo a ler o paragrafo 1°
do art. 21 da Resolucdo n® 23.193 do TSE, para a observacio de Vossas Exceléncias.

“Art. 214

§ 19 Caso a represeniacdo, nas mesmas circunstdncias
previstas no capul, sefa iniclalmente encaminhada 30 comegeaor
elejtoral. este determinard o desmembramento do  feito,
remetendg-se copia integral 8 um dos julzes auxiares (... "

Senhor Pracidanta, juiz auxiliar dac reprecentaches, cuia comissio se inicia
no ano eleitoral e termina com a diplomacao. Estou reconhecendo que todos os atos

decistrios sao nulos.

O art. 219 do CPC determina que a citagdo, que é um ato decisdrio, induz
litispendéncia, torna litigiosa a coisa e retroage & data da propositura da agdo. 5& nao
ha notificacio valida, nao hd como se retroagir & data da propositura da acdo. Tao-
somente por isso,

Niéo vejo dbice algum em, se guiser, desmembrar e mandar, Quandoe o
assunto for trazido a lume, eu vou reconhecer a decadéncia pergue ndc houve aqui os
efeitos da citacdo ou da notificacio valida, que sdo esses.

Essa & a questao que coloco aos meus Pares.
PresiDENTE DES, Luiz Zverrer: Como vota o Juiz Luiz Roberto Ayoub?

Jwz Lz ROBERTD Avoue: Senhor Presidente, esta @ uma guestdo que j&
debatemos bastante, Nao chegamos ainda a uma conclusio definitiva.

A Resolugho n@ 23,193, no seu art. 21, determina o desmembramento. Al
surge uma outra divida que acho oportuno debater, sim. O Corregedor tem toda a
razao em discuti-la em Plenario.

Ha precedentes que dispdem que ndo ha conexdo. Mas, discutindo agora
com & Juiza Ana Tereza Basilio, indage se had a figura da prejudicialidade. Por que
pergunto isso?

Se julgade procedente o pedido na AIJE, que reconhece o abuso de poder
econfmico porgue aquele candidato se utilizow daguele centro social para proveito
praprio, essa vedago e consequente sancdo estio previstas no § 11 do art. 73 da Lei
n¥ 9,504, Entho, a causa de pedir proxima seria a mesma; a remota, nao.
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Eu quero complicar um pouco mais o que est dificil: haveria a figura da
prejudicialidade na medida em que hi o desmembraments por forca da resolucio?

|z ANTONIC AUGLSTO DE TOLEDO GASPAR (RELATOR): O TSE tem entendido que
as ag0es sho autdnomas. Ha manifestagdes do TSE nesse sentide, Inclusive, estou até
determinando que se retomem & livre distribuicio alguns feitos que foram a mim
distribuidas por dependéncia com base nessa questao.

Senhor Presidente, ndo vejo dbice algum em que se proceda ao
desmembramento.

Juiz Lnz Roeerto Avous: Concorda com o desmembramento.

JINZ ANTONIC AUGUSTO DE TOLEDS GAsPaR (RELATOR): E também gue se inicie a
representacdo com novo relator. Vossas Exceléncias j& vio saber o meu vato.

PRESIDENTE DES. Luiz Zvermer: A minha divida &, inclusive, quanto Aquela
questdo que julgamos agui, em que o proprio Tribunal baixou uma resolugdo,
suspendeu o prazo no dia 20 de dezembro a 6 de janeiro e, depois, declaramaos a
decadéncia porque a parte foi 14 para frente.

|z Anromio AUGLSTS DE ToLEDD GasPaR (RELATOR): Nds ndo declaramos,

) PRESIDENTE Des, Luiz ZveiTer: Seria, mals ou menos, Isso. Como Vossa
Excelencla, o Dr. Nivio também nao. Vossa Exceléncia pegou agora, e a Dr, Nivio esta
aqui sentado também, coitado,

Deveria ter sido feito 14 atrds. O Corregedar primitivo tinha gue ter
desmembrado isso aqui,

|uiza Awa Tereza Basiuo: Nio vejo problema em desmembrar agora. MNas
podemos julgar no estagio em gue est3 a demanda da competéncia do Corregedor, Og
demais pedides serdo redistribuidos na Corta.

Juiz ANTONIO AUGUSTE GF TOLEDD GASPAR (RELATOR): S6 para Vossas Exceléncias
saberem o tamanho da questio: por exemplo, ao fazer mengio & pratica de conduta

vedada, ndo se faz mencao de que ele era agente publico antes. £ até uma inépcia da
inicial.

SENOTA, 26/11- AYE 3961-63.2000.6.19.0000

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 509

PODER JUDICIARID
TriBuNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Secdo de Degravacho, Digitagio e Preparo de Notas - 5|0

Ndo vejo problema algum, se os Pares decidirem assim. Entendi como
decadéncia sem nenhuma divida, sem nenhuma sembra de divida, Nio & prejudicar
por causa de fulana ou sicrano. O processo caminhou nessa ordem. O Ministério
Piblico teve acesso aos autos e bs decisdes durante todos os momentas,

Juiz Luiz RoBERTD Avous: Vossa Exceléncia estd reconhecendo a decadéncia
ern respeito ao principio da economia processual.

Juiz ANTOMIO AUGUSTO DE TOLEDO GASPAR (RELATOR): Al, sim, o érgde seria
competente para fazé-lo. Pedem guestionar que ndo posso declarar a decadéncia. Eu
nao estou declarando a decadéncia como Relator, Fstou sugerindo. Entdo, o drgao
competente, que & a Corte, reconheceria ou ndo a decadéncia,

PRESIDENTE DES. Luiz ZvEmEn: Até entendo Vossa Exceléncia, Mas, neste caso,
seria uma punicdo ao Ministério Publico, quando ele nie deu causa, nem Vossa
Exceléncia.

Juiz Luiz RoserTo Avoue: Senhor Presidente, o desmembramento hoje nao
alteraria a situacdo da decadéncia,

Junz ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDD GASPAR (RELATOR): Mas & Iégico que nio.
PRESIDENTE DES. LUz ZVEITER: Alteraria.

Juiz Antomio AucusTe DE TolEDo GasPar (RELATOR): Val mandar notificar,
Senhor Presidente, Cadé a notificacdo vilida?

Juiza Awa TEREZS Basiuio: Se nds desmembramos, damos 3 oportunidade de
ambas as partes discutirem este tema, e, distribuldo, o novo relator trard a Plendrio
para deliberagao.

PRESIDENTE DES. LUZ ZVEITER: Sem que seja uma interferéncla, como o Dr.
Nivia também ndo participou desde o inlcio, dou a palavra a Sua Exceléncia.

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTIMUTO MIVID DE FREITAS Siva FrHo:
Consultando a pagina do 5T), gostaria de consignar que o entendimento prevalente & o
de que a citagdo ndo configura decisdo interlocutdria, ndo tem nenhuma carga
decisdria.
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Des. SERGID SCHwamZER: O proprio art. 219 do CPC estabelece que ainda que
ordenado por juiz incompetente - parece muito clara a situagdo - sendo decisio ou nao
sendo, ainda que ordenada por juiz incompetente, interrompe a prescricdo,

Juiz ANTONIO AUGUSTD DE TOLEDD GASPAR (RELATOR): Mas essa competéncia ndo
é competéncia absoluta do art. 113, Data vends essa ndo & Seria compeléncia
territorial, gue talvez possa ser prorrogada.

DEs. SERGIO SCHWAITZER: Desculpem-me a intervengdo. Nao & a minha vez de
me manifestar. A situacdo € um pouco diferente. Quando se trata de competéncia de
juiz de 1° grau, ha concorréncia; quando a competéncia é de tribunal, & regimental,
Séo duas situagbes diversas. Nao se aplicaria, no meu entender, o 113 do CPC, Parece
ufm pouco diversa a hipdtese.

PRESIDENTE DES. LUIZ ZWEITER: O eminente Relator se declara incompetents
para agueles outros aspectos, desmembra para ser distribuido para o juiz natural, &
passamos para o segundo capitulo, Ha alguma divergéncia?

Diante da negativa, por unanimidade, declarou-se a incompeténcia do
Corregedor Regional Eleitoral/R] para julgar as pretensées dos arts, 73 & 41-4, ambos
da Lei n® 9.504/97 e, em consequéncia, determinou-se o desmembramento das agdes.

0 relator pode prosseguir gquante ao mérito,
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VoTacAo MERITO
PRESIDENTE Des. Luiz Zverrer: Como vota o Julz Luiz Roberto Ayeub?
Juiz Luz RoserTo Avous: Acompanho no mérito, Senhor Presidenta.
PRESIDENTE DES. Luiz ZvEmes: Coma vota a Julza Ana Tereza Basllio?

JUizA Ana Tereza BasiLio: Também acompanho no mérita, Senhor Presidente,
o impacdvel vote do Relator.

Registro apenas gue recebi o material do Ministério Pdblico e i o voto. Nio
podemos agui punir a benemeréncia. Como bem disse o Relator, é praciso haver uma
prova de pedido de voto, de vinculs com o beneficio eleitoral, sendo puniremos
benemeréncia, caridade, o gue também ndo & possivel e tolerdvel.

Acompanho o Relator no seu impecével voto,
PRESIDENTE DEs. Lz ZVEMER: Como vota o Des. Serglo Schwaitzer?

DEs. SERGID SCHWAITZER: Senhor Presidente, acompanho o Relator, mesmo
porgue foi quem colhew toda a prova, verificou, fez toda a instrugdo €, no entender de
Sua Exceléncia, ndo ficou caracterizado nenhum tipe de ilicito,

PRESIDENTE DES. LWz ZvErmes: Por unanimidade, Julgou-se improcedente a

acho.
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e
e

EXTRATO DE ATA

ACAD DE INVESTIGACAD |UDICIAL ELEITORAL N 3961.63.2010.6.19.0000 - CLASSE
AlJE

RELATOR: JUIZ ANTONIO AUGUSTO GASPAR

AUTOR : MINISTERID PUBLICO ELEITORAL

INVESTIGADD : DILSON MALHEIRODS DRUMOND (DR. DILSON DRUMOND),
YEREADOR DO MUNICIPIO DE 840 GONCALO/R] E CANDIDATO AO
CARGOD DE DEPUTADOD FEDERAL SOB O NE 1212

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO
ADVOGADO TORQUATO LORENA JARDIM

ADVOGADC : CESAR DE SOUTO PALMA

ADVOGADOD : ANDRE LUIS REIS DE AMORIM

DECISAD: POR UMANIMIDADE, DECLAROU-SE A INCOMPETENCIA DO
CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL/R) PARA JULGAR AS PRETENSOES DOS ARTS. 73 E
41-A, AMBOS DA LEl N® 9.504/97 E, EM CONSEQUENCIA, DETERMINOU-SE O
DESMEMBRAMENTO DAS ACOES. NO MERITO, QUANTO A PRATICA DE ABUSO DO PODER
ECONOMICO, TAMBEM POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE IMPROCEDENTE A ACAQ, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR,

PaesipEncia DO DEs, Luiz ZvEiTER,  PRESENTES O DESEMBARGADOR SERGKD
SCHWAITZER, 05 |UIZES ANTONIO AUGUSTO DE ToLEDD Gasean, LUz ROBERTD AYOUB E ANA TEREZA
BASILD E O REPRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL,

A AMOGADA LAnA AETA LSO D A4l A, )

SESSAOD DO DIA 7 DE JUNHO DE 2011,
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t ¥
Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAQ Ne 55.228

BAGRAVANTE + MIMISTERID PUBLICO ELEITORAL

INTERESSADD : JORGE LUMZ MALRRICIO CAMANEA GOMES

ADVOGADD 1 Antonio Batista dos Santas

ADVOGADA : Damisna Sarmento Branddo

INTERESSADD : PRESIDENTE DA CAMARA MUMNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS
AGRAYVO AEGIMENTAL EM MANDADD DE SE AT DA CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL, ORDEM DE DE SUPLENTES.
DECISAD QUE RECONHECEU A INCOMPETEMCLA DA [LUSTICA ELETTORAL
AGRAVO NAD PROVIDO,

ACORDAM o5 Membros do Tribunal Regional Eleitoral dio Rio de |aneiro,
por unanimidade, em desprover o Agrave Regsmental, nos termas do vota do relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.
Rio die faneing, 7 de junho de 2011

DESEMBARGADOR FEHERAL ABEL FERNANDES GOMES
Refator
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Relntdrig

Trata-se de agrava regimental inberposto pela Procuradarnia
Regional Eleitoral contra decisho monocratica deste relator que entendeu
ndo competir a esta Justica Especiafizada o processamento ¢ uigamento de
mandado de seguranga em que se discute & ordem de convocacdo de
suplente & CAmara de Vereadores para supeir vaga aberta em decorréncia
de rendncis do Gtular do mandata,

Alega o drglo ministenial que a competéncia da |ustica Eleitoral
esth adstrita & solucdo de controwdrsias relativas 80 processo eleitoral.
cessando com a diplomacho do eleitos, havendo, no entanto, questbes que
par terem reflexo no processo aleitoral podem ser conhecidas e [ulgadas pof
esta justica, Coma no caso Sob analise,

Por tais motivos, requer a Procuradoria Regional Eleitoral seja
teconhecida a competéncia da Justica Eleitoral de primeira instincia para o
processamento e julgamento da presente acio.

E o breve relatdrio, passo a votar
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Vaoto

AGRAVD REGIMENTAL EM MANDADG
DE SEGURANCA. ATO DA CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. ORDEM DE
CONVOCACAD DE  SUPLENTES.
DECISAD QUE RECOWHECEU A
INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL. AGRAVO MAD PROVIDO.

Esta Corte, na sessdo de 24 de maio ditime, jb & manifestou
#cerca da competdncia para o processa ¢ julgaments de mandado de
seguranca cuja matéria verse sobre a ordem de convocacho de suplente
para a assuncho de carga eletivo vago em razdc de rendncia do bitular da
VerEanga,

Messa ocasidio, ao apreciar o Agravo Regimental no Mandado de
Seguranca n¥ 5616, da Rel. do juiz Luiz Roberto Ayoub, restou decido que &
matéria agui tratada refoge & competéncia desta Justica Especializade,
cabendo a justica Estadual de primeing grau o processamenta 8 julgaments
de feitos a esbe andlogos.

Assim, considerande o recente pronunciamento desta Corbe
acerca da matéra e ndo havendo o que 5& acrescentar aos fundamentos 4
expedidos no bojo da decisio ora atacada, reproduzo as razdes langadas as
fl=. 95T
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(Coviswita J458 Rel Min,
Moo b,
SR A008)

Em recenls  gnigads, o Thibuma!
Superor Elptocyl elficoy o endencimento
SOV EED0SAT0, HIFTANIe B Conlranie Sensy
QUE CHB2 3 JrStica CamuT Appreciar questdes
aingnted 4 oddem  de supincia,
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“Com excepdo da aglo de

do de mandaie
prevista no § 10 do art. 14
da /88, a compeléncia

Hestes termos, nego  provimento a0 AQravo Regimental
interposto, mantendo a decisho exarada &s fls. 95/97, determinando-5e a
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remesss dos 405 autes & justica Estadual de primeira instincia,
E como voto,
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE JANEIRD
Secho de Degravagho, Digiterbe & Prepars de Notas - SjD

EXTRATO DE ATA

AGRAVD REGIMENTAL WO MANDADD DE SEGURANCA N9 64-90.2011.6.19.0000 -
CLASSE M5

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ABEL FERNANDES GDMES

AGRAVANTE ¢ MINISTERIO PUE LICO ELEITORAL

INTERESSADD : IDRGE LUKE MALIRICID CAMANEA GODMES

ADVOGADO - ANTONID BATISTA DOS SANTDS

ADVOGADA 1 DAMIANA SARMENTO BRANDAD

INTERESSADO : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS

DECISAD: POR UNMANIMIDADE, DESPROVEU-SE O AGRAVO REGIMENTAL, NOS
TERMOS DO WOTO DO RELATOR,

PrEsiDERCIA DO DS, LAz ZvE TER. PRESENTES O DESEMBARGADDR AREL FERNANDES
GOMES, 05 |UIZES BNTOND AUGLISTO OF TOLEDD GASFAR, LLIZ ROBEATO AvDUB ¢ Asa TEREZA
Blasiing e O FEPRESENTANTE D PROCURADOU RECIONAL SLETORAL,

SESSAD DO DiA 7 DE JUNHO DE 2011.

SENCTA, T 1- AgRMS E4-30L.20] 1.8, 19.0000 7]
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N2 56.099
RECURSO CRIMINAL M 1-34 2008.6.19.0109

RECORRENTE : CARLOS FREDERICO KOHLER
ADVOGADO : Lauro Mario Perdigao Schuch
RECORRENTE : ERENILDO GREGORIO (NIDA)
ADVOGADO : Dalton Alexandre Tavares Pacheco
RECORRENTE : RICARDO VALENTIM DE SANTANA
ADNVOGADD : Alex Sandre Aphmu- dos Santos
RECORRIDO : MINISTERIC PUBLICO ELEITORAL

RECURSO CRIMINAL. DENONCIA. INEPCIA. INOCORRENCIA. PECA
ACUSATORIA QUE PERMITE O PLENO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. ART
350 E 347 DO CODIGO ELETORAL FALSIDADE IDEOLOGICA E
DESOBEDIENCIA. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. ALEGACAC
DE FALSIDADE QUANDO DO PREENCHIMENTO DE REQUERIMENTOS DE
ALISTAMENTO DE ELEITOR (RAE). RECONHECIMENTO DA PRESCRICAC
DA PRETENSAQ PUNITIVA ESTATAL DE FORMA RETROATIVA. LEI NS
12.234/2010, INAPLICABILIDADE. LEX GRAVIOR. CONTINLIDADE
DELITIVA. DESPREZO DO INCREMENTOD. EXTINCAD DA PUNIBILIDADE.
FALSIDADE IDEOLOGICA PARA FINS ELEITORAIS. CRIME DE MAC
PROPRIA, TSE, PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. Mo se fala em inépcia de dendncia que - conguanto nao particularize
as atividades de cada um dos agentes na empreitada criminosa coletiva
- nao detém carfter de generalidade que possa inviabilizar o exercicic
da ampla defesa,

2. Considerada a pena 'in concrecto” aplicada na sentenga, com transitc
em julgado para a acusagdo, e tendo transcorrido o lapse prescricional
entre a data dos fatos tidos por criminosos e a data de recebimento da
dendncia, deve ser reconhecida a prescricdo retroativa da pretensdo
punitiva estatal (&rt. 109 e 110 do Codigo Penal).

3. No crime continuado, para fins do calculo do prazo de prescricag,
despreza-se a exasperacao efetuada na sentenca (Enunciado n® 497 dz
Sumula do 5TF).

4, Extincdo da punibilidade em relagBo aos crimes imputados aos dois
ditimos recorrentes, inaplicdveis as novas disposicies da Lei nf
12,234/2010, ante a irretroatividade da lei mals gravosa,

5. A adequagdo das condutas ao tipo previsto no artigo 350 do Cddige
Eleitoral necessita da declaracho falsa firmada pelos proprios eleitores
interessados, e ndo por terceiros, caso em gue se evidencia &
atipicidade da conduta.

6. Recurso provido em relacio ao terceiro recorrente.
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em rejeitar a preliminar de inépcia e, também, por unanimidade,
extinguir a punibilidade em relacdo aos segundo e terceiro recorrentes e, no mérito,
gquanto ao primeiro recorrente, per malora, prover o recurso, vencido, neste ponto, o
revisor,

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral do Rie-de Janeiro.
Rio de Janelro, 14 de julbo.de20T]

DESEMBARGADOR ADEMIR PIMENTEL
Relataf

Recurso Criminal n® 1-34.2008.6.19.0109
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RELATORIO

Trata-se de Recurses Criminais interpostos por Carlos Frederico Kohler,
Erenildo Gregdrio (Nida) & Ricardo Valentim de Santana da sentenca proferida pelo
Juizo da 109? Zona Eleitoral - Macag, a fis. 594/618, que condenou o primeiro & o
segundo recorrentes pela pratica do crime do art. 250 do Codigo Eleitoral (falsidade
ideolégica), em continuidade delitiva, e o terceiro recorrente, pela pritica do
mesma art. 350 e, também, do art. 347 do Cédigo Eleitoral (desobediéncia), ambos
na forma continuada.

Na dosimetria, o julzo condenou os recorrentes, cumulativamente, a
penas privativas de liberdade e multa, substituidas as penas privativas por
restritivas de direitos,

A acusacho feita nos autos, relativamente aos dois primeiros
recorrentes, é o de que os mesmaos, no dia 05/05/2004, em concurso de acdes e
designios, promoveram a Inscricdo fraudulenta de eleitares no Municipio de Macaé,
mediante a insercdo de declaragdes falsas de residéncia em Reguerimentos de
Alistamento de Eleitor (RAE's), para fins de transferéncia de domicilio eleitoral.

|4 o terceiro recorrente teria concorrido para o crime na medida em gue
- em data que ndo se sabe precisar (mas até o dia 05/05/2004) - na condigao de
servidor do Cartdrio da 1092 Zona Eleitoral, forneceu os formuldrios de alistamento
em branco aos dois primeiros recorrentes, para que fizessem inserir dados falsos
nas aludides requerimantos,

O primeiro recorrente exercia o mandato de vereador na Camara
Municipal de Macaé, e concorria ao cargo de Prefeito daguele Municipio. O segundo
recorrente, segundo o seu depoimento nos autos, atuou na campanha eleitoral do
aludido candidato, e o terceiro recorrente integrava o quadro de servidores lotados
na 1092 Zona Eleitoral,

Ern suas razdes, sustentam os dois primeiros recorrentes a inépcia da
dendncia, aduzindo gue a situacho fitica ndo estaria perfeitamente descrita na
peca exordial e que, de toda sorte, o crime do art. 350 do Codigo Eleitoral so
poderia ser praticado pelo eleitor,

Aduzem, ainda, gue a acusagdo ndo possuiria o necessario esteio
probatdria nos autos.

O tercelro recorrente, por sua vez, argumenta com a auséncia de prova
quanto a autoria do delito de falsidade idecldgica eleitoral, afirmando, ainda, que &s
formularios apontados como fraudados ndo seriam os mesmos aos quais apds a sua
assinatura, sendo gue também ndo foram analisados por pericia tecnica para
comprovacao da autenticidade das assinaturas.

Aduz, ainda, que, de fato, permitiu o preenchimento dos formuldrios
pelos outros dols recorrentes, isso em vista da grande guantidade de requerimentos
apresentados, mas que tal apenas se deu no interior do cartdrio @ sob a sua
supervisao,
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Por fim, assevera que na data dos fatos atendia apenas aos eleitores
que apresentavam documentagao insuficiente, casos em que havia necessidade de
verificacdo do endereco, sendo que eventuais divergéncias seriam apuradas
posteriormente, resultando, eventualmente, no indeferimento do pedido.

A douta Procuradoria Reglonal Eleitoral opina, a fls. ©98/702, pelo
desprovimento dos recursos.

E o relatério,
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PoDER JUDICIARIO

TrIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secdo de Degravacao, Digitacho e Preparo de Notas - 5]0

MANIFESTACAD MINISTERIAL

PROCURADDR REGIONAL EuBmomaL SussTituTo Wivio DE FREmAs Siwwva Fillo:
Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimo Senhor Relator, Excelentissimos
Senhores Membros deste Tribunal Eleitoral, o Ministério Piblice, em gue pese a bem
lancada defesa agui da Tribuna pelo nobre advogado, diverge de todo o entendimenta
aqui exposto, entendendo que a prova carreada aos autos & mais do gque suficlente
para comprovar a autoria @ materialidade, imputada ao primeiro recorrente e aos
demals réus,

Hé farta prova testemunhal, Diversas testernunhas foram ouvidas, quer em
sede policial, quer em juizo, afirmando terem recebido o documento para alistamento
na rua e tendo sido facultada a elas, em flagrante violacdo ao disposto na Resolugdo
21.538/03 do TSE, preenché-lo fora do cartdrio. Ha prova também, laudo de exame
documentoscopico, de que pelo menos trés Qu Quatro pessoas SBQuer assinaram
documentos, sendo a guia assinada pela primeire recorrente, Logo, entende o
Ministério Pablico que estd mais do gue demonstrado a autoria no que concerne an
primeiro recorrente,

Ha também um outro argumenta da Defesa no sentido de que esse crime
seria um crime prdprio, sendo possivel a imputacao apenas a pessoa responsdvel pela
declaracdo. Ocorre, contudo, gue, nos termos do pardgrafo dnico, o fato de o crime ter
a participacho de funciondrio piblico & causa, inclusive, de agravamento da pena, o
que, no entender do Ministério Pdblico, elide por completo & tese de defesa.

Conseguinte, Senhor Presidente, pugna o Ministério Piblico  pela
improcedéncia do recurso e pela manutencio da condenagdo dos réus,

SENOTA, 151 1- RC 1-34.2008. 6.1 8.01 Gdov
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VOTO
EMENTA

RECURSO CRIMINAL, DENUNCIA. INEPCIA. INOCORRENCIA.
PECA ACUSATORLA QUE PERMITE O PLENO EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA. ART. 350 E 347 DO CODIGD ELEITORAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA E DESOBEDIENCIA.
TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. ALEGACAO DE
FALSIDADE  QUANDO Do PREENCHIMENTOD DE
REQUERIMENTOS DE ALISTAMENTO DE ELEITOR (RAE).
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAD DA PRETENSAQ
PUNITIVA ESTATAL DE FORMA RETROATIVA. LEI N2
12.234/2010. INAPLICABILIDADE. LEX GRAVIOR.
CONTINUIDADE DEUTIVA. DESPREZO DO INCREMENTO.
EXTINCAD DA PUNIBILIDADE. FALSIDADE IDECLOGICA PARA
FINS ELEITORAIS. CRIME DE MAD PROPRIA. TSE.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. Ndo se fala em inépcia de dendncia que - conguanto n&o
particularize as atividades de cada um dos agentes na
empreitada criminosa coletiva - nio detém cardter de
generalidade que possa inviabilizar o exercicio da ampla
defesa,

2. Considerada a pena ‘in concrecto™ aplicada na sentenca,
com transito em julgado para a acusagdo, e tendo
transcomide o lapso prescricional entre a data dos fatos
tidos por criminosos e a data de recebimento da dendncia,
deve ser reconhecida a prescricho retroativa da pretensao
punitiva estatal (art. 109 e 110 do Cédige Penal).

3. Mo crime continuado, para fins do célculo do prazo de
prescrigio, despreza-se a exasperacdo efetuvada na
sentenca (Enunciado n 497 da Sumula do STF).

4. Extingdo da punibilidade em relagdo aos crimes
imputados aos dois Gitimos recorrentes, inaplicaveis as
novas disposicbes da Lel n® 1223472010, ante a
irretroatividade da lei mais gravosa.

5. A adequacio das condutas ao tipo previsto no artigo 350

do Chdigo Eleitoral necessita da declaraclo falsa firmada

pelos préprios eleitores interessados, e ndo por terceiros,

caso em qgue se evidencla a atipicidade da conduta.

5, Recurso provido em relacdo ao terceiro recommente.
PRELIMINAR 1

Inicialmente, tenho que descabe falar em inépcia da dendncia.

Isto porgue a Iniclal descreve perfeitamente o falo criminoso e suas
circunstincias e, alnda que ndo descreva minuciosamente as condutas de cada um dos
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acusados, narra suficientemente a situacdo ilicita, permitindo o exercicio da ampla -
defesa

Demais disto, ja assentou a jurisprudéncia do TSE que, nos crimes
realizados em concurso, a descricdo um pouco menos detalhada das condutas dos
diversos agentes ndo caracteriza a chamada imputagdo genérica, a qual a doutrina
tem se referido como atentatdria ao principie da ampla defesa.

Como se sabe, o trancamento da acdo penal & sempre medida excepcional,
que so se justifica se estiver demonstrada, sem quaisquer dividas, a atipicidade da
conduta, a inexisténcia de indicios da autoria delitiva e prova da materialidade, ou
mesmo a flagrante ocorréncia de causa extintiva de punibilidade, sendo gue nenhuma
destas hipoteses estd caracterizada na espécie,

For estas razdes, estou votando pela rejeicdo da preliminar de inépcia da

denuncia.
E coma voto.
PRELIMINAR 2
tnicialmente, deve-se alentar gue a imputagdo felta aos ora recorrentes &

relativa aos crimes previstos no art. 350 & 347 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica
& desobediéncia), gue tém fixadas as suas penas maximas, em abstrato, em cinco anos
e um ano, respectivamente.

E sabide, ainda, que, sequndo o art, 119 do Cddigo Penal, a prescricio &
contada relativamente a cada crime, de forma isolada.

Mo caso dos autes, o juizo de primeire grau condenou o segundo recomrente
5r. Erenildo Gregorio (Nida) nas penas ceminadas no art. 350 do Cddigo Eleitoral,
entendendn par aplicar a0 mesmo a sangdo de um ano de reclusao, além de cineo dias-
multa (fls. G14),

Assim sendo, considerando que o5 fatos imputados ao mesmo se deram no
dia 05/03/2004 ifls. 02-c) & que a dendncia apenas foi recebida em 23062008 (fs.
437), tenho que, aplicando-se o art. 109, V ¢/c art. 110 do Cddigo Penal, e ante o
trénsito em Julgade da sentenca para a acusacho, deve ser necessariamente
recanhecida, em relagdo a este crime, a ocorréncia da prescriclo da pretens3a punitiva
estatal, em sua modalidade retroativa,

Deve-se registrar, ainda, que a inovacdo trazida pela Lei n® 12.234/2010,
relativamente 3 impossibilidade de se contabilizar no calcule da prescricho o prazo

anterior a0 recebimento da dendncia, ndo pode ser aplicada ao recorrente, por ser fax
gravior,

|a no que toca ao terceiro recorrante, Sr. Ricardo Valentim de Santan3, o
juize condenou-o nas penas cominadas no art. 347 do Cadigo Eleitoral, entendendo par
aplicar ap mesmo a sancdo de trés meses e 18 dias de detenclo, além de doze dias-
multa {fls. 615).

A pena foi exasperada em fungdo de terem sido por ele comeatidos 32
delitos, em continuidade delitiva,
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Mo entanto, tal ndo deve ser considerado para fins de calculo do prazo de
prascricho, posto gue, neste caso, ndo se computa o acréscimo decorrente da
continuagao delitiva, importando apenas a sangao efetivamente aplicada para cada
crime na sentenca (Enunciado n® 497 do 5TF).

Igualmente, considerando que os fatos a ele imputados se deram no dia
05/05/2004, & que a denuncia apenas fol receblda em 23/06/2008, tenho gue,
aplicando-se o art. 109, VI cic art. 110 do Codigo Penmal, e ocomrido o trdnsito em
julgado da sentenca para a acusacdo, deve ser necessariamente reconhecida, em
relagdo a este crime, @ ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva estatal, em sua
modalidade retroativa,

Mo caso, também inaplicavel as novas disposices da Lei 12,.234/2010, por
serem consideradas fex gravior, como se disse.

O recorrente Ricardo Walentim de Santana foi condenado também nas
penas do crime previsto no art, 350 do Codigo Eleitoral (sete delitos, em continuidade
delitiva), & sancio de um ano, dois meses e doze dias de reclusao, além de seis dias-
multa (fls. 617), para cada crime, desconsiderando-se a exasperacio para fins de
prescrigio (Enunciado n® 497 do 5TF).

Assim sendo, considerando-se o tempo decorrido entre a data dos fatos 2 o
recebimento da exordial acusatdoria. aplicando-se o art. 109, V cfc art. 110 do Cddigo
Penal, & ante o transito em julgado da sentenca para a acusacao, deve-se reconhecer,
também em relacao a este crime, a ocorréncla da prescricdo retroativa da pretensao
punitiva estatal.

Portanto, em relacdo acs dois Oltimos recorrentes, voto no sentido de se
declarar extinta a punibilidade dos crimes dos quais 530 acusados, ante a acorréncia
da prescricdo punitiva estatal, em sua modalidade retroativa.

E como vato.
MERITO

Resta, entdo, analisar a imputacio relativa ao crime do art, 350 do Codigo
Eleitoral no que foca ao recorrente Carlos Frederico Kohler.

Como se sabe, & jurisprudéncia tranglila e |& consolidada no TSE que o tipa
penal previsto no art. 350 do Codigo Eleitoral € crime de méo propria, exigindo-se que,
nos casos de preenchimenta de RAE, a declaracho falsa seja firmada pelo praprio
elaitor que solicita a inscrigdo ou a transferéncia eleitoral, @ néo por terceiro, caso em
que se considera atipica a conduta (Respe n® 40036, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
Dje de 22/10/2010 & Respe n 28535, Rel, Min. Fernando Gongalves, Dje de
03.11.2009).

& jurisprudéncia citada pelo Ministério Plblico de primeiro grau nas
contrarrazdes (depois corroborada pela Procuradoria Regional Eleitoral) nao diz
respelte ao preenchimento de Reguerimentos de Alistamento por parte do eleitor,
situacdeo especifica em que a jurisprudéncia do TSE j& assentou que & necessaria a
participacdo direta do eleitor para a configuracio do crime do art. 350 do Cddigo
Elzitoral.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 528

Portanto, j@ na acusacao feita pelo Ministério Piblico se wvislumbra a
atipicidade das condutas - ou a0 menos a ndo adeguacde ao tipo do ait. 350 do Cadigo
Eleitoral - posto gue em momento algum se incriminou qualguer eleitor.

Ma acusacdo feita palo Ministério Publico & imputado ao recorrente Carlos
Frederico Kohler & condicdo de autor intelectual do crime do art. 350 do Cddigo
Eleitoral, posto que supostamente teria dirigido a empreitada criminosa cometida pelos
dois outros recorrentes.

Mo entanta, como se disse, em sendo atipica a conduta destes Gllimaos, nao
se pode falar, por obvio. em participacao criminosa (ou autoria intelectual) do
recorrente Carlos Frederico Khaler.

Mo caso dos autes, impossivel até mesmo a adocdo da emendatio Mbeli de
forma a modificar a capitulagdo para o art. 348 do Codigo Eleitoral (falsificacdo de
documents pdblico), visto que, da forma como se deu a acusacdo e todo o
desenvolvimento do feito, o expediente importaria em verdadeira mulatio fibeili
vedada na segunda insténcia (Enunciade n® 453 do STF), posto gue maculadora do
principio da ampla defeca,

Pelas razdes expostas, estou votando no sentido do provimento do recurso
do recorrente Carios Frederico Khoier, para absoivé-io da acusacio de cometimento do
crime do art. 350 do Cédigo Eleitoral, na forma do art. 386 1l da CPP.

E como voto.
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WOTO-REVISOR

Trata-se de recursos criminails interpostos por Carlos Frederico Kohler,
Erenildo Gregdrio (Mida) e Ricardo Valentim de Santana contra a sentenca de fls.
594/618, prolatada pelo Juizo da 109® Zona Eleitoral deste Estado (Macaeé) nos autos
da acao penal movida pelo Ministério Plblico Eleitoral em face dos recorrentes, na qual
fol julgada parcialmente procedente a pretensdo punitiva estatal, condenando os
recorrentes as seguintes penas:

- Carlos Frederico Kohler foi condenado 4s penas de 2 anos, 9 meses e
18 dias de reclusdo, em regime inicial aberto, e 16 dias-multa, no valor unitdrio de um
salario minimo, pela prética do delito tipificado no art. 350 do Codigo Eleitoral
(falsidade idesldgica eleitoral), na forma do art, 71 do Cddigo Penal;

- Erenildo Gregério foi condenado s penas de 1 ano de reclusio, em
regime inicial aberto, e 5 dias-multa, ne valor unitaric de 1/30 do saldrie minimo, pela
pratica do delito tipificade no art. 350 do Cddige Eleitoral (falsidade ideocldgica
eleitaral); e

- Ricardo Valentim de Santana foi condenado as penas de 6 meses de
detencho, em regime inicial aberto, e 384 dias-multa, no valor unitario de 1/30 do
saldrio minimo, pela pratica do delito descrito no artigo 347 do Cddigo Eleitoral
{desobediéncia eleitoral), na forma do artigo 71 do Codigo Penal, e s penas de 2 anos
de reclusdo, em regime inicial aberte, e 42 dias-multa, pela prética do crime do artigo
350 do Cddigo Eleitoral, também na forma do citado artige 71. Além dissa, foi
aplicada, ainda, 2 pena de perda do cargo publico, em razio do disposto no artigo 92,
inciso |, alinea &, do Codigo Penal.

As penas privativas de liberdade aplicadas foram substituidas por
restritivas de direito.

Isso porque of denunclados teriam, no dia 05 de maio de 2004,
promaovido a inscrigho fraudulenta de eleftores no Municipio de Macad, mediante o
preenchimento de RAE's com inclusdo da declaragdes falsas.

Em suas razoes recursais (fls. 621/636), Ricardo Valentim de Santana
sustenta que ndo hd provas concretas de que tenha cometido os crimes noticiados na
dendncia, ressaltando que ndao foi realizado exame pericial nos RAE's, para verificacao
de sua assinatura, bem como que ndo assinou o campo 31 dos RAE's impugnados.
Afirma gue Jamais permitiu 2 saida de guaisquer documentas plblicos para que

fossem preenchidos fora do Cartdric e apenas permitiu gue alguns eleitores
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preenchessem os RAE's de proprio punho, em razdo da imensa fila que se farmou no
altime dia de alistamento. Alega que na data dos fatos somente prestava atendimento
ans eleitores com insuficiéncia de documentacao, em relacio aos quais havia
obrigatoriedade de expedicio de mandado de verificagao de endereco,

Carlos Frederico Kohler lanca suas razdes s fls. 649/664, arguindo,
preliminarmente, a indpcia da denuncia, por descrever de forma genérica e imprecisa
a participagao do recomrente no ato de inscrever fraudulentamente alsitares no
domicilio eleitoral de Macag, mediante preenchimento de RAE's com inclusdo de
declaracoes falsas,

No mérito, alega que o crime capitulado no artigo 350 do Cddigo
Eleitoral ndo é imputdvel a terceiros, mas somente a0 praprio eleitor. Sustenta que
ndo ha prova segura de que tenha preenchido qualquer RAE ou induzido qualquer
eleitor a fazé-lo com contedds falso, assim coma que as testemunhas ocuvidas em Julza
nao noticiaram nenhuma falsidade no conteddo das declaracdes firmadas e faram
unanimes em dizer que a pessoa que as teria auxiliade n3o pediu nada em troca.
Assevera que, no tocante 3o depoimento da testemunha Edvar Silva Gomes, esta nao
denunciou gualguer falsidade no que a ela diz respeito, referindo.se apenas a uma
mulher gue a teria abordado na fila, a qual ndo fol identificada pela autoridade policial
e nem pelo recorrente,

Por sua vez, Erenildo Gregdrio apresenta suas razoes recursais as fls,
680/6EE, arguindo a preliminar de indpeia da inicial, por se fundamentar em materiais
grafolécnicos, exames e laudos colhidos com finalidade diversa da tipificacie do crime
descrito no artigo 350 do Cadigo Eleitoral,

No que tange ao mérito, afirma que ndc hd nos autos prova
contundente que incrimine o recorrente, peis o exame decumentoscépice comprova
que ndo ha convergéncia de sua grafia com o material recolhide & os depoimentos
demonstram que o recorrente ndo estava nas proximidades do cartério eleitoral,

Contrarrazies do Ministério Pdblico Eleitoral em fls. 668/677, &5 quais
e reporta na nova manifestacdo de fls. G87v., afirmando que, dentro do que fai
apurado, resta a certeza de gue os denunciades estavam dentro do esquema de
articulacio paolitica ilicita, ainda que ndo tenha sido possivel identificar os demais
participantes. Evidencia o conteldo dos depoimentes prestados e da prova pericial
produzida nos autos e sustenta que o fato de os recorrentes nao terem pedida votos
em favor de Frederico Kohler ou realizade propaganda politica ndo desmerece a

acusacdo, uma vez que a consumacdo do crime ndo exige o recebimento de
vartagem, bastando a falsidade documental para fins eleltorais. Defende que o crime
do artigo 350 do Cddigo Eleiteral ndo exige que a conduta seja praticada pelo propric
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eleltor e que, portanto, qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do delito, desde que se
configure o inequiveco fim eleitoral.

Parecer da Procuradoria Regicnal Eleitoral as fls. 698/702, em que
opina pelo conhecimento & desprovimento dos recursos, ao argumento de que estio
comprovadas a materialidade e autoria delitivas,

Iniciaiments, a alegada preliminar de indpcia da inicial deve ser
rechacada de plano. A dendncia descreve com clareza o fato tipico e antijuridice, com
individualizagdo das condutas, além de possuir lastro em suporte probatério minimo
acerca da auloria e da materialidade delitiva. Atende, portanto, aes requisitos
previstos no artigo 357, §29, do Codigo Eleitoral, ndo estando configurada nenhuma
das causas estabelecidas no artigo 358 do referido diploma legal para sua rejeicio,

Ademais, eventuais defeitos da dendncia devem ser arguidos antes da
prolagie da sentenga penal, eis que a auséncia dessa impugnacdo, em tempo
oportune, claramente evidencia que o acusado fol capaz de defender-se da acusacao
contra ele promovida pelo Ministéric Poblico,

For conseguinte, o recurso merece ser conhecido, na medida em que
presentes seus raquisitos de admissibilidade, pelo que passa-se ao exame do mérito.

Ressalvado o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
ertende-se gue o crime tipificado no artigo 350 do Cddigo Eleitoral pode ser praticado
por terceiro, uma vez que na descricho da conduta tipica no ha gualquer exigéncia de
especial caracteristica do agente, de modo que se trata de crime comum.

Messe sentido, colaciona-se o seguinte julgado desta Corte:

“RECURSO CRIMINAL, ARTIGO 350 DO C.E. DECLARACAC FIRMADA
POR TERCEIRD. Alegacdo de gue se trata de crime proprio, ja que a
declaracio falsa repudiada pelo tipo deve ser prestada pelo proprio
eleitor, na esteira da jurisprudéncia do TSE. Com todas as vénias ao
posicionamento do Colendo TSE, ndo se vislumbra na figura tipica do
art. 350, da Lei 4,737/65, qualguer indicativo de que se trata de crime
proprio, a exigir uma especial caracteristica do agente, O terceiro gue
subscreve uma declaragdo perante um drgao pdblico o faz de forma
voluntaria, estando consciente da importancla e das consegUéncias
de seus atos. A maior amplitude do conceito de domicilio para fins
eleitorais ndo pode se prestar a finalidades escusas. Preservacao da
higidez do processo eleitoral que repercute na propria formagao do
corpo de eleitores de uma lecalidade, Comprovagao de que o eleitar
favorecido ndo residia no endereco da declarante, Finalidade eleitoral
do documento decorre de sua propria utilidade, a permitir uma
operacio eleitoral (alistamento, revisde ou transferéncia) gue nao
exprime a realidade, acabando por repercutlir negativamente nos
destinos politicos de pelo menos dois municipios: o primeira, onde o
eleitor efetivamente é domiciliado e o remanescente, no gual vem a
se Inscrever fravdulentamente. Desprovimento do recurso que se
impée, mantendo-se a condenagdo tal como fixada na sentenca
condenatdria prolatada.”
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{RECURSD CRIMINAL n? 152, Acdrddo n? 38.445 de 28/01/2010,
Relator(a) LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA, Revisor(a) RALDENIO
BONIFACIO COSTA, Publicacdo: DOER] - Didrio Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, Tomo 023, Data 04/02/2010, Pagina 03 } (grifou-ge)

Ressalte-se, ainda, gue o paragrafo Unico do artigo 350 do Cédigo
Eleitoral prevé a hipitese de o crime ser praticado por funcionario poblico, sem que
esteja na condicdo de eleitor, o que deixa claro que o tipo penal nao se refere a crime
prapria,

Cumpre esclarecer também que a objetividade juridica do crime em
analise & a protecdo da fé poblica eleitoral & a autenticidade dos documentos que
possuem relevincia para a Justica Eleitoral (in CANDIDD, |oel, Direito penal eleitoral &
processo penal eleitoral. Baury: Edipro, 2006, p. 411). Nao se exige, portanto, o alcance
do resultado pretendido pelo agente para a sua consumacao, sendo sua ocorréncia um
mero exaurimento do crime,

Pois bem. O conjunto probabir

=]
126

costado acs autos evidencia o
envolvimento dos recorrentes em “esquema” de alistamento eleitoral fraudulento
promovide no municipio de Macaé, por meio do qual eram preenchidos Reguerimentos
de Alistamento Eleitoral {(RAE) de forma imegular @ com insercio de dados e
declaracoes falsos, relativos aos enderegos de eleitores e até mesmo suas assinaturas,

Com efeito, Francisco Jorge Ferreira de Carvalho, em declaracfes
prestadas no curso do inguérito policial (fis, 262/263), afirmou que pretendia transferir
seu titule eleitoral para Macad, mas, por conta da grande fila do Cartdrio Eleitoral,
solicitou ajuda a um homem que trabalhava na campanha do candidato a Prefsito Fred
(Carlos Frederico Kohler), sendo gque havia muitas outras pessoas na fila oferecendao
auxilio. lém disso, negou ter assinado o RAE de 11, 53.

Karyn Pereira da Silva (fls, 267/268), por sua wvez, mencionou
expressaments gue, no pendltimo dia de inscricdo eleitoral, foi levada por um homem
desconbecido até o gabinete do candidato a prefeito Fred, onde havia pessoas
recolhendo documentos pessoais dos eleitores e fazendo anotaches, tendo-lhe sido
oferecida a obtencao do titulo eleitoral sem enfrentar fila, o gue fol por ela aceita, A
depoente afirmou, ainda, que ndo preencheu nem assinou o RAE de fl. 88,

Por sua wvez, Suangela Pereira afirmou &5 fls, 2727273 gue Mida
(Erenildo Gragdrio) a auxiliou a fazer seu pedido de transferéncia de titulo eleitoral,

tendo recolhido seus documentos pessoals em sua casa. Afirma que somente se dirigiu
a0 cartdrio eleitoral para retirar o tilule, ndo se recordando de ter ascinado o
requerimento de fl. 106 {fls. 272/273).
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Ressalte-se gue o laudo de exame documentoscépico (fls. 294/297)
corrobora os depoimentos prestados, uma vez que € conclusivo ao reconhecer a
falsidade das assinaturas apostas mos RAE's de fls, 53, BB e 106, referentes aos
eleitores Francisco Jorge Ferreira de Carvalho, Karyn Pereira da Silva e Suangela
Persira.

Qutrossim, e de se observar o depoimento prestado por Elisa Maria de
Almeida Cunha, Chefe de Cartdrio da 109% Zona Eleltoral & época dos fatos (fls.
196/197), em gue afirma que os eleitores gue declararam como endereca a Rua
Projetada, Condominie Vista da Lagoa, n® 500, casa 22, Imboassica, prestaram
declaracao falsa, tendo em vista que a depoente conhece o eleitor que efetivamente
reside nesse enderago, o 5r. Edvar Silva Games.

E as declaraches prestadas pela esposa de Edvar, Deny Maria Sales
Ferreira (fls. 282/283), confirmam gue o casal foi abordade na fila por uma mulher que
se identificou como Cristina, a qual portava formuldrics de alistamento eleitoral em
branco e afirmou gue conhecla um funclondrio do Cartdrio, salicitando o5 documentos
do casal, inclusive comprovantes de endereco, de modo a ajuda-los.

Mo depoimento prestado por Beatriz Fonmseca Cruz as fls, 218/219,
consta que a eleitora fol orientada por seu professor, chamado Wesley, que leciona no
Coléglo Castele, a obter uma senha com Nida, no Gabinete do Vereador Fred, tendo
sido levada para uma casa praxima ao gabinete, onde Ihe foi formecido o RAE de fl. 20,
ainda em branco, para que fosse por ela preenchido e assinado.

Pois bem. Do panorama ofa tracado, é possivel extrair que Carlos
Frederica Kohler, como corretamente reconhecido na sentenca, era o autor intelectual,
atuando no esquema de facilitacdo de alistamento eleitoral e transferdncia de titulo
irregulares,

Da mesma forma, Erenildo Gregdrio, gue trabalhou na campanha
eleitoral de Fred, conforme afirmado em seu interrogatério (fls. 341/342), agiu como
intermediario do esquema, recolhendo documentos e oferecendo-se para auxiliar
eleitores, de modo a efetivar operagdes de alistamento fraudulentas.

Mo gue diz respeito a Ricardo Valentim de Santana, gue trabalhava
como servidor reguisitado na Justica Eleitoral, tem-se que os formularios irregulares
ifls. 3/185), preenchidos fora do Cartdrio Eleitoral e com dados, declaragbes e
assinaturas falsas, foram todos por ele subscritos, atestando o correto preenchimento
e a comprovacao da identidade do eleitor, o que facilmente evidencia a adequacao
tpica de sua conduta ao crime prescrito no artigo 350 do Cadigo Eleitoral,

Além disso, conforme depoimentos prestados por Elisa Maria de
Almeida Cunha (fls. 196/197) & pelo servidor Eduardo Ribeirdo Mourao (fls. 211/213),
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todos os servidores eram arientados a preencher os Requenmentos de Alistamento
Eleitoral de proprio punho, em atengdo as disposicdes da Resolucdo TSE n® 21.538/03,
0 que era de conhecimento de Ricardo Valentim de Santana, porquanto j& trabalhava
no cartdrio eleitoral havia cerca de guatro anas.

Entretanto, conforme reconhecide pelo préprio recorrente, referida
determinacdo ndo foi obedecida, na medida em gue diversos RAE's foram preenchidos
pelos proprios eleitores, configurando o delito de desobediéncia eleitaral, tipificado na
artigo 347 do Codigo Eleitoral.

Por conseguinte, conclui-se que a sentenca atacada fol proferida em
consonancia com as provas coligidas aos autos @ com o ordenamenta juridico vigente,
inexistindo fundamentos que autarizem sua modificacdo,

Diante do exposto, vota-se no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo a sentenca tal como langada.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 535

PODER JUDICIARIO
TrRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE |ANEIRD
Secdo de Degravagho, Digitagio e Preparo de Notas - 5|0

EXTRATO DE ATA

RECURSO CRIMINAL N® 1-34.2008.6.19.0109 - CLASSE RC

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMIR PIMENTEL

RECORRENTE : CARLOS FREDERICO KOHLER
ADVOGADO : LAURD MARIO PERDIGAD SCHUCH
RECORREMNTE : ERENILDO GREGORIO (NIDA)
ADVOGADD : DALTON ALEXANDRE TAVARES PACHECD
RECORRENTE : RICARDO VALENTIM DE SANTANA
ADVOGADO » ALEX SANDRE ANTUNES DOS SANTOS
RECORRIDG i MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAD: POR  UMANIMIDADE, REJEITOU-SE A PRELIMINAR DE
INEPCIA, TAMBEM POR UNANIMIDADE, EXTINGUIU-SE A PUNIBILIDADE EM RELACAD ADS
SEGUNDO E TERCEIRD RECORRENTES. NO MERITO, QUANTO AQ PRIMEIRD RECORRENTE,
APOS VOTAREM O RELATOR, DANDO PROVIMENTO AQ RECURSO, E © REVISOR
DESPROVENDO-0, PEDIU VISTA O JUIZ LUIZ ROBERTO AYOUB, FICANDO DE AGUARDA-LA
0 DES. SERGIO SCHWAITZER E A JUIZA ANA TEREZA BASILID. EM CONSEQUENCIA, FICOU
SUSPENSO O JULGAMENTO,

PRESIDENCIA D0 DES, Lz ZvEITER, PRESENTES 05 DESEMBARGADORES ADEMIR PauLs
PIMENTEL E SEAGID SCHWAITZER, 05 JUIZES ANTONID AUGUSTO DE TOLEDD GASPER, LulZ ROBERTO
AYOUB E ANa TEREZA BASILIO E O REPRESENTANTE D& PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL,

{0 Advogade Lauro Mario Perdigde Schuch usou da patavra.)

SESSAD DO DIA 31 DE MAID DE 2011.

SENOTA, ILAS11- RC 1-34. 2008.8,19.01080%

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 536

Recurso Criminal n® 1-34

VIOTO VISTA

Juiz Linz RoBERTO AYOUB: Trata-se de recursos criminais interpostos por
Carlos Frederico Kohler, Erenildo Gregdrio (NIDA) @ Ricardo Valentim de Santana, nos
autos da acdo penal movida pelo Ministério Piblico Eleitoral contra a sentenca
proferida pelo Julzo da 109* Zona Eleltoral, de fis. 594/618, que condenou o primeiro 2
0 segundo recorrentes pela pratica do delito tipificado no artige 350 do Cddigo
Eleitoral, bem como condenou o terceiro recommente pela pratica dos delitos prescritos
nos artigos 347 e 350 do Codigo Eleitoral, todos na forma do art. 71 do Codigo Penal,

05 recursos merecem ser conhecidos, els que presentes seus requisitos
de admissibilidade.

Dessa forma, compulsando os autes, verifico que a conduta Imputada
@05 agentes, conforme a dendncla, € a de que supostamente “promoveram a inscricio
fraudulenta de eleitores no domicilio eleitoral de Macaé, mediante o preenchimento
das RAE's com a inclusdo de declaractes falsas, conforme laudo de exame
documentoscapico acostado &s fls. 294",

Atribui-se ainda ao terceiro recorrente, Ricarde Valentim Santana, o
cirme de desobediéncia, art. 347 do Cédige Eleitoral, 2 recusa an “rumprimentn As
instrugdes do TSE expedidas através da Resolucdo n? 21538/03 ao permitic o
preenchimento das RAE's fora do cartdrio eleitoral @ por pessoa diversa dos servidores
cartorarios”,

Observo, além disso, que, na sessio do dia 31.05.2011, por
unanimidade, rejeltou-se a preliminar de inépcia da denldncia, bem como extingulu-se
a punibilidade em relacio acs segundo e terceiro recorrentes, Erenildo Gregdrio (NIDA)
e Ricardo Valentim de Santana, em funcio da prescricio.

E neste ponto, de outra forma nac poderia se pronunciar a corte, tendo
em vista que os fatos ocorreram, conforme a narrativa do Ministério Pablico, em
05.05.2004, ao passo gue a dendncia fol recebida no dia 23.06.2008, culminando em
um intervale superior a 4 anos & um més, do que decorreu a prescricdo em relacio aos
segundo e terceiro recorrentes como bem salientado pelo Exmo. Relator,

Mesta medida, impde-se registrar que, quanto & Ricarde Valentim de
Santana, terceiro recorrente, o reconhecimento da extingio da punibilidade ocasiona o
afastamento de todos os efeltos da condenacio de primeiro grau, sobretude a sancao
de perda dao cargo pablico ocupado pelo agente, A propdsito:

"PENAL. RECURSO ESPECIAL. ARTS. 155, CAPUT, C/C ART. 14, II, E 307,
AMBOS DO CP. RECURSO PREJUDICADO. PRESCRICAC SUPERVENIENTE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO.

Recurso especial prejudicado, em wvirtude da extingio da punibilidade
pelo advente da prescriio”. (REsp 735024/MG, Rel, Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 16/05/2006, D) 14/08/2006, p. 319)

Feito este breve intrdito, passo ao exame do mérita no tocante ao delito
insculpido no art. 350 do Cédigo Eleitoral imputado ao primeire recorrente, Carlos
Frederica Kohler,

Em suas razies recursais, o réu sustenta que o crime em guestdo ndo é
atribuivel a terceiros, podendo ser praticado somente pelo proprio eleitor. Acrescenta
também que ndo haveria provas de que preencheu qualguer documents ou induziu
eleitor a fazé-lo com conteldo falso,
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0 Tribunal Superior Eleitoral ndo estabelece, com precisao, gue, para
configuragdo do delito previsto no art, 350 do Codigo Eleitoral, & necessario que a
declaracho falsa, prestada para fins eleitorais, seja firmada pelo proprio eleitor
interessado.

Qutrossim, igualmente emana da mais alta corte eleitoral que o delito
prescrito no art. 350 & de natureza formal, e para sua deflagracde se faz necessario
comprovar: ser falsa a declaracdo por ele inserida no decumento pablico; bem comao
dolo especifico, de gue houve a finalidade de agir em detrimente da fé plblica
eleitoral,

Por outro lado, “Para caracterizacdo do cnime do art. 350 do Codigo
Eleitoral, eventual resultado naturalistico € indiferente para sua consumacao - crime
formal -, mas imperiosa é a demonstracio da potencialidade lesiva da conduta
omissiva, com finalidade eleitoral”, (REspe n® 28.422/5P, Dle de 12.9.2008, rel. Min.
Jeaquim Barbosa). Por conseguinte, ndo se exige a existéncla do resultado objetivada
pelo denunciado, sendo sua ocorréncla um mero axauriments do crime,

No caso em analise, resta perquirir se o denunciado firmou ou ndo
eventual declaracdo, ndo lhe podendo ser imputade o referido delita, acaso tal
elemento subjetivo do tipa nao seja demonstrado,

Demais disso, o T5E assenta gue "A expressho "para fins eleitorais®,
constante da parte final do tipo traduz a necessidade de que a conduta omissiva tenha
sido praticada com a finalidade especifica de prejudicar o processa eleitoral.” ERlacursu

Fernarial Flaitars] nld ITAARE MNasicla Masaccfbica odn 10D PARD B alobeeial
R A RIOERLFI W L) AT LFOLiogw I IVLE LN, g Ut VAL W, Lxl={f=Jiu]} Lﬂ' |l||| i

ENRIGUE RICARDOD LEWANDOWSK, Publicagao: DJE - Didrio da Justica Eletrdnico, Data
26/0872009, Pagina 5/7 ).

Conforme dite antericrmente, registro que o posicionamento do TSE no
sentide de que “para a adequacdo do tipo penal previsto no art. 350 do Cadigo Eleitoral
& necessario que a declaracao falsa prestada para fins eleitorais seja firmada pelo
proprio eleitor interessado, e nao por terceirg” (REspe n® 15.033/G0, rel. Min. Mauricio
Corréa, ) de 24.10.97) deve ser analisado com cuidade, uma vez que o crime do art,
350 nao & crime de mao propria, mas sim formal, sendo certo que had precedentes do
proprio TSE sinalizando possivel condenaclo de terceiros que firmem declaracao falsa
em proveito de um determinado eleitor. Neste sentido. decisao de Sua Exceléncia, a
Ministra Carmen Licia, em recurso interposto por terceiro ndo eleitor, contra decisio
deste E. Regional:

"DECISAD

(.)

A Recorrente interpde, entdo, este recurso especial (fl. 154), Assevera,
conforme depoimento colhide na instrugdo, ndo teve a intencdo de
fraudar a Justica Eleitoral & gue nao agiu com dolo. Argumenta também
que o Tribunal Superior Eleitoral tem se manifestado no sentido de que
somente declaracio firmada pelo proprio eleitor poderia tipificar a
conduta descrita no art. 350 do Cddigo Eleitoral. Menciona precedentes,
(.0

Analisados os elementos constantes dos autas, DECIDO.

2, Razao juridica ndg assiste & Recorrente.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeirs, instancia exauriente
para analise de provas, concluiu que

"A hipotese dos autos diz respeito & eleitora que, ao solicitar
transferéncia de domicilio eleitoral, prestow afirmacdo falsa. A eleitora
utilizou-se de comprovante de residéncia em nome de terceiro para
atestar a afirmagao com declaragio, também falsa.

iz Luiz Marcio Alves Pereira ter osicdo do TSE
no sentldn de gue o tipo se dirige exclusivamente ao eleitor, acredito que
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nao dev o entedim ue, na hi Li]
oo _j eltora Natdli i fo_tendo

i, BT 8 pa o d
recorrente, nao se podendo excluir sua conduta llicita” (fls. 133-135)
_Néio subsiste 8 aleqacdo de auséncia de dolo para fraudar a |ustica
gleitoral. Consta dos autos que a Recorrente, de priprio punho, firmou
declaracdo falsa de residéncia em favor de So ange Aparecida Pereira, o
Que se enguadra no tipo descrito no art, 350 do Cddigo Eleitoral,

e o tipo d i j

(..

3. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso especial (art. 36, § 69, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral].

(]

(Recurso Especial Eleitoral n® 35057, Decisio Monocratica de
19/04/2010, Relator{a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrdnico, Data 13/05/2010, Pagina
78

Em vista disso, & de se concluir que o delito prescrito no art. 350 do
Cadigo Eleitoral ndo exige somente como sujeito ativo a figura do eleitor, podendo
qualguer particular ser considerado agente do crime nele descrito. O que sa varifica,
muitas vezes, & que o Tribunal, para fins de transferéncia do domicilio eleitoral, ndo
reconhece a materialidade do crime, pelo fato de que a declaracio de residéncia
subscrita por terceiro nio caracteriza o ilicito constante do art. 350, por ser irrelevante,
uma vez que o art. 89 da Lel n? 6996/82 exige, para fins de transferéncia eleitoral, a
declaragio assinada pele préprio eleitor,

“Art. 89 - A transferéncia do eleitor 50 serd admitida se satisfeltas as
seguintes exigéneias:
(i

N - residéncla minima de 3 frrﬂs,{' meses no nove domicillo, declarada,
L 2, Sz

R F DFCHOIR ENETiN

g e

Na hipdtese, o primeiro recorrente fol condenado, em continuldade
delitiva, pela pratica do delito Insculpido no art. 350, por 7 (sete) vezes, conforme as
provas colhidas em juizo. Nesta medida, restou comprovado que, dentre todos os
requerimentos eleltorals acostados nos autos de Inguérite policial, em 3 (trés) deles,
houve declaragbes falsas de enderego; ao passo que, em outros 4 {quatro)
requerimentos, as assinaturas dos eleitores apostas eram falsas, conforme lauda
pericial de fls, 294,297,

No que tange aos casos em gue houve aposicdo falsa de assinaturas nos
requerimentos, tenho davidas se tal conduta alcanca o tipo penal do art. 350, do
Cddigo Eleitoral, considerando que nio houve sequer a comprovagdo de que as
declaracbes prestadas eram falsas, fato este que constitul elementar do tipo &, por tal
razag, imprescindivel para configuracéo do delito,

De igual modo, guanto aos requerimentos em que se demonstrou a
ocorréncia de declaracio falsa de endereco, ndo se perguiriu ao longo da instrugdo
probatoria a oitiva dos eleitores signatérios, tampouce se procedeu i verificacio da
autenticidade de suas assinaturas, nao se podendo inferir, nem mesmo por indicio, que
houve declaracdo falsa por parte de um dos réus, |4 que poderiam os proprios eleitores
ter prestado tais declaractes. Acrescente-se alnda gue também ndo & possivel, por
indicio somente, considerar existente liame subjetivo entre os réus para o &xito da
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suposta empreitada criminosa. Nao se comprovow, a meu sentir, qualquer relacio
entre o servidor Ricardo Valentim de Santana e os outros dois recorrentes,

Para fins de aplicacdo do concurso de pessoas, ndo é suficiente a
conduta, & necessario o liame subjetivo, ou seja, o elemento subjetive, pelo qual cada
concomente tem cansciéncia de contribuir para a realizacdo da obra comum.

Ma hipitese, o réu Ricardo Valentim Santana teria, pela narrativa do
Ministério Pablico, concorrido para o crime, em razdo da disponibilizacio de
reguenmentos eleitorais em branco para que oS outros réus os preenchessem.
Entretanto, o gue restou comprovado foi a efetiva disponibilizagao de requerimentos
para que eleitores preenchessem, o gue ¢ confirmado pelo prdprio agente, em seu
interregatario.

0o mesmo mode, ndo verfico a comprovacdo da suposta autoria
intelectual, porguanto nao se desincumbiuv o drgao ministerial de evidenclar gue Carlos
Frederico Kohler, entao candidato a Prefeitura, detinha dominio do fato, tenha ele
praticado ow ndo os elementos do tipo. E consagrado na doutring que a posicdo de
dominio s¢ é conceblvel com a intervencdo da consciéncia e vontade do agente; ndo
pode haver dominio do fate sem dolo, aqui compreendide como conhecer & querer os
elementos objetivos gue compdem o tipo legal. Portante, na autoria intelectual o
sujeite plangja a acdo delituosa, constituindo o crime produto de sua criatividade.
Ocorre que no caso em analise, nao ha qualquer mengado, sequer de supostas
aspiragdes do recorrente Carlos, de gque se pretendia a prestacio de declaracio falsa

Ae andararn
oE encerego.

Mestas circunstincias, nao se deve aceitar 2 prova da existéncia do
crime gu mesmo de sua autoria mediante simples provas indiciarias. Na realidade, pela
indicio, afirma-se a existéncia do conhecimento de uma circunstincia do fato delituosa,
mas ndo de sua materialidade e autoria em completude. Os indicios podem sustentar
05 reguisitos minimos exigidos para formalizagao da dendncia, o gue, entretanto, nao
serve de base para o decreto condenatdrio, se n2o forem produzidas, durante a
instrugdo judicial, provas contundentes da autoria e materialidade do delito,

Em tais condicbes, torna-se impossivel proferir-se decisdo com alicerce
apenas nas alegacdes do Ministério Piblico Eleitoral e em frégeis indicios da autoria
intelectual, gis que ausentes elementos a comprova-las. Ademals, a subsuncao dos
fatos trazidos & colagio aos conternos da figura tipica insculpida no art. 350 do Cddigo
Eleitoral, € controversa, nio existindo provas concretas a demonstrar com a certeza
necessaria que os acusades foram os responsdvels pelas declaracbes falsas de
endereco, estando a acusacdo baseada apenas em fragil elemente indicidrio. Na
realidade, impunha-se necessariamente a producdo de outros  elementos
comprobatirios, tal como @ oitiva dos eleitores dos Reguerimentos Eleitorais am
veiculadas as informagdes falsas, procedide, inclusive, de pericia grafotécnica, se
necessirio.

Por fim, os principios constitucionais da presuncao da inocéncia e do in
dubyo pro reo impedem o reconhecimento da pratica delituosa sem lastro probatdrio
robusta,

Diante do exposto, acompanho o relator no tocante & extingdo de
punibilidade dos primeiro & segunde recorrentes e, no mérito, voto pelo provimento da
recurso, em relacdo ao recorrente Carlos Frederico Kohler, absolvendo-o, por
inexisténcia de provas, na forma do art, 386, inciso Vi, do CPP,
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PODER JuDiCIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Se¢ho de Degravagdo, Digitagio e Preparo de Notas - 5D

EXTRATO DE ATA

RECURSO CRIMINAL N2 1-34.2008.6.19.0109 - CLASSE RC

RELATOR: DESEMBARGADOR ADEMIR PIMENTEL
REVISOR: JUIZ ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDD GASPAR

RECORRENTE : CARLOS FREDERICO KOHLER
ADVOGADD ' LAURD MARIO PERDIGAD SCHUCH
RECORRENTE : ERENILDO GREGORIO (NIDA)
ADVOGADD : DALTON ALEXANDRE TAVARES PACHECD
RECORRENTE  RICARDD VALENTIM DE SANTANA
ADVOGADO : ALEX SANDRE ANTUNES DOS SANTOS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO: POR UNANIMIDADE, REJEITOU-SE A PRELIMINAR DE INEPCIA E,
TAMBEM, POR UNANIMIDADE, EXTINGUIU-SE A PUNIBILIDADE EM RELACAO AOS
SEGUNDO E TERCEIRO RECORRENTES E, NO MERITO, QUANTO AO PRIMEIRD
RECORRENTE, POR MAIORIA, PROVEU-SE O RECURSO, VENCIDO, NESTE PONTO, O
REVISOR.

PRESIDENCIA DO DES. LUIZ ZVEITER. PRESENTES 05 DESEMEARGADORES ADEMIR PALLD

PIMENTEL E SERGIC SCHWAITZER, CS JUIZES ANTOMIO AUGUSTD DE TOLEDO GasPaRr, Luiz BOBERTO
AYOUB E Ana TEREZA BASILIO £ O REFRESENTANTE Dt PROCURADCRIA REGIDNAL ELEITORAL.

SESSAO DO DIA 14 DE JULHO DE 2011.

SENOTA, 14/%11= AC 1-34. 20086, 18,01 0%vv
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL — RJ

MANDADO DE SEGURANGCA N° 677

PROTOCOLO N° 80.554/2009

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRO — RJ

IMPETRANTES: CARMEM GLORIA GUINANCIO GUIMARAES TEIXEIRA
PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL — PT do B

IMPETRADO: JUIiZO DA 2282 ZONA ELEITORAL — RIO DE JANEIRO

RELATOR: JUIZ CELIO SALIM THOMAZ JUNIORE

Eminente Relator,

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Carmem
Gloria Guinancio Guimardes Teixeira (Carminha Gerominho) e Partido
Trabalhista do Brasil — PT do B — contra deciséo proferida pelo Juizo da 2282
Zona Eleitoral, que, nos autos da AIJE n°® 017/2008, cassou o diploma de
vereador concedido a primeira impetrante, em razao de restar comprovado o
abuso de poder econémico, com fulcro no artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97.

Alega a i. defesa que a decisdo proferida pelo MM. Juizo
da 2282 Zona Eleitoral vulnera o direito liquido e certo dos impetrantes de ter
acesso ao segundo Grau de jurisdicéo.

Sustenta, nesse sentido, que tanto os embargos de declaragéo
opostos pela primeira impetrante quanto 0s recursos eleitorais interpostos
por ambos impetrantes sdo tempestivos, ha medida em que o prazo para
interposicao dos aludidos recursos seria o de 24 horas contados da publicacao
no Diario Oficial e ndo da afixacdo no quadro de avisos do Cartério Eleitoral da
2282 Zona Eleitoral.

Aduz, em seguida, que deveria o Juizo coator ter dado
prosseguimento ao feito para oportuna analise do mérito recursal, uma vez que
a publicacdo em cartério omitiu o PT do B, que, muito embora assistido pelo
mesmo procurador, integra a lide no polo passivo.

Assinala, adiante, que houve desigualdade do tratamento
dispensado pelo Juizo coator em relagdo ao Ministério Publico Eleitoral e a

parte investigada.
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Argumenta, ainda, que “os embargos de declaracdo opostos
tempestivamente deveriam e deverdo ser julgados, vez que deste julgamento caberia

NOVo recurso, circunstancia que, por si s6 enseja o cabimento da seguranga”.

Requer a defesa, ao final, seja concedida a presente acdo
mandamental, a fim de que seja anulada a r. decisdo monocrética, devendo o
Juizo coator receber e julgar os embargos de declaracao opostos por Carmem
Gldria Teixeira. Alternativamente, pugna sejam admitidos os recursos eleitorais
interpostos pela primeira e segundo impetrantes, bem como remetidos ao Eg.
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro para processamento e julgamento.

A inicial de fls. 02/17 foram juntados os documentos de fls.
18/377.

Em 27 de outubro de 2009, os autos foram autuados no
TRE-RE (fl. 388) e distribuidos, por prevencéo, a relatoria do Juiz Célio Salim
Thomaz Junior (fl. 394).

Informac@es prestadas pelo Juizo da 2282 Zona Eleitoral as
fls. 400/404, em que assevera que nao conheceu os embargos de declaracdo
opostos pela primeiraimpetrante, bem como os recursos eleitorais interpostos por
ambos impetrantes (Carmen Gléria e PT do B), por entendé-los intempestivos,
porquanto aplica-se, no caso concreto, 0 prazo de 24 horas, que comeca a fluir
apos a publicacdo da decisdo em Cartério e respectiva afixacdo do Edital, nos
exatos termos do disposto no § 8° do artigo 96 da Lei n° 9.504/97.

Sustenta, em seguida, que, embora o PT do B nédo tenha
figurado no polo passivo da AIJE n® 017/2008, determinou fosse tal partido
cientificado para que, querendo, acompanhasse o feito e se manifestasse
guando entendesse oportuno, consoante se infere pelo teor das peticdes de fls.
329 e 336. Além disso, alega que a referida agremiacao politica foi comunicada
das decisbGes que proferiu, quer seja pela publicacdo do Edital afixado no
Cartério da 2282 Zona Eleitoral, quer seja pelo Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro.

Afasta, adiante, qualquer alega¢do dos impetrantes no
sentido de que tenha agido com parcialidade quanto do julgamento da AIJE
n° 017/2008, ao argumento de que restou observado, durante a tramitacdo do

feito, o devido processo legal, que tem os principios do contraditorio e da ampla
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defesa como corolarios naturais.

Aduz, por fim, que “o Codigo Eleitoral ndo prevé embargos de
declaragéo da sentenca do juiz eleitoral, inexistindo, portanto, previsdo legal para esta
espécie de recurso e ainda que se entendesse cabivel, o recurso seria intempestivo,

como fundamentei em minha deciséo de fls. 278/281".

As informacdes de fls. 400/404 foram juntados os documentos
de fls. 405/765.

Vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral para
apresentar parecer (fl. 766).

E o relatorio.

O presente mandado de seguranc¢a nao deve ser conhecido,
porquanto ndo preenche os requisitos legais para a sua impetra¢do. Caso assim
nao se entenda, no mérito, deve ser concedida a seguranca pretendida.

1 — DA IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO

Verifico, preliminarmente, que somente a impetrante Carmem
Gldria Guinancio Guimaraes Teixeira pode figurar no polo ativo deste mandado
de seguranca, uma vez que 0 segundo impetrante, Partido Trabalhista do
Brasil — PT do B — ndo promoveu, até a presente data, a juntada aos autos da
procuracao outorgada aos advogados subscritores da inicial de fls. 02/17.

Por outro lado, o fato de ndo constar na procuracéo de fl. 18
o nome do advogado Dr. Silvio Teixeira Moreira, ndo implica, nessa questao
especifica, o0 ndo conhecimento da presente acdo constitucional, porquanto

consta naquele mandato o nome do outro subscritor, Dr. Vinicius Cordeiro.

2 — DOS REQUISITOS LEGAIS DO MANDADO DE
SEGURANCA

2.1- DA TEMPESTIVIDADE

Verifico, de plano, que o presente mandamus foi impetrado

dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lein® 12.016,
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de 07 de agosto de 2009 (que revogou expressamente a Lei n® 1.533/1951 e as
alterac@es posteriores), 0 que denota sua tempestividade.

De fato, entre a data da publicacdo, no Diario Oficial do Rio
de Janeiro, em 1° de julho de 2009, do ato impugnado — decisao judicial
proferida pelo Juizo da a 2282 Zona Eleitoral no sentido de inadmitir, porquanto
intempestivos, tanto os embargos de declaracdo opostos pela impetrante quanto
0S recursos eleitorais interpostos pela impetrante e pelo PT do B — e a data da
interposicao desta acdo mandamental, 27 de outubro de 2009, transcorreram
119 (cento e dezenove) dias.

2.2 — DA INADMISSIBILIDADE DA ACAO MANDAMENTAL
Nao obstante, ainda que reconhecidamente tempestivo, o
mandamus ndo superaobice legalintransponivel que se traduz naimpossibilidade
de sua concessao quando pretender desconstituir decisao judicial transitada em

julgado.

Tal empecilho advém de expressa determinacao legal prevista
no inciso Il do artigo 5° da Lei n® 12.016/2009, que dispbe:

“Art. 5° N&o se concederd mandado de seguranca quando

se tratar:

I- omissis;

Il — de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito
SUSpensivo;

lll- de decisdo judicial transitada em julgado.” grifos

ausentes no original.

Além do aludido obstaculo legal, assinalo que o verbete n°® 268
da Sumula de Jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal jA sedimentara
a mesma orientacdo no sentido de que “ndo cabe mandado de seguranca
contra decisdao judicial com transito em julgado.”

Nesse sentido, o recente julgado proferido pelo STF:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO CONTRA
DECISAO SINGULAR QUE NEGOU SEGUIMENTO A
MANDADO DE SEGURANCA. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Nao se
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conhece de mandado de seguranca impetrado contra
decis@o judicial da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal ja transitada em julgado. Incidéncia da Sumula
268 do STF (“N&o cabe mandado de seguranca contra
decisdo judicial com transito em julgado”). Precedentes:
RMS 26.340, da relatoria do ministro Gilmar Mendes; MS
26.193-AgR, darelatoria do ministro Eros Grau; MS 24.542,
da relatoria do ministro Celso de Mello. 2. Inadmissivel a
impetracdo de mandado de seguranca contra Ministro da
Corte, no exercicio da funcao jurisdicional. Precedentes:
MS 25.070-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso; MS 24.399-AgR, Rel.
Min. Joaquim Barbosa. Excepcionalidade n&o verificada.
3. O mandado de seguranca néo é de ser utilizado como
sucedaneo de recurso, ou de agao rescisoria. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STF — MS 27.335
ED/DF. Rel. Min. Carlos Britto — Data do Julgamento
16/09/2009 — Dje 195 — 16/10/2009).

Na espécie, a decisdo do Juiz Eleitoral titular da 2282 Zona
Eleitoral, no sentido de inadmitir os embargos de declaracdo opostos pela
impetrante Carmen Gloria Teixeira, porquanto os entendeu intempestivos, nao
foi combatida, a época, por meio do recurso inominado previsto na legislacdo
processual eleitoral vigente — artigo 265 do Caédigo Eleitoral —, que preceitua:

“Art. 265. Dos atos, resolu¢des ou despachos dos juizes ou
juntas eleitorais caberd recurso para o Tribunal Regional

Eleitoral.”

Ao comentar o referido artigo 265 in Direito Eleitoral, 42 edicao,
pag. 291, Editora Atlas, a licdo de Djalma Pinto no sentido de que ndo ha davida
alguma de que das decisdes, atos, resolu¢bes ou despachos do juiz eleitoral
caberarecurso para o Tribunal Eleitoral competente.

Sendo assim, parece-me razoavel inferir que a decisao judicial
ora impugnada pelo presente mandamus transitou em julgado.

Tal concluséo alicerca-se no fato de que a impetrante nao
logrou comprovar nos autos, por meio de documento idéneo, que levou ao
conhecimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, seja pela via de
reclamacéo, seja pela via de recurso inominado previsto no aludido artigo 265,

sua irresignacdo com a decisdo monocratica que inadmitiu os embargos de
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declaracdo opostos, bem como 0s recursos eleitorais interpostos pela propria
impetrante e pelo PT do B.

Além disso, ha de se ter em mente que causa espécie o fato
de a impetrante aguardar o lapso de cento e dezenove dias para pleitear o
acesso ao segundo Grau de jurisdicéo.

Isso porque 0 ato impugnado, como ja acima mencionado,
traduz uma deciséo judicial (publicada em 1° de julho de 2009) proferida pelo
Juiz Eleitoral competente — 2282 Zona Eleitoral —, que, com base no conjunto
probatério produzido na AIJE n° 017/2008, decidiu pela cassac¢do do mandato
eletivo de vereador conferido a impetrante.

Desse modo, parece-me injustificavel a longa inércia
demonstrada pela ex-parlamentar, porquanto esta em jogo mandato eletivo
obtido pelo voto de milhares de eleitores inscritos num dos maiores municipios
do pais.

Logo, levando-se em consideracdo que tal omisséo afigura-
se deveras esdrixula, ndo ha como se permitir a impetrante o manejo do
mandado de seguranca para corrigir a sua propria desidia, uma vez que a acao
mandamental em tela visa atacar decisdo judicial que entendo coberta pelo
manto da coisa julgada.

Frise-se, ainda, que o requerimento de fls. 322/327, o qual
deve ser entendido com um pedido de reconsideracao da decisao judicial de fls.
225/233, que cassou o diploma da impetrante, ndo tem o condao de substituir
0 recurso juridico préprio previsto na legislacdo em vigor, tampouco impede o
transito em julgado do decisum.

Isso porque tal decisdo, na verdade, é uma sentenca de
mérito, razdo por que exaure a funcao jurisdicional de primeira instancia, de
modo que, eventual irresignacao das partes deveria ser dirigida ao Tribunal ao

gual o Juizo sentenciante estava vinculado.

Destarte, entendo pelainadmissibilidade do presente mandado

de seguranca, e, consequentemente, pelo seu ndo conhecimento, uma vez que

vai de encontro, concomitantemente, a regra inserta no inciso Ill do artigo 5°
da Lein®12.016/2009 e ao verbete n° 268 da Sumula de Jurisprudéncia do c.
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Supremo Tribunal Federal.

Importante salientar que este Orgdo ministerial prima, acima
de tudo, pela justica e pela coeréncia de suas manifestacdes. Nessa linha de
raciocinio, convém destacar que, consoante anterior manifestacao ministerial
nos autos do Mandado de Seguranca n° 665/2009 e da Acdo Cautelar n°
247/2009, ambas propostas pelo entdo vereador Eider Ribeiro Dantas Filho,
cujo objeto se assemelhava ao do presente feito, entendi carecer de maior
fundamento o posicionamento adotado pelo Juizo monocrético, no sentido da
inexisténcia de previsao legal na legislacéo eleitoral, para que fossem opostos
embargos de declaracdo da sentenca proferida por juiz eleitoral.

Tal tese fora assim defendida pela signataria:

“Nédo obstante o artigo 275 do Codigo Eleitoral se referir
somente a acoérddo, sabe-se que o Coédigo de Processo
Civil, em seu artigo 535, prevé o cabimento de embargos de
declaragdo em face de sentenca. Ora, o CPC é posterior ao
CE e tem aplicacao subsidiaria a legislacéo eleitoral. Ademais,
o principio da inafastabilidade da jurisdicdo determina que,
neste caso concreto, seja priorizada a aplica¢édo subsidiaria do
referido dispositivo, em verdadeira interpretacao sistematica da
legislacéo processual”.

Consignei, ainda, no aludido parecer que:

Também diversos Tribunais Regionais entendem serem
cabiveis os aclaratérios contra sentenca de primeiro grau,
sendo certo que o proprio TSE assim ja se manifestou:

“Embargos de declaragdo. Recurso Ordinario. Registro.
Candidato. Eleig&do 2006. Rejei¢édo de contas. (...) Contradicao.
Omisséo. Inexisténcia. Rejeicdo.” NE: “(...) apos a reforma de
1994, foi eliminada a divida como pressuposto de cabimento
dos embargos de declaracao. No Cadigo Eleitoral, os embargos
de declaracdo tém sua sede art. 275, que aponta como hipétese
de cabimento omisséo, obscuridade, duvida ou contradi¢&o.
Tenho que a davida ndo pode ser vista, a exemplo da alteracao
implementada no Codigo de processo Civil, como um vicio do
decisum.(...) Assim, caberd a oposicado dos aclaratérios
guando houver obscuridade, contradicdo ou omissao no
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou Tribunal.”
(Ac. de 14.9.2006 nos EdcIRO n° 912, rel. Min. Cesar Asfor
Rocha.) (grifamos)

Ocorre que naquele mandamus, a decisdo atacada ndao

transitara em julgado, permitindo-se, pois sua impugnacao pela via do writ.

548
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O sistema processual patrio opera pela via da preclusao, de
molde a conciliar a possibilidade de revisdo dos atos judiciais, com o principio
da seguranca juridica. Desta forma, as vias impugnativas que buscam a
correcao dos julgados devem ser operadas a tempo e pelas vias proprias, de
molde a assegurar estabilidade e previsibilidade, além de impedir a eternizacao
dos conflitos que, se no direito em geral ja é nefasta, muito mais o é nas lides
eleitorais, informadas pela necessaria celeridade.

3 - CONCLUSAO
Ante o0 exposto, opina a PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL pelo ndo conhecimento do presente mandado de seguranca

interposto por CARMEN GLORIA GUINANCIO GUIMARAES TEIXEIRA.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2009.

SILVANA BATINI CESAR GOES
Procuradora Regional Eleitoral
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

RECURSO ELEITORAL N° 6901

PROTOCOLO N° 110.109/2008 — CLASSE RE

PROCEDENCIA: BARRA MANSA — RJ — 2032 ZONA ELEITORAL
RECORRENTES: COLIGACAO “BARRA MANSA EM 1° LUGAR” (PSDB,
PR, PV, PSC, DEM, PT do B, PTB); COLIGACAO “DO BEM” (PMDB, PMN,
PSB, PSDB, PSDC e PP); JOSE RENATO BRUNO CARVALHO, Prefeito do
Municipio de Barra Mansa pela Coligacédo “Do Bem”.

ASSISTENTE: RUTH CRISTINA COUTINHO HENRIQUES DE LIMA, Vice-
Prefeita do Municipio de Barra Mansa.

RECORRIDOS: OS MESMOS
RELATOR: JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA

REVISOR: JUIZ PAULO TROCCOLI NETO

Eminentes Julgadores,

Trata-se de Embargos de Declaracdo com efeitos infringentes
opostos, em fls. 539/542, pela Coligacdo “Barra Mansa em 1° lugar” em face
do acérdao desta corte proferido em fls. 516/533, que extinguiu 0 processo
sem resolugdo do mérito em razao de litispendéncia no que diz respeito ao
pronunciamento feito pelo atual governador na campanha eleitoral do recorrido,
associando a instalacdo de uma UPA a vitoria deste no pleito municipal.

Contrarrazdes em fls. 547/549 e 557/567.

Feito o relatério, passa esta Procuradoria Regional Eleitoral
a opinar.

Devem ser rejeitados os embargos de declaracdo ante sua
manifesta pretensao de rediscutir matéria j decidida por esta corte.

Vislumbrou a Procuradoria Regional Eleitoral, apos analise
conjunta deste feito com o RE 7501 e o RE 6154, a ocorréncia de grave tumulto
processual, apto a prejudicar a correta visao dos feitos.

Assim, na intencdo de chamar a atencao da Corte para alguns
detalhes que demandam sejam os feitos chamados a ordem, € que intervém a

PRE mais uma vez.
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Encontram-se devolvidos a essa Corte trés Recursos Eleitorais
gue envolvem as mesmas partes em Barra Mansa e partem, basicamente, dos
mesmos fatos, a saber: RE 6154, RE 7051 e RE 6901.

A dificuldade de se compreender os limites objetivos das
trés demandas derivam de duas questbes centrais que monopolizaram as
discussfes nas trés demandas:

a) a competéncia do juizo originario;

b) a litispendéncia

Desde ja, ante a complexidade das explicacbes a serem
feitas, faz-se remissdo ao quadro anexo que bem ilustra as peculiaridades de
cada processo que serdo abaixo analisados.

Verifica-se que foram ajuizados quatro processos nas Zonas
Eleitorais de Barra Mansa — Processo 128/08, processo 127/08 (RE 6154),
Processo 136/08 (RE 7051) e processo 156/08 (RE 6901) - com as mesmas
partes e com a mesma causa de pedir no que diz respeito ao pronunciamento
do governador Sérgio Cabral em favor do Sr. José Renato.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, ndo ha identidade
de pedido em todas elas. Isto porque, apesar das semelhancas, a competéncia
funcional de cada Zona Eleitoral acabou por restringir os elementos da acdo em
cada demanda.

Vejamos.

Todos 0s processos mencionados tém como causa de pedir
idéntica gravacdo do governador Sérgio Cabral, feita no Palacio Guanabara,
declarando a pretensédo de instaurar uma UPA no municipio em razéo de pedido
feito por José Renato, veiculacdo esta feita no horéario eleitoral gratuito do
recorrido em dois dias distintos nos processos em questdo — dia 27/08/2008
(42 feira) no RE 6154 também aproveitado no RE 7051, e no dia 29/08/08 (62
feira) no RE 6901 e no Processo 128/08. Observa-se que a diferenca de data na

transmissdo do programa néo acarreta prejuizo no que diz respeito as sancoes

por pratica de conduta vedada por ser o0 mesmo video veiculado, conforme
DVD’s de fl. 06 do RE 901 e fl. 06 do RE 6154, informacé&o aproveitada no RE
7051.
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Na 2032 Zona Eleitoral, que, conforme arts. 1°e 2°da Res. TRE
678/07 c/c Ato da Presidéncia n® 746/08, possui competéncia para o julgamento
das representacdes eleitorais que NAO objetivem a perda do registro ou do
diploma de candidatos, foram prolatadas sentencas nos Processos n° 128/08,
processos n° 127/08 (RE 6154) e no processo n° 156/08 (RE 6901).

J& na 912 Zona Eleitoral, que, conforme art. 1° da Res. TRE
679/07 c/c Ato da Presidéncia n°® 744/08 c/c art. 2° da Res. 678/07, possui
competéncia para julgar representacoes eleitorais que objetivem a perda do
registro ou do diploma de candidatos, foi prolatada sentenca no presente feito
- processo n° 136/08 (RE 7051), decidindo pela extincdo parcial do processo
no que tange a mensagem do governador em raz&o da litispendéncia com o
demais processos.

Estas circunstancias trazem as seguintes peculiaridades:

i) No processo n° 128/08 ndo houve interposi¢ao de recursos
contra a sentenca proferida pelo juizo da 203% ZE cuja cépia consta em fls.
488/492 do RE 6901. Neste feito discutiu-se direito de resposta e propaganda
eleitoral irregular envolvendo o referido pronunciamento do governador, havendo
sido o pedido julgado improcedente com decisao transitada em julgado;

if) No processo 127/08 (RE 6154) discutiu-se a mensagem do
governador sob o enfoque da pratica de conduta vedada. Contudo, ndo houve
pedido de cassacao do registro ou do diploma por parte do representante (fls.
03/05do RE 6154). Assim, coube aojuizo da 2032 Zona Eleitoral julgar procedente
o pedido para condenar 0s representados na san¢ao pecuniaria prevista no art.
73, 84°, da Lei 9.504/97 (em fls. 35/42 do RE 6154). Contudo, em recurso da
coligacdo “Barra Mansa em 1° lugar” (fls. 55/57 do RE 6154), requereu-se a
cassacdao do registro do Sr. José Renato. Essa corte (no acordao de fls. 73/79 e
91/104 do RE 6154) deu, provimento ao referido recurso, cassando o registro do
candidato, decisdo esta anulada por outra deciséo desse tribunal (fls. 185/200
do RE 6154). Esta segunda deciséo do Tribunal reconheceu a competéncia do
juizo da zona originaria (203%) e determinou novo processamento do recurso.
Sobre a questéo da competéncia, foi interposto Recurso Especial que subiu por

instrumento;

iii) Ja no processo n° 156/08 (RE 6901), requereu-se a

apuracédo do referido video envolvendo o governador, também sob o enfoque
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da pratica de conduta vedada, com a solicitacdo de cassacéo do registro ou
do diploma do Sr. José Renato (fl. 04 do RE 6901). Na sentenca proferida pelo
juizo da 2032 ZE (fls. 169/176 do RE 6901) houve condenacdo na pena de
multa prevista no art. 73, 84°, da Lei 9504/97. Em fl. 178 do RE 6901, a juiza
sentenciante encaminhou copias do feito para o juizo da 912 Zona Eleitoral
examinar o pedido de cassacao do registro do candidato. Esta corte decidiu,
acertadamente, pela extincdo do feito em raz&o da litispendéncia (acérdao de
fls. 514/533);

iv) Por fim, o processo 136/08 (RE 7051) trata de AIJE em que
se busca a apuracéo do referido video (prova emprestada) feito pelo governador
constante do processo 127/08 (RE 6154), onde houve pedido de cassacdo do
registro ou diploma do Sr. José Renato, em razdo da pratica de captacao ilicita
de sufragio, abuso do poder econémico e uso indevido da maquina publica
(fls. 06/09 do RE 7051). Em sentenca proferida pelo juizo da 912 Zona Eleitoral
(fls. 473/479 deste feito), verificou-se a litispendéncia do feito com o0 processo
127/08 (RE 6154) no que tange a apuracdo da mensagem do governador (fl.
476), vindo a extinguir o feito sem resolucdo do mérito nesta parte. Por ocasido
do acérdao de fls. 798/831, manteve-se o reconhecimento da litispendéncia
vislumbrada pelo juiz, mantendo-se a sentenca nesta parte (fls. 809/820). Sobre
este acordao, pendem os presentes Embargos de Declaracao.

Em vista da situacao exposta, pode-se concluir, sob o enfoque
da litispendéncia, a existéncia dos seguintes processos:

1) discussao sobre o video do governador, no que diz respeito
a sancao de inobservancia ao art. 58 da Lei 9504/97 e de pratica de propaganda
irregular, feita no processo 128/08, com deciséo transitada em julgado;

2) No que diz respeito ao enfoque da pratica de conduta
vedada, em razéo de ser possivel a cassacao do registro ou do diploma do
beneficiado, conforme art. 73, § 5° da Lei 9.504/97, a juizo do Ministério
Publico Eleitoral, somente o juizo da 912 Zona Eleitoral teria competéncia
funcional para o julgamento, conforme art. 1° da Res. TRE 679/07 c/c Ato
da Presidéncia n° 744/08 c/c art. 2° da Res. 678/07. Ocorre que esse TRE
reconheceu a competéncia concorrente da 2032. para o feito, nos autos do RE
6154, embora este reconhecimento esteja sob anélise em Recurso Especial.

3) Disto decorre que: caso a competéncia da 2032. seja mantida
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pelo TSE, nos autos do RE 6154 se julgara o episédio da fala do Governador, e
os demais processos devem realmente ser extintos por litispendéncia. Ja se o
TSE reconhecer que a 2032 ZE nédo é competente, todo o processo estara nulo.
Mas neste caso, e somente neste, o processo 136/08 (RE 7051) ndo importara
litispendéncia, ja que, na hipétese do TSE admitir que a competéncia funcional
da 2032ZE e da 912ZE séo distintas, este fato acarretaria inevitavel restricao no
objeto das demandas.

Reconhecemos que o emaranhado de recursos e a
superposicdo de decisdes dificultam a compreensdo do assunto e tenho
como mais prudente a reunido dos feitos, ao menos na mesma sessao de
julgamento, para possibilitar a visdo do conjunto.

Para ndés, a partir desta minuciosa analise dos trés feitos, temos
que:

a) o RE 6901 devera realmente ser extinto, desprovendo-se
os Embargos de Declaracdo, uma vez que hdo se nega
tratar-se de litispendéncia;

os Embargos de Declaracdo no feito RE7051, dados os seus
efeitos infringentes, por cautela, devem ser julgados em conjunto com o RE
6154 a fim de se permitir a melhor visualizacdo da questao;

b) a superposicéo dos feitos ndo pode impedir esse TRE
de julgar o fato posto nas demandas, qual seja a
participacdo do Governador na propaganda e o teor
de suafala;

a questao da litispendéncia entre 0 RE 7051 e o RE 6154 esta
subordinada a questéao prejudicial da competéncia funcional da 2032 ZE, matéria
gue esta devolvida em RESP.

Retornado a espécie, verifica-se, da leitura da peca recursal
e do acordao de fls. 799/831, que ndo se encontram presentes nenhum dos
pressupostos dos embargos de declaracdo previstos no art. 275 do Cédigo
Eleitoral c/c art. 535 do CPC.

Assim, necesséria se faz a rejeicao do recurso. Neste sentido,
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seguem as ementas do TSE abaixo transcritas:

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS
MODIFICATIVOS. RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICAO
2006. REJEICAO DE CONTAS (art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90).
LIMINAR. CONCESSAO. DEFERIMENTO DO REGISTRO.
CONTRADICAO. NAO-OCORRENCIA. REJULGAMENTO
DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO. ART. 14,
§ 3° |1l, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FINALIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA NAO SUSCITADA
ANTERIORMENTE. INOVACAO. REJEICAO.

1 - Embargos de declaracdo com efeitos modificativos
somente sdo admitidos quando se verifica a existéncia de
omissao, contradicdo ou obscuridade capaz de alterar o
resultado do julgamento.

2 - Tem-se que as contradi¢Bes que ensejam os declaratorios
sdo aquelas que decorrem no proprio decisum e nao de
decis@es desta Corte.

3 - Ndo constituem os declaratérios meio para promover o
rejulgamento da causa.

4 - N&o cabem embargos de declaragdo para discutir
pretensa violagdo a dispositivo constitucional ndo suscitado
anteriormente, mesmo que para fins de prequestionamento.

5 - Embargos declaratérios conhecidos, porque tempestivos,
mas rejeitados.

(TSE, RESPE-26640, j. em 15/05/2007, Rel. Min. JOSE
GERARDO GROSSI)

Embargos de declaragdo. Agravo regimental. Recurso
especial. Crime eleitoral. Art. 350 e 353 do Cddigo Eleitoral.
Falsificagdo. Documento publico. Uso. Documento falso.
Instrucéo. Representacgéo eleitoral. Comprovacao. Finalidade
eleitoral. Inexisténcia. Omissédo. Obscuridade. Crime formal.
Pretens&o. Rediscussédo da causa. Alegacao. Violag&o. Art.
50, XLV, da CF. Finalidade. Prequestionamento. Auséncia.
Indicagéo. Vicios. Embargos rejeitados.

- A omissédo que enseja os declaratérios € aquela que se
relaciona a tema que o tribunal deveria ter apreciado.

- Ndo existindo vicios no ac6rddo embargado a serem
sanados, imp08e-se arejeicdo dos declaratérios, que nao
se prestam ao rejulgamento da causa, somente tendo
efeitos infringentes nos casos excepcionais, conforme
pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.

- O tipo previsto no art. 350 do CE - falsidade ideoldgica -
ndo exige, para a configuracdo do crime a procedéncia da
representacao eleitoral instruida com o documento falso.
Assim, ndo se verifica a apontada obscuridade no julgado.

- Até para fins de prequestionamento, € necessaria a
existéncia de um dos vicios no acérdao embargado.

- Embargos declaratérios rejeitados.
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(TSE, REspE-28520, j. em 07/08/2008, Rel. Min. Marcelo

Henriques Ribeiro de Oliveira)

Pelo exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
DESPROVIMENTO dosembargos de declaragéo, nostermos dafundamentacéao.

Rio de janeiro, 01 de outubro de 2009.

SILVANA BATINI CESAR GOES
Procuradora Regional Eleitoral
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SUMULAS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SUMULA Ne 1/2009 Sao validos os atos de comunicagdo efetuados no
endereco constante dos cadastros da Justica Eleitoral,
sendo dever do eleitor, do candidato e do partido politico
manter seus dados atualizados.

SUMULA Ne° 2/2011 Nas prestacbes de contas de campanha atinentes as
eleicbes de 2010, ndo se logrando éxito nas intimacdes/
notificagbes realizadas via fac-simile, tais atos serdo
materializados por meio de publica¢do no Diario de Justica
Eletrénico deste Tribunal.

SUMULA Ne 3/2011 Ha litisconsércio passivo necessario entre os candidatos
integrantes de chapa majoritaria nas acbes eleitorais
que tém por objeto a cassacao de registro, diploma ou
a impugnacdo de mandato eletivo, propostas a partir de
03.06.2008.

SUMULA Ne 4/2011 A representacdo, por propaganda eleitoral irregular,
devera ser proposta até a data das elei¢des, sob pena de
reconhecimento da perda do interesse de agir do autor.
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