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APRESENTACAO

A jurisprudéncia, parte dindmica do Direito, constitui a expressao da interpretacao
dada pelos Juizes e Tribunais as normas juridicas. No ambito do Direito Eleitoral, os precedentes
dos Tribunais revelam-se ainda mais relevantes, ja que, nesta Justica Especializada, a legislacdo
¢ esparsa e temporaria e, nesse contexto, os precedentes judiciais se apresentam como valioso
instrumento, do qual lancam méo todos os operadores do Direito, atuantes na area.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro criou, por meio da
Resolucdo TRE/RJ n° 448/97, alterada pela Resolucdo TRE/RJ n° 671/07, sua Revista de
Jurisprudéncia, posteriormente regulamentada pela Resolucdo TRE/RJ n® 772/11, a fim de
reunir, em uma edicdo anual, os mais relevantes julgados, em matéria eleitoral no ultimo ano.

Coube a nova Comissao de Jurisprudéncia, também designada na Resolucdo TRE/
RJ n® 772/11, e a Escola Judiciaria Eleitoral, a responsabilidade pela edi¢cdo da Revista de
Jurisprudéncia deste Tribunal, que constituird importante instrumento de consulta, acesso e
informacdo ao que ha de mais recente sobre os principais temas de Direito Eleitoral.

E com este espirito que o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
apresenta sua Revista de Jurisprudéncia — 2011, disponibilizando a toda a comunidade juridica
do Estado variados artigos doutrinarios, sumulas, pareceres, jurisprudéncia atualizada da Corte.
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Centrosassistencialistas, abuso de poder econdomico
e Democracia: o necessario enfoque

Silvana Batini?

Assim, quando derdes esmola, ndo trombeteeis, como fazem os hipdcritas
nas sinagogas e nas ruas, para serem louvados pelos homens. Digo-vos, em
verdade, que eles ja receberam sua recompensa. - Quando derdes esmola, ndo
saiba a vossa mao esquerda o que faz a vossa mao direita; - a fim de que a
esmola fique em segredo... - (S. MATEUS, cap. VI, vv. 1 a 4)

O assistencialismo politico, em suas diversas vertentes, vem se
mostrando como marca insistente nas praticas eleitoreiras, ao longo da historia
do Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, a partir da década de 90 do século XX,
a iniciativa assumiu contornos muito precisos na forma dos chamados centros
sociais, mantidos por politicos e candidatos em geral, desafiando uma viséo
critica dos operadores do direito eleitoral.

O desafio de se enquadrar esta modalidade de captacdo de votos como
abusiva e ilegal esteve no centro das atencdes do Ministério Publico Eleitoral
do Rio de Janeiro nas elei¢cdes de 2010, culminando na propositura de diversas
acOes de investigacao eleitoral por abuso de poder econémico e captacao ilicita
de sufragio.

Ja de algum tempo que a comunidade juridica vem se ocupando do
tema das instituicbes pretensamente filantrdpicas, vinculadas a politicos. A
proliferacdo de tais praticas acaba por conduzir, inexoravelmente, a toda a gama
de ilicitos eleitorais, desde a propaganda irregular, captacao ilicita de sufragio,
captacdo e emprego indevidos de recursos de campanha, condutas vedadas e
abuso de poder econémico.

De fato, o fendmeno do assistencialismo politico é observado e

1Silvana Batini César Gdes. Procuradora Regional da RepuUblica - Atuou como Procuradora Regional Eleitoral
de 2008 a 2010 - Mestre em Direito Publico pela PUC Rio - Doutora em Direito Constitucional pela PUC Rio
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estudado por diversos dngulos das ciéncias sociais, como pratica arraigada na
cultura politica do pais, com caracteristicas peculiares a cada regido. Traco
comum a todas as iniciativas, respeitadas as diferencas no modus operandi, séo
a exploragdo da miséria, a construcdo da lideranca politica em torno da suposta
generosidade e benevoléncia, o cultivo da dependéncia e da subserviéncia, e 0s
efeitos deletérios do atraso e da manutencdo dos estados de caréncia.

No estado do Rio de Janeiro o assistencialismo politico assumiu
contornos especificos na proliferagdo dos chamados centros sociais. Trata-se de
estruturas fisicas localizadas em comunidades pobres, mantidas ou geridas por
politicos com ou sem mandato, onde sdo prestados servi¢cos de natureza diversa,
desde cursos profissionalizantes basicos, como manicure e corte de cabelo, até
atividades de lazer, incluindo a terceira idade, passando com frequéncia pela
oferta de servicos na area de saude. Ha centro sociais, como no presente caso,
que, além de possuirem uma estrutura muito bem aparelhada, com gabinetes
odontoldgicos e consultorios médicos, oferecem ambulancias para o transporte
de pacientes. Na maioria deles, ha grande quantidade de remédios que ja foram
e que ainda seriam distribuidos a populagdo.

Em geral, por se tratar de estruturas sem forma definida (a maioria
ndo tem CNPJ ou qualquer insercdo formal) ndo sofrem nenhuma espécie de
fiscalizacdo, seja nas iniciativas na area de educacdo, seja naquelas voltadas a
area de saude.

Também no ambito eleitoral, apesar de umbilicalmente ligadas a vida
politica de seus mantenedores, e de serem a grande fonte de seus votos, sempre
passaram ao largo do controle da justica eleitoral. Pior. A atividade nitidamente
eleitoreira, travestida de projeto social, sempre se prestou a subtrair da justica
eleitoral a andlise dos verdadeiros custos que uma campanha eleitoral que se
vale deste expediente tem. Os custos financeiros dos centros sociais mantidos
por politicos jamais integram as presta¢cdes de contas destes candidatos, fortes
na suposta independéncia das esferas.

Aalegadaindependénciaentre campanhaeleitoral e projeto assistencial
desenvolvido por politico ndo se sustenta. O politico que constrdi sua base
eleitoral sobre o assistencialismo precisa comecar a ser fiscalizado pela justica
eleitoral tomando-se em conta esta plataforma. Sob pena de se patrocinar o
abuso, alijando-se da vida politica todos os demais que ndo tenham condic¢des
ou ndo queiram compactuar com a pratica anacronica.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.
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Refletir sobre os contornos juridico-eleitorais dos chamados centros
sociais pressupOe responder a perguntas basicas: a) filantropia e politica sdo
ideias compativeis ? b) a manutencdo de centros sociais por parte de politicos e
mandatarios é sempre legitima? E Gtil? ¢) a manutencio destes centros sociais
em ano eleitoral é licita? d) a manutencdo de centros sociais vinculados a
candidatos configura abuso de poder econémico apto a desequilibrar os pleitos?

A primeira pergunta foi respondida de forma categdrica pelo Ministro
Ayres Brito no julgamento do Recurso contra Expedi¢do de Diploma n° 665/RS?

“Também acompanho o relator, mas ndo posso deixar de mencionar
que fica muito dificil fazer filantropia e ser candidato a cargo
politico-eletivo. A linha diviséria entre a assisténcia social - que é
legitima - e o assistencialismo politico - que é ilegitimo - fica muito
ténue. A solidariedade ¢ um dos objetivos fundamentais da RepuUblica
Federativa do Brasil. Esta no inciso | do art. 3° da Constituicdo
Federal. Entdo, em principio, atuar no campo da assisténcia social
- que, por definicdo, significa socorrer os necessitados, 0s mais
carentes economicamente - é comportamento digno de elogio. Mas,
guando o mantenedor de instituicdo de assisténcia social é militante
politico, é candidato contumaz, causa-me espécie” . (g.n.)

Sem muito esfor¢co é possivel concluir sobre as consequéncias
negativas para o cendario politico que trazem estas praticas assistencialistas, o
que se faz de forma até intuitiva. Ndo se pode negar que a pratica sedimentada
em nosso pais e, particularmente em nosso estado, de politicos que mantém
prestacdo de servicos diversos nos seus redutos eleitorais € altamente lucrativa,
do ponto de vista eleitoreiro.

O retorno na forma de votos e fidelidade politica dos chamados centros
sociais pode ser facilmente aferido a partir da analise dos mapas eleitorais, sendo
nitida a concentracdo de votos em favor dos instituidores destes centros, nas
localidades onde funcionam. A pretensa “liberalidade” destes politicos alcanga,
via de regra, uma populacdo absolutamente carente de servicos basicos por parte
do estado e, diante da perspectiva de se ver atendida, ainda que precariamente,
prefere o elogio da pratica a critica elementar que dela deveria decorrer.

A maioria dos servi¢cos oferecidos nos centros sociais integra o rol

21integra do Acordéo transcrita no Informativo de Jurisprudéncia do TSE n° 11/2009, DJ de 01.04.2009
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de ofertas que deveriam constar das politicas publicas: assisténcia a saude,
cursos profissionalizantes, opcGes de lazer, praticas de integragcdo da terceira
idade, entre outros. A omissdo do estado cria demandas urgentes e o eleitor,
beneficiario circunstancial do centro, perde a perspectiva de que, do ponto de
vista republicano, estes bens ndo deveriam ser oferecidos na forma de caridade
do politico, mas sim fazer parte das politicas publicas a serem buscadas e
implantadas por estes politicos.

O fendmeno acaba por provocar algumas consequéncias graves. De
um lado, a dispendiosa manutencdo destes centros cria grave distor¢cdo na
apresentacdo dos candidatos, na medida em que privilegia o poder econémico, 0
que, por si sO traz prejuizo aisonomia do pleito. Mas ndo é s6: a vinculacédo entre
voto e “liberalidade” ou “generosidade” do politico, em estratégias puramente
assistencialistas, cria estados mentais no eleitorado que passa a acreditar, como
de fato acontece, que 0s beneficios prestados naqueles centros ndao sdo direitos
seus, mas fruto de caridade e benevoléncia de alguns.

O esvaziamento da nogdo de direitos, alguns de natureza fundamental,
aliado a exploragdo da miséria e das caréncias da populacdo alimentam um
circulo vicioso perverso que aprofunda a desigualdade e fere o principio
democratico, ja que interfere com o senso da cidadania. O eleitor beneficiado
com a graciosidade do politico se sente devedor deste, sem atentar para a
armadilha perversa que este sistema cria.

E que diante das omissdes do poder publico, o politico que mantém
centros sociais se apresenta como salvador e protetor, mas o faz em nome
proprio.

Se a exploracdo eleitoreira das caréncias da populacéo é rentavel, qual
serd o interesse do politico, uma vez al¢cado ao poder, em lutar para reverter o
quadro de caréncia, se a manutencdo deste quadro de necessidade é fundamental
para a construcdo de seu curral eleitoral?

Misériae pobrezapassamaserdividendos politicos, e como tal,deverao
ser mantidas. Estd gerado o paradoxo.

Sdo diversos os dispositivos legais que enfrentam a questdo do
assistencialismo politico, e da leitura integrada destes dispositivos, é nitido o
carater ilicito da pratica.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.
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Neste sentido, veja-se o artigo 24 da Lei 9504/97:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:
()

V - entidade de utilidade publica;
()

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
(grifo nosso)

O artigo 25 da mesma Lei, também dispGe:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicacdo
de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados
por abuso do poder econdmico. (grifo nosso)

As estruturas da matriz e das unidades/sedes (prédio, materiais e
funcionarios) sdo regularmente utilizadas para fomentar a campanha politica do
instituidor, caracterizando-se como doacdo de bens e servi¢gos estimaveis em
dinheiro, o que configura o abuso apontado na lei.

Por outro lado, o artigo 23, § 5° da lei 9504/97, assim prevé: “Ficam
vedadas quaisquer doacdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios, ajudas
de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢cdo, a pessoas
fisicas ou juridicas”.

Ao contrario do que possa indicar aapressada leitura deste dispositivo,
a proibicdo de distribuicdo gratuita de bens ndo se restringe ao periodo
eleitoral no sentido estrito (entre o registro e a eleicdo). Desde que a pratica
assistencialista se veja vinculada a pretensdo eleitoral, e esta se viabiliza pelo
registro, € possivel caracterizar-se o abuso.

O mesmo sentido deflui das proibi¢cfes o inserta no § 11° do art. 73
da Lei 9504/97, a saber: “Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que
trata 0 § 10 ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.”

O dispositivo faz referéncia a programas sociais mencionados no

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.
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pardgrafo anterior. Este por sua vez, define os programas sociais que estao
vedados, e define o periodo em que estdo vedados. Estd proibida a execuc¢do
de programas sociais que impliquem a distribuicédo gratuita de bens, valores ou
beneficios, durante todo o ano em que se realizar eleigéo.

N&do se diga que a proibicdo dos programas sociais se restringe a
administracdo publica. A lei ndo faz esta restricdo. Nem mesmo a topologia
do dispositivo vincula a proibi¢do a atividade dos agentes publicos. Ainda que
originariamente o dispositivo se destinasse a coibir exclusivamente atos abusivos
dos agentes publicos, as sucessivas alteracdes na legislacdo descaracterizaram
este rigor formal. Tanto é que ha& no capitulo referido da lei, dispositivos
notoriamente destinados a quem ndo é servidor publico, como é o caso do §
11. De toda sorte, uma leitura sistematica que prestigie a teleologia da lei,
alcancara o desiderato ora proposto.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 64/90 visa assegurar a
legitimidade e a legalidade de condigdes aos postulantes, determinando sancgéo
severa da violacdo aos dispositivos e imputando a pena de cassacdo do registro
e declaracdo de inelegibilidade. Pune, portanto, todos as atos que possam
importar em abuso e desvios com a potencialidade de influir nos resultados das
eleigdes.

A finalidade desse preceito é bastante clara, qual seja, impedir que
candidatos se utilizem de meios duvidosos, como entidades aparentemente
filantropicas, com o intuito de se autopromoverem perante os eleitores.

N&o se pretende aqui combater a caridade, a filantropia, ou mesmo a
solidariedade que, como se sabe, é valor danossa republica. Nem se desconsidera
aqui que a realidade é dura com o pobre neste pais e que a popula¢do néo
estd obrigada a recusar um servico que lhe é oferecido gratuitamente quando o
estado, que deveria fazé-lo, se omite.

Mas avisdo dajusticaeleitoral precisatranscender o aspecto puramente
pragmatico para reconhecer que a supressao das lacunas do estado, na forma de
atuacdo voluntéaria e graciosa, deve ser reservada aqueles que estdo fora da vida
publica, desvinculando-se, de vez, o assistencialismo da politica, sob pena de
se acentuar o paradoxo acima descrito.

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.
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Fidelidade partidaria. Fiel a qué?

Luiz Paulo Viveiros de Castro *

Desde que o conceito de infidelidade partidaria voltou a ser motivo para a cassacao
de mandatos eletivos, vinte e dois anos depois da edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 25/1985,
fala-se muito em valorizacdo dos partidos politicos em detrimento do personalismo dos
candidatos e do consequiente clientelismo, pois os eleitores votam num partido, num programa,
e ndo em fulano ou beltrano, prestigiando uma ideologia no lugar da fulanizacdo da eleicdo
no sistema anterior. E interessante notar que uma regra de tamanha importancia para os
partidos politicos e, principalmente, para os parlamentares de todos 0s niveis de representacao
- municipal, estadual e federal -, nunca tenha sido decidida pelo Poder Legislativo, mas sempre
pelos demais Poderes da Republica. Na primeira vez em que surgiu em nosso ordenamento
juridico, a regra foi estabelecida pelo Poder Executivo, por Emenda Constitucional da Junta
Militar que dirigiu o pais durante a segunda fase da ditadura, e recentemente, em 2007, pelo
Poder Judiciario, através de decisdes do TSE e do STF.

Como se sabe, a perda de mandato por infidelidade partidaria foi criada pela
Emenda Constitucional n® 1/1969, a época da Junta Militar que recrudesceu a ditadura no pais,
modificando a redacdo do artigo 152 da Carta de 1967 através da introdugédo de seu paréagrafo
unico:

Paréagrafo Gnico - Perderd o mandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitudes ou pelo
voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcéo
partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera

decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacdo do partido, assegurado o
direito de ampla defesa.

Com o inicio da redemocratizacdo, o Poder Legislativo, atraves da Emenda
Constitucional n°® 25/1985 modificou a redacdo do artigo 152 da Carta de 1967, retirando tal
previsdo do texto constitucional. O constituinte de 1988, em claro repudio a regra instituida
no regime militar, tampouco previu a mudanca de partido como causa de perda do mandato
eletivo, ndo a incluindo no rol do artigo 15 da CF, limitando-se a dizer que os partidos politicos
deveriam prever normas de fidelidade e disciplina partidarias, conforme paragrafo 1° de seu

1 Luiz Paulo Viveiros de Castro é advogado com larga atuagdo no Direito Eleitoral e professor na Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro.
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artigo 17.

Apesar da inexisténcia de previsdo constitucional, o TSE, respondendo a consulta
1398, do entdo PFL, resolveu que o0 mandato pertencia ao partido politico pelo qual o candidato
foi eleito, e ndo ao pradprio eleito, resgatando a previsdo da Emenda Constitucional n® 1/1969,
da Junta Militar, e inovando em matéria constitucional, ja& que criou um novo motivo para
cassacdo de mandato eletivo através de resposta a simples consulta. Como a Mesa Diretora da
Camara de Deputados ndo atendeu aos requerimentos dos partidos politicos que pleitearam 0s
mandatos de seus ex-filiados que abandonaram o partido, o STF, provocado pelos Mandados de
Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604, impetrados pelo PFL, PSDB e PPS, decidiu, por maioria
de seus membros, pela validade da decisdo do TSE, sujeitando a perda do mandato todos os
parlamentares que tivessem trocado de partido politico apds a decisdo da consulta, garantindo a
individualizacdo dos procedimentos e, por 6bvio, o direito ao contraditorio e a ampla defesa em
cada caso. Com o Roma locuta, causa finita do STF, o TSE editou a Resolugdo 22.610/2007,
regulamentando o procedimento de retomada dos mandatos dos ditos “infiéis” e aproveitando
para ampliar a aplicacdo da norma aos eleitos a cargos majoritarios, fato que nao havia sido
objeto da consulta nem da decisdo do STF, uma vez que toda a I6gica do raciocinio que levou as
duas decis@es se baseava no somatorio dos votos alcangados pela nominata partidaria, o que ndo
tem aplicacdo na votacdo majoritaria. Ao prever a perda de mandato do candidato majoritario
com o acréscimo do vocabulo “vice” em seus artigos 10: “Julgando procedente o pedido, o
tribunal decretara a perda do cargo, comunicando a decisdo ao presidente do 6rgéo legislativo
competente para que emposse, conforme o caso, 0 suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez)
dias.” e 13 “Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se apenas
as desfiliagbes consumadas ap0s 27 (vinte e sete) de marco deste ano, quanto a mandatarios
eleitos pelo sistema proporcional, e, apds 16 (dezesseis) de outubro corrente, quanto a eleitos
pelo sistema majoritario.”, a Resolucdo 22.610/2007 extrapolou a abrangéncia da consulta

que se referia exclusivamente aos eleitos “pelo sistema eleitoral proporcional” “Os partidos
e coligacbes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional,
qguando houver pedido de cancelamento de filiacédo ou de transferéncia do candidato eleito por
um partido para outra legenda?”’.

O voto do Ministro Cezar Peluso naquele julgamento é de meridiana clareza quanto
a légica que permeou seu raciocinio, limitando a perda de mandato aos eleitos pelo sistema
proporcional:

E, sob tais fundamentos, respondo a consulta, afirmando que os partidos e coligacdes
tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando,
sem justificagdo nos termos ja expostos, ocorra cancelamento de filiagdo ou de
transferéncia de candidato eleito para outra legenda.

O eleito pelo sistema proporcional representa uma “parte” do eleitorado, enquanto
o eleito pelo sistema majoritario, mesmo que sufragado por uma “parte”, passa a representar o

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.

14



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ

todo, ja que a esséncia do sistema democratico é a submissao de todos a vontade da maioria.
Imaginar um sistema de governo em que 0 governante, uma vez eleito, agisse em prol somente
de seus eleitores, dos integrantes do seu partido, em detrimento dos demais cidadaos, seria negar
0 préprio sistema democratico, validando uma “ditadura” da maioria ocasional, um sistema
odioso de preferéncias e discriminagdes. Ou seja, o candidato eleito em elei¢Ges majoritarias,
seja ao cargo de prefeito, governador ou presidente, ainda que lancado candidato por um partido
ou por coligacédo de alguns partidos, uma vez eleito e empossado, ndo representa mais aquele
grupo politico, mas a sociedade como um todo.

Outra questdo que merece reflexdo quanto a aplicacdo da Resolugdo 22.610/2007 aos
transfugas partidarios ocupantes de cargos majoritarios, que ja se viu que foge completamente
ao espirito que norteou o legislador improvisado, é a possibilidade do chefe do executivo,
v.g., bandear-se para o partido de seu vice, eleitos que foram através de coligacdo. Quem teria
interesse juridico para requerer a perda do mandato e a entrega do cargo ao vice, como prevé
o citado artigo 10 da Resolucdo? Né&o teria qualquer logica juridica em tirar o cargo de um
mandatario, agora num novo partido, para entrega-lo a outra pessoa do mesmo partido, sob o
argumento de que estar-se-ia respeitando a vontade do eleitor.

Essa e outras questdes que envolvem o conceito de fidelidade partidaria ainda terdo
de ser objeto de reflexdo pelos legisladores e acredito que sé serdo resolvidas quando o Poder
Legislativo recuperar sua fungdo precipua de legislar, usurpada que foi tal funcdo pelo Poder
Executivo, no hiato da democracia no passado recente, e pelo Poder Judiciario, nos dias atuais.
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Inelegibilidade, registro de candidatura e Lei Comple-
mentar 135: temas relevantes

Antonio Augusto de Toledo Gaspar*

Com o presente estudo, busca-se demonstrar, inicialmente, a necessidade de, em
sede de Direito Eleitoral, mormente no que tange as acdes de natureza civel previstas na Lei
Complementar 64/90 e Lei 9504/97, partir-se para o estudo das mesmas, se assim pode-se di-
zer, de um porto seguro, qual seja, do tema referente ao que alguns doutrinadores denominam
como “teoria das inelegibilidades” ou “das elegibilidades”. Debate-se, portanto, no ambito da
doutrina, sobre ser a elegibilidade a regra ou a excecéao.

Sustenta-se, por exemplo, ser a elegibilidade a regra frente ao que prescreve o art. 3°
do Cadigo Eleitoral (grifo nosso), sendo vejamos: “ Qualquer cidadao pode pretender inves-
tidura em cargo eletivo, respeitadas as condigdes constitucionais e legais de elegibilidade e
incompatibilidade”. Entretanto a matéria merece reflexdes mais profundas.

Ora, a soberania popular exercita-se através da cidadania. Esta é o direito publico
subjetivo a participacdo politica, ou seja, o exercicio do direito de sufragio (ius singulii ou
sufragi) e de elegibilidade (ius honorum), respectivamente, direito de votar e direito de ser
votado. Exercitando um ou outro, ha cidadania. O primeiro - direito de sufragio - exerce-se
através do alistamento eleitoral, que pode ser obrigatdrio ou facultativo, a luz do que prescreve
o paragrafo 1°. do art. 14 da Constituicdo da Republica. Ja o direito a elegibilidade pressupde o
direito de sufragio e s se verifica quando presentes as condi¢des constitucionalmente previstas
(art. 14, par. 3°, 4°, 7° e 9°. CR/88), bem como aquelas outras na legislacao infraconstitucional,
apos o deferimento do registro de candidatura. Portanto, merece guarida a argumentacao de
ADRIANO SOARES DA COSTA, em sua invulgar obra “Instituicdes de Direito Eleitoral” - 72,
edicdo, Editora Lumen Juris -, onde sustenta que o registro de candidatura é o fato juridico que
desencadeia a elegibilidade. Ou seja, o registro ndo s6 declara; constitui. Para o referido autor,
a regra € a inelegibilidade.

S6 se preenchidos os requisitos e, apés, deferido o registro de candidatura, € que se
tem a elegibilidade. Assim, elegibilidade e candidatura mostram-se indissociaveis. (elegibilida-

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro de setembro de 1994 até
dezembro de 1996. Ingressou na Magistratura de carreira em 27/12/1996. Titular da 3? VVara Empresarial da Comarca da Capital. Juiz auxiliar da
Corregedoria-Geral da Justica — 2006/2007 e Juiz dirigente do 2°. NUR - Regido Niter6i — 2007/2010. Corregedor Regional Eleitoral — Posse
em 21.03.2011
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de = candidatura). Dentro do mencionado contexto, de extrema importancia tedrica e pedagdgi-
ca, a classificacdo das hipdteses de inelegibilidade a luz da doutrina do referido autor alagoano.
Segundo 0 mesmo, em seus ensinamentos na obra citada, “A inelegibilidade é o estado juridico
de auséncia ou perda de elegibilidade”, onde traca de forma muito interessante um paralelo
entre o tema da “teoria das inelegibilidades” com a “teoria das incapacidades” da doutrina ci-
vilista. Assim, relata que a inelegibilidade pode ser: 1) inata ou natural, mais precisamente a
falta de um requisito para ser candidato que néo a aplicacdo de uma sang¢édo, como, por exemplo,
0 analfabeto - art. 14, paragrafo 4°. da Constituicdo da Republica) e 2) cominada, decorrente
da aplicagéo de uma sancdo. A inelegibilidade cominada subdivide-se em: a) simples: ou seja,
para a eleicdo que se realiza - exemplificando o art. 41-A da Lei 9504/97 - e, b) potenciada: para
a eleicdo que se realiza, bem como para os pleitos futuros (art. 22, X1V da Lei Complementar
64/90 - 08 anos).

Assim, ha de se entender como mais oportuno e logico, partir-se para analise do
tema em epigrafe, da idéia que as condi¢bes/requisitos de elegibilidade (registrabilidade/candi-
datura) sdo pressupostos de existéncia e validade do ato juridico de registro, mas nao limitacdes
ou imposic¢des, motivo pelo qual, a regra é a inelegibilidade inata. Ainda que o nacional exerca
a cidadania pelo direito de sufragio, enquanto néo for constituido candidato pelo ato juridico de
registro, é considerado, de plano, inelegivel.

Prosseguindo no exame dos institutos epigrafados, fez-se mencao de que o registro
de candidatura ndo tdo sé declara a condicao de elegivel, mas na verdade constitui. A regra é a
inelegibilidade inata, ou seja, aquela que decorre da auséncia de requisitos para se tornar pas-
sivel de ser votado. Por isso, partiu-se de uma “teoria das inelegibilidades” e ndo “teoria das
elegibilidades”, visto que a regra é ser o nacional inelegivel, salvo se deferido em seu prol o pe-
dido de registro de candidatura. Passa-se a analise deste importante tema: O FATO JURIDICO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA.

Como ja informado, mostra-se mais técnico e adequado, afirmar-se que o registro
é o fato juridico constitutivo da elegibilidade. Nao se apresenta incomum, quando do pedido
de registro, a propositura de Ac¢do de Impugnacdo de Registro de Candidatura (art. 3° da Lei
Complementar 64/90). Sendo o pedido desta, julgado procedente pelo Juizo Natural, indeferido
estara 0 mencionado requerimento de registro. Neste caso, a decisdo proferida tem carater emi-
nentemente declaratorio, ou seja, reconhece-se a existéncia da inelegibilidade do requerente,
embora, através da interposicéo de recursos e medidas cautelares inominadas frente a referida
decisdo de indeferimento, possa o nacional participar do pleito pelo que se depreende da leitura
do art. 16-A da Lei 9504/97. Assim, ha uma decisdo declaratéria de inelegibilidade e que, se
mantida em grau recursal retroage a data do fato considerado como ilicito eleitoral para fins
de inelegibilidade. Portanto, verifica-se a incidéncia de efeitos ex tunc, préprios das decisfes
declaratdrias, motivo pelo qual os votos conferidos ao pretendente ao registro sdo considerados
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nulos (paragrafo Unico do art. 16-A da Lei 9504/97). Porém a hipotese pode ser a seguinte, se-
ndo vejamos. O nacional tem, inicialmente, deferido em seu prol o registro requerido. Ha de se
ressaltar que este decisum - que confere o registro - tem carga eminentemente constitutiva. Ou
seja, pelas licdes de PONTES DE MIRANDA além de declarar estarem presentes 0s requisitos
para concessdo do pedido, é constituida uma nova qualidade juridica para o requerente, qual
seja, de elegivel, mais precisamente de candidato. Contudo, imagine-se que a lide ainda exista,
agora em grau de recurso, discutindo-se a correi¢do do deferimento. Diferentemente do exem-
plo anterior, no caso em exame o candidato participa com o registro deferido e, se porventura,
participa das elei¢cfes com essa qualidade juridica que Ihe foi outorgada (deciséo constitutiva
positiva), em havendo posterior modificacdo da decisdo que conferiu o registro, aplicar-se-a o
art. 175, pardgrafo 4° do Cddigo Eleitoral, sendo os votos computados em favor da legenda. E
qual a razdo da distin¢do das consequéncias em fatos similares?

Em primeiro lugar, por se tratarem de fatos similares e ndo iguais. No primeiro
exemplo o registro ndo é deferido, sendo o indeferimento mantido apos as elei¢des. No segun-
do, o registro é deferido inicialmente e depois do pleito revogado pela Instancia Revisora. Na-
quele caso, a decisdo final tem o mesmo teor do provimento originario, qual seja, declaratério
(no sentido de reconhecer a inelegibilidade), motivo pelo qual os efeitos repercutem retroagin-
do, alcancando os votos conferidos, nulificando-os. Ja na hipétese do registro inicialmente con-
ferido, a Instancia Revisora, ao modificar a decisdo de 1° grau (constitutiva positiva), emite pro-
vimento desconstitutivo, motivo pelo qual os votos sdo computados para o partido ou legenda.

Em segundo plano, quis o legislador com a edicdo do art. 16-A da Lei 9504/97
(inserido por forca da Lei 12.034/2009), impedir que pretendente de ma-fé, ja ciente de sua
inelegibilidade e de imediato indeferimento do pedido de registro, embora com aceitacdo de
determinado setor do eleitorado, tdo s6 concorra para fins de conferir votos para o partido ou
legenda.

Pois bem. Seguindo o raciocinio tracado, vamos adentrar no fervilhante debate re-
ferente aos efeitos da Lei Complementar 135/2010.

Dentre as inUmeras inovacgOes trazidas, ja se manifestou recentemente o Pretdrio
Excelso, por maioria, quanto a sua ndo aplicacdo aos pedidos de registro de candidatura no que
pertine as situacOes de inelegibilidade ali trazidas para as Eleicdes Gerais do ano de 2010, pena
de ofensa ao principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicdo Federal. Isto sem contar
a alegacéo de ofensa ao principio constitucional da presuncao de inocéncia...

Sucede que, com o término das elei¢des, deparamo-nos com a propositura de inu-
meras A¢Oes de Investigacdo Judicial Eleitoral, estando a matéria regulada nos arts. 22 e seguin-
tes da Lei Complementar 64/90. Ressalte-se que, por questdes inclusive académicas, preferivel
distinguir-se as A¢Oes de Investigacdo Judicial (art. 22 da Lei Complementar 64/90) das Repre-
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sentacdes por ofensa as regras da Lei 9504/97. Neste diapasédo, quanto as Ag¢des de Investigacdo
Judicial Eleitoral, dentre as modificagdes trazidas pela Lei Complementar 135/2010, verifica-se
aquela que se refere as sancfes impostas aos candidatos ou eleitos (art. 22, inciso XIV da Lei
Complementar 64/90). Rezava o referido dispositivo, antes da mencionada alteracdo, que “jul-
gada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para
as eleicdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além
da cassacgéo do registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder eco-
ndémico ...”. A nova redacao, poréem, aumentou para 08 anos a situacéo de inelegibilidade, bem
como determinou, também, além da cassacdo do registro, a cassacdo do diploma, mitigando,
assim, as hipoteses de incidéncia da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, tanto assim, que
revogado o inciso XV do referido dispositivo legal. E as indagacdes sdo as seguintes frente ao
principio da anualidade: 1) aplica-se a san¢do de 08 anos? 2) possivel a cassac¢do do diploma?
Para tanto, necessario seja verificada a natureza do provimento que julga procedente o pedido
em Acéo de Investigacédo Judicial Eleitoral.

Dentro da sistematica j& mencionada quanta a caracterizacdo da carga principal
do provimento jurisdicional, observa-se que, julgado procedente o pedido em Acédo de Inves-
tigacdo Judicial Eleitoral, tem o decisum: 1) natureza declaratéria no sentido de reconhecer a
pratica de ilicito eleitoral (abuso de poder politico e/ou econémico, bem como uso indevido dos
meios de comunicacdo) durante o periodo em que o investigado ja era candidato até o dia das
eleicBes, estabelecendo sancédo de inelegibilidade e, 2) natureza desconstitutiva, seja cassando
0 registro - se antes da elei¢éo -, seja cassando o diploma.

Quanto ao item 1, obriga-se que estamos diante da declaracdo de um ilicito eleitoral
e consequente - também declaracéo -, de inelegibilidade para as elei¢des presente (inelegibi-
lidade simples), bem como para as elei¢Ges futuras (inelegibilidade potenciada). Portanto, o
investigado sera declarado inelegivel para a eleicdo presente, retroagindo os efeitos do decisum
a data da ocorréncia do ato ilicito reconhecido, motivo pelo qual, pelo principio da causalidade
cassa-se 0 registro (se for a decisdo proferida antes da elei¢do) ou o diploma (proferimento ap6s
a eleicdo). Assim, o que se pretende demonstrar € que ndo pode haver cassacdo de registro ou
de diploma sem que se reconheca o cerne, a base da questao, qual seja, o reconhecimento da
inelegibilidade. Ora, como cassar um registro ou um diploma sem que se reconheca, ex ante,
uma inelegibilidade para aquela eleigéo (elei¢éo presente - inelegibilidade simples)?

Ja o item 2 corrobora o entendimento de que o registro de candidatura é fato cons-
titutivo, sendo que, tanto a sua cassacao, quanto a do diploma - pela causalidade ja& mencionada
- tem natureza desconstitutiva. Deve-se entender que diplomacao significa, de forma pratica, a
seguinte equacdo: registro + eleito. Uma vez reconhecido o ilicito apds a elei¢do, reconhece-se
implicitamente a cassagéo do registro para se poder cassar o diploma.
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Dentro do referido contexto, voltamos ao questionamento da aplicacdo da majora-
cdo da sancéo prevista na novel redagdo do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar 64/90,
implementada pela Lei Complementar 135/2010 e, para tanto, pode-se valer do raciocinio aci-
ma expendido para que se chegue a conclusdo se as san¢fes impostas devem ou ndo adequar-se
ao principio constitucional da anualidade da legislag&o eleitoral. Ou seja, a grosso modo, a mo-
dificacdo das regras de san¢do integram ou nao as normas do processo eleitoral? H& mudancas
nas regras do jogo ja tendo ele comecado? Podem ser apresentadas, ab initio, duas ponderacdes.

A primeira refere-se ao fato de, a luz da existéncia de carga declaratéria na decisédo
que julgou procedente o pedido - alem, é claro, da carga desconstitutiva que cassa o registro ou
o diploma e que é consequéncia -, conclui-se que a declaracao da existéncia do ilicito retroage
a data de sua ocorréncia (efeito ex tunc dos provimentos declaratorios) e, portanto, naquele
momento, j& era considerado inelegivel. Trata-se, na verdade do reconhecimento de um fato
ensejador de inelegibilidade. Ad argumentandum tantum, ndo se pode olvidar a carga consti-
tutiva negativa do referido provimento ao cassar o registro ou o diploma e que é conseqiiéncia
da declaracédo de inelegibilidade pelo reconhecimento de ilicito praticado durante o processo
Eleitoral. Ha de se ressaltar que dito efeito desconstitutivo gera efeitos ex nunc. Se, por exem-
plo, ja diplomado, os atos praticados pelo investigado no exercicio do mandato serdo validos
até a efetiva cassacao.

Por isso iniciou-se 0 presente estudo mostrando-se a importancia de uma teoria
sobre o tema das inelegibilidades. Sob este raciocinio, dividas ndo ha de que o fato ilicito e
a consequente inelegibilidade ocorreram durante o processo eleitoral, motivo pelo qual, ha de
se aplicar a antiga redacao do inciso X1V do art. 22 da Lei Complementar 64/90, bem como o
inciso XV do mesmo dispositivo legal, permitindo-se a propositura de A¢do de Impugnacéo de
Mandato Eletivo. Vejam que se ha cassacdo de registro ou de diploma, estaremos diante da de-
claragéo de existéncia de inelegibilidade para a elei¢do que se realiza (inelegibilidade simples),
ndo havendo san¢do futura, ou seja, atingindo, também, pleitos futuros (inelegibilidade poten-
ciada). Ora, alegar-se que cassar registro ou diploma nada tem de ver com inelegibilidade ¢ algo
absurdo no aspecto técnico juridico. Mais uma vez, assiste razdo ao nobre Professor Adriano
Soares da Silva no sentido de indicar sobre a falta de tecnicismo e da inobservancia da neces-
sidade de uma legislagdo eleitoral cujas normas estejam em consonancia sistémica. Sucede
que, no fervor de regular casuismos, o Estado-Legislador, mais uma vez, impde ao Estado-Juiz
demarcar a correta aplicacao dos institutos juridicos.

Jé& a segunda ponderagdo funda-se na possibilidade de aplicacdo das sanc¢des trazi-
das pela novel legislagéo. Ora, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinério 633.703, entendeu, por maioria de votos, que as altera¢Bes introduzidas nas
alineas do inciso I do artigo 1° pela Lei Complementar 135/2010 n&o se aplicariam as elei¢cGes
gerais daquele ano, sob pena de afronta ao principio da anterioridade eleitoral, previsto no
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artigo 16 da Constituicdo da Republica. Assim, no momento da analise dos registros das candi-
daturas para o pleito de 2010, caberia aos Tribunais verificar a ocorréncia de uma das causas de
inelegibilidade previstas na legislacdo anterior.

O Ministro Gilmar Mendes, a quem coube a lavratura do voto condutor do acérdao,
fundamenta sua decisdo em um conceito alargado de processo eleitoral, o qual se inicia com a
filiacdo partidaria, um ano antes do pleito, findando-se com a diplomacéo dos eleitos. No seu
entender, restringir tal periodo a época da realiza¢do das convencdes partidarias implicaria na
violacdo aos principios da igualdade de chances entre os candidatos e na garantia constitucional
das minorias, uma vez que “a competicdo eleitoral se inicia exatamente um ano antes da data
das eleicdes e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicdo exige que qualquer modificacdo nas
regras do jogo ndo tera eficacia imediata para o pleito em curso.”

Tal entendimento ndo impede, todavia, a aplicacdo das alteracdes introduzidas no
inciso X1V do artigo 22 da Lei Complementar 64/90 quando da pratica de abuso de poder poli-
tico, econdmico ou de uso indevido dos meios de comunicag&o.

Isso porque deve-se distinguir, como ja informado, as causas de inelegibilidade,
quanto a origem, em inatas e em inelegibilidade sangdo ou cominada. A inelegibilidade prevista
no referido inciso XIV, como explicitado no préprio texto legal, caracteriza-se como inelegibi-
lidade sancdo ou cominada, pois decorrente da préatica de ato vedado pela legislacéo eleitoral.
Assim, uma vez praticada conduta definida como ilicito eleitoral, imp&e-se verificar a respec-
tiva sancdo prevista em lei no momento de sua ocorréncia. No caso em analise, tendo o ato
abusivo sido praticado na vigéncia da Lei Complementar 135/2010, devem incidir as san¢Ges
nela descritas.

E importante destacar que esse raciocinio ndo esta em contradicdo com o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, em razdo da aplicacdo da san¢éo de inelegibilidade nédo
atingir o processo eleitoral em si, podendo até mesmo ser aplicada quando de seu término, ou
seja, apos a diplomacdo dos eleitos. Logo, ndo ha que se falar em mudanca nas regras do jogo
politico e, por consequéncia, em violacao aos principios da igualdade e da anterioridade eleito-
ral. Ao contrario, uma vez praticada a conduta ilicita, qualquer dos beneficiarios sera sanciona-
do com as penas de inelegibilidade e, se for o caso, da cassacao do diploma, assegurando, dessa
forma, a plena igualdade entre candidatos no pleito.

Neste prumo, a sancao de inelegibilidade deve ser aplicada a fatos ocorridos apés a
publicacdo da lei inovadora, fato ocorrido em 07 de junho do ano de 2010 - tdo s6 um més antes
do periodo para o registro de candidaturas - dai porque a Corte Constitucional posicionou-se,
também, no sentido da impossibilidade de sua incidéncia a fatos anteriores a sua vigéncia, ve-
rificados e trazidos a baila no momento do pedido do registro de candidatura como impeditivos
de sua concessdo. Nesse sentido, a licdo, a contrario sensu, de José Jairo Gomes (2011, p.15,
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grifo nosso): “Conquanto a norma que trate de inelegibilidade sancao tenha eficacia imediata,
sua natureza punitiva impede que alcance fatos passados, agravando sancéo jé aplicada em
julgamento anterior”.

E, ainda, os ensinamentos de Thales Tacito Cerqueira e Camila Albuquerque Cer-
queira (2010, p.846, grifo nosso), ao tratar das alteracdes realizadas nos prazos de inelegibili-
dade: ““Assim, a nova lei, a nosso sentir, somente pode ser aplicada para 0s processos gue se
iniciarem a partir de 7 de junho de 2010 e surtindo efeito para as “proximas elei¢cdes™ (2012
em diante), por forca do art. 16 da CF/88.”

Tal posicdo, antes mesmo do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, ja
havia sido aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Maranh&o em acérdao profe-
rido nos autos do Registro de Candidatura 3337-63/2010, assim ementado:

ELEICOES 2010. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA AJUIZA-
DAPELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL COM BASE NALC N°. 135/2010.
INAPLICABILIDADE DA LEI AO CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROATIVIDADE DA LEI PUNITIVA MAIS SEVERA. IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. COLI-
GACAO REQUERENTE COLIGACAO “O MARANHAO NAO PODE PARAR”
(PRB, PP, PT, PTB, PMBD, PSC, PR, DEM, PV). CARGO DE DEPUTADO FE-
DERAL. ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS (ART. 11 DA LEI N.
9.504/97 E ART. 26 DA RESOLUCAO N° 23.221/10- TSE). DEFERIMENTO DO
REGISTRO.

1.Ainelegibilidade decorrente de ato ilicito configura sancao, entendida como
‘toda consequéncia que se agrega, intencionalmente, a uma norma, visando ao seu
cumprimento’ (in: Filosofia Do Direito, 14a ed. S&o Paulo, Saraiva, 1991, pg 260).

2. Nas hip6teses de inelegibilidade-sancéo, aplica-se o principio da anterio-
ridade da lei punitiva, sendo proibido a retroatividade de lei mais severa sob pena
de violar-se os incisos XXXIX e XL, art. 5° da Constituicdo Federal e o principio da
seguranga, considerado ‘premissa de toda civilizagdo’ (Gustav Radbruch).

3. Aiinaplicabilidade da LC n. 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia nao
configura reconhecimento a direito adquirido as condicdes de elegibilidade. A pra-
tica de ilicitos eleitorais na vigéncia da nova lei enseja a sancédo de inelegibilidade
com base nos novos critérios, e jamais com base nos critérios revogados.

4. Assim, embora a LC n. 135 tenha aplicabilidade em tese, s6 pode disciplinar
fatos futuros, ocorridos ap6s a sua vigéncia.

5. Impugnacdo julgada improcedente. Registro de candidatura deferido.”
(grifo nosso) (TRE-MA, Acérdédo 12.662, Relator Juiz Magno Linhares, sessao de
26.07.2010, publicado em sess&o).

Cabe, ainda, destacar as considerag0es tecidas pelo doutrinador Adriano Soares da
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Costa acerca do citado acérddo regional:

“(...) A decisdo do TRE/MA é simples, sem muita pretensdo, mas vai ao nervo da
questdo: ha duas espécies de inelegibilidade, a inata e a cominada. A inelegibili-
dade cominada, efeito de fato ilicito que é, tem natureza de san¢éo. Como sancao,
nao pode retroagir. E adverte - como o fizemos aqui no blogue - que a propria LC
135/2010 chama a inelegibilidade cominada pelo nome: sangdo!” Disponivel em
http://adrianosoares69.googlepages.com. Acesso em 25/04/2011).

Sendo assim, ndo obstante diante de um ilicito de natureza civel, pode-se aplicar as
hip6teses em que a lei comina a sancdo de inelegibilidade, o mesmo raciocinio quanto a ante-
rioridade da lei penal, de modo que incidira a sancao prevista na lei no momento da pratica da
conduta ilicita.

Esse argumento foi inclusive objeto de analise no voto condutor do mencionado
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Maranhdo, consoante se extrai
dos seguintes excertos, impondo-se uma interpretacdo a contrario sensu para chegar-se a con-
cluséo acerca da aplicagéo da lei nova:

“Sendo assim, entendo ser aplicavel a espécie as normas dos incisos XXXIX e XL
do art. 5° da Constituicdo Federal que exige a anterioridade da lei punitiva aos fatos
ilicitos ensejadores da penalidade e proibe a retroatividade da lei punitiva, a néo ser
para beneficiar o réu. (...)

Na andlise da ocorréncia do fenémeno da retroatividade das leis, o importante é a
data da ocorréncia dos fatos considerados ilicitos, e ndo o enfrentamento de suas
consequéncias. No caso presente os fatos ensejadores da condenagdo do impugnado
ocorreram antes da vigéncia da LC n°.135/2010, sendo o bastante para se inferir
que a tese sustentada pelo impugnante implica na efetiva retroatividade de lei mais
severa. (...)

A inaplicabilidade da LC n°. 135 a fatos pretéritos ndo é reconhecimento de direito
adquirido a elegibilidade. Evidentemente se o candidato reiterar sua conduta na
vigéncia da nova lei, a sancéo da inelegibilidade devera ser aplicada com base nos
novos critérios, e jamais com base nos critérios revogados.” (grifo nosso).

Dessa forma, tendo a conduta ilicita em exame sido praticada ap6s a vigéncia da
Lei Complementar 135/2010, impde-se a aplicacdo da sanc¢do de inelegibilidade pelo periodo
de oito anos, contados da data da eleicdo em que se verificou.

Pelos mesmos fundamentos, portanto, plenamente cabivel a fixacdo da penalidade
de cassagéo do diploma.

Ainda que assim ndo o fosse, e ndo obstante o entendimento que vinha sendo ado-
tado pelo Tribunal Superior Eleitoral antes da edi¢cdo da Lei Complementar 135/2010, ndo se
afigura razoavel que o julgamento da acdo de investigacao judicial eleitoral apds as elei¢cGes
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ndo permita a cassa¢do do registro. Ora, é plenamente possivel que este seja desconstituido e,
de forma reflexa, atinja o diploma concedido, entendimento que melhor se coaduna com o0s
principios constitucionais que se pretende resguardar com a lei das inelegibilidades, descritos
no artigo 14, § 9°, da Constituicdo da Republica, bem como pela presuncéo de que a Lei nova
deve ter incidéncia geral e imediata, cabendo ao Estado-Juiz aplica-la de acordo com a finalida-
de social para qual foi constituida, nos termos do artigo 50 da LICC (DL n° 4.657/42). Portanto,
resta demonstrada a aplicabilidade, ao caso em questdo, do inciso XIV do artigo 22 da Lei
Complementar 64/90 em sua redacado atual.

Portanto, vé-se, de todo o exposto, que ambos os fundamentos se sustentam. Em
sintese a primeira argumentacdo tem base eminentemente técnica, enquanto a segunda funda-se
na necessidade de aplicacdo imediata da lei nova para os fatos presentes e futuros - tal como
a teoria objetiva concebida por Roubier, em sua tese de direito intertemporal - buscando-se,
assim, o alcance dos anseios sociais através de sua incidéncia.

Outra questdo a ser discutida no aspecto técnico diz respeito a constitucionalidade
das sanc¢des de cassacgdo de registro e de diploma previstas no texto da Lei 9504/97, impostas
pela Lei 12.034/2009.

Conforme ja mencionado, o paragrafo 9o. do art. 14 do Texto Constitucional s6
delega ao Legislador Infraconstitucional a possibilidade de estabelecer hipéteses de inelegibili-
dade através de lei complementar. E, no caso em estudo, tanto a Lei 9504/97 e, principalmente
a Lei 12.034/2009 sao leis ordinarias! Ora, indagar-se-ia: Mas se os dispositivos que estabele-
cem a cassacao do registro ou do diploma - como por exemplo os arts. 30-A, 41-Ae 73 da Lei
9504/97 - ndo mencionam hipdtese de inelegibilidade, como se falar em inconstitucionalidade?

Por todo encimado, devemos observar que 0s institutos juridicos possuem interde-
pendéncia, inclusive para fins de coeréncia do sistema. Neste diapasdo, a doutrina cria temas
referentes a meios de introducéo ao estudo do Direito, bem como suas teorias e seus principios.
Estimula-se a existéncia de uma base para que, partindo-se dela, consiga-se chegar a institutos
especificos. Assim o é, por exemplo, no tema “Introducdo ao Estudo do Direito”, bem como
na “Teoria Geral do Processo”, ou em “Principios de Direito Penal”, este altimo, inclusive, por
acaso, € o nome de obra excepcional do insigne Ministro Francisco de Assis Toledo. No Direito
Eleitoral sempre se nomeou a “teoria das inelegibilidades”.

Assim, voltando para o tema da questionavel constitucionalidade das sanc¢des re-
feridas, ha de se ponderar que, embora a Lei 9504/97 ndo fale em inelegibilidade de forma ex-
trinseca, o faz implicitamente, posto que, cassacao de registro ou de diploma impde a pratica de
ilicito durante o processo eleitoral, ilicitude esta que impde ao cassado o reconhecimento de sua
inelegibilidade para aquelas elei¢des (inelegibilidade simples). De acordo com as exposi¢oes
feitas inicialmente, ndo ha como se esquecer a seguinte cadeia causal: inelegibilidade inata ->
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registro de candidatura -> votacdo -> diplomac&o. Se ha a cassacdo do registro posteriormente,
é porque foi perpetrado ilicito eleitoral antes da elei¢éo, aplicando-se sancéo de inelegibilida-
de para o referido pleito. O mesmo raciocinio ha de ser expendido a cassacdo de diploma. O
registro de candidatura somado ao éxito na obtengéo de votos impde a diplomagéo. Assim, se
cassada a diplomagéo em raz&o de ato ilicito do candidato antes das elei¢des, da mesma forma
deveria cassar o registro de candidatura, mas pelo fato de ter sido a deciséo judicial proferida
posteriormente a diplomac&o, cassa-se esta, havendo, por dbvio, um reconhecimento implicito
da cassacgéo do registro, ndo havendo a necessidade de sua explicitacdo por extrema desneces-
sidade.

Enfim, eram estes os temas a serem trazidos a colagdo com o ambicioso intento de
despertar na comunidade juridica, mormente nos operadores do Direito Eleitoral, a necessidade
de serem mantidas as regras de introducao, as teorias e 0s principios existentes, pena de violacdo
a interdependéncia dos institutos juridicos. Afinal de contas, a Ciéncia do Direito, ao contrario
do que dizem os leigos, ndo impGe aos seus operadores - e admiradores - a necessidade exclusiva
de memorizacgédo do texto legal, tal como se diz no jargdo popular, “a decoreba”. No Direito,
tal como em um prédio, se a base for solida segue-se em frente, subindo aos andares mais altos
com a facilidade decorrente ndo de um processo de memorizacao tao so, mas de conhecimento
e raciocinio de seus institutos fundamentais.
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD MN° 38.683
RECURSQ ELEITORAL WY T304 - CLASSE RE

PROCEDEMCLA : GLMPIMERIM-R] {1459 Z0MA ELEITORAL - GLUARIMIRIM)
RECORREMTES : COUGACAD A VONTADE D0 POVD VOLTOU

AILTON ROSA VIVAS

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS
ADVDGADD : Marcio Delamibert Miranda Ferreira & outros
RECORRIDOS : REMATO COSTA DE MELLO JUNIOR

MARCOS AURELIC [MAS
BOVOGADOS : Fernando Setembring Mingues de Almeida & outro

Acdo de impugnagio ao Mandato Eletivo [AIME] e Aclo de Anulagdo de
Eheicho, Alegacdo de fraude, nulidade das diplomagies dos candidatos
impugnades e propaganda eleitoral lilcita, além de abusiva do poder
econtmico e pelitice, Nio comprovacke de abuss de poeder econdmico
ou fraude, necessérios & desconstiuicho dos mandalos ebetivos,
Desprovimento dos mecursos.

1. As agBes propostas perante & Justica Eleitoral devem ser sempre
recebidas segundo os fumdamentos dos pedidos formulados nd peca
exordial,

2. Conquanto nbo prevista no ordenamento |uridico a chamada Ao
de Anulagio de Eleigho”, ndo existe dbice a seu recebimento como
Acho de Investigaclo |udicial Eleitoral, nos casos em gue oS fatos se
adeguem a tal espécie de agho eledoral.

3. Aplichvel & justica Eleitoral o regraments contide no art. 515, § 3% do
Cédigo de Processo Civil, em homensgem ao principio de celeridade
que deve orientar esta justica Especializada.

4. Mo hd fatar em nulidsde de diplomacio realizada apis a data
prevista no calendirio eleitoral, eis que, na espécie, observou-se
arientacho emanada do Colenda TSE, quanda da Consults n? 1.657/P1L
%, Enguanto pendente de juigamento o recurso elgilorsl que vise
reformar a decisio que Ihe negou o pedido de registro, ¢ direito do
candidato propor agbes eleitorais, as guais - nesta condicho - estejs
legitimado a intentar, sendo, também, plenamente licita a divulgacio
de sua propaganda eledtoral.

6, O abuso de poder palitico nlo pode ser aferido em sede de AIME,
excetuando-5e 05 Casos Bm gque se revele o acionamento do poder
econdmico pertencente b0 Poder POBIRCD.
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de jJaneiro

ACDRDAM of Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro, em
prosseguiments, votou o Des. Mametala jorge acompanhands o Relator desprovendo
ambos o Recursos. O resultado final do julghments ficou sendo o seguinte: por
unanimidsde, rejeitaram-se as prefiminares e, no mérto, por malora,
ambos 08 fecursos, nod termas do volo do Relator, que fica farends parte da decisia.
sthos o4 juipes Lulz de Madlo Serra, Célio Thomagz Junier & Lulz Marcks Perelra, gue os

proviam
Sala de Sessies do Tribunal Reglonal Elestoral do Rio de janeino.

Fig de janeirg, 15 de abril de 2010.

Des. NAMETALA JORGE
Prosidents

Dees, SERGID LUCID DE OLIVEIRA E CRUZ
Relator

Juiz LEQMARDO ANTONELLY
Aewisor

SILVANA BATING
Procuradora Reghonal Eledtoral

Recurso Eleitoral n® 7204

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.

28



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ

PoDER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO Ri0 DE JANEIRO
SBegdo de Degravaghe, Digitagho & Prepara de Notas - 8D

RELATORIO

DEs. SERGIo LOCIo DE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR):
Senhor Presidente, Egrégia Corte, itrata-se de recursos
eleitorais interpostos pela coligagdo A Vontade do Povo
Voltow, por Ailton REosa WYivas e pelo Partide Popular
Socialista - PP3 de sentenca [fls. 209/225) gque apreciou
conjuntamente os pedidos formulados na A¢do de Anulagio
de Eleigio n® 42208 ¢ na Agdo de Impugnacdo ap Mandato
Eletivo n® 610/09, ambas movidas em face de Renato Costa
de Melle Jumior e Marco Aurélio Dias, eleitos,
respectivamente, Prefeito ¢ Vice-Prefeito no Municipio de
Guapimirim.

Entendeu o magistrado que o mandato apenas
poderia ser desconstituido através de Agho de Impugnagho ao
Mandato Eletive (AIME), mative pelo gqual houve por bem
extinguir, sem resolugio de mérito, a Agdo Anulatoria.

Quanto 4 Acdo de Impugnacio ao Mandato Eletivo
(AIME), o magistradeo julgou improcedente o pedido,
considerando legal a substituigdo de registro relativa aos
impugnados, ¢ ausente gualquer abuso de poder econdmico
ou fraude por parte dos impugnados.

Os recorrentes interpuseram recurso em face da
decisdo gue julgou extinta a Ac¢do de Anulacaoe de Eleigao,
asseverando que o TSE, em julgado proferido no ano de 1999,
ja reconhecera a possibilidade de ajuizamento desta espécie
de acho.

Recorreram, também, da decisio que julgou
improcedente (¥ pedido da AIME, sustentando,
preliminarmente, a nulidade do [eito, por inobservincia do
rito do art. 3" e seguintes da LC n® 64/90, ¢ arguindo o
ilegitimidade de Ailton Rosa Vivas, para propor Agédo de
Impugnagio ao Mandato Eletivo.

Quanto ae mérito, aduzem que as provas dos autos

apontam a ocorréncia de diversas irregularidades, fraudes e
praticas abusivas de poder politico e econdmico.

EENOTA, 11/03/10 - RE T304pw
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PopER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Begio de Degravagdo, Digitagde & Freparo de Hotan - EJD

Em contrarrazdes, sustentam o% recorridos a
ilegitimidade de Ailton Rosa Vivas para propor Acéo de
Impugnagio ao Mandato Eletivo, além da improcedéncia das
alegacdes dos recorrenles.

Quanto & Acho de Anulacho de Eleicao aduzem que o
recurse dos recorrentes & incabivel, uma vez que objetiva a
andlise de mérito da demanda, quando apenas se poderia
pleitear a anulagdo da sentenga, sob pena de supressio de
instincia.

A Procuradoria Begional Eleitoral opina, com relagho
i@ Agao de Anulagdo de Eleigdo, no sentide da sua plena
admissdo, entendendo que tal espécie de acgdo encontra
respaldo no art. 222 do Codigo Eleitoral.

Mo que toca a AIME, opina a Procuradoria Regional
Eleitoral, preliminarmente, pela legitimidade de Ailton Rosa
Vivas para propor a Acio de Impugnacio ao Mandato Eletivo,
¢ pelo acerto do juizo singular quanto a4 adogdo do rito do art.
3% ¢ seguintes da LC n®* 64 /90,

Mo mérito, manifesta-se pela procedéncia do pedido
da Ago de Impugnagio ao Mandato Eletivo (AIME).

E o relatério.
[0 Advegado dos recorrentes usou da palavra. )
(0 Advogado dos recorridos usou da palavra. )

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL DANIEL ANTONIO DE
MoORAES SARMENTO: Senhor Presidente, pela releviancia do
caso, irei tecer algumas rapidas consideragdes sobre alguns
temas que afloraram nesses Tecursos, MAS SemM APreciar o
todos eles,

Em primeiro lugar, destaco um ponto que ndo [oi

objeto do parecer, que ¢ de minha lavra, mas que [oi
suscitado da Tribuna, ¢ que diz respeito ao nio conhecimento

SENODTA, 11/03/10 = RE T304pw
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PopEr JupiclArIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Begido de Degravagdo, Digitagieo ¢ Freparo de Hotas - 8JD

do segundo recurso em razdo de uma suposta vicolagdo ao
principio da unirrecorribilidade. Néio ha essa violagdo porque,
a rigor, temos, deniro de um mesmo instrumento, duas
sentengas que julgam dois processos diferentes. Isso € muito
comum em processos que julgam medidas cautelares e acdes
ordindrias. E muite comum que, por razdes de economia de
tempo e de espago, o juiz profira uma Onica sentenga do
ponto de vista documental, mas na qual, tecnicamente,
existam duas decisbes judiciais diferentes. Assim, como uma
decisfo judicial julgava a Agfio Anulatdria e a outra decisdo
judicial julgava a Agéo de Impugnacido de Mandato Eletivo,
parece-me absolutamente préprio que ténha sido interposto
um recurso contra a sentenga proferida na Acdo Anulatoria e
oulrs recurse contra a seéntenca proferida na Acdo de
Impugnacio de Mandato Eletivo.

Um segundo ponto que também gostaria de sustentar
diz respeitc ao cabimento da acdo anulatdria. O Ministério
Phablico Eleitoral ndo ignora a antiga jurisprudéncia do TSE
que ndo admite essa acio, mas esta Corte néo estd vinculada
a essa jurisprudéncia. O fato € que a Constituicdo brasileira
agasalha o principio da inafastabilidade do controle judicial.
Esse principio tem sido entendido néo apenas como uma
exigéncia de que as leis ndo excluam das partes a
possibilidade de recorrer ao judicidrio, mas, mais do que
isso, tem consagrado um direito & tutela jurisdicional efetiva,
de modo que, para cada pretensao de direito material, deve
sempre corresponder uma medida judicial.

Ja vai de longo tempo a superagdo daquela visdo das
actis romanas em que, s¢ ndo houvesse uma agdo especifica,
a pretensfo material ndo poderia ser postulada em juizo. Pois
bem, indaga-se: serd que ¢ uma pretensdo que o ordenamento
juridico agasalha a anulagio de uma eleigio, caso ela padega
de algum vicio? Néo vou entrar, nesse momento, na discussio
sobre se ela padece ou ndo de vicio, mas, sim, s¢ & possivel
buscar a anulagio de uma eleigdo caso ela padeca de algum
vicio. Parece-me ser possivel. Entdo, ainda que
eventualmente o Cdédigo  Eleitoral ndo contemple
especificamente essa agho, ela [unda-se no principio
constitucional da tutela judicial efetiva, funda-se no texto
constitucional ¢ pode ser chamada, por exemplo, de agdo
ordindria, ainda que sujeita a peculiaridades procedimentais

BENOTA, 11/03/10 - RE 7304pw
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proprias da Justica Eleitoral. Por isso, entende o Ministério
Plablico que errou o Juizo monocriatico ao ndo admitir essa
acdo, ao julgar juridicamente impossivel o pedido. Nao seria o
caso tao-somente de anular essa decisdo judicial ¢ remeter os
autos &4 primeira instdncia, porque a causa ja estd madura, o
processo eleitoral precisa ser célere, e é preciso que haja um
desfecho para isso. Dessa forma, o Ministério Pablico entende
que esta Corte tem condigdes de julgar essa agdo, ¢ de julga-
la procedente, porgue, em primeiro lugar, a democracia nio
g¢ contenta com um ritual chamado eleigdes, ela aspira a
muitc mais do gue isso, o processo eleitoral visa a
efetivamente colher a vonlade do eleitor, para gque essa
vontade se traduza na escolha de alguém gue possa
representar uma determinada populacéo.

0 que aconteceu no municipio de Guapimirim foi que
o eleitor fol 4s urnas acreditando que iria votar em uma
pessoa, ¢ esse voto foi computado para uma outra. Nao
apenas houve uma mudan¢a na ultima hora, como, além
disso, 0 eleitor ndo tinha como saber gque estava votando no
candidato que de fato concorria, seja porque as urnas ja
estavam inseminadas, seja porque ndo havia mais horéario
eleitoral, e seja porque, - esse € o fato mais grave - um
candidato que ja havia manifestade a sua rendancia - embora
nio tivesse ainda ocorridc a homologagio judicial da
mudanga do candidato, mas ele ji havia postulado isso, € ja
havia sido devidamente intimado da decisio do TSE -, ele,
ainda assim, fez campanha.

Vejo uma contradigéao entre dois fatos que o ilustre
Advogado mencionou da Tribuna. Em um momento, ele disse
que nfo ficou comprovado oque, de fato, houve essa
campanha; noutro momento, ele diz que essa campanha foi
realigada em um hordrio que tinha sol, até duas ¢ meia da
tarde. Ora, ou a campanha foi realizada até duas ¢ meia da
tarde ou a campanha ndo foi realizada. Entio, se foi realizada
a campanha - fui eu que proferi esse parecer, assisti ao DVD,
li os depoimentos das testemunhas e me convenci de que
houve campanha -, em meu entendimento, isso significa que
a eleigdo ¢ nula e que o eleitor foi induzido em erro, ¢, para
mim, is50 também é causa de pedir da agdo de impugnagao
de mandato eletive, amoldando-se & hipotese da fraude. Com
relagdo as outras causas de pedir da agio de impugnagio de

SENOTA, 11/03/10 - RE T104pw
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mandato eletive, o Ministério Pablice Eleitoral de fato
entende que clas ndo estio configuradas.

Assim, a nossa manifestagdo & no sentido de que seja
reformada a senten¢a para que seja julgada procedente a
Agio de Anulagio, e que também seja reformada a sentenga

para que seja julgada procedente em parte a Acdo de
Impugnagio de Mandato Eletivo.

Des. SeErclo LOclo peE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR):
Senhor Presidente, em primeiro lugar, gostaria de destacar
que, pelo gue entendi, o Dr. Setembrino mencionou, da
Tribuna, que ndo houve a propaganda, mas que o outro
Advogado havia afirmado que a campanha se deu até as 14
horas, MNao registrei o Dr. Setembrino reconhecendo e
confessande ter havido campanha,

{0 Advegado Dr. Setembrine presta esclarecimentos ao
Desembargador Relator.)

Des. BERGIO LUOCIO DE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR):
Exatamente. Apenas gostaria de esclarecer que ndo houve a
contradigdo levantada pelo doute Procurador Regional
Eleitoral, pois o gque o Dr. Setembrino afirmou foi que néo
houve campanha, a questido da campanha realizada até as 14
horas foi levantada pelo outro Advogado.

Passo agora ao volo,
VoTto

= Preliminar

Senhor Presidente, nido assiste razdo aos recorrenies
quando alegam que a AIME foi processada pelo rite do art. 22
¢ incisos, ¢ ndo pelo previsto no art. 3° e seguintes da LC n"
64 /90.
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Bem anotou a douta Procuradaoria Regional Eleitoral
que, a partir da RES. TSE n® 21.634/2004, o rito adotado
para a AIME passou, de fato, a ser o mesmo seguido para as
Acdes de Impugnacfico aos Pedidos de Registro (art. 3° ¢
seguintes da LC n® &4 /90].

Como se vé dos autos, recebida a inicial, o juizo
ordenou a notificacdo dos impugnados para oferecem
resposta, no prazo de 7 dias ({Is. 7T8).

Apos, atendendo & promocio do Ministério Piablico
Eleitoral de primeiro grau, designou audiéncia para
inquirigio de testemunhas, conforme preceitua o art. 5% da
LC n® 64 /90 (f1s. 131/132).

Assim também nos demais termos do processo, em
que foi plenamente observado o rito proprio estabelecido na
citada resolugéio do TSE.

Por estas razdes, acompanhando a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, estou votando no sentido da
rejeicdo da preliminar de nulidade do processo.

- Questdo prévia

Entendo que Ailton Rosa Vivas (também candidato a
Prefeito) possuia plena legitimidade para ajuizar AIME ao
tempo da propositura da acéo (19/01/2009), uma vex gue,
naquela data, ainda pendiam de julgamento ¢s Embargos de
Declaragio no Agravo Regimental no REspe n® 32.533, que
visavam atacar decisio desfavordvel, que lhe indeferira o
pedido de registro de candidatura.

Portanto, possuindo ainda, & época, a condigho de
candidato, detinha regular legitimidade para ajuizar a Agido
de Impugnagao a Mandato Eletivo,

Isto porque ¢ consabido que, em sede de processo de
registra, os recursos eleitorais possuem eleite suspensivo
jart, 15 da LC n® 64/90), razéo pela qual o candidato pode
participar normalmente de todo o processo eleitoral, como
tivesse seu registro na condigdo de “deferide”, ai incluida,
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obviamente, a legitimidade ativa para a propositura de acdes
eleitorais.

Por tais razdes, estou votando no sentido de se
reconhecer a legitimidade do Sr. Ailton Rosa Vivas para a
propositura da AIME, rejeitando, por consequéncia, a questio
prévia de falta de legitimidade ativa ad causam.

- Mérito

A Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME] foi
proposta com arrimo em diversas causas de pedir.

A primeira questdo trazida pelos recorrentes é a de
que as diplomagées dos impugnados teriam ocorride fora do
prazo previsto no calendario eleitoral, motivo pelo qual
estariam eivadas de nulidade.

De fato, a data limite para & diplomagéo dos
candidatos majoritdrios, segundo o calendario cleitoral, era
1871272008, sendo que a diplomagio no Municipio de
Guapimirim ocorreu tdo somente em 05/01 /09,

Ocorre, no entanto, que a diplomagio se deu a
destempo em vista de ter sido negado, em sede recursal, o
registro dos candidatos substituios.

Inconformados, porém, com a decisdo, os substitutos
obtiveram decisdo liminar favordavel junto aoc E. TSE [Agao
Cautelar n* 3.182), prolatada em 31/12/2008, ¢ comunicada
ao juize naguele mesmo dia, ordenando a diplomagiao dos
eleitos.

Como: se sabe, a orentago do TSE, & época
[Consulta n® 1.657/Pl), era a de adiar a diplomagio dos
candidatos eleitos gue tivessem seus regisiros indeferidos,
até seu pronunciamento final (Avise GP n® 111/2008, da
Presidéncia deste Tribunalj.

Assim sendo, ndoc ha falar em nulidade da
diplomagédo realizada posteriormente ao prazo consignado no
calendario eleitoral, eis que estava sendo cumprida a
arientacdo emanada do préaprio TSE.
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Uma segunda acusagdo era a de que, mesmo apds ser
substituido, o candidato Nelson do Posto continuara a fazer
campanha eleitoral, o que ensejaria fraude na eleicao dos
candidatos substitutos, ora impugnados.

Explica-se,

O pedido de registro do candidato a Prefeito Nelson
da Costa Mello [Nelson do Posto) foi indeferido pelo TSE em
decisdo publicada no dia 03/10/08 (Respe n® 32.565,
transito em julgado em 06/ 10/08).

Diante de tal decisdo, em 04/10/08 (véspera das
eleigdes) foi requerido o registro de uma nova chapa,
passando a constar o antigo candidato a Vice como o nove
candidato a Prefeito, ¢ o Sr. Marco Aurélio Dias como o novo
candidato a Vice-Prefeito.

Os recorrenies asseveram que os antiges candidatos,
malgrado o indeferimento da chapa, continuaram a fazer
campanha eleitoral, o que ensejaria fraude capaz de macular
a legitimidade das eleigdes, j& que os eleitores cstariam
voltando em concorrentes que ndo mais estariam na disputa.

Ocorre, no entanto, que - do dia 03/10/08 até o dia
06/10/08 - prazo do recurso contra a decisdo que indeferira
a chapa original, ainda era licito équeles candidatos
participar do processo eleitoral.

Assim sendo, ndo ha qualquer ilegalidade na
realizagdo de propaganda eleitoral pelos substituidos no dia
das ecleighes, certo de que, até o dia 06/10/08, ainda
poderiam manejar recurso, com efeito suspensivo, em face da
decizdo monocratica gque confirmara o indeferimento do
regisiro,

Meste passo, a propria Procuradoria Regional
Eleitoral anota que a decisdo que deferira o pedido de
substituigdo foi proferida menos de 12 horas antes das
eleicies [f1s. 303), o que reforga a conclusdo de nao ter
havido qualquer ilegalidade ou fraude quanto &s propagandas
eleitorais realizadas pelos candidatos substituidos.
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QOutra acusa¢do trazida pelos recorrentes € a de
abuso do poder econdmico e politico, consubstanciada em
publicidade eleitoral em revistas ¢ jornais, com o uso de
simbolos, frases e imagens associadas ou semelhantes as
empregadas por orghos do Governo Municipal.

Mo caso em questdo, 08 recorrentes alegam que os
recorridos utilizaram o simbolo/brasdo do Governo Municipal
em material de propaganda eleitoral.

Os periédicos em questdo se encontram as fls. 37/40
e 41/62 dos autos.

A conduta citada pelos recorrentes, ainda que possa
caracterizar, em tese, verdadeiro crime eleitoral [ari. 40 da
Lei n® 9.504/97), pode, quando muite, ser considerada como
abusiva do poder politico.

No entanto, como s¢ sabe, ndo s¢ pode impugnar, na
sede especifica da AIME, condutas que se enquadrem como
abusivas de poder politico, excetuando-se, segundo a atual
jurisprudéncia do TSE (REspe n®" 28.581, rel. Min. Felix
Fischer, DJ de 23/09/08), aquelas que tenham direta
repercussiao econdmica (art. 14, § 10, da CR/88]), ou seja,
condutas que revelem acionamento do poder econdmico da
Prefeitura em prol dos candidatos impugnados, circunstincia
que, de toda sorte, ndo se verifica nos autos.

Por todas estas razdes, estou volando no sentido do
desprovimento do recurso, confirmando-se a bem lancada
sentenca recorrida,

- Acho de Anulacéo de Eleigéo

Inicialmente, nio merece prosperar a alegacio dos
recorrides de que o recurso na Acho de Anulacho seria
incabivel, uma vez que, a {ls. 231, vé-se claramente o pedido
de anulagdo da sentenga para que outra seja proferida,
malgrado pedido eventual de julgamento pelo mérito
formulado a fls. 232.
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Os recorrentes propuseram, em 10/10/08 (ls. 02 dos
autos suplementares), A¢do de Anulagio de Eleicho, alegando
tio somente o fato de os substituidos continuarem a fazer
propaganda eleitoral apds a substituigio, o que, ao ver dos
recorrenies, ensejaria fraude na eleicdo,

Entendo, no entanto, que, ndo tendo sido adotada a
teoria concretista do direito de agdo, desimportante o nome
conlerido & agdo eleitoral, uma vez que as condutas narradas
na exordial podem perfeitamente ser Investigadas por
intermédio da acdo do art. 22 da LC n® 64/90, devendo a
agdo proposta, portanto, ser entendida como verdadeira Acio
de Investigagdo Judicial Eleitoral.

Ademais, de fls. 02 (autos suplementares), verifica-se
que a Agdo de Anulacho foi proposta no dia 10/10/08, de
forma que, & época, prevalecendo ja a jurisprudéncia do TSE
no sentide de que as AlLJEs que visassem apurar abuso de
poder politico ou econémico poderiam ser ajuizadas até a
data da diplomacdo (Ag/Rg no REspe n® 25.882, Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 02/10/09), deve ser tida como tempestiva a
agho eleitoral,

Além disto, o TSE, atualmente, entende que a Acio
de Impugnacioe ao Mandato Eletive e a ALJE sio acdes
eleitorais autbnomas, possuinde requisitos legais proprios e
consequéncias distintas, razdo pela qual ndo cabe falar na
litispendéncia entre as mesmas (Ag/Rg no REspe n® 28,025,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 11/09/09).

Como se |€ da pega inicial, os representantes
afirmam gue os candidatos gque se sagraram vencedores
praticaram fraude nas eleigies ao deixar de informar aos
eleitores a substituigio de candidatos operada na chapa,

Como visto, tal matéria ¢ de direito, uma vez que, ao
meu sentir, independente do gque demonsire o Acerve
probatdrio, o candidato com o registro de candidatura na
condigho de sub judice tem pleno direito de prosseguir em
campanha eleitoral, ndo implicando tal fato qualquer ilicito
eleitoral ou abuso de poder politico ou econdmica.
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Assim sendo, tratando-se de matéria de direito,
entendo que pode ser apreciado o mérito da causa, na forma
do que prevé o art. 515, § 3%, do Cédigo de Processo Civil, o
qual tem sido plenamente acolhido e aplicado na
jurisprudéncia do TSE (Recurso Ordindrio n® 2.339, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJ de 27 /03/09).

Por tode o exposto, ja tendo sido apreciada tal
questdo juridica quando do julgamento da AIME, a mesma
conclusido impde-se no julgamento desta agdo, motive pelo
qual volo no sentido de se negar provimento ao recurso e, ja
em exame de mérito, julgar improcedente o pedido formulado
na Agdo de Anulacgdo, aqui recebida como verdadeira Agdo de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE).

E como voto,

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD JORGE: Eminente
Relator, hda uma questdo preliminar, suscitada da Tribuna,
relativa ao ndo conhecimento do segundo recurso.

DEs. SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR): Eu
conheci, Senhor Presidente, nem cheguei a examina-la, pois
VEID posleriormente.

PRESIDENTE DeEs. NAMETALA MacHapo Jorcge: Como
vola o Revisor Juiz Leonardo Pietro Antonclli?

JUWEZ LEONARDO PIETRO ANTONELL! (REVISOR): Senhor
Presidente, realizei algumas anotagdes. Tive a oportunidade,
nesse caso concreto, de conversar com o Desembargador
Relator, por conta dos dois adiamentos que tivemos. Como
revisor, gostaria de trazer uma colaboragdo para o Colegiado.

Sua Exceléncia foi preciso em observar e privilegiar,
neste caso concreto, o principio da legalidade, e reconheceu
que era licito a Nelson do Posto permanecer participando do
processo  eleitoral que, segundo seu voto, inclusive,
realizando a propaganda - repita-se - legal, ao argumento de
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que a ﬂfFia-ﬂﬂ do TSE publicada no dia 03/10/2008 somente
transitaria em julgado depois das eleigoes. O argumento ¢
técnico e juridico.

Em outras palavras, em que pese haver provas
testemunhais nestes autos que comprovam efetivamente que
Nelson do Posto percorrera a cidade em um carro de som - ¢
cstas provas testemunhais ndo podem deixar de ser
consideradas -, anunciando que ele era o candidato,
entendeu o ilustre relator, na ponderacido de valores, que
deveria se privilegiar, neste caso concreto, a scguranca
Juridica, por forga do principio da legalidade.

Inegavelmente, essa eleigho fol conturbada. Ao que
tudo indica, realmente elegeu-se Renato do Posto, votando-se
em Nelson do Posto, por forga, inclusive, das urnas ja
inseminadas que continham seu nome e foto. Esta questio
era técnica e inclusive a Resolugio prevé essa possibilidade.
Eis, mais uma vez, o principio da legalidade.

Confesso que, nestes poucos meses em gue estou
aqui, nunca enfrentei um caso concreto em que devéssemos
ponderar esies dois valores: de um lado, esta Corte iré
priviiegiar a seguranca juridica e a legalidade; de outro lado,
a legitimidade e o vicio aparente na manifestagio da vontade
do eleitor.

Estou aqui ha trés meses ¢ 0 Desembargador Relator
¢ magistrado ha trés décadas. Convenci-me de que neste caso
devemos aplicar o principio da legalidade e, portanto, com a
ressalva acima, estou acompanhando o relator.

PRESIDENTE DE3. NAMETALA MACHADO JorGE: Este seria
seu voto quanto ao mérito, mas hda também aqui uma
preliminar ¢ uma oulra gquestdo que Sua Exceléncia designou
como prévia para afastar a ilegitimidade e realizar o
julgamento per saltum. Vossa Exceléncia também concorda
nestes dos pontos?

Juiz LEoNARDD PIETRO ANTONELLI [REVISOR): De acordo,
Senhor Presidente.
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PRESIDENTE DES. NAMETALA MacHADD JORGE: Como
vota o Des. Raldénio Bonifdcio Costa?

DEs. RALDENIO BomiFAcio CoSTA: Senhor Presidente,
recebi memoriais, li o parecer do MP, ¢ ndéo me causou
surpresa o voto aprofundade apresentado pelo eminente
relator.

Dessa forma, irei acompanhar o voto de Sua
Exceléncia, inclusive na mesma luz trazida agora, em
complemento, pelo Juiz Leonardo Pietro Antonelli.

PRESIDENTE DEs. NaMETALA MacHaDo JorciE: Como
vola o Juiz Luiz de Mello Serra?

Juiz Luiz pE MELLO SERRA: Senhor Presidente, vou
acompanhar o relator no gue se refere As preliminares
suscitadas.

No mérita, hei de divergir, mantendo o meu
posicionamento anterior, até porgue este episodio foi um
momento muite conturbade nas eleigdes municipais.
Hoticiaram o% candidatos que requereéram a Juiza da 249% ZE,
na ocasido em que foi feita a substituigdo dos candidatos,
autorizagio para divulgaciao da referida substituicio ocorrida
na chapa dos candidatos & majoritdria. Essa divulgacio [oi
indeferida pela ilustre Magistrada. Sua Exceléncia, naquela
época, entendeu que a cidade estava por demais conturbada:
carrcatas de um lado, carreatas de outro, um afirmando
continuar candidato, outro, que ndo era mais; houve até um
principio de conflito - o chefe do cartério telefonou para este
Tribunal, que esteve reunido sucessivas vezes tratando da
questdo, quando o entdo Presidente Des. Motta Moraes
deslocou-s¢ até a Comarca de Guapimirim. MNossa divisdo de
seguranga pediu reforgo especial do policiamento por conta
dos Animos acirrados, que decorriam das noticias
desencontradas divulgadas por populares. Enfim, isso tudo,
para mim, sdo circunstancias suficientes para afastar a ideia
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de que o pleito atendeu aos parimetros minimos da
legalidade, a par de formar o firme convencimente que foi
claborada estratégia como fim de impedir que o eleitorado
pudesse ter a exata nogdo do que estava acontecendo com os
candidatos. Assim, entendo que devemos considerar que a
vontade popular foi viciada ji que votaram em um candidato
e outro foi eleito.

A vontade popular néo sufragou o candidato que hoje
ocupa o posto. Ambos sdo “do Posto®, mas Nelson do Posto foi
substituide por seu sobrinho, Renato do Posto e - moral da
histéria - o candidato anterior, aquele que renunciou, hoje
OCuUpa um carge importante na estrutura administrativa local,

. Em outras palavras: tudo isso serviu para desvirtuar
a manifestagio da vontade popular, utilizando os mecanismos
legais existentes como o [ite de impedir a manifestagao
popular ¢ democratica legitima.

Nosso sistema cleitoral evoluiu muito com a urna
eletrénica, mas ndo conseguimos evoluir numa questdo tio
simples como antecipar em sessenta dias as Convencdes, as
escolhas dos candidatos, o inicio do processo de registro -
especialmente nas eleigdes municipais -, para que os
Tribunais tivessem tempo de julgar. Os prazos sdo muito
apertados. Como disse o Des. Sérgio Lucio, a Secretaria
Judiciaria trabalhou exaustivamente, entregando acérdiios
para todos os Advogados, para que eles pudessem,
rapidamente - ainda que as informagdes ja estivessem
carregadas nas urnas, por conta do prazo apertado -, manejar
0% FECUrsos quUe assegurassem a seus candidatos continuar
disputandao, indefleridos ou deferidos sub judice.

Entdoa, Senhor  Presidente, coreioc que as
circunstiancias deste processo demandam uma reflexio, A
populagdo de Guapimirim, ao que me lembro, ndo recebeu a
informacéo adequada; votou em um candidato e elegeu outro.
Foi manejada & substituigdo, houve uma deciséo
monocritica, salve engano, do Min. Eros Grau - os Ministros
estavam decidindo monocraticamente - ¢, realmente, o prazo
de trés dias ultrapassaria a data da eleigio. Ou seja, a
populagdo de Guapimirim néo votou no candidato que hoje
DCUPE O CATED.
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Dessa forma, estou  acompanhando  relator,
ultrapassando as preliminares suscitadas, inclusive a
suscitada da Tribuna, e, no mérite, divirjo votando no sentido
do provimento do recurso para cassar os mandatos de
RENATO COSTA DE MELLO JUNIOR e MARCO AURELID
DIAS, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio
de Guapimirim, devendo-se, por consequéncia, serem
realizadas novas eleighes no Municipio.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADO Jorce: Dr. Mello

Serra, ha dois pedidos. Vossa Exceléncia estda acolhendo os
dois?

Juig LuiZ oE MELLD SERRA: Sim, Senhor Presidente, os
dois pedidos, porém parcialmente, por conta da fraude. A
meu ver, fraude é manter ou induzir alguém em erro. Acho
gue foi exatamente o que aconteceu. O eleitor foi induzido em
Erra.

PREZSIDENTE DEes, MNAMETALA MacHapo Jopce: Cada

causa petendi é uma agdo. O pedido foi a cassacio do
diploma?

Julz Loz pE MELLO SERRA: Sim, Senhor Presidente,

PREZIDENTE DES. NAMETALA MACHADO JORGE: Entao,
qualquer desses motivos pode autorizar a cassacio. Nao
scria, pertanto, procedéncia em parte.

Vossa Exceléncia acolhe os dois pedidos?

Juiz Luiz pE MELLO SERRA: Acolho os dois pedidos.

DEs. SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR):
Senhor Presidente, note-se que a lei permite, quando ha
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substituicdo de candidatos ¢ ndo ha mais tempo habil para
alterar os dados da urna eletrénica, que consie o nome do
candidato anterior. Em todos esses casos, entdo, a eleigio
terd de ser anulada, porque o eleitor terd sempre votado no
nome que estd na urna, ¢ ndgo no candidato substituto.

Juiz Luiz pE MELLO SERRA: Des. Sérgio Lucio, nesta
hipétese a Juiza indeferiu que a populagio soubesse da
substituigio.

DEs. SERGIO LOCIO DE OLIVEIRA E CRUZ (RELATOR): Se
houve uma decisfo judicial, nio podemos anular, ja que foi
cumprida a decisio judicial. Anula-se uma eleigdo porque se
cumpriu uma deciséo judicial? Com toda a vénia, isso me soa
bastante mal. Da proxima vez, o politico j4 sabera que deve
descumprir a decisdo judicial; se o Juiz determinar que nbo
s¢ divulgue, deve sair 4 rua assim mesmo, ainda que
descumprindo a decisdo judicial, pois, do contrério, a eleicdo
serd anulada. Com toda a vénia, soa-me meio incoerente.

PREZJIDENTE DEzZ. NAMETALA MacHapd Jorce: Como
vota o Juiz Célie Thomaz Junior?

Juiz CELID THOMAZ JUuNIOR: Senhor Presidente, lembro
que, em dezembro, fui relator da impugnagio de registro e fui
vencido - deferi o registro porque achei justo o pleito do
candidato, a substituigdo e o tempo da substituigdo pedido.

Contudo, neste caso, como bem pontuou a
Procuradoria Regional Eleitoral, ele ol intimado &s 20h,
portanto, jai tinha ciéncia, na sexta-feira, da decisdao do Min.
Eros Grau que indeferiu, em definitivoe, o registro dao
candidato. J& havia conhecimento por parte dele. Assim
mesmo, ele realizou uma carreata publica, como aflirmou da
Tribuna o Advogado, ¢ pontuou muito bem a Procuradoria.
Tinha ciéncia, sim, da modificacho e insistiu em continuar
fazendo propaganda, ou informando que era candidato a
prefeito, quando nédo mais era. Salve engano, ha até um DVD
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= nao sei se foi examinado pelo relator e pelo revisor - e os
depoimentos testemunhais.

Dessa forma, pedindo vénia ao relator, estou

afastando as preliminares e, no mérito, acompanhando o Juiz
Mello Serra.

PRESIDENTE DES. NaAMETALA Mackapo JorcE: Como
vila 0 Juiz Luiz Marcio Alves Pereira?

Juiz Luiz MARCIO ALvES PEREIRA: Senhor Presidente,
inicialmente, vou acompanhar o relator em relacio as
preliminares, porém, em relagdo ao mérito - sdo duas acdes -,
vou divergir de Sua Execeléncia, até por uma questio de
coeréncia - i época do julgamento do registro de candidatura,
voiei pelo seu indeferimento.

Néo vejo, aqui, como afastar a realidade de que, no
final da noite de sexta-feira, antevéspera da eleigao, ja sec
tinha conhecimento da decisdo de indeferimento do registro
de candidatura no TSE, como ponderou o Juiz Célio Thomaz,
g, no dia seguinte, o candidato substituido realizou carreatn
¢ alos de campanha normalmente. Os fatos relatados pelo
Juiz Mello Serra sdo do conhecimento de todos, sdo pablicos
- ¢ 0 art. 23, da LC 64/90 autoriza o julgador a se socorrer
de fatos piblicos. Assim, ressalto que houve um tumulio na
cidade, em grande escala, sem que a populagio tivesse
conhecimento da inten¢do do candidato em ser substituide
por seu vice,

Mais importante: na eleigio de 2008 nao havia, na
urna, a foto do vice-prefeito; aparecia apenas a foto do
candidato a prefeito, A populacéo voiou no candidato a
prefeito que loi substituide no comego da noite de sdabado,
embora tenha feito campanha durante todo dia, omitindo sua
manobra juridica. Dessa forma, néo vejo legitimidade nessa
eleigho, Senhor Presidente, o resultado ndo ¢ legitimo. A
populagio foi induzida em erro, houve fraude, sim.

Com todas as vénias a Sua Exceléncia Des. Sérgio
Licio - a quem admiro e rendo minhas homenagens, cujos
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votos tenho como lighes -, neste caso, ndo penso que deveria
haver o descumprimento da decisdo da Juiza, mas verifico
que foi uma decisdo equivecada, e para essas situacdes

estamos aqui: a segunda instadncia tem como [inalidade rever
o8 atos da primeira instdncia.

Lamentavelmente, houve um equivoco da nossa
Magistrada - brilhante Magistrada, ressalte-se, que enfrentou
com coragem este processo eleitoral dificilimo, tdo dificil
quanto o da comarca vizginha, de Magé. Ela deveria ter
determinade a divulgagio da substituicdo, mas é verdade que
nde havia sequer tempo habil para que isso ocorresse. A
divulgagéo estava prejudicada, e, por isso, entendo as razdes
que levaram ao indeferimento da divulgacdo em tela, apos
toda aquela confusdo na cidade, envolvendo carreatas e a
campanha que o candidato, j& ciente da decisdo do TSE e de
seu pedido de substituicdio, ainda fez.

Ao que me parece, Senhor Presidente, ha fraude, sim.
Houve ma-fé do candidato substituido - ai esta caracterizada
a fraude -, e, por isso, a meu ver, a sentenca deve, sim, ser
reformada, em relacdo 4 Agdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, para o reconhecimento da fraude, com o consequente
reconhecimento da procedéncia do pedido veiculado na Acdo
de Anulagdo - ou o nome que se queira dar -, tendo em
vista que o Judicidrio nlio pode se furtar de apreciar as
lesdes ou ameacas a direitos legitimamente deduzidas.

Por essas razdes, Senhor Presidente, vou acompanhar
i divergéncia, com todas as vénias ao relator, frisando que
estou sendo coerente com o voto que ja havia externado em
momento anterior.

Jug  CEvLio THoMaz  JuNior: Senhor Presidente,
gostaria de [azer um esclarecimento. Como foi colocadoe pelo
Juiz Luiz Marcio Alves Pereira, quanto ao regisiro, nagquela
época, votei também com coeréncia, em razdo tdo-somente do
principio da legalidade, ao analisar o pedido de registro de
candidatura de Renato Jumior. Vote: em sentido favoravel e
fui vencido, A sentenga foi reformada no TSE. Agora, nessa
Agio de Anulagdo e nessa AIME, foram trazidos fatos novos,
diferentes daqueles trazidos no regisiro, que me fizeram
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abragar o mesmo entendimento trazide pelo Juiz Luiz de
Melle Serra, pois acompanhei de perto, estando agqui

presente, todo ¢ processo eleitoral ocorrido na cidade de
Guapimirim.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MacHapo JorgeE: Com
relagdo &s questdes preliminares, ndo hd divergéncia - foram
unanimemente rejeitadas.

No mérito, estamos empatados. Indago se algum
integrante da Corte ird reconsiderar o seu voto?

Méo havendo reconsideracdo, como se lavrou &
divergéncia apenas quanto ao mérito, a mim cabe apenas me
manilestar quanto a este. Desta forma, pego vista dos autos
para melhor examinad-los, Em razio de inameros
compromissos, ndo marcarei a data na qual trarei o feito,
mas o mesmo serd colocado em pauta.
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EXTRATO DE ATA

RE n* 7204
RELATOR ! DES. BERGIO LUCIO BE DLIVEIRA E CRUZ
REVISOR Juiz LEoNarDo PIETRO ANTONELLI

RECORRENTES : 1JCOLIGACAD A VONTADE Do Povo VoLrou [PPS,
PDT, PEDB, PSL, PSC, PEB, DEM, PHS)
2)AILTON ROsa Vivas
SJPARTIDD POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVOOADDS @ 1) E 3)MARCIO DELAMBERT MIRANDA FERREIRA
2)MARCIO DELAMBERT MIRANDA FERREIRA E
OUTROS

RECORRIDOE @ 1JRENATO CosTa DE MELLO JUNIOR
2IMARCOS AURELIO Dias

ADVOBADOS : 1) E 2] FERNANDO SETEMBRINO MARQUEZ DE

ALMEIDA E OUTRO

DECISAO: POR UNANIMIDADE, REJEITARAM-SE AS
PRELIMINARES E, NO MERITO, APOS WVOTAR 0 RELATOR
DESPROVENDD 08 RECURSO0S, BENDO ACOMPANHADO PELO REVISOR
E PELO DES. FEDERAL RaLDENIO BoNiFAcIio COSTA, DIVERGIU O
Juiz Luiz DE MELLO SERRA FPROVENDO 08 RECURSOS NO QUE FOI
ACOMPANHADO PELOS Julzes CELio THoMAZ Junior E Luiz
MArcio PEREIRA. A SEGUIR, PEDIU VISTA DOS AUTOS o DES.
PRESIDENTE NAMETALA JORGE, FICANDO, COKSEQUENTEMENTE,
BUSPENSO O JULGAMENTO.

PRESIDENCIA Do DES. NAMETALA MacHADo JoRGE.
PRESENTES 0f DESEMBARGADORES SErG10 LOcio DE OLIVEIRA E
CRUZ E RALDERIO BoMIFACIO CosTa, 05 JulZeEs Luiz DpE MELLO
SERRA, CELIO THOMAZ JUNIOR, Lulz MApCIiO ALVES PEREIRA E
LEONARDO PIETRO ANTONELLL E O PROCURADOR REGIONAL
ELEITORAL DANIEL ANTOMIO DE MORAES SARMENTO,

SESSAO DO DIA 11.03.2010
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VoTo=-VIETA

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADO Jorog: Egrégia
Corte, na origem, perante a 149" Zona Eleitoral, a Coligacéo
“A Vontade do Pove Volteu®, Airton Rosa Vias ¢ o Partido
Popular Socialista ajuizaram agdo de anulagdo e acdo de
impugnacdo de mandato eletivo objetivando a cassacdo dos
ora recorridos, eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Guapimirim, ao fundamento de que
os mesmos teriam logrado éxito nas referidas eleicdes através
de expediente fraudulento, consubstanciado em substituicdo
de candidatos efetivada na véspera da data de realizacao do
pleito eleitoral de 2008.

Fundam tal pretensdo articulando, em sintese, que
esta Corte Eleitoral, guando do julgamento do Recurso
Eleitoral 6878, indeferiu o pedide de substitui¢do formulado
pelos ora recorridos, por reputar intempestiva a substituicdo
postulada.

Contra a decisdo de fls. 209/225, que julgou
improcedente o pedido, foram interpostos os presentes
recursos eleitorais, cujas razdes pugnam, em sintese, pela
reforma do decisum hostilizade, ao argumento de que a
coligagdo dos recorridos teria realizado propaganda eleitoral
do ex-candidato com objetive de fraudar o pleite ¢ iludir o
eleitor.

No Parecer de fls. 299/312, a Procuradoria Regional
Eleitoral opina pelo provimento do recurso interposto pela
coligagfio, por reputar que %...) entre a decisdo que deferiu a
substituigdo da chapa e o inicio das eleigdes houve espaco de
menos de 12 horas - tempo claramente insuficiente para que o
eleitor fosse cientificado das modificagées ocorridas.”

Iniciade o julgamento na Sessdo de 11 de margo do
corrente, a Corte, @ unanimidade, rejeitou as preliminares
suscitadas.

Mo mérito, manifestaram-se a e, Relator,

Desembargador Sérgio Licio, o Revisor, Dr., Leonardo
Antonelli, ¢ o Desembargador Raldénio Bonifiacio, pelo
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desprovimento dos recursos e consequente confirmacio da
decisdio recorrida, ocasifio na qual divergiram os Juizes Luiz
Mircio, Melle Serra ¢ Célio Salim, que se posicionaram pela
reforma da sentenca impugnada e consequente cassacio dos
mandatos dos recorridos,

Pedi vista para melhor analisar a questdo posta nos
BULDS.

De inicio, sublinho que a controvérsia que se
descortina no caso dos autos diz com a pritica, em tese,
pelos recorridos, de fraude com o objetivo de lograr éxito no
pleito eleitoral de 2008, realizado no Municipio de
Guapimirim, porquanto, consoante articulade pelos
recorrentes, teriam realizado propaganda eleitoral na véspera
do pleito em faver do ex-candidato Nelson do Poste, cujo
requerimento de registro de candidatura havia sido indeferido
peloe. TSE.

Cumpre-me, desde logo, ressaltar que o procedimento
de substituigdo ora impugnado pelos recorrentes foi
submetido 4 cognigio do e. TSE, através do Agrave
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n" 35.384, cujo
acdrddo foi assim sumariado:

TAGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2008. REGISTRO DE
CANDIDATURA. SUBSTITUICAO. PRAZD. ART. 13,
§ 1% DA LEI N* 9.504/97. FRAUDE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULAS Ne» 7/8TJ e
279/ 5TF. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL.
PRECLUSAQ CONSUMATIVA., NAO PROVIMENTO.

I. A substituicdo prepista no grf, 13, 8 [1° da
Lei n® 9.504/97 pode ser feita g qualguer tempo
antes da eleicdo, desde que observado o prazo de
dez dia tad ecisdo judicial
gue dey origem ao pedido de substituicdo. Tal

prazo. contudo, ndo flui na pendéncia de recurso
contra dﬂis&u que indeferiu o registro de
candidatura, Precedente: REspe n" 22859700,
Rel. Min, Humberio Gomes de Barros, PSESS em
18.9.2004,
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2. No case dos autos, a verificagdo da
existéncia da alegada fraude na substituicdo,
consubstanciada no fate de os candidatos
substituidos terem supostamente feito campanha
as vésperas do pleito guando, de fate, candidatos
ji ndo eram, demandaria o revoelpimento do
conjunto probatdric dos aufes. invidvel nesta
instdncia especial [(Sumulas n™ 7/S5TJ e
279/ 5TF].

3. Em razdo da preclusdo consumativa, ndo se
conhece de segundo agravoe regimental, quando a
parte jd manifesiou sua frresignacdo, contra a
mesma decisde, por meio de agravo regimental
anteriormente praotocolado,

Agrave regimental nde provide.” [g.n.)

Como € cedi¢o, 0 ordenamento juridico' contempla a
possibilidade de substitui¢do do candidato ao pleito
majoritdrio até a véspera da eleigdo, sendo certo, poertanto,
que em tal situagdo, devido ao curto lapso temporal, ¢
perfeitamente factivel que o eleitorado desconhega o
candidato substituto, que néo tera sua foto inserida na urna

| Lei 9504 )97

lisa)

At 13, E facultedo ae parttide ou coligagis substituir candidane gore for considerada
melegivel, renunciar ou falecer apds o terms hinal do praco do regesire o, Binda, Tives
sew regining imdeleride ou cancelsdo.

i 1* & esootha do substiture far-se-d ma forms estabelecida mo eatatute do partide &
Jue prriencre & substituide, £ & fogintie devera ser fequenido afd 10 jdes] dins
contados de e oo da snetilicache do pasrtids ds decivis judicial gue dew arigem &
substiteigie. (Hedagdo dada pela Lei &% 12,034, de 2004)

N 2" Nas eleigies muajositasian, se o candidaie for de coligagdo, a substituicds devera
Inzed-ae pof decisho da maiaiin abpolita dos érghos executivos de direcis dos partides
coligndes, podende o substituto set filiado & gualguer partido dela integranie, desde
e o partide a0 qual periencis o substituido renuncie so direito de preferéntin,

Hewalichna TSE n* 323,717 2008

Art. 64, E fofulisdo ss partids politice o & coligagbs substitulr o camdidats gue lai
considerade imelegivel, renunciar su falecer apés o termo fnal de prage ds regiatro
oul, minda, tiver sed regisire cassado, Indeleiide ou caneelsde |Coadigo Elciioral, aii
101, 8§ 1%, LC n® 64 /%0, art, 17 ¢ Led a® B.504 797, art. 13, eapiit).

1 |

§ 4° Se ocerser @ substituigie de candidatos ao cargo majeritirio apos a geracha das
tabrlan para rlaboragho da lista de candidaios ¢ preparngko das wenas, o substiiutn
CONCORTerA COM & NEmMe, & NOMErs &, WA arma eletrdnics, com & fslagralia do
sabatitadde, compuiande-se-lhe o5 votes & esie atribuides
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eletrdnica, razdo pela qual os votos que forem destinados ao
substituido serdo computados para aquele gque o substituiu
(Res. TSE 22.717/2008, art. 43), cumprindo-me, no entanto,
salientar que, no caso dos autes, a foto do substituto constou
da urna, eis que o mesmo figurava como vice na chapa
formada com o ex-candidato.

Conclui-se, portanto, que ndo ha falar em fraude na
substituigdo postulada pelos recorridos e chancelada pelo e
TSE, perquanto, consoante orientagdo jurisprudencial
daguela Corte Superior, que em diversas oportunidades ja se
manifestou sobre a matéria ora submetida @ cognicdo desta
Corte Eleitoral, ndo ha fraude na substituicho de candidatos
caso o procedimento tenha observado os trdmites previstos
nos diploma normatives pertinentes.

E o que sobressai do seguinte julgado:

*RECURSO ESPECIAL, REGISTRO.
CANDIDATURA. DESISTENCIA. SUBSTITUICAO.
PRAZO. FRAUDE ELEITORAL. INELEGIBILIDADE.
AUSENCIA. DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.

- Ndo fica caracterizada fraude eleitoral quando
a substituicdo de candidate ocorre nos maoldes
previstos na legislagdo de regéncia.

{...."7 [AgR-Respe n* 25.543, rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 01.06.2006.)

Sob tal dptica, 4 evidéncia que, permitinde a
legislagio & substituigdo de candidato ao carge majoritério
até a véspera da data de realizacio da eleicho, implicita estd
a circunstéancia de, eveniualmente, ndo se poder imprimir
publicidade ao fato antes da ocorréncia do pleito.

Por todas as razdes ja declinadas, & iniludivel que a
substituicio impugnada nas razdes dos presentes recursos
ocorreu nos moldes: previstos pelos textos legais que regulam
B matéria, restando apenas o exame da alegagho dos
recorrentes de gue feria havido campanha em favor do ex-
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candidato na véspera do pleito, com o intuito de iludir o
eleitorado do Municipio de Guapimirim.

~ Conclue que neste ponto os recursos sob exame
também néo merecem prosperar. Senfio vejamos:

Depreende-se da andalise dos dispositives que cuidam
do tema que os partides e coligagbes podem requerer a
substituigdo dos candidatos ao cargo majoritario no prazo de
10 dias contados da data do fato que deu causa a
substituigio (Lei 9504 /97, art. 13, § 1°).

Na espécie, o fato que deu origem & substituicdo foi o
indeferimento do requerimento de registro do ex-candidato,
em decisfo proferida pelo e. Min. Félix Fischer, publicada em
03.10.2008 ([REspe n" 32.5635), sendo certo que, diante de tal
decisiao, a coligagio formulou, em 04.10.2008, véspera do
pleito, o pedido de substituigdo do candidato.

Extraic da sentenga recorrida (fl. 220) que o video
que comprovaria a propaganda fraudulenta veicula gravagéo
realizada durante o dia, sendo certo, no entanto, que a
substituicio foi eletivada somente as dezoito horas e trinta
minutos do dia 04.10.2008,

Consoante assentado pelo juizo monocréitico:

*Ainda que o candidate substitulde tenha
realizado pessoalmente a propaganda veiculada
na referida midia, o que ndo se comprovou no
laude  pericial, fem-s¢ gue alé o momenlo da
substituigde o Sr. WNelson Costa Mello era,
tecnicamente candidato, ndo podendo ser-lhe
refirado o direito a propaganda eleitoral.®

Messe contexto, s sentenga, portanto, ndéo merece
qualguer reparo, tanto mais porgque, consoante esclarecido, a
decisdo que indeferiu o registro de Nelson Costa Mello foi
publicada em 03.10.2008, logo seu trinsitc em julgado
ocorrerin  somente em 06.10.2008, prazo final para a
tempestiva interposicdo do agrave regimental contra a
decisdo monocratica que resolveu em seu desfavor.
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Nesta linha de raciocinio, em 04.10.2008, data em
que o ex-candidato teria, em tese, realizado propaganda
cleitoral, a situagdo juridica ostentada por Nelson da Costa
Mello era a de candidato com registro indeferido sub judice,
sendo-lhe permitida a pratica de todos os atos inerentes a
campanha eleitoral até que o juizo homologasse o pedido de
substituicéo,

Sob tal prisma, lapidar o seguinte trecho de decisao
monecratica proferida pelo e. Min. Félix Fischer, que, com
agucada lucidez, ao julgar o REspe n® 35.748, esclarece
sobremodo a temética em foco. Confira-se:

*f.-.) Quanto a alegada violagdo ao art. 37 da
Constituigdo, ndo merece prosperar. Esta ¢. Corte
Jd firmou o entendimento de que ‘ndo caracleriza
afensa ao prinelpio da moralidade o fato de o
candidato substilule concorrer com o nome, o
nimere € a fotografia do substitufde.’ [REspe n®
J0.251/PA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
20.5.2009).

Quanto d publicidade da substituigdo, também
ndo hd falar em afronta ae art. 37 da
Constituigdo. Fosse homologada ou nde a
substituigdo, a publicagde do edital, de fato,
conferiria, neste caso, apenas uma publicidade

ficta.

Regisire-ze que a legislagdo elettoral permite
gue o candidale com regisiro indeferido concorra
por sua conte e risco, independentemente de
ostenfar a condicde de candidate origindrio ou
substituto., £ o que se depreende do disposta no
arl. 43 da Resolugdo-TSE n® 22. 717/ 2008, verbis:

Art. 43. O candidato gque liver seu registro
indeferido poderd recorrer da decisdo por sua
conta & rizeco €, enguanfo esbiver sub judice,
prosseguir em sua campanha e ler seu nome
mantide na urna eletrdnica, ficande a validade de
seus votos condicionada ao deferimento de seu
registro por insidneia superior.
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{.--}." |REspe n® 35.748, rel. Min. Félix Fischer,
DJE de 24.08.2009.)

A luz do exposto, concluo que ndo se pode extrair dos
autos que houve manifesta e deliberada intencéo dos
recorridos em ludibriar os eleitores, abusando do direito
conferido pela lei de substituicdo de candidaturas nos termos
definidos pela legislacio aplicdvel & matéria.

Com tais consideragdes, acompanho o e. Relator,
desprovendo o8 recursos.

SENGTA, 15/04f10 - RE T20dvw
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EXTRATO DE ATA

RE n®* T204
RELATOR : DEs. SErGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ
REvigOR t JUIZ LEONARDD PIETRO ANTONELLI

RECORRENTES : 1) CoLlgacko A VONTADE Do Pove Voltou
[PPS, PDT, PSB, PSDB, PSL, PSC, PRB, DEM,
FHE)
2] AlLTON Rosa Vivas
3] PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVOGADDS : MARCIO DELAMBERT MIRANDA FERREIRA E
OUTROS

RECORRIDOS 1 1) RENATO COSTA DE MELLO JUNIDR
2) MARCOS AURELIO Dias

ADVOGADOS  © 1) E 2] FERNANDO SETEMBRINO MARQUEZ DE

ALMEIDA E QUTRO

DECISAO: EM PROSSEGUIMENTO, VOTOU © DES.
NAMETALA JORGE ACOMPANHANDO © RELATOR, DESPROVENDO
AMBOS OS RECURSO0S. 0 RESULTADO FINAL DO JULGAMENTO FICOU
SENDD 0O SEGUINTE: POR UNANIMIDADE, REJEITARAM-SE AS
FRELIMINARES E, NO MERITO, POR MAIORIA, DESPROVERAM-SE
AMBOS 05 RECURBOS, VENCIDOS 05 Juizes Luiz pE MELLDO SERRA,
CELI0 THOMAZ JuNior E Juiz Luiz MARCIO ALVES PEREIRA, QUE
08 PROVIAM.

PRESIDENCIA DO DES, NAMETALA MACHADO JORGE,
PRESENTES 08 JUIZES LuiZ DE MELLO SERRA, CELIO THOMAZ
Junior, Luniz MARCIO ALVES PEREIRA E LEONARDO PIETRO
ANTOMELLI E A PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SILVANA BATINI

SESSA0 DO DIA 15.04.2010

SENOTA, I15/04/10 = RE T2Ddup
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N 38.715

PROCEDENCIA @ RIO DE JANEIRD - B

RECORRENTE : SIRA = SISTEMAS DE DETECCAO, PREVENCAD E COMBATE A
INCENDIOS LTDA.

ADYING A DR 1 Awsgusto Vians Pampolha

I-Procedimento administraiive visande & apuracio da responsabilidade da
Empress recorrenbe, por inevecugds contratual,

I-Orportunizedo prazo pars solucionar & peadéscias, pordm sem iodas foram
sanndns pela recorrente.

A-Descumpriments parcial da shrigagds da contratada,

d-Hecurso desprovide. Maniida o penslidade de impedimenin de liciiar e
conirainr com esle Tribunal pelo prazo de 1{um) amo, sy termos do artigo 87,
imetio 111 da Lel a® B.66601,

ADDRDAM o8 Membros do Tribumal Regional Eleitoral de Rio de Janeiro, por
unanimidade, em megar provimenio so Recurss, nos termod do volo do Helator, que lioa fazendo parie
da decielio.

Sals de Seasiles do Tribunal Regional Eleitors] do Rio de Janeire,

Rin de Jameiro, 26 de abril de 2000,

Des. ANTONIO JAYME BOENTE
Presidente em exercicio

Des. Federal POUL ERIK DYRLUND
Relator

SILVANA BATINI
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Des. Pour Erik DYRLUND [RELATOR): Senhor Presidente,
Egrégia Corte, trata-se de recurso administrative interposto
pela empresa SIRA - Sistemas de Detecgéo, Prevengdo e
Combate a Incéndios Lida., face decisdo de fls. 1095, gue lhe
aplicou a penalidade de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar com
este Tribunal pelo prazo de | (um) ano, com base no art. 87,
inciso 11, da Lei n® 8.666/93, face ao descumprimento
parcial da obrigacido contratual,

Termo de Recebimento Definitivo de Servigos com
Ressalvas as fls. 10661071, no gqual consta que diversas
pendéncias nio foram sanadas.

Recurso  Administrative, as fls. 111271115,
interposto conforme art. 109, inciso 1, letra ‘", da Lei n®
8.666/93, em que & recorrente sustenta que apresentou
solucio a algumas pendéncias apresentadas no Termo de
Becebimento Provisdrio de BServigos; gque considera que a
penalidade que lhe foi aplicada configurasse exacdo (sic), pois
nio agiu com descaso, tampouco deixou de atender as
exigéncias impostas, além dizso, alirma ji ter sido penalizada
com a aplicagho de desconto na segunda medicho, que a
Contratante nfo sofreu dano de extrema gravidade, pois o
excesso de trabalho gerado aos servidores ndo ensejou dano
grave; que da forma que a penalidade foi aplicada trara
grandes prejuizos & empresa recorrente, pois sua Imagem
ficarda manchada, € com isso poderd impedi-la de [irmar
contralos com oulras empresas, ji que esta penalidade foi
encaminhada para regisiro no SICAF.

Parecer da Asscssoria Técnica de Licitacdo, é&s fls.
1124/1125, opinando pela manutencido da penalidade nos
termos em gue foi aplicada.

Termo de Autluacgio As fs. 1127,

E o relatério.

SENOTA, 26/04/10 - PA 16-88.3010.6. 18 0000
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{0 Advogado do recorrente usou da palavra.)
Voro

DEs. PouL ErRiK DYRLUND (RELATOR): Senhor Presidente,
conforme relatado, trata-se de recurso administrativo
interposto  pela empresa SIRA - Sistemas de Detecgio,
Prevengdo ¢ Combate a Incéndios Ltda., face decisdo de fls.
1095, que lhe aplicou a penalidade de suspensio temporaria
de participacéo em licitagéo ¢ impedimento de contratar com
este Tribunal pelo prazo de 1(um) ano, com base no art. 87,
inciso I1I, da Lei n® 8.666/93, por descumprimento parcial da
obrigacho contratual.

A recorrente sustenta que apresentou solugdes a
algumas pendéncias apresentadas no Termo de Recebimento
Provisdrio de Servigos; que considera que a penalidade que
lhe foi aplicada configurasse exagdo (sic), pois ndo agiu com
descaso, tampouco deixou de atender &s exigéncias impostas,
além disso, afirma ji ter sido penalizada com a aplicagio de
desconto na segunda medicdo; que a Contratante nédo sofreu
dano de extrema gravidade, pois o excesso de trabalho gerado
aos servidores néo ensejou dano grave; que, da forma que a
penalidade foi aplicada, trard grandes prejuizos 4 empresa
recorrente, pois sua imagem ficard manchada, ¢ com isso
podera impedi-la de firmar contratos com outras empresas, ja
que esta penalidade foi encaminhada para registro no SICAF.

A Agsessoria Técnica de Licitacdo opinou, &z [ls.
1124/1125, pela manutengdo da deciséo de suspensio,
conforme lundamentos transcritos abaixo:

"Inicialmenie, & de se ressaltar gque, apés o
recebimenio provisério do objeto, e levantamento
das pendéncias pela fiscalizagde do contrato,
uma parte foi sanada pela empresa, e outra parte
ndo, gerando o prejuize ae Tribunal, relatado
pelos fiscais do contrate ds fls. 1070/1071.
Nagquela oportunidade, a empresa alegou que ndo
poderia atender d fiscalizagdo, conforme se
verifica no decumenta por esta encaminhado,

SENOTA, 26/04/10 = PA 15-68.2010.6.19.0000
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acostado ds fls. 1046/1048, na iltima parte,
conforme se franscreve:

) ao 15}
Conforme jd esclarecemos ndo temos como
atender estes itens.'

Ora, tais itens referiam-se a pendéncias
apresentadas pela fiscalizagdo do contrato,
previstos em edital, e ndo cumprides pela
empresa, ocorrendo,  portanto, inexecugdo
contratual. Apresentar solugdo a ‘algumas
pendéncias’, come agora mencionado, ndo
descaracteriza tal inexecugdo.

O fato da empresa se encontrar no mercado hd
wvdries anes, € possuir ideneidade e imagem
positiva ndo se traduz em que, nos contratos de
pequeno porte, pode deixar de executar alguns
itens a que se obrigou, sendo certo que a
necessidade de bem cumprir as obrigagdes
confratuais independem de valor.

Outro ponto a ser rechagado diz respeito 4
alegagdo de jd ter sido a empresa penalizada
quande do desconte aplicade na segunda
medigdo. Naguele momento ndo se aplicava
nenhuma penalidade, ao contrdrio: deixava-se de
pagar por algo que ndo fora executado. Esta foi a
proposta apresentada pela fiscalizagdo, conforme
fs. 101071014, eujos valores foram levantados e
acatados pela empresa - fls. 1032, Assim, ndo se
tratou, naguele momento, da aplicagdo de multa,
que € a penalidade prevista na legislagde gque
rege a matéria.

Quante 4 alegagdo da previsdo legal e
contratual de penalidades menos severas a serem
aplicadas 4 empresa, eniendo, s.m.j., que pela
nde conclusdo do projeto e o prejuizo apontado
pelos fiscais do contrato, a suspensdo aplicada
foi feita com base em correta avaliagdo.

SENOTA, 26/04/10 - PA 16-68.2010.6. 180008
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Com  efeito, transcrevemos  trecho  da
manifestagdo da fiscalizagde do contrato
constante de fls. 1070/1071, no que fange aos
prejuizos causados ao Tribunal, apesar de a
empresa considerar que ‘ndo houve prova desse
excesso todo’.

‘Desta forma, na auséncia dos documentos
solicitados e na tenfativa de elaborar o termo de
referéncia da licitagdo para implantagde do
sistema, a SEPROJ, com base no projeto
elaborado pela contratada e aprovado pelo Corpo
de Bombeiros, fez o orcamento detalhade que a
emprésa ndo entregou, bem como complemeniou
as informagdes referentes a especificagdes e a
elementos do projelo, o gue ocasionou aumenio do
volume de trabalhe da Segdo.

Além do atraso de 45 dias na enfrega do Projeto
Executivo, mencionado na 2° medigdo (fls, 1014} e
em conseqiéncia dos fatos acima descrilos,
ocorreu um atrase total significativo na
elaboragdo do termo de referéncia para execugdo
do projeto, causando prejuizo para o TRE-R.J."

Finalmente, guanio ao fato de ter a empresa 5e
manifestado, no momente da defesa prévia,
alegande a enfermidade de seu representanie
téenico e pedide praze de 30 dias para resolver
as pendéncias, e como dito, ndo levado em
consideragdo pela fiscalizagdo do contrato,
ressalto que naquele momento ndo havia como lhe
conceder o prazo solicitade, pois, como
mencionado no parecer de fIs. 1092, jd havia
precluide o prazo para solugdo de pendéncias,
tendo sido emitide jd o recebimente definitive do
objeta, com a indicagdo de pendéncias. Neo
momento oportuno, repita-se, a empresa ndo o
fez, e informou ao Tribunal ndo ter como atender
dqueles itens.

Felo exposto, opino pela manutengdo da decisdo
de suspensdo nos termos em gque foi aplicada,

BENOTA, 26/04/10 = PA 15-68.3010.8.15.0000
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conforme despacho de fls. 1093 encaminhando-se
0% autos ao Plendrio desta Corte para julgamento
do recurso apresentade, ndo vislumbrando
fundamento para que seja atribuido efeito
suspensive ao presente recurso.”

Correta a manifestagio, a qual adoto como razdo de
decidir, & mingua de outros fundamentos que afastem a
solugdo alvitrada.

Em face do exposto, nego provimento 8o recurso,
mantendo a penalidade de impedimento de licitar & contratar
com este Tribunal pelo prazo de | (um) ano, nos termos do
artigo 87, inciso 11, da Lei n® B.666/93.

E como voto.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DEZ. ANTONIO JAYME BOENTE:
Como vota o Juiz Luiz de Mella Serra?

Juiz Lwiz pE MEuLo SeErRrRa:  Senhor Presidente,
acompanho integralmente. Penso que concorréncia phblica €
um assunto muito sério. O TCU fiscaliza de forma rigorosa os
iribunaiz & todas as instituigdes pablicas que lidam com
verbas publicas. O nao cumprimento de edital de licitacho
acarreta um atraso, € no caso do Tribunal Eegional Eleitoral
pode, inclusive, comprometer uma eleigdo. Portanto, Senhor
Presidente, estou acompanhando integralmente o relator.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DEZ. ANTONIO JAYME BOENTE:
Como vota o Juiz Célio Thomasz Junior?

Jumz CELIO THOMAZ JuNior: Acompanho integralmente
o relator,

PRESIDENTE EM EXERCICIO DES. ANTONIO JAYME BOENTE:
Como vota o Juiz Luiz Méarcio Alves Pereira?

BEENOTA, 28/04/10 - FA 16-68.2010.6.1%.0000
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Juiz Luiz MARCIO ALvES PEREIRA: Com o relator.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DES. ANTONIO JAYME BOENTE:
Como vota o Juiz Leonardo Pietroe Antonelli?

Juiz LEoNARDO PIETRO ANTONELLI: Acompanho o
relator, Senhor Presidente.

SENOTA, 26/04/10 = PA 16-88.2010.6.19.0000
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EXTRATO DE ATA

PA n" 16-68,.2010.6.19.0000

RELATOR : DEs. Poul ERIE DYRLUND

RECORRENTE : SIRA - SISTEMAS DE DETECCAD, PREVERCAD E
COMBATE A INCENDIOS LTDA

ADVOGADO s AUGUETO Viana PaMPOLHA

DECISAO: Por URANIMIDADE, NEGOU-SE PROVIMENTO AD
RECURSO, NOB TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PRESIDENCIA DO DES. ARTONIO JAYME BOENTE.
PRESENTES O DESEMBARCADOR Poul ERKk DyrRLUMD, 08 JUIZES
Luiz oE MELLD SERRA, CELIO THOMAZ JUNIOR, LUIZ MARCIO ALVES
PEREIRA E LEONARDO PIETRO ANTONELLI E A& PROCURADORA
ReGIONAL ELEITORAL, SILVANA BATINI,

SESSAD DO DIA 26.04.2010

BENOTA, 26/04710 = PA 16-68.2010.8. 18,0004,
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
ACORDAO N°38.522

RECL E L1 Me = =R E JANE]

RIO DAS OSTRAS (184" ZONA ELEITORAL)

COLIGACAQ POR AMOR A RIO DAS OSTRAS (PP, PV, DEM, PDT, PT, PHS,
PSC, PC do B, PSDB, PMN, PRP, PSDC, PSL, PTB)
ALCEBIADES SABING DOS SANTOS

Jodo Batista de Oliveira Filho ¢ outros

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
BENEDITO WILTON DE MORAIS (PASTOR BRODER)

Bruno Calfut e oniros

Recurso eleitoral. Aciio de investiguglo judicial deitoral. Requerimente de produgio
de provas parclalmente indeferido. Providénclas sem qualguer relevdncia para o
deslinde d& causa, até porgue o fato gue se prefendin provar - o exercicio de advocacin
privada por procuradéres municipais - reston incontroverse nos aubos lll:ligEm:'i.l. d
artige 130 do CPC. Decisiio de indeferimento que se mantém. Instrumento processual
inadequado para o pleito de cassagfio de mandato, que enseja procedimento priprio -
AIME ou RCD - Extingfio do feito sem exame de mérilo no tocante a essa parie do
pedida, por falta de interesse processual, Alegacho de utilizacio indevida de servidores
da procaradoria municipal em causas de interesse privado do prefeito, entio
candidnto i reeleicho, que nio encontre respaldo s prova dos autos, Inexisténcia de
incompatibilidade cu impedimento de tais funclondrbos para o exercicio de advocacka
particalar. Agrave retide e recurso eleiioral aos quals s¢ nega provimenta,

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeirn, por maioria,

em desprover o Recurso, nos lermos do vate do Relator, vencido o Juiz Lukz Mdreio Pereira que o provia.
Impedido o Juiz Luiz de Mello Serra.

Snla de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Jangiro,

Rin de Jameiro, 24 de maio de 2000,

Des. SERGIO LUCIO DE OLIVEIRAE CRUZ
Presidente em exercicio

Juiz LEONARDO ANTONELLI
Relator

Juiz CELIO THOMAZ JUNIOR
Revisor

SILVANA BATINI
Procuradora Regional Eleitoral
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RELaTdRIO

JUIZ LEONARDO PIETRO ANTONELL] (RELATOR): Senhor
Presidente, Egrégia Corte, Acdo de investigagdo judicial
cleitoral proposta por Alcebiades Sabino dos Santos e
Coligagao Por Amor a Rio das Ostras em face de Carlos
Augusio Carvalhe Balthazar e Benedite Wilton de Morais,
atualmente Prefeito e Vice-Prefeito de Rio das Ostras. Alegam
abuso de poder econdmico e politico, além de prdtica de
outras condutas ilicitas, aduzindo gue os representados
usaram bens, servigos e funcionarios publices municipais em
prol de suas candidaturas. Postulam a cassacdo dos registros
ou diplomas dos investigados, com a sangao de
inelegibilidade.

A sentenga de fls. £14/622 julgou improcedente a
investigagdo judicial e, no tocante ac pedide de cassacio,
extinguiu o processo sem exame de mérito, com base no
artigo 267, VI, do CPC, por inadequacio da via eleita.

Recurso  dos  representantes  as  fls. 626/645,
postulando, preliminarmente, o julgamento do agravo retido
interposto contra a decisao que, em audiéncia, indeferiu
parte do pedido de produgéo de provas formulade na peticao
inicial, ao argumento de que & mesma implicou em
cerceamento de defesa. No mérito, alegam, em sintese, que na
presente agdo ha cumulacio de pedidos, tendo side adotado o
rito do artigo 22 da LC 64/90, motive pelo qual ndo ha que se

falar em inadequacao da via eleita, Assinalam gque ficou
comprovada a conduta vedada nos incisos [ e Il do artigo 73
da Lei 9.504 /97, assim como o abuso de poder politico e de
autoridade, por conta de irregularidades envolvendo
servidores da Procuradoria do Municipio. Esperam a reforma

do julgado monocratico,
Contrarrazoes as fls. 671 /685,

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral as fls.
6Y99/718, no sentido do provimento do recurso,

E o relatorio.

SENOTA; 24/05/10 - RE T324
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{0 Advogado dos recorrentes usou da palavra),

Voro

Juiz LEoNARDD PIETRO ANTONELLD (RELATOR): Senhor
Presidente, tanto o agravo retido quanto o recurso eleitoral
merecem ser conhecidos, porguanto presentes os respectivos
pressupostos de admissibilidade,

Enfrento, inicialmente, o agravo retido manﬂjadu em
audiénecia contra a decisdo que indeferiu parte do pcumo de
producédo de provas [eito pelos recorrentes (fis, 468, in fine),

cuja apreciaclo foi reiterada nas razdes recursais.

Para melhor clareza, relacionam-se os pedidos
indeferidos, constantes dos itens “¢", *f° e “g" da petigédo
inicial (fls. 13/14): item *c” - notificacdc da Prefeitura para
informar valores pagos 4 empresa Nicleo Video; item “I" -
guebra de sigilo telefénico do Gabinete do Prefeito, inclusive
fax, para identificacdc dos destinataries das chamadas; e
item “g" - oficio & Delegacia de Policia para remessa de fita
apreendida relativa ao desfile de 7 de setembro de 2008,

Efetivamente, nenhuma dessas providéncias teria
qualquer relevidnecia para o deslinde da questdo relativa &
suposta ilicitude da atuagio de procuradores do Municipio na

defesa nesspal do 1-'-‘Tﬂ'|"p-'|+n ate noroue o fato, em IEI é

aritvsd PUsslal fa =L AR L astiil, EIT L=

absolutamente mcﬂntmvcrso. restando saber, apenas, se dai
resultou infracdo passivel de sangao no ambito da Justiga
Eleitoral.

A interlocutdria, portanto, deve ser mantida,
porquanto em perfeita consondncia com a regra do artigo 130
do Codigo de Processo Civil, segundo a qual é dever do juiz
indeferir as diligéneias innteis.

Afastada a questdo preliminar, no mérito, apenas
dois pontes da sentenca sdo atacados pelo recurso: a
extingdo do processo sem exame de mérito ne tocante ao
pedido de cassagdo dos mandatos dos recorrides, ¢ o ndo

SENOTA, 24/05/10 - RE 7334
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reconhecimento de ilegalidade na atuacgio dos procuradores
do Municipioc em defesa dos interesses particulares do
Prefeito e candidato & recleicéo.

Héa gque se delimitar a matéria impugnada, por forga
do principio tantum devolutum gquantum appellatum insculpido
no artigo 515, caput, do Codigo de Processo Civil,
salientandeo-se, guanto &s outras gquestdes abordadas na
sentenca, que esta Corte nao pode analisar temas que ndo
foram debatidos no recurso. Confira-se, a propdsito, julgado
do Tribunal Superior Eleitoral (RESPE-15294, Relator Min.
Mauricio José Corréa):

[l =) =X al il o ¥ al ol s RS s P Fu T U RALY LA
oW LR e D LalFLidalo el B d I VAT,

NULIDADE DA DIPLOMACAO DOS ELEITOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO PARTIDO.
PROVIMENTO  PARCIAL DO RECURSO DOS
ELEITOS PARA OBSERVAR-S3E © PRINCIPIO
TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM.

1. RECURS0 DO DIRETORIO MUNICIPAL DO
PSDB. O PARTIDO NAO TEM LEGITIMIDADE PARA
RECORRER QUANDO O CAS0 CONCRETO NAO
DiZ  RESPEITCO AOQ  DIREITO  SUBJETIVO
PARTIDARIO E SIM AQ DIREITO SUBJETIVO DOS
FROPRIOS CANDIDATOS ELEITOS.

2., RECURSO DOS CANDIDATOS ELEITOS.

FARCIALMENTE FPROVIDO PARA QUE A CORTE
REGIONAL APRECIE QUESTAQ DE ORDEM
PUBLICA, IMPLICITA NO PRINCIFIO TANTUM
DEVOLUTUM QUANTUM APPELLATUM,
EXAMINANDO A MATERIA FROBATORIA QUE LHE
FOI DEVOLVIDA EM SEDE DE RECURSO

INOMINADO."

Estabelecido o &mbito da impugnagido recursal,
passa-se a 56U exame.

A acdo de investigacdo eleitoral de gue trata o caput
do artigo 22 da Leir Complementar 64/90 pode, caso julgada
procedente a representagdo, levar a inelegibilidade do
representado, mas ndo A4 cassagao de sen mandato. E isso
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porque, como esclarece Marcos Ramayana (Direito eleitoral -
B" ed - Rio de Janeiro: Impetus, 2008 - pag.), “com a outorga
de diploma fjato selene da Justica Eleiforall, emerge evidente
necessidade de o legitimade ative propor d agdo de
impugnacdo ao mandato eletivo com base no art. 14, §§ 10 e
11 da Constituigde (AIME), ou inferpor o recurso contra a
diplomagdo com arrimo no art. 262 do Cédigo Eleitoral.”

Assim, & cumulacio de pedidos, por si =4, ndo leva
aops efeitos pretendidos pelos recorrentes, sob pena de
infringéncia aos principios constitucionais da ampla defesa ¢
do devido processo legal, uma vez que, diante das diretrizes
estabelecidas pela pripria LC 64 /90, nos incisos XIV e XV do

R X T2 ot e

] 37 T .
LRSI Al Ll L2, U THatl LRk

cassacdo ¢ a AIME ou RCD.

P E o E e T e

ENi0 COFFelo para 8¢ pleilcar &

Andou bem, portante, a douta sentenciante, ao dar
pela falta de interesse processual come decorréncia da
inadequacio da via eleita.

No mais, imputa-se ans recorridos, nas razdes de
recurso, a pratica de condutas ilicitas, consistentes na
utilizagdo indevida dos serviges da Procuradoria do Municipio
de Rio das Ostras na defesa dos interesses particulares do
entao Prefeito ¢ candidato a reeleigao.

Registre-se, desde logo, que nao paira qualguer
duvida sobre a efetiva atuacio dos advogados Renato Ferreira
de Vasconcelos e Ingrid Antunes Amaral, vinculados a
Procuradoria-Geral do Municipio de Rio das Ostras [fls. 512],

em prol dos interesses dos investigados. Trata-se, como ja
acima assinalado, de fato incontroverso.

Todavia, néc indicaram os recorrentes gualquer
dispositivo de lei municipal que contenha vedacdo a4 pritica
de advocacia particular pelos Procuradores do Municipio de
Rio das Ostras. Por outro lado, a Lei B.906, que regula a
matéria em Ambito federal, estabelece incompatibilidade
apenas para o Procurador-Geral (artigo 29), de cuja atuagio
em émbito particular ndo se tem noticia neste feito. Quanto
aos demais servidores, hda impedimento apenas de exercicio
contra a Fazenda Publica que os remunera.
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Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral (RESPE-6040, Relator Min., José
Guilherme Villela):

“1} A REPRESENTACAQ JUDICIAL DOS ORGAQS
FARTIDARIOS PERANTE A JUSTICA ELEITORAL
FICA A CARGO DOS RESPECTIVOS DIRIGENTES E
DELEGADOS QU DE ADVOGADOS CONSTITUIDOS.

2} 0O ADVOGADO QUE SUBSCREVEU A
IMPUGNACAQ ESTAVA INSCRITO NA OAB, NAO
TENDQ SIDO COMFPROVADA SUA CONDICAO DE
FUNCIONARIO PUBLICOQ GERADORA DE

TR AL EFTIA TIISTT T0% 4 T T THATY TS T TR F TR RT AP

INCOMPATIBILIDADE OU [MPEDIMENTO PARA
ADVOGAR; ALIAS, A ADVOCACIA CONTRA
PARTIDO  POLITICO PERANTE A  JUSTICA
ELEITORAL NAQ ESTA SUJEITA AS RESTRICOES
IMPOSTAS AQS FUNCIONARIOS PUBLICOS PELO
ESTATUTO DE ORDEM. QUANDO O ESTATUTO
ALUDE A PESSE0DAS DE DIREITO PUBLICO EM
GERAL, ESS5A EXPRESSAQ QUER SOMENTE
ABRANGER 05 ENTES PUBLICOS FEDERAIS,
ESTADUAIS E MUNICIPAIS, AMPLIANDO ASSIM AS
DISPOSICOES LEGAIS  ANTERIORES, QUE
CINGIAM 08 [IMPEDIMENTOS AQ RAMO DA
FAZENDA PUBLICA A QUE FOSSE VINCULADO O
ADVOGADO,

3) CONQUANTO SEM APRESENTACAO DE
HARITUAL PROCURACAD, O MANDATO JUDJCIAL

Sl AL PRI UVRAL ALY, W [ SLF L WP |

FOI PROVADO INDIRETAMENTE E RATIFICADO
PELO ORGAQ PARTIDARIO INTERESSADOS,

4} @ INTERSTICIO LEGAL DE DOIS ANOS DE
FILIACAQ PARA O EGRESS0O DE UM PARTIDO
CANDIDATAR-SE FPELA LEGENDA DO OUTRO NAO
FOI CUMPRIDO, SENDO IS50 BASTANTE PARA O
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO, ATE
MESMO DE OFICIO.”

Em assim sendo, as provas carreadas aos autos
militam em defesa dos recorridos, Com efeito, examinando-se
as pecas que instruem a petigdo inicial, observa-se que a
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intervenglo supostamente irregular dos servidores Renato e
[ngrid em prol dos entdo candidatos Carlos Auguste Carvalho
Balthazar ¢ Benedito Wilton de Morais, ¢ da respectiva
Coligagdo, teve inicio mediante a elaboragac de pecas
processuais datadas de 25 de agosto de 2008 (fls. 40/43,
T1/74, 85/88, 117/120 ¢ 137/145).

Ocorre que os contratos de honorarios advocaticios
de fls. 341 e 344 demonstram que of mencionados servidores
ja estavam a service do PMDB, por seu “Comité para
Prefeito”, desde 5 de julho de 2008, ou, na pior das
hipdteses, desde 15 de agosto de 2008, data dos
reconhecimentos de firmas ali consignados por Tabelionato de
Notas,

Esses documentos, e os recibos que os acompanham,
constituem, ao ver deste relator, prova idénea no sentido de
que os servigos advocaticios em questdo néo foram
remunerados com recursos provenientes des cofres piblicos.

Por fim, no que toca 4 alegada incompatibilidade de
hordrios para o exercicio da advocacia e da Tungdo pibliea, &
perfeitamente aceitavel, diante da natureza do trabalho
realizado, da inexisténcia de prova em contrdrio e das regras
de experiéncia comum, & tese defensiva de que os causidicos
possuem horario flutuante, © gue lhes permite eventual
frequéncia ao Férum sem prejuizo da carga de 6 horas diarias
imposta pela relacdo de trabalho com a Procuradoria,

Em

aco
conhecimento e desprovimento do recurso.

do exposto, o voto

e
=
=l
[0
{:]
"]
-
=R
o
=N
=]

E como voto.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DEsS. SErRGIO LUCIO DE
OLIVEIRA E CrUZ: Como vota o Revisor, Juiz Célio Thomasz
Junior?

Juiz CeELio THomaz JuniorR: Senhor  Presidente,
acompanho o relator.
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PRESIDENRTE EM EXERCICIO DES. SErGIO LUCIO DE
OLIVEIRA E CrRUZ: Ha alguma divergéncia?

Juiz Luiz MARrcio ALVES PEREIRA: Senhor Presidente,
irei divergir. A situacdo, me parece ser enquadrada ndo s6 na
Lei 9.504/97, art. 73, mas também no Principio da
Moralidade, estampado no art. 37 da Constituicdo Federal.

Portanto, s.m.j., houve um equivoco no precedente
trazido por Sua Exceléncia, o Relator, que assim dispde:

‘1) A REPRESENTACAO JUDICIAL DOS ORGAOS

FPARTIDARIGS PERANTE A JUSTICA ELEITORAL

FICA A CARGO DOS RESPECTIVOS DIRIGENTES E
DELEGADOS OU DE ADVOGADOS CONSTITUIDOS.

2) O ADVOGADO QUE SUBSCREVEU A
IMPUGNACAO ESTAVA INSCRITO NA OAB, NAOQ
TENDO SIDO COMPROVADA SUA CONDICAC DE
FUNCIONARIO PUBLICO [...)"

Ccorre que, no exemplo dos autos, Sua Exceléncia, o
relator, afirma que ndo ¢ controversa a condigdo de servidor
publico desses Procuradores, bem como restou comprovado
que o8 mesmos atuaram na defesa dos interesses particulares
eleitorais do Prefeito candidato 4 reeleicdo, inclusive durante
o expediente funcional Destarte, apesar de serem advogados,

sem impedimento & advocacia privada, ha restrigdo expressa
no art. 73, inciso III, da Lei das Eleigdes, guanto ao use de
servidores plblicos ou de seus services em campanhas
eleitorais, sendo certo que a legislagdo néo faz qualquer
ressalva aos ocupantes de cargos juridicos. Assim, com a
devida vénia, o precedente gue Sua Exceléncia traz, nao é

pertinente a0 caso em exame,

Neste contexto, a matéria dos autos envolve também
moralidade na administracdo publica. Ademais, ¢ fato publico
que o Prefeilo de Rio das Ostras responde a intmeros
procedimentos por inobservdncia das regras resiritivas aos
agentes publicos quando candidates 4 reeleigio, como
acontecey na semana passada, onde os ora recorrides foram
multados pelo uso, na campanha eleitoral, de imagens da
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propaganda institucional do Municipio em DVD confeccionado
para fazer sua publicidade eleitoral. Em processo anterior,
julgado no ano passado, a hipatese foi de abuso dos meios de
comunicagio, em gque o Presidente Des. Nametala Machado
Jorge foi o relator e agora, temos o uso de servidores. Nao ha
fim. E uma pratica generalizada de atos contra a
Administragao Pablica e nés ndo podemos chancelar esse tipo
de conduta como se fosse normal.

Desta forma, com as devidas vénias e o respeito gue
tenho pelo Juiz Leonardo Pietro Antonelli, parece que esta é&
uma questio constitucional, art. 37, pois a moralidade foi
violada pela pratica da conduta vedada, prevista no art. 73,
Il da Lei 9.504/97, que ¢ um dispositivo de aplicacéo
objetiva, considerando tratar-se de servidores publicos
municipais que estavam a servigco particular do Prefeito,
candidato a reeleigao, em pleno horario de expediente,

Assim, wvolo dando parcial provimento ae recurso
para tAdc-somente para impor a sancdo de R$ 53.205,00
[cinquenta e trés mil duzentos ¢ cinco reais), que é um valor
intermediario entre o minimo ¢ o maximo estabelecidos na
norma, ndo considerando a referida conduta ilicita suficiente
para cassacdo dos diplomas e a fixacio de inelegibilidade dos
recorridos.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DES., SErRGIO LUCIO DE
OLIVEIRA E CrRUZ: Como vota o Des, Raldénio Bonifacio Costa?

DES. RALDENIO BORIFACIO CosTa: Senhor Presidente,
entendo a preocupagéo do e, Juiz Luiz Marcio Alves Pereira,
mas, nestas circunstincias, néo vejo como se vedar o
exercicio na Justiga Eleitoral de servidor pablico. O Estatute
nao tem esta proibigdo, ¢ matéria antiga que desde o Estatuto
anterior era discutida, mas a amplitude & a liberdade de
atuagdo na Justiga Eleitoral sdo muito grandes.

Nao vislumbro aqui, onde tipificar o ilicito e aplicar
uma pena tio grave.

Assim, acompanho o relator.
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EXTRATO DE ATA

: JulE LEONARDO PIETRO ANTONELLI
¢ JulZ CELIO THOMAZ JUNIOR

liCougacAo Por AMor A Rio pas Oarras (PP,
PV, DEM, PDT, PT, PHS, P3C, PC po B,
PEDB, PMN, PRF, PEDC, FSL, PTB]

At ornifanre Qanimn noae Samnroa
.l'.r'll.l.ll'\.rl_ll.!l.r'll_l'uu AFIIAFIINLY B AN L AR

¢ Jodo BATISTA DE QOLIVEIRA FILEO E OUTROS

1JCARLDS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

2)BENERITO  WILTON  DE Mograls  (PAsTOR

BRODER)

¢ BRUNO CALFAT E OUTROS

DECISAO: POR MAIOR'A, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. VENCIDO o0 Juiz Luiz MArcio
PEREIRA QUE © PROVIA. IMPEDIDO JUIZ LUIZ DE MELLO SERRA.

PRESIDEKRCIA DO DES, SERGIO LOCIO DE OLIVEIRA E CRUZ,
PRESENTES O DESEMBARGADOR RaLDENID Bowiricio CosTa, 08
JuUizEs CELI0 THOMAZ JUNIOR, LUIZ MARCIO ALVES PEREIRA E
LEONARDD PIETRO ANTONELLI E A PROCURADORA REGIONAL
ELEITORAL SILVANA BATINI.

SESSA0 DO DIA 24.05.2010
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N° 38.839

U - - DE JANEIRO

PROCEDENCIA : TRAJAND DE MORAIS-RI (39* 20MA ELEITORAL)

RECORRENTE @ JOAD LUIZ GOMES VIANA
ADVOGADOS ¢ Mey Maorcira da Fonseon ¢ optros

RECORRIDOS § CARLOS JOSE GOMES DE SOUZA
AR CUNHA DINIE

ADVDGADOS ¢ Edwardo Damiam Duarte ¢ sutros

Recurso eletioral. Agho de impugnagio de mandato eletive, Alegacio de pritica
de condutas ilcitas que nfio enconira respaldo na prova dos autos, Utilizagho, por
eleitores, no dia do pleito municipal, de camisas padronlzedas & adesivos com
inserigiio do nomers de candidatos a prefeito e vice-prefeito. Aglomerngdo que se
Justifica pir e fratar de pequent municipio interiorana , com poucos locais de
votagdn, Manifestagdo silencioss do eleitor que nio wlirapassa os limites da
liberdade de expressdo. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAN os Membros do Tribunal Regional Eleitorzl do Rio de Janeira, por
unanimidade, em desprover o Recurso, nos termos do voio do Relator,
Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Rie de Juneiro, 27 de maie de 2001

Des. SERGIO LUCIO DE OLIVEIRAE CRUZ
Presidente em exercicio

Juiz LEONARDO ANTONELLI
Relator

Juiz LUIZ DE MELLO SERRA
Revisor

SILVANA BATINI
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

JUIZ LEONARDO PIETRO ANTONELLI [EELATOR]; Senhor
Presidente, Egrégia Corte, acdo de impugnacao de mandato
eletivo proposta por Jodo Luiz Gomes Viana em face de Carlos
José Gomes de Souza e Omair Cunha Diniz, atualmente
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Trajano de Moraes.
Alega, em sintese, abuso de poder eccondémice e captacio
ilicita de sufragio, priaticas que teriam ocorride no dia das
eleigdes municipais, quando mais de 1.500 camisas
padronizadas foram doadas aos eleitores, supostamente pelos
cabos eleitorais dos réus e com a conivéncia dos mesmos,

tendn havida tamhbem distribu

waanailr & afand LimaAlladLlll LaaTil lidha

igio de distices adesivos com a
logomarca de campanha e a inscricdo do namero adotado
pelos réus em suas propagandas. Postula a cassacio dos

diplomas e dos mandatos eletivos dos demandados.

A sentenca de fls. 206/208 julgou improcedente o
pedido, ao fundamento de gque inexistemn provas dos fatos
alegados.

Recurso do demandante as fls, 210/235, sustentando
gue a sentenga ndo examinou questdes fundamentais por ele
suscitadas, além de ter ignorado quase todas as provas
existentes nos autos. Aduz que as praticas de diversos ilicitos
nio deixam duvidas especialmente guanto a captacdo ilicita
de sufragio, configurando, em tese, crimes eleitorais. Espera
a reforma da sentenca, nos moldes do pedido inicial.

Contrarrazdes as fls. 237/266.

0 Ministério Publico Eleitoral, em primeiro e segundo
graus, opinou pelo desprovimente do recurso, na forma dos
parcceres de fls, 267270 e 280/290, respectivamente, tendo
a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestado no sentido
da aplicagio acs réus da penalidade pecuniaria prevista no
artigo 36, § 3%, da Lei 9.504/97.

E o relatério.

(0 advogade do recorrente usou da palavra)
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(O advogado dos recorridos usou da palavra)
Vorto

Juiz LEONARDO PIETRO ANTONELLI (RELATOR|): Senhor
Presidente, conhece-se do recurso eleitoral, porquanto
presentes seus pressupostos de admissibilidade,

Inicialmente, embora a questdo tenha sido abordada

anenas no coroo das ragoes recy

SpwaiiG e LUl wag oLl s Ak

genérica, cabe destacar que a sentenga ndo padece de
gqualguer vicio gue ampare a declaragdo de sua nulidade, seja
porgque houve durante o transcorrer do processo plena
oportunidade para a produgio de provas, seja porgue estd
devidamente fundamentada, tendo a douta magistrada de
primeiro grau enfrentado todas as guestdes efetivamente
relevantes para o julgamento da causa.

zalg, ¢ ainda assim de forma

TRary W tadastaia DR AFaddd e Ahre da

Ultrapassado esse ponto, adentra-se na gquestio de
fundeo,

Consiste a causa de pedir, substancialmente, na
aglomeragdo de eleitores que se pode perceber nas fotografias
de fls. 18/2%9, muitos deles trajando camisas na cor laranja, a
mesma utilizada pela coligacio dos recorridos.

A Resolugao n® 22.718/2008 do Tribunal Superior
Eleitoral autoriza, em seu artige 70, “a manifestacdo
individual e silenciosa do eleitor por partide polftico, coligacdo
ou candidate, revelada no uso de camisas, bonés, broches ou
disticos e pela wutilizagdo de adesivos em veiculos
particulares”, comando que se coaduna perfeitamente com a
liberdade de expressao propria de um Estado Democratico de
Direito. O que se deve coibir e punir &€ a conduta agressiva,
consciente, deliberada de pessoas ou grupos, tendo por
objetivo constranger ou coagir o livre exercicio do voto. E nao
é isso o que se depreende daquelas fotografias, nem de
qualquer outro elemento probatério constante dos autos. Até
porgque, como bem ressaltado no parecer ministerial de

EENOTA, 27/05/10 - RE 7337

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.

77




REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 78

PODER JUDICIARIO

TRIEUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Begdo de Degravagio, Digitagio e Preparo de Notas - BJD

primeiro grau e na sentenga, trata-se de pequeno municipio
interiorano, com poucos locais de votagdo, o gue justifica o
ajuntamento de pessoas durante o transcorrer das eleigcdes,
sem que isso configure, por si s6, qualguer ilicitude.

Por outro lado, seguer logrou o decorrente
demonstrar que a distribuigio de camisas tenha sido
promovida ou patrocinada pelos réus, ja gque as fotos,
gravacies ¢ depoimentos juntados aos autos, inobstante sua
natureza unilateral, ndo os envolvem, nem mesmo de forma
indireta.

Alids, nfo apenas na questdo das camisas, mas
também no gue concerne A4 suposta captacdo ilicita de
sufragio, a prova testemunhal efetivamente submetida ao
crivo do contraditorio ndo vem em socorro do recorrente. Com
efeito, a testemunha Wellington Ramos de Aguiar, fiscal do
partido a que pertencia o préprio autor, afirmou em juizo que
“ndo wviu o Sr. Carlos Gomes nem o Sr. Omair praticando
nenhum fato ou em alguma circunstdncia indicativa de
captagdo de sufragio” (fl. 137). E mesmo as testemunhas
Victor de Medeiros da Silva (fls. 138/139) e Rita de Cassia
Passos (fls. 140/141), ouvidas como informantes, por conta
de seus vinculos com o demandante, disseram desconhecer
qualquer fato ou circunstancia capaz de vincular algum dos
candidatos eleitos. Quanto ao suposto oferecimento de
cédulas de R$ 50,00 em troca de votos, os depoimentos foram
4 base do “ouviu falar® (fl. 138, ultima linha), ou “boatos que
corriam” (fl. 141, segunda linha), ou ainda ®algumas pessoas
informaram” (fl. 141, guinta linha), o que lhes retira qualguer
forga probatdria.

Como se vé, néo ¢ possivel extrair dos autos prova
inegquivoca de gque os recorrides tenham efetivamente
praticado qualquer ilicitude capaz de ensejar a pena de perda
do diploma ou do mandato eletivo.

Por fim, € descabida, nesta sede recursal, a aplicacédo
da pena pecuniaria de que trata o artigo 36, § 3°, da Lei
9.504/97, nos termos da manifestagio da Procuradoria
Regional Eleitoral. A uma, porque configuraria decisao extra
petita, em violagao ao disposto no artigo 460 do Cadigo de
Processo Civil e afrontandoc também os principios
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constitucionais do contraditério e da ampla defesa; ¢ a duas,
porgue, como ja se disse, inexiste nos autos prova no sentido
de que a aglomeragao de eleitores na rua no dia das eleigdes
municipais em Trajano de Morais tenha sido feita de forma
orquestrada e com prévio conhecimento dos beneficiarios.

Em face do exposto, o voto € no sentido do
conhecimento e desprovimento do recurse.

E como voto,

A LA

Juiz Lwmz DE MELLO SERRA (REVISOR): Senhor
Presidente, consoante relatado, trata-se de Recurso Eleitoral
interposto por Jodo Luiz Gomes Viana, candidato a Prefeito
de Trajano de Moraes, contra a sentenga de fls. 206/208 que
julgou improcedente a Agfo de Impugnacido de Mandato
Eletive formulada em face do Prefeito e vice-prefeito eleitos
de Trajano de Moraes, respectivamente, Carlos José Gomes de
Souza e Omair Cunha Diniz, e da Coligagiao O Melhor para
Trajano, com fundamento no art. 14, §10 da Constituicio
Federal ¢fc art. 22 da LC 64/90.

0 recorrente requer, em cardter preliminar, a
anulacdo da sentenca sob o argumento de que o juizo
sentenciante teria ignorade o conjunto probatério dos autos,
formado por fotos, filmes, gravag¢des, copias de depoimentos
prestados em delegacia policial, além de prova testemunhal,
acrescentando que a sentencga teria deixado de analisar a
alegagho de doacdo das camisas padronizadas pelos
recorridos, bem como as gravagdes de audio de depoimentos
de pessoas que disseram ter reccbide dinheiro para votar
nestes,

Alega, ainda, o recorrente ter havido cerceamento de
defesa pela ndo admissdo de ex-servidores municipais como
testemunhas, assim como pelo indeferimento de pedido de
juntada de documento extraido do site de relacionamentos
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orkut, no qual uma pessoa teria noticiado que o Prefeito iria
empregar todos gue trabalhassem em sua campanha.

Contudo ndéo assiste razdo ao recorrente neste
aspecto, visto gque a sentenga recorrida analisou o conjunto
probatéric dos sutos para concluir pela improcedéncia do
pedido, ndo sendo nccessario rebater cada uma das provas.
Ademais, segundo a jurisprudéncia de C. Tribunal Superior
Eleitoral, havendo fundamentagio suliciente, o julgador néo
estda obrigado a enfrentar todos os argumentos trazidos pelas
partes, A respeito do tema, confira-se:

*EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2006. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. FUNDAMENTO
SUFICIENTE. DESNECESSIDADE.
ENFRENTAMENTO. TODOS O8 PONTOS.

1 - Desde que os fundamentos adotados bastem
para justificar o concluide na decisdoe, o julgador
ndo estd obrigado a rebater, um a um os
argumentos utilizados pela parte. |...)

(EDRO n.° 1004, Rel. Min. Francisco Cesar
Asfor Rocha. Publicado em Sessdo, Data
26/09/2006).

Igualmente ndo merece acolhida a alegagio de
cerceamento de defesa. Isso porque conforme estabelecido no
art. 405, §3° inciso IV do Codigo de Processo Civil, nio
podem depor como testemunhas agueles gue tiverem
interesse no litigio, sendo gue, considerando estritamente
necessario, o juiz podera ouvir testemunhas nesta condigao,
entretanto SEUS depoimentos serdo prestados
independentemente de compromisso, e o magistrado lhes
atribuird o valor gque possam merecer.(art. 405, §4° do CPC)

Dessa forma, o juiz estd autorizado a acolher a
contradita, ouvindo a testemunha como informante, e o seu
depoimento sera apreciado livremente, da mesma forma como
o 580 o8 depoimentos prestados pelas demais testemunhas.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade na deciséo
da magistrada, tendo em wvista gque a oitiva de duas
testemunhas da parte autora COMo informantes
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fundamentou-se no fato de ambos terem exercido cargos em
comissdo na Administragdo Municipal na gestio do ora
recorrente, havendo sido exonerados na atual, exercida pelos
recorridos, o gque demonstra possivel interesse, ainda que
indireto, no resultade da causa.

Outrossim, ndo merece prosperar a alegagdo de
cerceamento de defesa por indeferimeénte de juntada de
documento, haja vista este requerimento ter side deferido,
conforme decisdo de fls. 134, o que foi feito as fls, 142,

Portanto, rejeito todas as preliminares.

Nn meritn. 0 nresente

No mérite, o presente
Diploma diz respeito & suposta pratica de abuso de poder
econdmico e captacdo ilicita de sufragio, pelo Prefeito e vice-
prefeito eleitos de Trajanc de Moraes, respectivamente,
Carlos José Gomes de Souza e Omair Cunha Diniz, no dia da
eleigdo, por meio da doaglo a eleitores de cerca de mil e
quinhentas camisas na cor laranja e adesivos com a
logomarca da campanha e o numero 45, para afixar nestas
(fotos de fls. 18/29), assim como de dinheiro em troca de
votos, em violagdo aos artigos 41-A da Lei 9.504/97 & 22 da
LC &4 /90,

Recuren Onantra Fw
AN Rk WA R LA AE A LA i

No que diz respeito a4 alegagdo de abuso de poder
econdmico, as fotos constantes dos autos demonstram ter
havido uma utilizagdo coletiva de camisas iguais de cor
laranja, cor que identificava os candidatos da chapa
majoritaria da Coligacio recorrida, por eleitores no dia do
pleito, proximo aos locais de votagao.

Os recorridos sustentam tratar-se de manifestacio
silenciosa de eleitores permitida nos termos do artigo 70,
caput da Res. TSE n® 22.718/08. Todavia, o que o
mencionado dispositive autoriza é a manifestagdo individual
da preferéncia dos eleitores no dia do pleito. Confira-se a
Tegra:

“Art. 70. E permitida, no dia das eleigdes, a
manifestagdo  individual e  silenciosa da
preferéncia  do  eleitor por partide politice,
coligagde ou candidato, revelada no uso de
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camisas, bonés, broches ou disticos e pela
utilizagdo de adesivos em velculos particulares.”

No entanto, a situacédo retratada nos autos ndo se
identifica com wuma mera manifestacdo silenciosa e
individual, aproximando-se, em verdade, de uma
manifestacdo organizada e homogénea de uma consideravel
guantidade de eleitores.

Ademais, é pouco plausivel que diversos eleitores
tenham saide é4s ruas de forma espontdnea, utilizando
camisas idénticas na cor ¢ no modelo, gue eles mesmos
tenham adquirido, a ﬁm de demnnstrar o candidato ou o
partido de sua pr

Dessa forma, os eclementos constantes dos autos
indicam que as camisas - cuja cor foi utilizada durante a
campanha para identificar os candidatos da Coligagédo O
Melhor para Trajanc - foram distribuidas para o fim de
manifestagido, no dia do pleito, da preferéncia dos eleitores,
em beneficio dos recorridos, o que viola o disposto no art. 39,
§6" da Lei 9.504/97.

Entretanto, tenho que tal conduta, ainda que
irregular, ndo configura abuso de poder econdmico dotado de
potencialidade lesiva para macular o resultado do pleito.

Embora o recorrente haja demonstrado, por meio das
fotos de fls, 18/2%, ter havido o uso de camisas de cor
laranja por diversos eleitores, nfc logrou comprovar a
distribuigdo da elevada quantidade de mil e gquinhentas
camisas alegada em sua petigao inicial, namero este néo
aferivel pelas fotos juntadas.

Da mesma forma, ndc ha elementos nos autos que
indicam que as camisas foram distribuidas em troca de votos,
ou seja, da pratica de captagdo ilicita de sufragio.

Isso porque para o reconhecimento da pratica de
captacao ilicita de sufrédgio, a conduta irregular deve ter
como finalidade a obtengdo do voto do eleitor, conforme o
disposto no art. 41-A da Lei 9.504/97. Assim, ainda que ndo
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se exija pedido expresso de voto, ndo ha nos autos nenhuma
prova de gque as camisas foram distribuidas para este fim.

Igualmente ndo ha prova robusta nos autos de gue,
juntamente com as camisas, eleitores teriam recebido
dinheiro em troca de votos, de forma que resta afastada a
pratica da captagdo ilicita de sufragio por meio desta
conduta.

Nesse aspecto, a prova testemunhal consistente na
oitiva de trés testemunhas (fls. 136/141) ndo traz qualquer
elemento apto a comprovar as alegacdes do recorrente no
sentido da pratica de abuso de poder econdmico e da
captacao ilicita de sy i

Ademais, merecem seér lidos com ressalva os
depoimentos dos infermantes Vietor de Medeiros e Rita de
Cassia no sentido da distribuicdo de camisas e dinheiro, em
notas de R$50,00 (cinquenta reais), pela Coligagido o Melhor
para Trajano, tendo em vista gue ambos exerciam cargos em
comissdo na Administragao Municipal na gestdo do ora
recorrente, havendo sido exonerados na atual, exercida pelos
recorridos, conforme copias de diario oficial de fls. 86/89, o
gue demonstra possivel interesse, ainda que indireto, no
resultado da causa. Pelas mesmas razdes, de igual modo
devem ser interpretadas as gravagdes de dudio feitas pelos
mencionados informantes, Victor e Rita, cujas transericoes
constam as fls. 35/51.

Da mesma forma, 08 cinco depoimentos prestados
perante a 157" Delegacia de Policia Civil de Trajano de
Moraes (fls. 30/34) também né&o sdo habeis para comprovar
as alegagdes do recorrente, uma vez que ndo foram
submetidos ao crive do contraditéric judicial. Somente
Wellington Ramos de Aguiar, o qual trabalhou como fiscal do
partide do candidato recorrente, foi ouvido em sede policial e
em julzo (fls. 136/137), declarando gque viu Antonio Luis
Faroli, o “Timtim”, entregando R$50,00 com um santinho de
Carlos Gomes ¢ Omair Diniz, de n® 45, ao Senhor Jodo
Margoso.

No entanto, Wellington Ramos de Aguiar fol a Unica
testemunha ouvida em juizo, além dos ji mencionados Victor
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e Rita, que afirmou ter presenciade o fato. Dessarte, entendo
que 0 depoimento de uma sé testermunha, a qual trabalhou
como fiscal do partide do recorrente, ndo & prova suficiente
da ocorréncia dos fatos alegados na inicial.

Por sua vez, os videos constantes dos CDs de folhas
69/70 nao trazem nenhuma imagem conclusiva, bem como
ndo permitem a identificacdo das pessoas que neles
aparecem, sendo, portanto, imprestaveis para comprovar as
alegagoes da parte autora.

Por fim, entendo que deve ser desconsiderada a cépia
da péagina do site de relacionamentos orkut (fls. 142], em que

L] i ® 3 A BTN e m v
uma pessca de nome “Flavia” diz a outra chamada *Daiana

Ribeiro”™ que “Carlinhos” teria dito que empregaria todos do
comité, tende em wvista inexistir certeza da autenticidade
tanto das informagdes guanto da identidade das pessoas
mencionadas,

Por ser flato pablico e notdério a possibilidade de
qualquer pessoa criar um perfil falso neste tipo de site, tenho
que tal documento ndo se presta a comprovar qualquer
irregularidade,

Destarte, no presente feito o recorrente apenas
alegou a participaco indireta dos candidatos recorridos na
captacéo ilicita de sufriagios e no abuso de poder, sem
conseguir comprovar a doagdo, oferecimento, promessa ou
entrega de bem ou vantagem pessocal com o fim de obter o
voto de um ou alguns eleitores especificos, nes termos

descritos na norma proibitiva prevista pelo art. 41-A da Lei
9.504/97,

A respeito do tema, vale destacar o entendimento do
C. Tribunal Superior Eleitoral:

*RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2006. ASSISTENCIALISMO.
ALBERGUES. HOSPEDAGEM GRATUITA. PERIODO
ELEITORAL. DEPUTADO FEDERAL E ESTADUAL.
DESCARACTERIZAGCAQ. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ESPECIAL FIM DE AGIR. PROVA
INCONCUSSA. INEXISTENCIA. CONFIGURACAO.
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ABUSO Do FODER ECONOMICO.
POTENCIALIDADE. DESEQUILIBRIO DAS
ELEICOES, INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Para incidéncia do art, 41-A da Lei n°®
9.504/97, deve ficar demonstrado, de forma
cabal, que houve o oferecimento de bem ou
vantagem pessoal, em troca do voto.

2. A caracterizagdo de abuso do poder
econdmico pressupde poiencialidade lesiva dos
atos, apta a macular a legitimidade do pleito,
Precedentes.

3. A utilizagdo de servidores piblicos na
pritica de assistencialismo pode ser enguadrada

pama atn de imarahidads pAdminiefratina nn
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conduta vedada, ndo sendo o recurso contra
expedigdo de diploma o meio adegquade para a
apuragdo dos fatos.

4, Recurso desprovido.

(RCED 723, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. DJE Data 18/09/2009).

REPRESENTACAQ. CAPTACACQ ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO FPODER ECONOMICO.
DISTRIBUICAC DE REVISTA PARA COLORIR.
ENTREGA DE CESTA BASICA. DECISAO

REGIONAL. IMPROCEDENCIA. RECURSO
ORDINARIO. CABIMENTO. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE.

1.{...)

2. Para a configuracdo da capiacdo iliciia de
sufrdgio, € necessdria a presenca de prova
robusta e inconteste, além da comprovagdo da
participagdo direta ou indireta do candidato nos
fatos tidos por ilegais, bem como da benesse ter
sido ofertada em troca de votos. Precedentes.

3. A caracterizagdoe de abuse do poder
econdmico exige a comprovacdo da potencialidade
lesiva da conduta a ensejar o claro deseguilibrio
entre os candidalos ao pleito,

4, O conteiide probatirio dos autos &
insuficiente para comprovar a captagdo illeita de
sufrdagio e o abuso do poder econdmico.

5. Recurso ordindrio desprovido. *
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(RO 1484, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira. DJE Data 11/12/2009)

Ao contrario do alegado pelo recorrente, o constante
dos autos indica que as camisas foram entregues aos
eleitores para utilizagdo no dia da eleigdo, a fim de
demonstrar a preferéncia destes pelos candidatos da
Coligagdo recorrida. Dessa forma, ndo se pode concluir que a
conduta impugnada configura captagao ilicita de sufragio,
tampouco abuso de poder econdmico, mas tio somente que se
enquadra na proibigdo descrita no art. 39, §6° da Lei
9.504/97,

Neste ponto, a Procuradoria Regior ;
no sentido da aplicacdo da multa prevista no ar
Lei 9.504/97, com fundamento no principie hermenéutico
consoante o qual aquele que pode o mais também pode o
menos, bem como na teoria da ratio petendi substancial, a
fim de punir a irregularidade praticada. No entanto, tenho
gque a Acdo de Impugnacio de Mandato Eletive nao & a via
adequada para a imposi¢do da sancdo de multa, de forma que
esta deve ser afastada,

Por conseguinte, considerando que a Agdo de
Impugnacido de Mandato Eletivo tem como finalidade a perda
do mandato, hd que se concluir pela improcedéncia do
pedido, diante da auséncia de provas das condutas
imputadas aos recorridos.

Ante todo o exposto, voto no sentido do
desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca de
improcedéncia da Agdo de Impugnagio de Mandato Eletivo.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DES. SERGIO LUCIO DE
OLIVEIRA E CRUZ: Como vota o Juiz Célio Thomagz Junior?

Juiz CeLlo THOMAZ JUKIOR: Senhor Presidente,
acompanho o relator.
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PRESIDENTE EM EXERCicio DEgs. SErRGIo LUClo DE
OLIVEIRA E CRUZ: Como vota o Juiz Luiz Roberto Ayoub?

Juiz Luiz RoBERTO AYOUB: Senhor Presidente, em
homenagem ao advogado do recorrente que esteve na Tribuna,
quero esclarecer que, apesar de ter recebido o memorial a
pouco, tive tempo suficiente para lé-lo.

Gostaria de indagar do relator se em algum momento
houve arguigdo de cerceamento do direito de prova em
relacde Aguelas pessoas gque, supostamente teriam sido
beneficiadas. Houve alguma argui¢ao por parte do recorrente

Aa mrias famtor
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Juiz Lulz pE MELLO SEREa (REVISOR): Senhor
Presidente, no RE 73353 hd uma alegacfio de cerceamento de
defesa, gue eu afastei porque entendi gque o Juiz é o
destinatario da prova. Quando trazem a ele testemunhas que
sdo manifestamente tendenciosas ou que nao prestario com o
compromisso legal, ele tem o dever de afastar.

Juiz Luiz RoBERTO AYous: Mas a Juiza fundamentou
nesse sentido?

Juiz Lz pE MELLO SERRA (REVISOR): No meu entender
estd lundamentado.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DEgs. SErRGI0 LUCIO DE
OLIVEIRA E CRUZ: Elas foram arroladas na petigdo inicial?

Juiz Luiz ROBERTO AYOUE: Sim, mas ela teria sido
referida por ocasifo daquela gravagio. A gravacio era
anterior ao ajuizamento?

Juiz Luiz pE MELLO SERRA (REVISOR): Senhor
Fresidente, gostaria de chamar atencéo que ¢ 846 no RE T335.
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Juiz LEONARDD PIETRO ANTONELLI (RELATOR): Juiz Luiz
Roberto Ayoub, se o senhor estd com davida, penso que é
melhor pedir vista, porque todos os elementos gue citei,
inclusive no voto, me convencem nesse sentido, A prova esta
muito clara e evidente por todos os elementos.

Jurz Luiz RoBerTo AvouB:; Se néo for possivel neste
momento, pedirei wvista. A mim causou uma certa
preocupagdo o fato de que a prova produzida constante do
disco seria unilateral, ndo sei se houve requerimento ou nao
para cuvi-las em Julizo.

Digo isso, Juiz Leonarde Pietro Antonelli, em razdo
do memorial que recebi, nédo tenho acesso aos autos. No
recurse hd um requerimento ou arguicio de cerceamento da
produgdo dessa prova? Por que nao havendo, eu acompanho
integralmente o seu voto. Isse foi chamade atencdo no
memorial ¢ me causou espécie,

Juiz Luiz DE MELLD SERRA (REVISOR): MNao, verifico que
isso ndo ocorreu.

Juiz Luiz RoBErRTO AYoug: Desta forma, acompanho o
relator.

PRESIDENTE EM EXERCICIO DES. SERGIO LUOCIO DE
OLIVEIRA E CRUZ: Como vota o Des. Antonio Jayme Boente?

DEs. ANTONIO JAYME BOENTE: Senhor Presidente,
acompanho o relator.

PrRESIDENTE EM EXERcCicio Des. SErGIc LUcCIo DE
OLIVEIRA E CRUZ: Como vota o Des. Raldénio Bonifacio Costa?
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DeEs. RaLpENIO BowirFAcio CosTa: Senhor Presidente,
irei acompanhar o relator.
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EXTRATO DE ATA

RE n*® 7335
RELATOR : JulZz LEONARDO PIETRO ANTONELLI
REvIsOR . Juiz Lulz pE MELLO SEREA

RECORRENTE : Jodo Luiz GoMES Viana

ADVOoADD : NEY MoOREIRA DA FONSECA E OUTROS

ReEcorriDOS @ 1) CARLOS JoSE GOMES DE S0UZA
2) Omalr CUNHA DINIZ

ADVOGADOS : EpuarDO DAMIAN DUARTE E OUTROS

DECISAO: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU-S8E O
RECURS0, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

PrRESIDENCIA DO DES, SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ.
PRESENTES 08 DESEMBARGADORES ANTONIO JAYME BOENTE,
RaLDENIO BoNIFACIO CosTa, 08 JUlZEs LUIZ DE MELLO SERRA,
CELIO THOMAZ JUNIOR, LUIZ ROBERTO AYOUB E LEONARDO PIETRO
ANTONELL! E A PROCURADORA RECIONAL ELEITORAL SILVANA BATINI,

SESSAO DO DIA 27.05.2010

SENOTA, 27/05/10 - RE 7338
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4 +

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de |aneiro

ACORDAO N@ 50.068

PROCEDENCIA: MANGARATIBA-R) (540 ZOMA ELEITORAL - MANGARATIBA)

RECORRENTE : COLIGACAD RENOVA MANGARATIEA (PCdoB, PSL, PR, PRP, PRE)

ADVOGADD : Afanso Henrigue Destri

ADVOGADD : Thiago Ferreira Batista

ADVOGADD : Pedro Bertino jorge Vaz

RECORRENTE : EVANDRD BERTIND JORGE. candidato a Prefesto, pela Coligacio
Renava Mangbratiba

ADVOGADD : Afonso Henrigue Destri

ADVOGADD : Thiago Ferreira Batista

ADVOGADD : Pedro Bertino Jorge Vaz

RECORRIDD 1 AARAD DE MOURA BRITO NETO, Prefeito & candidato & resleigho pala
Cofigacio Por Amor a Mangaratiba

ADVOGADD : Minia Figueireda

ADVOGADD : Antonio Carnesro de Moraes

ADVOGADD : josing de Andrade Siva

ADVOGADD : Hariman Antonio Das de Amdjo

ADVOHGADA : Aleszandra Rodrigues Premazzi Cllento

ADVOGADD : Femnando Marques de Campos Cabral Filho

ADVOGADD : Fernando Masgues de Campos Cabral

ADVOGADD : Gabriel Alongs Sobral

RECORRIDG : MARCELD TENORIO DA CRUZ. Vereador & candidato a Vice-Prefeito
pela Coligagho Por Amor a Mangaratiba

ADVOGADO : Minla Figuelneds

ADVOGADO : Leonarda Antonio Camelro de Moraes

ADVOGADD : josias de Andrade Siva

ADVOGADOD : Mariman Antonio Dias de Aradio

ADVOGADA, : Alessandra Rodrigues Premazzi Cllento

ADVOGADD : Fermando Margues de Campos Cabral Filbo

ADVOGADD : Fermando Marques de Campos Cabral

ADVOGADD : Gabrigl Alonss Sabral

RECORRIDO : COLIGACAD POR AMOR A MANGARATIBA (PDT, PTC, PTB. PMDB, PV,
DEHWMWHDCFIFSDBHHEFTHPPEMHJ

ADVOGADD 1 Pinio Figuedreda

ADWVOGADD : Leonarde Antonio Carneéirg de Moraes

ADVDGADD i Josias de Andrade Silva

ADVOGADD 1 Hariman Antonio Dias de Aradjo

RCED 83

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



RCED 83

REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ

&

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

Recuso Contra & Expedicdo de Diploma assentado em trés causas de
pedir. Abuso de Poder Econdmico por uso indevids de veiculo de
comunicacdo social (ar. 22, LC 64/90), Abuso de Poder Econdmico pela
exploracdo politico-eleitoral de uma majoracio de vencimentos para o
funcionalismo, posteriormente revogada. Captacdo (kicita de Sufrigio.
Eleiches 2008. Prefiminares: 1) Auséncla de prova pré-constituida.
Questo j& examinada, ainda que de forma indireta por Agravo Interno
antes rechacado, O RCED ostenta & natureza juridica de aclio, razdo
peda qual hi de ser ampla 3 admissibilidade probatdria. 2) Coisa julgads.
Decisdo terminativa. Manifesta Inaptiddo para formacdo de coisa julgada
material, Julgamento de representacies onde questionada a liceidade
de algumas matérias publicadas em jornais, como propaganda
extempordnga, Conbexto fitico-probatdrig inteiramente distinto, Se a
coisd julgada ndo incide sobve os motivos invecados como Tundamento
da decisko e tampouco contempla & propria verdade dos fatos,
comsderada como fundamento da sentence, nda hi o mais remoto
enirave a0 reconhecimento dos licites descritos nestes  autos.
Incidéncia dos comandos nofmativos inseros nos arts. 468 & 469,
incisos 1, I e Il do Codigh de Processo Ciwil. Limites objetivos da coisa
julgada. 3) Auséncia de Interesse de Agir pela propositura do RCED apds
as eleigies. Supasta pritica de conduta vedada. As singularidades das
hipdteses de cabimento do RCED nbo afastam 4 possibilidade de
apuraLio do uso indevido dos meios de comunicacio soclal ou mesma
da suposta ocoméncia de conduta vedada e de captaclo de sufrdgio,
desde que inserido em um contexto de abuso de poder econdmico oy
polltice. Como cedico, os réus se defendem dos fabos, & ndo da
qualificacko puridica que |hes & atribulda pelo sutor na (niclal O
compartamento tido por subsumide ao am. 73, inciso VI, da Lel
9.504/97, nbo sard agu apurado como tal, mas sim comd derivacio de
um abuso de poder politico - a exploragho eleitoral de wm aumento para
o funcionalismo - gue seria perpetrado com recurses do erdrio, a
evidenciar, em tese, um abuso econdmico. Inciddncia da teoria da
assercio. inequivoca presencas do interesse de agir, Mérto: | - Abuso de
Poder Econdmico por uso indevido dos meios de comunicagdo social
Demonstrada a utilizacho de grupos de comunicagdo responsdvels pela
edicho  de jornais com  grande circulagdo na  regilo, todos
comprometidos com o eslorgo de campanha do hole Prefeito de
Mangaratiba. Inconteste a polencialidade lesiva das  priticas
panfletérias narradas nestes autos, ndo e podends ignorar o poder de
comvencimento dos periddicos cooptadas, especialments em cidades do
interior, As prefrogativas conferidas b imprensa impdem deveres, dentre
05 guais o de Manter um MM CoOMpremIsso COm & ISORoMIa que
deve permesr todo o processo oleitoral. Sem isso, feneceriam as
proprias nocoes de Repiblics @ Democracia, que exigem igualdade &
“paridade de armas" entre os envolvides no certame. W - Abuso de
poder  politico-econdmico, Sancionamento de um projeto de el
complementar gue o proprio Prefeito sabla iregular, promovendo a
majoragio dos  wvencimentos de 1450  servidores  municipals.
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Inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa, Irmelevante para o
desenlate da guesido, Exploracdo politico-eleitoral do  sumento
concedido e sua posterior supressdo, 15 dias apds a proclamadao dos
resultados, quando 4 consolidada a reeleicdo do Prefelto, Ndo execugio
do repasse financeiro, Imelevincia. Se a utilizacdo, ainda que potencial,
das disponibilidades financeiras do erdro foram suficientes &
capitalizacio da vantagem politica individual pretendida, powco importa
se o5 recursos foram efetivamente revertidos para realizaclo da
despesa cormelats, Precedentes do TSE em  hipdtese conglnere,
inconbaste potencladade do atuar desvalorado do Prefeito para
repercutic no pleito. Viotagdo expressiva que ndo afasta a caracterizacdo
do ilicito. O exame da potenclalidade lesiva da conduta em relacdo 4s
elgiches deve se pautar pelas circunstancias do caso concreto, ndo
ficando adstrita, de forma cartesiana, aos nimeros finaks do Certame
eleitoral. A nocko de patencialidade estd a indicar uma aptidio abstrata
& gventual para desigualar 03 participantes do processo eleitoral, @ nio
& eletiva inteferdncia em seu resultado. Afronta evidente b legitimidade
o processa eleiloral @ vulneracho da igualdade na disputa, tendo-se por
caracterizado o abuso de poder politico-econdmico. Il - Captacdo de
Sufragio e Abuso Econdmico. Cooptacdo do eleltorado por postulantes
ao cargo municipal proporcional sob a promessa de doagdo de terrenos
da Prefeitura. Elementos Insuficientes para caracterizacio da corrupclo
dog eleitones, Auséncis de liame éntre of protagonistes da acho delitiva
& 0 alcalde, ou mesmo de indicios de que este conhecesse tal pritica,
Perfeits subsunclo de suss condutas 8os ants. 22, db Lei Complementar
B4/90, cic 262, inciso IV & 237, cagud, do Cidigo Eleftoral. Razoabilidade
da supressio dos diplomas em conta da magnitude dos ilicitos
pefpatrados. Reconhecimento da procedéncia do pedido que se impde,
tom a consequente cassacio de seus diplomas de Prefeito & Vice-
Prefeito do Municipio, posto gue legitimamente conguisiados.
Insubsisténcia dos wolos dicitaments havidos pelos agentes politicos,
mumsumsu%dmwtmvﬁmcnmﬂhﬂe novas efeigies,
&M #cato 45 prescriches dos arts. 227 e 224, do Cddigo Eleitoral, e 865,
caput, da Lel Orgdnica Municipal de Mangaratiba, Prestigio a solugio
fixada pelo constituinte origindrio no art. Bl, caput, da CRFB, aplicdvel
com bemperamentos, em respeito & autonomis dos entes federados.
Incidéncia do art. 216, do Cddigo Eleltoral & hipdtese.

ACORDAM o5 Membras do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de janelra,
por unanimidade, em rijeitar as prefiminares e, no mérto, por maiors, deu-Se parcial
provimentno a0 recurso, na forma do woto do refabor. Vencidos os Luir de Maily
Serra e Leonardo Antonelll gue o desproviam,

Sala de Sessbes do Triblinal Regional Eeitogal do Rio de Janeiro.

Rio da pansiro, 26 de julfio de 2010~

JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA
Relator

RCED 83

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ

RELATORD

Trata-se de Recuwrso Contra Expedicho de Diploma - em verdade agio
aubtbnoma de competéncia onginaria desta Corte - oferecida pela Coligacio Renova
Mangaratiba & seu candidato majoritirio, Evandro Berting Jorge em face de Aarko de
Mouta Brite Meto & Marcelo Tendrio da Cruz - eleitos Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Mangaratiba no pleito de 2008 -, & da Coligagdo “Por Amor a
Mangaratiba®, gue amparava suas candidaturas, tendo sido diplomados sos 18 de
dezembro daquele an.

Fundam os aytores a indicada pretensdo desconstibutiva, erm sintese, no
reconhecimento das praticas de abuso de poder por uso indevido dos meiss de
comunicatdo social, sbuso de poder politico & econdmico e, finalmente, captacio
flicita de sufrdgio, condutas que reputam perpetradas pelos otupantes do péio
passvo, estando a desafiar o imposicdo das sangbes que fhes sdo prdprias, com
amparo nos arts. 22, do Lei Complamentar 54/%0; e 41-4, da Led 9.504/97, & na forma
dos ants. 262, Inciso IV, e 237, caput, do Codigo Eleitoral. No gue concerne ao primesnn
dicito mencionado, adurem na vestibular (s, 03726} que o5 réus teriam se ullizado de
brés jornais com expressiva circulacho na localidade para promacio de suas
candidaturas, enaltecando suas realizacdes em detrimento dos demais participantes
do certami, Dutrassim, sustentam que Adrdo de Moura Brito Neto, entdo postulante 8
realaifdo para a Chefia do Executivo local, promavera um Indevido aumento de
vencimentos da funcionalismo municipal em periodo vedada pela let efeitoral & em
valor supenior & recomposicdo das perdas Inflaciondrias, o que Comprovana a
ocoiméncia de abuso de poder politico & conduta vedada (art. 73, inciso VI, da Lef n?
2.504/37}), Por fim, argumentam ter-se por evidenciads & captacho de sufrigio e o
abuso de poder econdmico dlegados na inicial {art. 41-A, da Lei n® 9.504/97 & art. 22,
da LC n® 64/90), na medida em gue os demandados autorizaram a veiculagho de
promessas de doacdo de terrenas do Municipéo, bem como de mateniais de construgda
& & replizacho reformas de imdvels particulares, tudo em troca de votos, além de
divisar participagdo em transferbneias fraudulentas de domicilio eleitoral ocorrides na
regido.

Instados a apresentar defess, manifestaram-se 0% réus bs fis. 4500472,
sustentando, preliminarmente, a inexisténcia de prova pré-constituida a viabikzar a
cognicio do presente, j§ que ndo submetidos a0 contraditdna, posto que colhidos de
dois procedimentos perseculonas, sendo que um defes encontrava-se em curso
perante a Policia Federal & o remanescents era conduzido diretamente pelo Parguel
Alnda como prefacial, suscitam a scorréncia de coisa julgada em relagdo 3s alegardes
de abuso de poder politico - pelo supasto suments indevido concedido ag
funcionalisma - por & ber sido objeta de pronunciamento definitivo do julzo da 548
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Zona, quando decidido o processo m® 73572008, Situacdo simile teria ocorrido em =
ridagho bs propagandas irmeguianes veiculadas no jomad o Correlo, conforme se

depreende das representagbes TO9 a T19/2008, demandas outrara ajustadas pelo

Ministério PUblico em desfavor do hope Prefeito, Aarfo de Moura Brito, estando
pendentes de recurso. Em amibos os casos, seria forgoso o reconhecimento da coisa
julgada, nos termos do art. 267, Inciso ¥, do Cédigo de Processo Civil,

Mo migrita, pugnam of hoje Prefeito ¢ Vice-Prefeito de Mangaratiba pela
improcedingia dos pedidos, eis gue ndo materializadas as praticas defitivas que Ihes
forarm imputadas, Em suas consideracoes, alegh nio ter acormde uso indevido dos
méigs de comunicagao social, sendo certo gue of periddicos questionados se
restringiram a promaver a regular divulgagio das realizagies da Administrago Pablica
Municipal, & ainda assim por meio de matérias veiculadas fora do periodo eleitoral,
Aduz, ainda, que o5 noticidrios questionados encontram-se inteiramente albergades
pela iberdade de imprensa constitucionalmente assequrada [ar. 220, da CRFB), sendo
de inteira responsabilidade de seus editores, ndd havendo provas hibeais a caracterizar
algum comprometiments ou a parciabdade destes em relacio aos demandados.

Segue 3 exposicdo asseverands a inexisténcia das praticas de abuso de poder politico
e de conduta vedada aventadas na inicial sentenca, |8 que a majoragdo dos
VERCIMENtos dos servidones teve ongem em emendas de exclusiva imciativa
partamentar, gue ndo constavam do projeto de reestruturacdo dos cargas
originalments enviado pelo entdo Prefesto, Aardo de Moura Brito Meto, no prazo
permitido em lel, Ademais, argumenta que ainda gue se pudesse considerar illcite o
comportaments guestionado, ndo tera sido demonsirada a revisdo geral de
vencimentos, como guerem fazer crer os autores, Finalmente, rechagam mtegraimenta
a5 imputagles de abuso de poder econdmico e de captacho ilicita de sufrdgio, as
quals, sequndo asseveram, devem ser apuradas em demanda propria, sendo
imprescindived, ainda, que se demonsine gue & cooptacho empreendida tenha releva
suficients a interferir no resuitado da eleicio, o que estd fora de questio no caso em
exame, especialmente se observado o expressive percentual de 64% dos votos validos
conguistado pelos réus.

Az fis. 501/503, pronunciou-se o Fanguel com atribuigio eleitoral perante o
Julzo & gueo pelo encaminhamento dos autos a esta Casa de justica, a quem compete,
eriginariamente, conhecer da demanda.

Apds, distribuido o feito &0 seu relator orgindiio, o Excelentissimg Senhor
Desembargador Nametala [arge, sobreveio uma primeira manifestacao da
Procuradoria Regional Eleitoral pelp Implemento de dilacho probatdeia ifls, 513/517),
saligntando & necessdade de superatdo das preliminares destacadas pelos réus.

As fis. 520/525, nova peca dos rdus destaca que nbo maks subsisting
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interesse processual para & apuragdo de cComportamentos supostamente insertos no
art. 73, inciso VNN, da Lel 9.504/97, posto que atinentes a fatos cuja apreciagio se
encontra jungida & proposiiura de uma afdo propna, somente cognoscived se
intentada até a data do pleito. Pegnam, assim, pela extingdo do feito por cankncia de
acao,

Tornaram os autos ao entdo relator que deferiu a producdo das provas
alvitradas petas partes, @ o consequente encaminhameanto dos autes ao julzo Eleitoral
da 54% Zona, para instrucko (. 527). Contra o indigitado Seciswm INSURGIram-se o5
réus por melo de Embargos de Declaragho (fis, 542/545) e Agravo Interno (S48/554),
o8 quais partifthavam a mesma linha argumentativa, radicadas na impossibildade da
consideracdo de provas encartadas em procedimentos onde ndo observado o
contraditério & na inviabilidade de gue fossem procedidas as oitivas determinadas, por
inobservincia das formalidades a tanto necessdrias,

0 primeiro recwrso foi, de plano, rechagado pelo eminente relator (fis,
5897562, notadamente pela ampla dilagdo probatdria empresiada pelo TSE aos RCED,
Em linha assemalhada, restou desprovido o Agravo Regimental remanescente, por
unanimidade (Acorddo 37.630, de 16.04_2009), conforme se colige &5 5. 566/569.

Diante disso, seguiy o feita sub instregdo regular, conforme se depreende
da farta prova documental acostada, sem embargo das oitivas de testemunhas, danda

ensejo a farmacio de em acervg idéntico guebe constante da AIIE (RE 7291) & da
AIME (RE T292), correlatas ao presente.

Retornando & esta Corte para jusgamento (1. 946), foram os autos
submetides & d, Procuradoria Regional Eleitoral, gue exarou um primeino parecer, fis,
B4 8/965, no qual, em alentads exposicdo, reitara sua anterior posicao pela rejeicdo
das questdes prévias suscitadas pelos demandados e, no mérito, pelo provimento do
presente RCED, posto que sobejamente demonstrados os ilicites imputados aos réus,
impondo-se & supressdo dos diplomas outorgados a Aardo de Moura Brito e Marcels
Tentria,

A f1. 976, foram os autos redistribuidos a este magistrado, considerando &
ascensdo do eminente refabor originario & Presidéncia deste Tribunal, Neste contexts,
determingu-s2 a abertura de vista &s partes para apresentagdo de suas alegagdes
finais (fl. 978), providéncia ultimada de imediato pelos demandados, consoante &
colige a5 fis. SEL/102T, Nesta peca o5 réus ratificam os argumentos defensivos outrora
deduridos, tecendo consliderades adicionads acerca das senbengas prolatadas nos
processos conexos, bem como sobre & inedisténcia de prova robusts a amparar a
pretensdo desconstitutiva em comento.

Sequem a argumentaclo derradeira afirmando, quanto ao abuso por uso
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indevido dos meios de comunicagia, & inexisténcis de provas aptas a0 seu
reconhecimenta, @ menos ainda de sua potencialidade para interferir no resultado do
pleito, seja &m conta da reguiaridade das matérias e da época em que publicadas (em
2007), saja em razdo do fato de que os periddicos guestionados circulam também em
municipios vizinhos, Quanto b segunds causs de pedir, revisitam a preliminar de falta
de interesse para apuragho da conduta vedads &, no mérto, reafirmam a inocorménoia
de gualguer majoracio ilcita de vencimentos, j& que o entho Prefeito se restringira &
Propor uma reestruturaco de cargos, sendo de intelra responsabifidade da Camara
Municipal & afteracio das tabelas onginanamente encaminhadas. Em remate,
rechagam por completo as imputaghes de abuso de poder econdmico e de captacio
ilicita de sufrdgio, em funcdo da absoluta suséncia de provas nos autos, rogando pelo
desprovimento da presente.

As fis. 1133/1166, constam as alegagdes finais dos autores, nas quais
reiteram, &m linhas gerais, as consideracbes antes vertidas, pleiteando o acolhimento
do pedido,

A Procuradona Regeonal Eleitoral, em nova expasiclo (fis, 1308/1317),
opina pela cassacdo dos diplomas, anle a caracterizacdo das praticas (Ncitas narradas,

Postersormente, trouxeram os demandados novas ponderages,
secundadas por documentos a llustrar suas alegaghes de que o controverso reajuste

do funcionalisma fora proposto por iniciativa da Cimara Municipal de Mangaratiba (fls.
132171322},

Instadas as partes a s manifestarem sobre o acrescido (M.1333), sobreveio
outra pega processual dos réus, onde buscam a suspensdo do irdmite processual, nos
bermos dio art. 265, inciso IV, alinea 3, do Codigo de Processa Civil, até que apreciada
pelo Orgho Especial do Tribunal de justica a pretenss inconstitucionalidade, por vicio
de inickabiva, da lel municipal que concedera révisdo geral de vencimentos ao
funcionalsma &m penicds vedado, questdo que reputam prejudicial a0 desendace do
presente feito (1336/1344),

De outro lado, ponderaram os demandantes que 05 NOVOS argumentas
trazidos ndo podemn sar considerados no Cas0 em COMEnto, uma ver que as decishes
proferidas no processo que hoje tramita perante o Tribunal de justica foram prolatadas
em contexto probatério por eles ignorado, ndo integrando aguela relaglo processual.
Tratar-se-i8, como screditam, de um cldssico exemplo de provas emprestadas
inadmissivels, j& gue ndo submetidas ao contraditdrio. De qualquer forma, consideram
gue o uso eleitoral do aumento hoje rechacado pelo Prefeito de Mangaratiba estaria
demonsirade por cutros elementos constantes dos autos (s, 1346/1347),

Finalmente, apresenis & Procuradona Regional Eleitoral suas derradeinas
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chsenvaghes, nas quais pugna pelo ndo acolhimento do pedido de suspensio
formalizado pelos réus, mesmo porque o pronunciaments do Orglo Especial do TVR)
sobre & constitucionalidade da lei municipal se dark no dmbite do controle difuso e de
forma incidente, nio estendendo seus efeitos sobre a discussao que nos ocupa. No
mals, ratifica os tevmos de sua anterior manifestacdo (fls. 1350/1355).

Afl. 1357, restou indeferida a suspensio do trimite processual almejada
pelos réus. € o refatdrio. A d. reviso.
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PODER JUuDICIARID
TRiBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secdo de Degravacho, Digitacdo & Preparo de Matas - 5]0

MANIFESTACAD MINISTERIAL

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SiLvama Bamimi CESAR GOES:
Senhor Presidente, Egrégia Corte, Senhores Advogados, penso que
tenho pouco a acrescentar ao relatéric e &s sustentacbes trazidas da
Tribuna. Entendo que o presente recurso contra expedicio de diploma
traz exemplos cladssicos de abuso, de conduta vedada a desafiarem
efetivamente um provimento judicial exemplar. Contudo, existem
digumas guestdes em relagdo as guals possup Certe Teceio, e, por
#5358 razdo. faco gquestdo de hoje opinar.

Primeiramente, ndo podemos nos desviar do foco, Méo
gueremos discutir & conveniéncia do auments oferecide ao
funcionalismo piblice de Mangaratiba, o que estd em discussio, na
verdade, & saber se houve ou nio abuso de poder politico & partir do
aumento conferido.

O projete foi enviado & Camara no Gltimo dia possivel; ele,
de fato, ndo continha a proposta de aumento, gue fol enxertada
posteriormente; esta proposta velp da secretaria da Prefeitura: o
aumento fol aprovado pela Chmara e sancionado pelo Prefeite. Sdo
fatos Incontroversos. Fol sancionado pelo Prefeito um projete que
implicou aumento de mais de 40% para os servidores pablicos de
Mangaratiba. Em seguida, este aumento foi utilizade come “bandeira®
né propagands politics do entdo candidato & reeleicdo, que aulferiu
benelicios com sud divulgacio e exploragio. Isto estd amplamente
provado no processa,

HWa Transcrigdo de fis. T96 a 802, por exemplo, verificamos a
seguinte afirmacdo do candidato: =F..) Hefe. o servider publice pode
comemarar, come M4 fol dite agul, & plane de cargos e saldrios tdo
sonhade, durante dezenave ancs! E eles ficam dizende gque ey ndo vou
cumprir! J# fol publicado no dia 17 de jutho de 2008/ Ndo ftem como
fugir & issof {...)% 0 candidato estd fazendo, agui, alusdo ao projeta
de |lei gue sancipnow. Sancionou por engano? Somente descobriu o
engano apts a eleigdo, para tentar desfazé-lo? Por gue ele ndo
procurgu corrigir o erre assim que verificou o enxerto indevido do
aumenta? For gue isso iria trazer prejulzes politicos, e ele preferiu,
entdo, investir neste erro, tirar proveito dele, para depois reverter?
Enguante durou a campanha, ele usufruiu deste engano, s& & gue se
pode admitir engano deste nivel vindo de um Prefeito.

Alegar erro ou desconneciments da possibilidade de wetar
um projeto de lei com tamanho vicio & alge que faz lembrar algumas
categorias do Direite Penal, Quando se avalia a culpabilidade, em
Direito Penal, existe a figura do erro de proibicdo, que é construida de
farma muito sdbia por este ramo do direito. Enguante o
desconhecimento da |el & inescusdvel, o erro de proibicdo pode ser
escusdvel ou ndo, Leva-se em consideracdo, para distingui-los, néo o
conhecimente do ilicito, mas a possibilidade de se conhecer assa

SENOTA, 2607410 - RCED 0083 pdg. !
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ilicita, a potencial consciéncia da ilicitude, e esta, por sua vez, leva
em consideragao as circunstancias de cardter pessoal.

Ho caso em exame, €3td em questdo um Prefeits, alguém
que tem, nas suas relacbes com a CAmara dos Versadores, 8 natureza
de sua fungdo. Conhecer a possibilidade de vets, a sus extenslo, até
onde vai este poder, & da natureza da fungdo do Prefeito, Se ele
desconhecia lsto, possuia & potencialidede para conhecer, & no
minima deveria ter se informade & respeito, Isto se pudéssemos
acreditar gue um Prefeito incorreria em tamanha ignordncia, o que
nbo se admite, j6 que estavs, inclusive, disputande a reeleigho,
Estamos falando de um Prefeito gue estava lidando com a Cimara dos
Wereadores, trabalhando com projetos de lel, com aprovagao, vetos e
sangdes, |4 no final do primeire mandata. Portanto, essa alegagdo -
desculpe-me a defesa - & absolutamente inaceitdvel.

Além disso. o aumento, queé posteriormente fol retirade do
servidor publico, foi concedido no mamento indevido, & dele o Prefeito
auferiu lucres e dividendos politices. O Promotar, &m primeira
instdncia, destacou alguns dados muito importantes. Os wvolbos, em
Mangaratiba, alcancaram um Somatdrio de cerca de 21.000 [vinte a
um mil}. H& uma infermagido de gue cerca de dois mil servidores
publicos foram diretamente beneficiados com o referido auvmento.
Considerando-se gue cada servidor plblico pode estar inserido em
uma familia de pelo menos Lrés ou quatro pessoas, & que estas,
indiretamente, também poderiam ser beneficiadas, ou foram
beneficiadas, com este aumente, se multiplica, efetivamente, a
petencialidade |lesiva.

Embora hoje ndo seja  tdo  necessario abordar a
potencialidade lesiva, mas sim a gravidade do fato, neste caso, esta
potencialidade era altissima, justamente por conta da projecio deste
lipo de aumento, ou psevdoaumento, concedido ao servidor pdblico de
Mangaratiba, que evidentemente influenciou nas suas escolhas & de
seus famillares, indiretamente beneficiados. £ evidente que todos ales
posteriormente sentiram-se ludibriados, configurandeo, sim, abuso da
poder politico extremamente grave, & que precisa de uma resposta
enérgica deste Tribunal.

Coma vem acontecendo, a questho da relagho com os meios
de comunicacdo, neste caso, lembra-me de recente julgamento de
processe procedente do Municipio de Campos dos Goytacazes, sendo
situacoes bastante semelhantes: os wvinculos promiscucs da wvida
politica com os sistemas de comunicacdo que monepolizam a opinide
piblica, influenciando-a de forma nefasta.

Desta forma, acredito gue o conjunto dos fatos traridos
neste processo & indicativo da necessidade da cassacho dos diplomas
conferidos, pois s3o exemplos guase que pedagégicos de abuso de
poder econdmico. Ao menos esta situacho, por tdo inusitada, tenho
certeza de gue guardarel como exemplo cléssico, até mesmo para uso
em sala de aula.

SENOTA, J6ON10 - RCEQ 0083 pig. &
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Por estas razdes, me reporiarel ao parecer jd& ofertado,
aguardando o provimento do recurso,

SENOTA, JEOF10 = REED D08 pdg. X
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voTo
A demanda desconstitutiva proposta deéve ser admitida, eis gue chservado
O prazo decadencial para o seu ajuizamento, impondg-se o exame das questles
prefimingres suscitadas pela defesa, a5 quals serbo snalisadas por tdpicos de modo a
permitir sua melhor compresnsia,

I - Da Auséncia de Prova Pré-Constitulda

Trata-5e de questdo gue, de certa maneira, [& fof obleto de exame por esta
Corte, a0 rechagar, por unanimlidade, um outro o Agrave Inberna interposto pelos nbus,
na gual se impugnava a determinaclo de colheits de provas, na esteira de sdlida
construgdo pretoriana & doutrindria que conferem ao RCED a possibilidade de ampla

dilacdo probatdria. Eis a ementa da deliberacho colegiada corponificada no acdrdlo
37.630, de 16 de abril de 200%:

"Recursn conlra expedicdo de diploma. Decisdo monocrdtica
GUE Oroenoll 8 remesta dos Ses 80 fuizo de primeiro graus
para colfendta oF provs, Agravo Regimental. A instrucio no
dminto do Recwrso conlra a diplomagdo ebedece a0 o
previsio no art. 287 @ pardgrales oo Codipo Eledtoral @ deve
alender 8o principio da iberdade probatdiia e 805 principios
consituconals do conlraditoro e o2 ampla delesa. Andlise o
dieitudte o3 prova 4 ser realizada, 3 5eu tempo, pela juir natural
& processo, Descumpriments do &rt. 407 do CPC.
inocorrdncid. AGRAVD DESPRIVIDO,

De fato, como ostenta o RCED & natureza juridica de agdo - & nbo
propriamente 3 0e recurso, COMD O NOME sugers - ha de ser ampla a admissibifidade
probatdria, sendo relevante obssrvar que a simples juntada de documentos extraidos
de persecugbes prefiminares em curso ndo toma nula a instruclo, 30 MEnos & Do
Com efeito, & tal como aconbece no processo penal, o que ndo & poderia admitic &
gue aks elementos fossem o exclusive suporte de uma eventual condenagio, mas
nada impede que sirvam de base & determinagio de diligéncias complementares
aptas & legitimé-las e juizo ou mesma gue venham 3 ser utilizades coma obler gicla
- argumentos de refargo na formagio da conviccdo da magistrado, desde gue
secundadas por elementos outros, gue a3 corroborem. Nesse sentido tem e
posicionads o Supenor Tribunal de Justica, coma ifustra o précedents abaixo
transcrita;

"RECURSO ESPECIAL A% 1 112 658 - M5 - RELATOR ;
MINETRO ARNALDD ESTEVES Lit4

PROCESSLAL PEMAL RECURSD ESPECIAL TENTATIVA
DEFLRTO. PROLAS EXTRALINCIAN CORAOBORADAS PELA
COMFISSA0 EM JLNZD. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDE,

1. A jurisprucdncia da Superior Tribunal de fustica firmou o
enfendimente & que ndo & possivel a condenagdo oo
Scusade com base am provas produrdas exclusivamente no
ingqugrito policial,
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2 Tendo sido as provas extrajudicials confirmadas em juiro
pela confissdo do acusade, nfo hd falar em insuffciéneia do

confunto probatdno para 8 condenagdo.
3. Recurse especial provide para restabelecer a senfenga

condenaldaa”, fg.n.)
Alasta-se, pois, a preliminar em comento.

Il - Da Coisa julgads & seus Efeitos.

Tampoucs poderm prosperar as alegaches de colsa julgada em relagdo as
priticas de abuso de poder politico & econdmico em conta das eventuals
irregularidades na majoragdo de vencimentos do funcionalismo em Mangaratiba, ou
mesmo de que as decisdes proferidas em duss outras representacies atinentes a
publicagfes irregulares realizadas no jomal O Correio obstariam qualquer nove
sancionaments nesie feita.

Ma primaira hipdtese, almejam os réus ver reconhecida a ndo satisfacio de
pressuposto processual negativo (8 inexisténeis de coisa julgada) b vista de uma
anterior decitho, prolatada em contexto processun! inteiramente diversa, no qual uma
denintia apocrifa noticiando a ocorréncia de conduta vedada no incremento salarial
dos senvidores em Mangaratiba, fora arguivada por auséncia de elementos de prova
ménimas a justificar o seu processamento (fis, 474/475). E no minimo insdlita a
pretensio de ver reconhecida coisa julgada em uma decisho meramente terminativa
A guestdo ndo merede makores digressdes diante de sua manifesta implausibilidade.

0 segundo ponto destacado ndg & menos exdtico, Almejam os réus ver
obstada a apuracdo de abuso por uso indevido dos meios de comunicacdo social em
razdo de decisbes proferidas em dois oulros processos nos quais se discutia
publicacbes tendenciosas de um dos periddicos mencionades na inicial. A
representacdo 70408 cuida de propaganda extemporines e & avidente que as
sangdes eventualmente fixadas naqueles autos ndo afastam a possibilidade de
spuracho de ilicitos outros, examinados em um contexto probabdis mais amplo. Mo
Que COnCErNe 30 processo remanescente (Representacio T1909), convém sallentar
que apenas duas publicagbes foram objeto de questionamento, mais precisamente as
veiculadas nas edicdes de 29 de deremnbro de 2007 & 31 de janeiro de 2008 de O
Corrgio, & também se encontram inseridas em um conbexto fatico inteiramente
distinto daquele espasado no presente feito, senda, portanta, Iniddneos & impedir o
seu conhecimento.

Ademais, & preciso sahentar, como jb tive a oporunidade de fazer alhures,
que a colsa julgada material, ¢ entendida, com ampard na melhor doutring, como 2
situacho juridica gue torma imubbyvel & indiscutivel o conteddo da decisdo, radicado em
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seu dispositivo, E 0 gue emerge de dois dispositivos legals voltados & disciplina dos~
chamadas limites objetivas da coisa julgada. 530 eles os arts. 468 & 469, Inclses 1, ll e
0, do Codigo de Processo Civil, culas redagies, de clareza e simplicidade franciscanas,
sepuitam, ao meu sentir, malones discussdes:

AT 488, A sentenca, gue juigar fotal ou parcialmente a ide,

feim favga o e nos Bmies o e & oas quesloes decididas.
Art. 459, Nio faremn coisa juigads:

v, $0 4 corsa julgada ndo mcide sobre os motivas invocades comn
hundamento da decisdo; e mais ainda, se ndo conbempla a propra verdade dos fatos,
considerada como fundaments da sentenca, ndo h o mais remato entrave ao
reconheciments dog ilcitos descritos nestes autos, caso uma parte deles tivesse
sustitado um pronunciaments no boja, por exemplo, de uma representacdo por
propaganda indevida.

Rejeitam-se, destarte, as prefaciais de coisa julgada alvitradas pela
defesa dos réus, eis que ausentes qualsquer entraves & sud cognico neste
PAOCEESE,

Il - Da Auséncia de Interesse de Agir ante a propositura do RCED apds as

Eleigbes,

Arguemantam os demandados que os autones careceniam de interasse para
propor & presente demands, 80 menos para uma das causas de pedir invocadas, sob o
argurmento de que as condutas vedadas delineadas no art. 73, inciso Vill, da Lei
9.504/97, thrm sua apuracho jungida & propositura de uma agdo pripra, somente
admissived se intentada até a data do pleito.

Tal pretensdo & iremediavelmente impertinente, principsimente no que
concemne & construgso pretoriana que divisava a subsisténcia do interesse de agir
para as calsas assantadas na pratica de conduta vedada somente até a data das
elpiches - posiclonamento hoje prejudicado por salutar alteracio legislativa
introduzida pela Led 12.034/09. Ademais, convém sallentar gue a qualificagdo
especifics empregada pelo legislader na discipling de alguns ilicitos eleitorais, como a
captacio de sufrdgio, & conduta vedada & o usD indevido dos meios de comunicagdo
sochsl no necessaramente of mantém sdstritos aos limites normativos que Ihes sdo
priprios, seja por expressarem simples varaghes de um conceibo mas amplo & que,
como tal, os alberga - o abuso de poder -, sefa em conta da infinita multiplicidade de
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situaches & comportamentos plasmados naquilo se convencionou chamar vida @
sociedade. Bem vistas 8% coisas, tem-5e um inegdvel intercdmbio entre as figuras
deltivas em comento, sendo comente que ao perpetrar qualquer delas o autor acabe
por incorrer em outras. Messe sentido, & certo que a5 condutas vedadas sdo uma
derivacho do género abuso de poder politica, e nada impede que também possam
implicar abuso econdmico, acaso os ilicitos perpetrados envolvam o emprego. ainda
gue potencial, das disponibilidades financelras do erdrio em beneficio de uma dada
candidatura, Moutro falar, os eveniuais entraves processuais que impecam a apuracio
de uma conduta vedada nao afastam a possibilidade de que a mesma venha 3 sér
sancionada como abuso politico ou econdmico, conforme o casa. Eoque se
depreende das sempre percucientes observagbes de Jose [airo Gomes, em passagem
oracular de sua abra, cupa transcricdo ora se impde:

"0 abusg de poder conslitus conceito juridico indeterminads,
fuide & aberta, cufa delimitapdo serndnlica 54 pode serfelta na
pratica, diante Jas circunstincias que o evento aprasentar.
Porfanio, em geral, somente as peculiandades do case concrelo
& gue permitirde ao intdrprete affrmar se esta ou aguela
situapdo configura ou ndo abuso, O concerto & gldstic, Rexivel
podendo ser préenchide por fatos ou situagdes Lo varados
guanto o5 SEQUInLes: US0 NOCHVD 0% melas de comunicarso
soclal, fornecimento de bens e senvigos, alimentas,
medicarmentas, wtensiios de use pessoal ou doméstice,

materal de construgdo, oferta de tratamento de sadda,

contratacde de pessoal em perfodo vedads, percepido oe
recursos de fonte vedads,

Note-se que o conceito, Bm 5, 8 ung & ndivishel A5
varapdes concrelas que POssa BESUIIE decormem 0g sua
itevprelacdo a prio.

Mo plang dos efeilos, § nelurers, & forma, & fnaldade e 8
cxfensdo do “abuse” praticads podem induziy diferentes
respastas sancionatdrias do orderamento positivo”,

Messs linha de raciocina, nbo s& observa, & luz das ponderagdes feitas
pelos sutores Bm sua inicisl quanda do oferecimento da demanda, a suposta
insubsisbéncia do Inberesse de agir, tal como sustentada pelos réus bs s, 520/525 &
reiterado em suas alegagdes finais. De fato, dentre as ooorréncias pretensamenta
ilicitas descritas na vestibular, destaca-se o comportamento tido por subsumido ao
art. T3, inciso Vill, da Lei 9.504/97, e que, evidentemente, ndo serd agui apurado coma
tal, mas sim como derivagso de wm abuso de poder politico - & explorarbo eleitoral de
um alments para o funcionalismo - que sera perpetrado Com recursos do erdno, a

evigenciar, em tese, um abuso econdmico.

Par desradeiro, tampouco se pode olvidar gue o exame de admissiblidade
da demanda, notadameante no gue conceme & gvaliagio das condigles gerais e
especiais para o begitimo exercicio da agdo gue a veicuia, deve assentar-se & vista da
exposicdo dos fatos descrita na inicial, em acato & Teoria da Assercao, doutrina
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amplamente majositiria sobre o tema, encimada, dentre oulres, por [osé Carlos
Barbosa Morelra. Do contrério, terfamos manthests adesdo reflexa bs teorias concratas
sobre o dirgito de agho, racipcinio que evidenbernente nio mais encontra ampars no
Dirgito Processesl Chvll conbempordnes,

Destarte, ¢ & luz do que se depreende da exposicio fitica declinada na
iniclal, afigura-se ine presse ge agir, tendo-58 por
caracterizada a adequn:in da vig pm:ml uhitu.qu- se presta b veiculacio de
pretensdo desconstitutiva do diploma em situagdes de fraude. abuso de poder
econdmica ou politico, emprego de propaganda vedada, ou captacho licita de
sufrdgio (art. 237, Chdigo Eleitoral), passiveis de materializacho, em tese, também
no usD indevido nos melos de comunicagho social, no abuso de poder & mesmo por
intermédio das chamadas condutas vedadas,

Mo meérito, assiste razho o8 autores & & Procuradoria Regional Eleitoral em
#suas respectivas manifestacies. Com efeitn, mister se faz o recanhecimento da
procedéncia da pretensdo desconstibutiva dos diplomas outrora outorgados & Aardo de
Moura Brito & Marcelo Tendro da Cruz, posto que evidenciadas as priticas de uso
indevido dos meios de comunicagdo social e abuso de poder politico que lhes foram
imputadas, ambas inseridas em um contexto de manifesto abuso de poder econdmico,
como exsurgird das razbes adiante elencadas. Por outro lado, afasta-se & acusagho de
captacdo licita de sufragio, j@ que carente de wm lastro probatdro minimo a
caracteriza-la.

Inicialmente, convem eSClarecer que o cB50 QUE ora Nos oCups alberga &
andlise die tris praticas ilcitas perpetradas por Aarko de Moura Brito Neto e Marcela
Tendrio da Cruz, que almejavam sua recondugdo para a Chefia do Executivo no
Municipio de Mangaratiba, gue serdo avaliadas ao lume das especificas hipiteses de
incidéncia do RCED, sujeitando seus protagonistas a5 sangdes cormelatas oo referido
MECanismo processual, Feits esta indispensdvel ressalva, passo a0 exame das
irregulandades narradss, o gue serd feito em bpicos distintos de modo & permitir sua
melhor compreensho.

I DO ABUSO DE PODER ECONOMICO PELD USO INDEVIDD DOS MEIOS DE
COMUNICACAD SOCIAL (ART. 22, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90)

A primeira causa de pedir radica na utilizacio indevida dos meios de
comunicacao social e abuso de poder econdmico pefos réus, medisnte a publicacho de
matérias amplamente favordveis ao entho Prefeito Aarko de Moura Brito, nos jomais O
Foco, Atual e O Correio, trés panddicos com signifecativa chrculacio na localbdade, que
estariam inteiramente comprometides com o esforgo de campanha do postulante &
resleicao,

A judiciosa andlise pmpreendida pela Procuradoria Reglonal Eleitoral nos
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autos permite entrever a nitida utilizagdo dos indigitados velculos de iMprensa comag
instrumento de propaganda dos scusades, sendd cerfo que as matérias favordvels nao
ficaram adstritas so ano de 2007, como guer fazer crer a combativa defesa de Aardo
de Moura Britg & Marcelo Tendrio, conforme bem lustram as fobocdpias de fis. 438 e
439, pertinentes a dois dos periddicos menchonados - O Foco e jornal Atual, O primeing
jornal, em matéria publicads, a0s 13 de junho de 2008, fazia grande alarde sobre a
tramitacho de projeto de reestruturagho de cargos na Casa Legisiativa local, com
destaque para o implements de um substancial reajuste para o funcionalismo de
Mangaratiba, & viger a partir de janeiro de 2009, sequnds proposta encaminhada pelo
“Poder Executivo dé Mangaratiba®, sendo evidente o deliberads inbento de obler o
apoko dos servidores municipais, b vista do projets que (hes beneficiava &5 wisperas do
pleito,

Em sentido assemelhada, tem-s52 o noticiério encartado em uma edigdo do
|omal Atual, que circuliou aos 25 de julho de 2008, no qual se enaltece a aprovacho do
indigitads plana pela Cimara Municipal, e o seu sancionamento pelo Prefeito Aardo de
Moura Beito, #m 03 de julho de 2008 (Ns. 439 & 753), salientando o beneficio direto dos
cerca de 2,200 senvidores municipais, com & cormeclo das perdas e a revitalizacio de
SEUS VERCIMEntos. A maténa traz ainda as pungentes declaraches do Procurador do
Municipéo, juvenal de Freitas Chmars, que bim espetham & exploracho politics dos
fatos: 4 Prefeifura realiza o sonho do senvidor, gue estd b4 12 anos sem abmento
significative”, O mais interessante & gue este mesma projeto serla rechagado par
Anrdo de Moura Brito Neto apenas 15 dias apbs sua reconducdo & Chefis do Executive
lacal, erm manchra que empresta noves matizes ao (& repleto scervo de estelionatos
eleitorais tho cormuns nestes tropicos. Mas essa & uma oulrs questio, subsumida aos
contornas de um outr ilicito que. embors cormelato & este, serd abordads
oportunamente em topico pripaic.

Ralewa observar gue o passionalksma dos periodicos @ o seu
comprometimento com a administragdo do Prefeito candidato & reelescdo fol
excecpoipnalmente contemplada nas sentengas profatadas pelo julzo Eleitoral da 548
Zona na AJE & na AIME conexas a0 presente, 8o constatar que de feveraing de 2008,
até putubro de 2008, miés das elei¢des municipais. a5 empresas T. M. Comunicagbes
Lida. [jornal =0 FOCO™) & Costa Verde Comunicagtes Lida. (jornal "ATUAL"),
receberam da Prefiitura de Mangaratiba as quantias totais de RS 24.000.00 (vinbe &
quatro mil reais) e de B$ 30.943,00 (trinta mil, novecentos & quarenta e trés reais),
respectivamente.

Tais despesas estdo devidamente corporificadas nos demonstrativos de
pagaments emitidos pets Prefeibura (As. 30/92), sendo muitas delas realizadas
Justamente nos s MEeses que precederam ao pleito, dpoch em qui & defess &
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veiculagdo de publicidade institucional [art. 73, inciso V1, alinea & da Lei 9.504/97). O
fato ndo me panece de somenos importancia ja que a defesa dos recarrentes afirmou
reiteradas vezes e de forma peremptdna, que "of Bagamenios efeluados 205 formals
O FOCO & ATUAL forarm realiracos pars 8 publicasdo de matérias institucionais de
diveigacde g Municipvo de Mangaratiba ", Temas, destarte, duas perspectivas bem
definidas: ou bem os periddicos eram remunerados para fazer propaganda
institucional travestida de noticidrio antes e durante as eleigfes, ou tais importes -
notadamente os satisfeitos durante o pericdo vedado - corresponderiam &
parcelamentos por suposta publicidade do Municipio de Mangaratiba em periodo
permitido, o que justificaria as assergdes feitas pela defesa do hoje Prefeito e seu Vice,

Todavia, & comd muito bem destacado pelo lustre prolator da sentenca,
quandg do julgamento da AIJE &m apenso, ao discorrer sobre os controversos
pagamentos creditados & propaganda institucional do municipio, “os investigados ndo
ST copias dos contratos gue os teriam originads, das publicidades informalivas
solicitadas, bem como quals seviam o olyelo aas avengas”, congquants Ihes coubesse o
dnus de comprovar suas alegagdes, em acato 3o que claramente prescreve o art. 333,
inciso i, do Codigo de Processo Civil. Trata-se de amissio de todo oportuns & apta a
esciarecer as mobivagdes para as tdo cordatas mabdrias vertidas pelos jomais O Foco e
Abual em prestigio aos candidabos cujos diplomas sa questiona.

E interessante notar que o fato ndo passou despercebido pela recém
constituida defesa bécnica dos candidatos demandados, que as5sim o conbemplaram
em suas alegagbes finals, 1, 998: “E, aguwl o digno magistrado de primeiro gray, na
orasidn, earey am evidente aguivecs, A0 INVeTer 3 Orparn o SEfema procesiual @
CONSITarar que caberia J05 recorridos provar que 0s viNores gastos com a propaganda
instituciondl mdo teriam sidh desvisdos para favorecer indevidamente os pendaicos
EncaTegatos das publicagdes oficials, O dnus o3 prova ndo erg ewdentemente deles,
mas gg quem alegava fal crcunsidncia”. Com todas &5 vénias, o que caberias aos réus
demonsirgr gra pura & Bmplesmente a contratacko da propagands institucional
afirmada; fol isso que eles se abstiveram de demonstrar, Deveras, a contestaclo
Justifica & regularidade dos pagamentos realizados aos editores dos jomais
guestionados, qualificando-os como contrapartids financeira pels veiculagho de
propaganda institucional da Prefeitura, mas nlio trowse & colagho of contratos
respectivas [se & gue existentes), ou mesmo asclarece quais foram, efetivamente, as
propagandas informativas publicadas, coma muito bem destacado no ato decisdria
langads na aludida AIJE. E isso, a todas a5 luzes, cabena aos réus informar, Ccomo prova
di suas alegagdes defensivas.

Tampauco 58 pode ignorar & campanha envidada pelo jornal O Correio g
suas movedicas ligacdes com o% atuais ocupbnbes ds Chelia go Executivo em
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Mangaratiba, fato que também foi pormenorizadamente enfrentando pelos atos
decistrios exarados nos processos conexos (8 ANE e a AIME mencionadas). Reakmente,
a Artecco Editora de Eventos Lida,, responsdvel pels publicacdo do jornal em tela, tem
&im SeU guadno social a 59, Ana Karina Oliveira Madeira (fis. 493/496), filha &
SuUCEssors de josé [oaguim Madeira na administracio da sociedade {fl. 491). Por oulrg
lado, esbe Gitims personagem Vvem a ser ninguém menas gue o cosrdenador de
campanha de Aardo de Moura Brito Neto, serm embarge de ter otupado indmeros
cargos de relevo na Administragio Municipal, fato incontroverss, seja porque nio
imipuegnads peles acusados, seja em conta do depoimanto prestade por Luiz Cezar
Moraes de Mattos, Assessor do Gabinete do Prefeito até junho de 2008, que assim
afirmou &% fis. 700:

PG g sy

do prefeito Aardo; que 8 referida pessoa exerced as funpdes

de Procurador do Municlpio, Secretdrio de Planefamenta,

Secrefdrio de Sadde e Secretdrio de Governo (...)",

fg.m)

Mas ndo & 50. Releva notar gue o imdval onde situada a sede da Artecco

Editora de Eventos Lida, (fl. 181) seria de propriedade do Municipio de Mangaratiba,
conforme certiddes de dnus reais havidas junto ao Cartdno do Registro de Imdveis
bocal (fls. TO4/T08), ndo obstante o telefone instalado no enderege em comento estar
vinculada a0 50, josé foaguim Madeira, em informacho obtida junto & concessiondria de
telefonia que explora este servigo (fls. 291/293). Em outras palavras, o vinculo entre a
editora responsavel pelo jormal e integrantes do governo capitaneado pelo Sr. Aarso
de Maura Brito existe, o que, por 56, nio implica a configuracio de qualquer iicito. O
problema ¢ que tais vincules invariavelmente repercutem nas matirias veiculadas
peka Srgho de imprensa, & Semphe COM um UNIco & manifesto objetive, qual seja; ac
enaltecer um candidato, busca-se, decerto, influenciar o eleitorado, permitindo a um
peguena grupo interderir nos destings poditicos de uma localkdade, formando
verdadeiras cligarguias contempordneas, gue se perpetuam no poder, malferindo o
processo eleitoral & o Principlo Republicans,

Mo se trata de negar Bos drglos de imprenss escrta o regular exercicio do
direita constitucional & informagao, nem tampowco de suprimir Seu lidimo dareita da
BUEIAT O PENSAMENID de seu Cofpd jornalistico (art 220, da CAFB), mas da simples
compreensdo de que todo direito ou garantia comporta limibes, especialmenta
confrontados com oulros vakores de igual estatura, como o5 materializados nos
Frincipios Demacritico @ Republicans (art. 1%, caput inciso I, & pardgrafo dnico, da
CRFB), fato este reconhecido por este TRE recentemente no julgamento dos Recursos
Eleitorais 7343, 7345 e 7342, todos do Municipio de Campos dos Goytacazes. Alids,
outro ndo & o posicionamento da mais alta Corbe Eleitoral, consoante s& depresnds ao
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acdrdino ora colacionada:

Agrave Regimental no Recwrso Especial Eledoral n®
27.844/MA, red. Min. Joaquim Barbosa, em 23.6.2009.

Eleicdes 2006. Agrave regimental. Recurso especial
Eleicdo. Legitimicade. Principies constitucionais. Equivaiéncia,
Maldria g falo. Prova. Reexame. Impossibiidads, Dissidio
mmmwmmm

W:H:I' eatendimento, @ Tnbunal negou provimenta a0 agrave
regimental. Undmime*. fg.n.)

Uma breve digressio sobre o contelido das publicagbes bem revels o
cariter evidentemente panfletdrio das mesmas, a expressar verdadeiro faverecimentn
an Chefe do Executive. Em noticidrio constante da edigdo de 11, 162 de *0 Corredo”,
comerciafizada no més de setembro de 2007, destaca-3e, em manchele de prmibrs
pagina: “Frefedo dardo maugura escola especial de primedro mundo ®. & maténa,
exposta & fl. 165, recebe um subtitulo no minimo conbroverss, se considerads &
tradicional linguagem jornalistica: "Educapdo de gualidade competdncia e muito
aad”, Na Folha subsequente (186), novas demonstragies passionais do penddico,
assirm intituladas: “Prefale Aardo MBVgLa mils Lna grande obra em Mangaraliba™e
“Prefeito Asrdo mergulhands na realidade de wm anligo sonho ™, Em remate, tem-se a
maténia de s, 168: “Preferto Aarfo imeesie no esparfe”,

Ora, ndo 58 a5t & sustentar gue boas politicas pdbdicas ndo devam ser
prestigiadas pela imprenss, mas tio-somente afastar, por iniddneas, manifestactes
pretensamente jormalisticas que nada maks fazem sendo estabelecer um verdadairo
tributo & personalidade, onde as realizacbes sio creditadas, quase que em UNESSoND, &
pessoa do 51, Aardo, @ ndo & municipalidate, de onde provkem o8 recursos @ tanto
necessarios. & edicho de abril de 2007 de "0 Correla™ [, 1B0/187) & assaz ilustrativa
de seu comprometimento publicitirio com o politico em referéncia, com destague
inkcial para as trés manchetes que dominam a capa [“Frefeito dardo inawglra na praia
o Gambog escols Sgna parg criangas oF tha”; mwmmmcmmm
Especiatizacies Odontaldgicas” e “Aard E T o A
nowd ponte ). Esta Gtima manchete desafia uma reﬂeu&ﬂ seria a construclo da
indigitada ponte um magndnimo e desinteressado gesto de apreqo do Prefeito pela
cidade? Sim porque parece e & insdiita a ideda de que um politico possa “presentear”
uma lpcalidade e seus moradores a5 expensas do erdnio. 5em embargo, observam-s
mais trés mencles especificas ao onipresente Aario no Interior da mesma edicdo oo
peribdico (“Prefedto Aardo investe na prevengdo de doengas respiraldrias”; “Prefeito
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Aardo incentiva cada var mals a terceira (dade” e “Frefeito Aardo apdia cada vex mas—
o ecoturismo em Mangaratiba *). sem prejuizo das matérias anunciadas na primeira
pagina,

Come & te a oportunidade de salientar slhures, o direito outorgado &
iMprenss escrita, @ quem se permite extermar opinido favordvel a candidato, partido
ou coligacho, deve ser exercido por meio de editorias, delxando clano a0 leitor que &
resenha nio exprime fato jornalistics, mas simples posicionaments politico-ideoldgico
do drgdo de Imprensa, mormente Nos peqUEnos & médios centros urbanos, onde a
disponibilidade de melos de comunicagdo é reduzida, Ademais, o jornal “0 Correio®,
por exempla, circuls com tiragens expressivas, da ordem de 10,000 exemplares (L
161}

Outrossim, ndo se pode emprestar rebevo 8o anqumento de gue esta Conte
|4 beria s pronunciads pela regulandade des publicacbes do sobredito penddico,
quande do julgamento do RE 6983, ois que as matérias guestionadas sho atinentes a
outras edigies do jornal [dezembro de 2007 e janeiro de 20048}, tendo sido
examinadas em contexto processual absolutamente distinto, sem confronta, por
exemplo, com o amplo espectro de noticias faverdvess, publicados por outros drglos
de impransa escrita também simpaticos ao Prefeito realeito, Renovam-se agqui as
rardes i esposadas guando da apreciacio da preliminar de coisa julgada.

Impende acrescentar, por fim, gque o simples fato de que uma parte das
matérias fora veiculada em 2007 ndo afasta a lliceidade de seu conteddo ou mesmo
sua potencialidade de interferir no plesto que se realizaria no and subseqiente. Antes
o contrario. Uma campanha macica de informacdo, reiterada por meses a fio, torma
ainda mais yveraz uma ldeia que se pretende disseminar, notadamente guanda o que
s& almefs & 3 construco de uma sdlida imagem, seja ela de um produto, de uma
march ou de um “politico perfeito” - &, coma tal, mais apto a0 exercicio do cargo.
Exemplo mefhor de uma propaganda atemporal, com o eterno culto ao seu realizador
nos deu Marcus Agripa, gue ag terminar seu fabuloso Pantado, em Roma, ndo se furtou
de registrar da forma indelével no partico do citado templo os seguintes dizeres:

" Construide por Marco Agripa, fitho de Licke, pela fenceird ver cdnsul
: Aiafoel! 54 - g la se vap quase dols mil anos,

Certo & que tais comportamentos ndo Bm ficado & revella da
|urisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que em recente manifestacio
sedimentou o repddio 45 sistemdticas propagandas extemporineas vinham sendo
envidadas em beneficie de um dos pré-postulantes a Presidéncia da Repdblica. Mo
casg, o5 fatos teriam ocorrido em maio de 2009, periodo gue em muito anteceds o
pleito geral que ora se avizinha;

“R-Rp - Recursa em Representacdo n?® 1406 - Brastia’DF
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Relator:Ministro foelson Dias, (D€ - 10052010, pdg. 28} =

REPRESENTACAD. OBRA PUBLICA. INAUGURACAD.
PRONUNCIAMENTD DE GOVERNANTE, PROPAGANDA

3 Em&wjunmm&mmn #mﬂﬂun'ﬁuu
Extsléncla o8 propagancs subiimingr, com propdsio efedoral
nde deve ser observado [do semente o fexto dessa
PIOpAgandd, mas Fambedm owiras circunstincias, (as como
amagens, lologralias, meias, ndmero e alcance da
diveigardo ” fRecurso Expecial Elgitoral n® 18.805:60, Of de
22.8,2003, rel. Min. Fernande Neves).

4. O cardter oficial de evento exige de qualquer agente
publico ou poltico redobrada caulels para que nip descambe
&m propaganda elgitoral antecipada alos legitimaments
autorizados como 3 inabguragdo @ entrega de pbras publicas,

5. Configura propagands eleftorsl anlecipads reacio 4
manifestacdo popular; ainda que swrphda espomiansameants
EMre o5 presenles 8 evenlo, que leve ao conhecimeanio geral,
ainga gue o forma dissinilada, evenival candidalura,
MeSmo que somente postulada,

&, Recurso desprovido.

O Tribisral, por maioris, desprovey o recurso, nos fermos do
velo o relnior”, fg.n)

Raciecinio simile inspira a siteacho em exame, em gue a propaganda
politica do govemnante municipal, Aardo de Moura Brito, travestida de jornalesma,
ViSava Criar uma Imagem de estadista que inegavalmente o habilitara a um segundo
mandato, reduzindo consideravelmente as possibilidades de qualguer candidatura de
oposiclo que se aventurasse a defronta-lo no pleito subsequente. Sob tal perspectiva,
afigura-se evidenciads & potencialidade desss estrabigia publicitdria ilicita, se
considerado que o politico agraciado com a5 reiteradas "maténas jornalisticas” j§
pcupava & Chefia do Executive em Mangaratiba - estendo, portanto, em natural
evidéncla -, sendo certo gue os incontdveis predicados que Ihe foram atribuidos pelos
trés periddicos menclonados, durante todo o Gtimo ano de mandato, fergosamente
ostentavam aptiddo para criar junto aos eleftores uma imagem imaculada de gue 58
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estaria diante do mais proficiente admmestrsdor,

Hem se considers, como pretendem fazes crer os réus em suas alegagias
finais, que faleceria potencialidade ao atuar delfitivo em exame na medida em que 05
10.000 exemplares de O Correlo néo tinham sua distribuidio adstrita a0 Municipio de
Mangaraliba, circulande por tedas & Costa Verde, A tese & absolutamente idéntica
bquela langada em cutro processo submetido & refatoria deste magisirado (o RE
B929), coma idéntica & o fundamento aqui utilizado para rechagé-la. Com efeito, nbo
parece ser de grande relevo identificar de forma euclidiana a parcela desta tiragem
destinada a0 Municipio de Mangaratiba, em que petem &% assercbes feitas pela defesa
do Prefeito no sentido de que “fodos os periddicos agul referidos sdo editadas para
circuwiar pelos Municiplos de Seropddica, Ragual Mangaraliba, Angra dos Reis, Faraly,
Rur Clare & parte ga Zona Deste da Capital Fluminense (...} Tenho como certo que
h#, pelo menas, trés boas razdes para considerar desimportante tal fato na afericio da
lesividade da esplinia pratics publicitina travestida de jornalismo, notadamente em
refagio a0 peritdico "0 Correio™. Ofa, conforme sobejamente demanstrads, o jormal *0
Corredo” tem sua base jornalistica em Mangaratiba - ocupa, inchusive, um imdvel da
Prefeitura -, tendo um especial apreqo pela cidade, conforme evidenciado por todas as
edigdes trazidas ao lume, gue emprestam exclusiva dedicagdo & vida politica deste
miunicipio, Tamanha abnegacio ceriamente ndo é compartithada pesos leitores das
cidades circunmvizinhas mencionadas, que tm em suas respectivas localidades
preccupacdes proprias a Ihes despertar maior interesse, Por makos que Seja &
curiosidade dos municipes das redondezas, & forcoso concluir que a quase totalidade
dos exemplares seja distribulda em Mangaratiba, O inverso & gue cerfamente ndo
ooome, por dbvias razbes.

Em segundo lugar, o préprio periddico apresenta a relagdo de localidades
onde distribuidas as edigdes da “0 Correfn® (Racuruga, Murigud, Mangaratiba, Prala do
Saco, Serra do Piloto e Conceiglo de [acarel), conforme se observa na parte direita da
fotocdpia de 1. 181, logo abaixo do editorial. O mais interessante & que absolutamente
todas elas séo distritos de Mangaratiba. Finalmente, e coma uma demonstragio
definitiva das singutares relagbes entre o atual Alcaide e a editora responsdvel pelo
indigitada jornal, divisa-58 nesta mesma relaclio de localidades uma sugestiva - ou
porque ndo dizer Intuitiva vub:svenraﬁn W

1.ﬂ«ilur'nuthm a mcﬁndadedemnslden;ﬁes adiclonals sobre o bema, sob pena de
desprestiglo & inteligéncia dos presentes.

Em remale, aduz-se, por (lustrativo. que o5 culros penddicos antes
contemplados - O Foco & jormnal Aal - contam, respectivamente, com Liragens da
ardern de 5.000 & 10.000 exemplares cada, conforme sitio governamental oficial da
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Secretaria de Comunicac3o Social da Presidéncia da Repdblica, que afberga todos as
Jomais do pais. como base para as publicacles da Unifio, sendo, pois, um repositdas
de conhecimento pablico.

Releva acrescentar, ainda, que os numeros finals do certame eleitoral em
Mangaratiba - no gual 0s demandados obtiveram 64'% da preferéncia dos eleitores -
ndo podemn serinvocados para justificar uma eventual auséncia de patencialidsde dos
IlFcitos eleitorais examinadas, como & demonstrar gue as praticas de abuso de poder
econdmico e de uso indevido dos melos ou veiculos de comunicacho sochal que lhes
foram imputados. conguanto otorrentes, ndo beriam sido hébeis a comprometer a
legitimidade do pleito. Deveras, o exame da potencialidade lesiva da conduta em
relacio as eleicdes deve se pautar pelas circunstincias do caso cogncreto, ndo ficandg
pdstrita, de forma cartesiana, aos nimenos finais do ceriame eleitoral, mesma porgue,
& propria nogho de potencialidade estd a indicar uma aptiddo abstrata e eventual para
deslgualar o5 participantes do processo eleitoral, & nbio a efetiva interferéncia em seu
resultada,

Destarte, tenho como evidenciada a pratica ilicita de abuso de poder
econdmico por ust indevido dos meios de comunicacio social imputada ao atual
Prefeito de Mangaratiba e seu Vice, em desalinho com o gue prescrevem o art. 22,
da Lel Complementar 64/490 & os aris. 262, inciso IV, & 237, do Cédigo Eleitoral,
impondo-s5e 8 supressao de seus diplomas e, por conseqiéncia, a realizacio de um
nove pheito, j& que os referidos politicos obtiveram mals de 0% dos vobas vilidos,
Tornarei & discormer sobre & polencialidade & & necessidade da realizacio de um
nova certame de forma minudenciada no tdpico subseqiente, guando do exame de
ilicito correlato, oportunidade em que também se enfrentard o tema da
razoabilidade da austers medida ora determinada.

Il - D ABUSO DE PODER POLITICO

A segunda caush de pedic assanta-se sobre a5 nefasbos pilares do abuso de
poder polltico & econdmics - & casu porgquanta perpetrado mediante o uso potencial
de recursos do erano - pritica ilcite gue vem e tomando cads ver mas usual,
especialmente nas disputas majoritarias para Chefia do Executive em gualguer dos
entes federados, notadamente quando o candidato busca satisfazer pretensio politica
propria, com & $ud recondugho 80 cargo, ou quando intercede em beneficho de uma
dada candidatura gue Ihe & mais conveniente apolar. Releva notar gue nenhuma das
sobreditas pretensies &, em 5 mesma, ilicita ou ilegitima, mas raras tbm sido as
oportunidades em que ndo se observa uma indevida apropriagio da magquina pablica
para satisfacho de interesses privedos deste ou daquele governante, em evidente
descompasso com suas finafidades constituclonals. Mais da gue lssa, bem-se, em
verdade, um comportamento que desigusla susbstancipimente o processo eleitoral,
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matferindo o Principio Republicana, Tundado que esta na livre e peribdica escolha dis
gavernantes e na temporalidade de seus mandatos, como garantias de uma salutar
alterndncla do exercicio do poder.

Trata-se de uma conseqiléncia da distorcida @ culturaimente arfaspada
nogEo gue indistingue o interesse pablico do privado, sobrepondo este dltimo ao
primeinn, como 5e & condugio do Estado e a satisfagdo constitucionalmente
vocacipnada dos inberesses encarnados pelo ente pabfico fneesse de prestar
vasshlagem a0 ocupante do cargo palico, senindo primeiramente as Suas
particulares pratensdes, Colho nas ligdes do preclaro Mindstro Carlos Ayres Britto, em
woto proferido na Representacdo 1406-DF, [ulgada aos 06.04.2010, suas argutas
conchesbes sobre o problema:

“Wo Brasil, temos uma ciltura deleléna do patrimonialisma,
2553 ndisfingde entre o publico e o privade. Ndo raras vezes
oF agenies piblicos confundem tmar pOsse RO Cargo com
temar posse do Cargo, COme S8 0 Cargo fosse uma projecio oe
SUS CAEE, o8 Sud Familia, 08 58U QrUDPD, O SUS OVeL O SeUS
inleresses pessonis ou coorporatives”. (g.n.)

Mo caso dos autos narra-se que o5 entdo postulantes b regleicho pars &
Chefia do Executive local promoveram um indevido aumento de vencimentos do
funcionalismo municipal no periedo vedado pela led eleltoral e em valor superior &
recompasicho das perdas inflaciondrias, o gue comprovania 8 ocoréncia do abuso de
poder poditico e da conduta vedada {art. 73, inciso Vill, da Lei n? 9.504/97), Como j&
disse anteriormente, 3 eventual subsungio dos comportamentos questionados aos
contornes da narma proibtive insculpida no art. 73, da Lei das Eleicdes, no permitiria
& imposicho das penalidades correlatas, & que a sua apuragdo deve ser
instrumentalizadn em demanda prépria & em lapso temporal oportuno, Contuds, isso
ndg constitul dbice & apuracho do abuso de poder politico & econdmics, acass
caracterizada a espona utilizacdo do aumento concedido - e deppis subbraido - como
forma de cooptacho eleitoreira da simpatia dos servidares pablicos municipais pels
candidatura do entdo alcaide.

E de fato, o gue 52 beve em Mangaratiba fol o mails completo descalabro.
Powcas vezes se viu lamanbo despautério na conducho da coisa pdblica, uma
demonsiraco absoluts de desnespeito & moralidade Bamenistrativa & 805 SENGoITes
do municipio, que foram deliberadaments levados a acreditar na mathoria de seus
wEMCIMENTOS - 1] ado po 1 0 poder pela oo
pandidata b releichs -, vendo-se frustrados em sus justa expectativa logo apds 8
apuracio do resultado do certame.

i TR

E bemn verdade que a defesa técnica dos acusados objeta a imputagio em
apreco, arqumentands, &m SinTese, que & mensagem encaminhada pelo Chefe do
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Executiva b Casa Legislativa de Mangaratiba visava tio-somente o reenguadramento
dos servidores, ndo promovenda qualquer aumento geral, medida indevidamente
implementada por iniclative da Chmara de Vereadores, conforme documentagio
acostada aos autos [(fis, 1029 e 104971050), Dutrossim, souz que b hei complementar
questionada ndo promowia revisdo geral do funcipnalsma municipal, [ gue nlo
contemplava todas as cabegorias, sendo, portanto incabhval tomd-la coma infensa bs
prescricbes do &, 73, incisa VI, da Lei 9.504/597. Por outro lada, afirma que o fato do
Prefelta nbo ter arglido oportunamente a inconstitucionalidade formal da
controvertida norma complementar, ou mesmao de té-la sancionado para depods the
negar aplicabilidade séo irrelevantes em dmbito elestoral, Finalmente, screscenta, em
apreqo & eventualidade, gue & conduts dos seus constituintes niio ostentaria a
potencialidade lesiva necessdria ao comprometiments do pleito, em conta do pequens
guantitativo de funciondrios beneficiados e da expressiva vantagem conquistada nas
Urnas.

Inicialmente, observa este magistrado que a discussio quanto b prelenss
inconstifucionalidade da lel municipal que concedera revisdo de vencimentos ag
funcionalismo em periodo vedado, por vicko de iniciativa - guestio hoje submetida &
apreciacho do Orglo Especial do Tribunal de Justica -, ndo apresenta relaco de
prejudiciafidpde apta a interferir nd desenface da questao ora analisada, Tampouco se
afigura relevante perquirir 5e a iniciativa da magrachks fora axclusivamente da Chmara
Municipal ou mesmo s conternplava & totalidade dos servidores, j& que agul ndo mais
de discule a ocorméndia de conduts vedada.

0 que efetivamente interessa & gue o Prefeito Aardo de Moura Brito
deliberadamente sancionoy a lei complementar gue [he fora submetida, mesmo com
expressa ciéncia do indevido aumento de vencimentos que contemplava cerca de
1450 servidores, e fex exploraclo eleitoral de tal medida As vwésperas do pleito, € o que
s depreende das noticlas veiculadas em penddicos comprometidas com o seu esforgo
de campanha, seéndo ceérto que peta menas um deles chega a trazer as efusivas e
opartunistas declaragbes do Procurador do Municipio, nas guals presta loas &
Prefeitura pelo tho aguardado incremento da remuneragdo dos servidores. O mesmo
s pode dizer da plblica utilizacdo do epésddio pelo primeir réw, Aardo de Moura Brito,
em combicio realizado na cidade, mesmo Ciente de gue ndo implementaria & majoracio
dios vencimentos prometida. Em ambos 05 casos, ndo 530 necessarios grandes
esforgos hermenduticos ou portentos de imaginagio para que se divise os inequivocos
propdsitos eleitoreings day medida,

Ha muitas perguntas a fazer & todas elas ndo apresentam a contrapartida
de uma resposta satisfatdna. Realmente, por quals insdlitos pdramas andava o
interesse plblico que deveria permear & atuacho do prefeito-candidato em
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Mangaratiba? O que foi Feito do irrestrits & absoluto respeito que o akcalde Aarfo
Moura Britto deveria amprestar - por dever de aficio - & legalidade, & moralidade e a
impessoalidade, valores méximos de regéncia da administragio pablica? Ou ainda,
comp tomar par preservados os Principsos da Publicidade - em sua acepgdo de
transparbncia - & até mesmo o da Eficiéncia, guando mais da metade do funcionalisma
& contemplads com um suments, convenientemente suprimido logo apas o pleito?

Cabg-nos aqui um peqguena, porém indispensavel, paréntese. Nao s esta a
questionar se o candidato deve ou N0 Cumprir SUas promessas de campanha, &
tampouco nos cumpre apurar a eventual responsabdlidade (ou a imesponsabilidade) de
wim Chefe do Poder Executive que se abstém de exercer seu poder-dever de fiscalizar a
observincia da Constituicdo da Repdblica, por Se dispor & sancionar um projeto de lel
complementar que reputava viciado, a ponto de negar-lhe aplicabéiidade
posteriormente, Se por um lado a reprovacio de tais comportamentos de fato
transcendem & esfers de competéncia dests especializada - jungidos que estio aos
comandas prosbitives do am 11, da Lei n. 8.429/92 -, de outra ndo s discute gue
eashs condubas repercutem diretamente na legitimidade do processo ebeitoral
reslizadn, por traduzingm wm Classico exemplo de sbuso de poder politico - decorments
da exploracio eleitoral de um auvmento para o funcionalismo -, que sera perpetrado
COM FEcursos do erdrig, a evidenciar também um abuso econdmico.

Deveras, o que agul s discute & a condula de um candidato-prefeito que,
no exercicio de suas fungies, se vale dos poderes dos quals se encontra investido
identre eles o de gerir o& recursos financeiros da municipabidade). para chancelar um
controverss BUMENts para o funcionalismo locel - Considerando-3& B Epoca &m que
realizado e, principaimente, o alegado vicko formal que o maculava -, exclusivaments
para auferir vantagem eleitoral no pleito que se avizinhava. Trata-se de
comportaments inaceitivel, porguants visceraimenie infenss a todos os principios que
devem reger a Administrag3o Pablica (art. 37, capwf, da CRFB), sem prejuizo de
malfesir o processo elejtoral, com a arrevesada utifizacio da magquina plblica em
beneficio de sua prdpria candidatura.

Com efeito, Aardo de Moura Brito apds sua assinatura no projeto de Lel
Complementar que reestruturava a cameira dos servidores pdblicos munscipais de
Mangaratiba, sanclanando-o integralmente, com plena consciéncia da majoracdo dos
vencimentos concedida, estando o projeto devidamente instrufdo com estudo de
impacto oreamentario da Secretania de Finangas do Municipio (fis, T17/719) & dos
BREXES COM A5 novas tabelas de vencimentos (s, TE1/762), com vakires distintos
daquebes griginariamente previstos na proposta gue encaminhara,

S50 de todo inverossimels syas alegacfes de gue desconhecia os trabalhos
empreendidas pela Secretara de Finangas do Municipio (fl. 1012/1013), gue terfam
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sido feitos & sua revelia @ informalmente entregues ao pardamentar gue exercia a
ligeranch do gowernt na casa legislativa. E interessante como essa "ignordncia
stimenistrativa® - adibi prédileto de onze entre cada 10 politicos emvoltos em sitwagbes
constrangedoras - vem se tornando uma das maiores mazelas pitnas. Parece que em
dados momentos nossos administradores s30 acometidos de uma inexplicavel
privagdo de sentidos, que convenignbemente os impede de ver, ouvir ou presenciar
tods & qualquer acho ilicita ou controversa de seu governo. Neste particular, as
afirmaghes prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba, em junho
de 2009, sho muito mals plausiveis - e assaz esclarecedoras (s, T12/715),

Sem embargo, a8 hipdbese que ora traga & cognicdo desta Cone & um pouto
diversa, eis que, ainda que se empreste relevo 808 esclarscimentas expendidos pela
arguta defesa dos réus, caractenzada estard & acho ilicita que lhes fol imputada, 550
porgue, se ndo coube a0 Prefelto a proposts de majoragho, nada justifica o
sancionamento do projeto indevidamente alterado e menos ainda & sua pestura de
fazer capitalizacdo elaitoral de algo que sabla irmegular & ndo anuiu ser de SuUa autona,
pelo menos nestes autos. Como jé tive & oportunidade de salientar em passagem
anterior, ndo por outra razio a ediclo do Jornal Atual distribuida sos 25 de julho de
2008 destaca, em oores fortes a5 declaracoes do Procurador do Mumicipio, juvenal de
Freitas Chmara, que berm espelham a explorscho politica dos fatos: 4 Prefeifirg

Neste passo nbo se admite as evasivas do 5, Aardo de Moura Brito no
sentido de que desconhecia o projeto de lei que sancionara ou que ignorava as
declarades do Procurador do Municipio nos jornals da regido, mesmo porgue seriam
elas incompativeis com swas proprias palavras, proferidas em afto & bom (om para
uma multiddo de pessoas em um de $eus comicios de campanha, Eis o traslado do que
dissera o Frefeito-candidato, constante da degravacio de seu discurso colaclonada a
. 8:0d0:

£ i fs SLLT,
weo! f.)%g.m)

Em resumao, ou bem o Prefeito-candidato esteve dingtamente envolvidd nas
alteragbes promovidas no projeto ongindro - mesmo porque encetadas por
parlamentares de sua base - ou 58 absteve de vetsda oportunamente naguilo em que
5& maostrava desconforme & Carta Politica ou & Lel de Responsabilidade Fiscal (LT n,
101/2000), argumentos que iria utilizar para justificar sua mensagem de revagacao,
encaminhada & CAmara de Vereadones trés meses depois de apor sua sancio ao
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projetn ora repediado. Pior do que 550: chancelou um projeto que consderava
indevidp & fez exploragio politica da majoracdo da vencimentos concedida para
conduistar a ssmpatia e o apnln dos cenca de 1 450 servidones municipals diretamente
benehciados para, 15 dia: el 3
mg_mwm Hl-u haﬁtaﬁse larru-rﬂu perﬂﬂla em 27 de
outubro die 2008, uma semana apds subscrever @ medida revogadora em tela,
apresentou b Chmars Municipal 8 mensagem 152008, na qual solicita, em cardber de
urgéncia, a aprovagio de aumento dos subsidios para os cargos de Prefeitn, Vice-
Prefeito @ dos Secretdnos Municipais, a viger a partir de 2009 (fis, 435/437). Tenho
comao certo que até mesme o génio rendsoentista Micolou Maguiavel icaria
constrangido de sugernr tais comportamentos - & nem o prépro César Borgia seria
capaz de protagoniza-los,

A psmerada sentenca prolatada nos autos do RE 72592 em apenso brouxe b
colacho precedentes da mais alta Corte Eleitoral gue (lustram & perfeicdo situagdo
andloga & gue ore Nos oCups, onde postulantes b reeleicho se valem de recursos da
Prefeitura para satisfacao de sua pretensdes politico-eleitorais, intorrendo, & um 50
tempa, nas praticas de abuso poditico & econbmico, como derivagbes de uma conduta
vedada;

"ELENCOES 2004, RECURSD ESPECIAL ELEITORAL.
PRECLUSAD. NAO-OCORRENCIA. ACAD DE IMPUG DE
MANDATO ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAD ILICITA DE
SUFRAGIO, ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICE.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA, CONDUTA
SUBSING DF CONTAS DF AGUA. PREFEITO. ABLISO DF PODER
ECONOMICO MEDIANTE UTILIZACAG DE RECURSOS PUBLICOS.
CASIMENTO 04 AIME. POTENCALIDADE DEMONSTRADUL

1. Mo houve omissde do v, acdratlio recarnde quanto 4
possibiidade de & AIME ser fundamentada em abuso de poder
polties 8 & Conauts VEeoRra, LM VeI QULE B8 Alegapio fol
analisada no v. aresio.

2. Ndo assishe razdo aos recorrentes no tocante & slegagio de
Jfelgamento gxirg pebits & cerceamento de deless palo fato de 8
apdo ler sido proposta corm base no &t 41-4 da Le/ n? 8. 504797
2@ condendgdo ter-se baseado ne abuso de poder politice @
econdmico. Verifica-se que a causa de pedir da AIME abarcou
tanto & captapdo ot de sufrdgio como também ¢ abuso de
poder polilico & econdmicg,
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o
10. Recurso especial conhecidlp em parte & nessa,
gesprowids,

O Tribunal por unanimidade, conhecer parciaimente do
RECuUrso &, nosta parte, negou-he provimento, nos lerrmos oo
vole g Ralator”, (gal)

A vista do aresto acima transcrito, colige-se que outra nio & a hipétese ora
submetida & cognicdo desta Corte Regional, Ainda que sob outro enfoque, tem-5e um
Prefeito postulante & reslesicho que 58 vale dos poderss do cirgo, comprometendo-se
formalmente & majorar o3 vencimentos do funcionalisme local - mediante & aposicio
de sua sangdo no projeto de lel complementar que a ultimava -, e gue passa a fazer
exploracho politico-sleitoral do fato, seja pessoalmente, em comlicio de campanha,
seja por melo dos jornals cooptados que enaltecem sua candidatura.

Nem se diga que a Indigitada majoragho sequer chegou a ser
implementada, como 58 o posterior compartamento do 5, Aardo, apds reslelto para
cargo gue almejava, pudesse afastar os abusos antes perpetrados, mormenti Guando
j# experimentads o proveito licito de seu controverso atuar, Trata-se de conduta
irrelevante, gue am muito 5e assemelha & figura do exaurimento, comum ng Direito
Penal. Deveras se a utifizacho - ainda gue potencial - das disponibilidades financelras
do eraria foram suficientes b capitalizacdo da vantagem politica individual pretendidas,
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poUCD lmporta se o5 recursos foram efetivemente revertides para realizacho da e
despesa correlata, No caso, o estelionato eleltaral bl muito & havia consumada,

O sbuso de poder poiitico-econdmico & incontroverso e sua potencialidade
para inberferir no processo eleitoral & mais do gue evidente; & real. Nesse sentida,
chega a parecer ainda mals descabida a afirmacdo da combativa defesa do hoje
Prefeits & seu Vice no sentido de que tio-somente 320 servidores foram contempladas
com a majoracho de vencimentos (IL100%/1010). © que a certiddo de f.1336 da AMME
{RE 7292}, subscrita pela Secretana de Administracho do Municipio consigna & gue 320
servidores “oram enguadrados em novo gray de vencimento”, ou S2ja, BDEnas o este

DRG0 0o 3 SLmEnD ¢

0 que precisa ficar claro & que tal circunstincia ndo afasta incidéncia da
nova tabela de vencimentos aprovada pelo Chede do Executwo, pela qual a menor
remuneracio sena de RS 600,00 (seiscentos reaks) & ndo mais de RS 424,00
{quatrocentos @ vinke & quatro reais), repercutindo diretamente na esfera juridics de
todos o8 servidores contemplados pelo novo plano de cargos, & despeito do grau em
que S encontrassem na respectiva carmeirs, Noutro Talar, thm-se duas espécies de
aumenta, sendg o primeiro deles decormenta da alteracho integral da anterior tabels
de vencimentos, albergando todas a5 classes (conjuntt de Cargos CoMm uMa Mesma
denominagdo - art, 59, incisa XX, da LT Municipal DB/08) & graus [posicionamento do
senvidor em cada classe - art 5% inciso XIX, da LC Mun, DBAOB). Ha, outrossim, uma
segunds modalidade de maporacho, de natureza individual, gue vail contemplando
cada servidor durante o transcurso de sub vida funcional, na medida em qua prognde
na carreira [(aris. 20 e 21, da LC Municipal 06/08), O simples confronto entre a3 tabelas
de vencimentos "original™ (1049/1050) & aquela posteriormente sancionada [fis,
TELTE2) revels & dbvia extensho da majoracho prometida e concedida, algo de
franciscana compreensho mesms &0 mals desavisado observador, Em remate, trata-se
de umna realidade insofismével gue os acusados buscam, sem sucesso, eclipsar.

Por derradairo, ndo s& pode déscurar a potencialidade lesiva que tais
praticas encarnam, mormente se considerada a desigualdade insita & possibilidade de
reeleicdo sem desincompatinilizacdo do cargo. Fol exatamente em atencio a esta
desequiparatio natural entre agueles que, ocupando um posio politco, buscam nels
permanecer, renovando seu mandato, & o5 seus adversarios, que o legislador criou
uma serie de restrigbes tendentes a impedir o [liito emprego da maguina piblica em
baneficio de uma candidatura,

A direta repercussbo do comportamento do Prefeito nas opgles politicas de
pelo menos 1450 senddores municipals - sem cogitar de seus familiares & amigos -
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denota sua abstrata aptidho para interferir no processo eleitoral, inguinande-o. Com ji
tve a oportunidade de ressaltar @m passagerm antenor deste volo, 05 nomenss finais
do certame ndo podem servir de pardmetro para afericio da potencialidade, mesma
porque & manifestacdo da maiora & insufickente para fazer desvanecer a3 iliceidades
perpetradas durante o processo eleitoral. Messe sentido, mister se faz o trastado das
judiciosas observacies de Sua Exceldncia, o Ministro Félix Fischer, quanda de seu voto
na Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 671/MA, em que a mais alta Corte

Elaitoral cassou o diploma do outrora Governador do Maranhao, jacksen Lago:

* Coma enfendar patencialidade e legitimidade? Sem divida sd se chega
4 resposta guando se atém 35 pecupliangades o8 cady caso. Anles,
porém, firrmg duas premissas com esfeio na doulnnd e na jurisprudéncia.
I* O gxame da poltenciahidsde ndo se prende 8o resultado das eleipdes.
Impartanm o elgmenios que podern inffuir no franscursoe normal 8
legitimo do processo elelforal, sem necessdna vincwagio com o
rESUado QUanttative,

& Legitimidade do pleito Sir respeito ao tratamento isondmico
(Teguiibn da dispeia ™) entre o5 candidatos e ao respeito & vontade
popuiar.

No ponto, as ldoidas hpdes de Emmersen Garcia:

‘Fam msﬂa M&mammmm

mﬂ-ﬂauwam :mmm r .E‘W'.I'g'.f:lJ

Dito de uma outra farma, of candidatos sdo livres para seduzir o aleitarado,
desde que a conguista de sua simpatia - e, portanto, de seu voto - s dé com pleno
respelta b regras de um sufrdglo que se quer higido, preservanda-se uma minima
igualdade entre os participantes do certame, Dal porgue as mais esmagadaras
witdrias, com maciga adesdo do eleltorado podem ser consideradas ilegitimas, acaso
tenham sido oblides em desconformidade com & Constituicko da Repablics. Colho nas
palavras de Sua Exceléncia, o Ministro Carlos Ayres, lancadas no mesma julgado acima
mencionado, a sintess do gue ora se afirma:
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privade”. (g.n)

Essas as razdes peias quais a potencialidade exigida para caracterzagho do
abuso de poder nio estd afeta a0 resultado final do certame, bastando que, coma no
caso dos autos, reste demonstrado que o Prefeito-candidato fez indevido emprego dos
paderes de seu cargo para fomentar sua campanha, desigualands o processo eleitoral
em Mangaratiba, Assim, afiguram-se desnecessdrias makores digressdes em relagho b
potencialidade demonstrada pelo comportamento dos recorridos ao Interferic no
processo eleitoral, amoldando-se ao conceito das condutas que o legislador temou par
defesas no art. 22, da Lel Compiementar 64/90 e que desafiam a incidéncia dos
preceltos moralizadores radecados nos ars, 262, intlsa IV, & 237, capul do Codigo
Eleitoral,

Hesse sentido, tomo como flagrante & vulneraclo dos sobreditos
preceitos, impondo-se, também quanto a este capitulo do decisum, & supresso dos
dipbemas concedidos a Aardo de Moura Brito @ Marcelo Tendrio, posto que
ilicitamente conquistadas.

Afiguram-5e relevantes algumas panderagdes adicionals acerca da
observancia do Principio da Razoabilidade, tema explorado de passagem pela defesa
dos réus em um (nico pardgrafo de suas derradeiras alegacdes (fl. 1003), Em resuma,
alegam os profickenies patrongs que @ eventual cassacho dos mandatos outorgados
ans atuais scupantes da Chefia do Executive em Mangaratibs traduzina sangho
extremada, que acabaria por penalizar 05 municipes por fatos gue, ainda qua
reputados ilcitos, seriam, & toda evidéncia, insignificantes,

hao se afasta & necessidade de atentar para o postulado em ComEnto, mas
tampoeco 58 deve a ele acorrer para satisfacado de pretensdes baldias, afastando a
incidéncia natural de determinadas prescricies normativas simplesmente em conta de
sud sustendade, sob pena de que acabemos por benalizar esta salutar construcdo
pretoniana & MESMo Que venhamos a incorrer em manifesta ofensa ao Frln:iprn da
Separacio de Poderes. De qualquer forma, e reconhecendo as frementes discusshes
jurisprudenciais no tocante ap indispensaved cotejo entre o substrato fatico da causa,
suas repercussies legais e os Critérios de proporcignalidade hoje consagradaos, ora
passo a enfrentd-kos. Desenvolvido iniciaimente pefa Suprema Carte dos EUA, partinda
de uma vertente substancial da cliusula que consagra o devido processo legal, o
principsd em coments constituiu-se coma relevante pardmetro de valorag 3o dos atos
do Poder Publico. Na estelra de posterior construcdo do Tribunal Constitucional Federal
da Alemanha, sedimentaram-s& o5 parametres de caracterizagio da
proporcionalidade, hoje largamente endossados pela doutrina patria.

Hesse passo, & sequinds o prestigiado magisténio de Lulz Roberto Barroso,
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na afericho da proporcionalidade & forgoso observar: “os requisitos fa) da adequagdo,
gud LEGE QuE 85 medlides ifoladas pale poder pdbiico se mastrem aplas 3 atingir os
obfetivos pretendidos; (b da necessidade (..., que impde a venficagdo da existéncia
die meio menas gravosa para alingimento dos fins wisades; (c) da proporcionalidade
em sentido estrito, que & a ponderacdo entre o dnus imposto & o beneficls razids
{45 Assim, bem-se por inegdvel a existéncia de adeguacio entre a cassaglo dos
diplomas @ a finalidade almejada, gqual seja, rechatar as odiosas praticas de
manipulasdo palitsta que a toda evidéncia viciaram o processg eleitoral avaliado,
sendo certo gue os abusos politico-econdmicos protagonizados pelo entdo Prefeito
Aardo ndo s6 aletaram a igualdade de oportunidades entre os candidatos. como
reperculiram decisivamente no equilibrio do certame eleitoral, seja em conta de seu
ininterrupto enaltecimento frente ag eletorado, sepa pelo arevesado emprego gue fez
da maquina pdblica para satisfagSo de suas pretensbes politicas particulares.

Racrocinio semelhante informa a necessidade da medida a ser adotada,
Com efeito, o critério em referdncia visa coibir o excesso, inspirando implements de
alternativa menos gravoss para solucho da questio, desde gue esta se afigure habi a
tal desiderato. Destarte, tenho como inconteste a insubsisténcia da imposicao isolada
da melagibilidade fixada, pelos masmos fatos, no processo conexo (a AlE hope
discutida no RE 7291}, considerands o lagrante quadro de ilegahidades delineado
nestes autos. Portanto, & imposicho exclusive da restrico aos direitos politicos
negativos dos haje Prefeito & Vice-Prefeito de Mangaratiba, acabaria por traduzir-se
num estimulo para a pratica das condutas que o legislador pretendeu proibir, com
exalgada veeméncia, porguanto comprometedora da lgualdade que deve informar o
processo efeitoral, Como | tive a oporiunidade de ressaltar anteriormente, as
recentes decisdes do TSE bem indicam que nbo mais s pode tolerar o vale-tuda
politico, assentado na justificativa dos melos pelos fins, na classica constatagio de
notavel cientista polltion do Renasciments,

Par derradeiro, em gue pese a inconvenidncia de interferir em processo
eleiforal b terminado, especiaimente quando consolidads a diplomacho dos
candidatos, o prestigio da participagio politica do pove que vive sob um regime
democrdtico ndo se resume & realizacio de eleicfes. Exigi-se absaluts higider do
processo eleitoral, com a dispensa de tratamento isondméco bqueles gue pastulam o
mandato, Is50 assoma com mais relevo guando um dos candidatos basca & Sub
reconducdo ao cargo sem desincompatibilizar-se do exercicio de suas fungbes. As
regras eleitorads encarnam a premente necessidade de evitar uma promiscua
justaposicho do inberesse pablico pelas pretensbes do candidato que j& ostenta a
condiglo de agente politico, sob pena de inadmissivel vulneragio dos Principios
Demacritico e Republicans, postulados fundamentais da atual Carta Politica. A
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magnitude de [ais principios em muito supera as eventuais inconvenigncias
decorrentes da realizacio de um novo pleito,

il - DA CAPTACAD DE SUFRAGIO E DO ABUSO DE PODER ECONOMICO {art.
41-A, da Lei 9.504/97 cfc art. 22, da Lel Complementar 64/90).

impde-se, por fim, o exame da derradeira causa de pedir em que se funda o
presente RCED, onde se imputa aos demandados as praticas de captacho ilicita de
sufrigio e abuso de poder econdmica, Acrescenta-Se, por oportung, que o5 ilicitos
decorrertam de promessas de doacho de terrenos piblicos, de efetiva disponibilizacho
de materials de construcio e da realizacha obras em imdwvels particulares, todas
supostamente condickonadas aos votos dos beneficidrios no Prefeito Aardo de Maura
grito & em alguns candidatos a vereador encarregados de cooptar os eleitores,
Cutressim, narre-5e que o alcaide estaria diretamente envolvido em indmeras
iransferéncias fravduientss de domicilio eleitoral, med:ante doCumentasio
indevidamente fornecida pela Associncdo dos Pescadores e Maricultores do Sahy,

Fago agui uma réssalva assemelhada aquela consignada pela sentenca
proferida nos autos da AIME em apenso (RE 7292), destacando a impossibifidade de
uma andlise mais minusdenciada em relacho a5 ransferéncias imegulanes
mencionadas, em conta da auséncia de elementos documentals aptos a tal desiderata,
embora saliente a efetiva identificagdo de algumas imegularidades (fis. 908/925) e a
reslizacdo da revisbo do eleitorado na localidade, fato de conhecimento nobbrio, em
Aue pirko menas 5.000 (cinco mil) thules foram cancelados, Sem embarga, narra a
vestibular a realizacio de promessas & mesma a efetive concessho de benesses em
troca de votos, condutas que, conquanto tenham skdo praticadas por Lerceiros, teriam
2 pguiescincia do Prefeito.

Todavia, ndo abstante o lsbonioso trabalho empreendido pelo flustre
magistrado & gug na instrugdo do presente feito, neste particular, ndo se observa
elementos suficientes a amparar o reconhecimento da licita cooptagio do eleitorada
afirmada, a despeito dos ineguivocos indicips de gque tais praticas vinham sendo
empreendidas. Ma realidade, o que ndo restau evidenciado, de forma mais
contundente, & que o entds Prefelto tivesse orquestrads as empreitadas delithvas em
referéngcia, ou mesmo que delas fosse conhecedor.

Por certn, ndo se desconhece que o postulante a0 cargo nda precisa
emgreender diretamente a pratica delineada no art. 41-A, da Lei das Eleigdes, sendo
salida & construgho pretoriana que toma por suficiente sus mers participaclo ou
simples consentimento. A bem ilustrar tal concepglo, 550 precisas as ponderages do
Ministro [opguim Barboss nos Recursos Especiais 28,420 & 28.594/5P, julgadas em
12.02.2009, para guam 5 ! \ 5 I TRIL[R):
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o especial fim die 3gir". Em autras palavras, o candidato pode valer-se de outras
péss0as para a pratica da captacdo de sulragho ou consentir com o atuar desvalorado,
vindo a responder pela violacio do preceito proibitivo &m comento.

Destarte, ndo havena malores entraves tedricos b responsabilizacio do
entho candidato - afinal reeleito Prefeito de Mangaratiba - Aario de Moura Brito, pela
captagho (Hcita de sufrdgio envidada em seu benaficio, acaso existissem elementos
habeis & caracterizacdo do (licito efeitoral sobremencionado & de gue seu beneficidrio
estivesse, de alguma forma, envolvido com tais priticas. O problema & gue ndo se tAm
nas autos nada mais do gue indicios sobre a possivel veracidade da imputacho inicial
na tecante aos ilicites em exame. AS provas encontram-S¢ quase que exclusivamente
estribadas em depoimentos prestados por indmeras pessoas, mas, 8 por um lado as
declaragbes conduzem & comprovacdo de gue pelo menos duas pessoas - ento
candidatas & Casa Legislative dequels municipio - vinham fazendo ofertas de berfencs
condicionadas aos volos dos beneficiados para si mesmas & para o entds postulants &
reconducdo no cargo majontario, por outro, ndo se tern uma afirmacio que permits
entrever a necessana comelagho entre tais comportamentos e o 5r. Aarfo,

Mister se faz uma breve, porém indispensdvel digressio acerca dos
depoimentos préstadas, de modo a propiciar uma melhor visibifidade sobre a
insubsisténcia dos elementos colhidos. Deveras, b testemunha lara Sandra Cardoso
Setta Silva, afirmau em $eu depriments gue (N5 6B4/685):

..} mara no municipio de Nova lguacu hd mais de 20 anos; que o genitor
03 Jepoenie ferm ha CasE 08 Verandio no oistnto oe Munguy,

o8 Mangaraliba; que 4 depoente & amiga de muwtos anos da Sra. Vanla
mnmmmmmmmrmmm

HWMIMmaH'MHﬂm utilizando-se
mmm wmmwm mmmm

Em linha assemelhada tem-se o depolments da testemunha Vanla Mana
Rodrigues de Andrade Marinho, cuja oitiva foi requerida pelos autores - secundados
pelo Parquel -, gue assim s& pronunciou em julzo (fs. BBE/E90):
“Qque: 8 depoenie era moradiora wm&-@uﬂemmm rmmdr

Ty

2008, antes das eleigdes, [

i rEreh

O LT
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Mﬂﬂﬂ- mﬂhqwum idepmm 3mﬂ gue 58
apresentou Cormo candidito gra do mesmo partido oo candidalo Aardio de
Mowura Brito; que a pessoa que he fez a gferts chegou & levar a depoente
na locatidade ande se encantravaym of terrenas que e senav doadas; (.}
Mrdufw'mwmm emwﬂmiwm

Depreende-se, pois, que um dos supostos protagonistss da acho defitucss
respondia pela alcunha de “Bigode™ @ seria, ele proprio, postulante a uma das cadeiras
na Camara Municipal, Essa pessos, além de postular votos para sl e para o Prefesto em
troca de terrenas, estans & oferecer DENGSSES B quEem 58 dispusesse & bransferr
fravdulentamente sey domicllio ekitoral, Todavia, pouca ou quase nanhuma
informagio adicional s tem do pretenso candidato, & menos ainda de suas ligagbes
com o Prefeito de Mangaratiba. Mais do que isso: a primelra deppente chega &
BESEVETAr gue sua amiga, Vania, nBo fizers mengdo 3 solicitacho de volos também
para o Prefeito,

Ora, disnte de Lo rarefeitas informaghes, nbo se pode tomar por
verocssimeis as afirmagbes de que o indigitado personagem fizera as ofertas ilicitas
mencionadas e menos ainda de que estaria agindo em nome ou sob a5 ardens do
entho plcaide, & mingua de quaisques slementos aptos & permitir Bl conchesha.

Hesse sentido, a simples referéncia atribuida a um obscurs candidato @ a
T BAIe &M que exitem lotes em nome da Prefeitura, o momento de uma
CONTOVErSS promessa feits & eletores, nbo s& mostra suficiente & estabelecer gue a5
oferias contassem com 0 assentimento dos demandados.

Raciocinio simde, ainds gue com alguns temperamentos, s& aplica a0 outro
candidato a vereador, conhecido como Pastor Castano - em verdade o Sr. josé
Caetang -, que também estaria Incurso nas sobreditas praticas ilicitas, como denotam
0% depoimentos colhidos em juizo, B o que afirma a testemunha Lulz Felicio dos
Santos, também arrolada pelos autores (s, E91/694)

“gue: o depoente reside no municiple de Mangaraliba, especificamente
no distrito de Macurwed, hd 15 anos; que em meados de junho de 2008
teria recebide uma visita of Uma pessoa conhecida coma “Bike”, na
verdade Sr. farbas, que mais lande the apgressntou Wna ouira pessos
conhecida comp “Fastor” 5v. fosé Caetano; que este tenia ihe olerecido
LTl lode e terreno & iroca de volos, em favor do prefeito Aardo; gue 8
pessaa conhecida como Pastor disse gue aif estava represenfando o
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prefeite Aardo: que na oportunidade o depoente indagou do mesmo
sobre a existéncia de documenios que comprovassem a fransferdncia
03 progiedade ou 08 POSSe; QUE FaEior informon e o prefedto dang
i documento denpmrinad THWE o8 pagse; (.. qus & PRsior infarmou
&0 JEpOSE QUE qualguer proliema & Feacio 205 ETEROS Soados
Jevenia procurd-lo pessoaimente ou ao prefeito; (..) Pelo réu fol
pergivnlago ¢ respondido que: o prefeito Aardo nunca teve comntalo
pesspal com o depoente; Que & decodnte mio Chegou 8 fomar passe dos
FEfERGDs berTRnos, Dol 80 varlicar junlo a0 RGT notou gue possuinam
oulro progeeldnio; [\, ) que diante dog problpmas Cima Imencionasos 8
fitha do depoente chegou & procurar pessoaimente o prefeito Axrdo que
infarmou gue ndo hawa promelido naca a ningudm, gue diante dessa
informagdo o depoente fé procuvar o pastor Dara maiores
esclarecimentas; que éste disse que estana passando por
Constrafgimentos e Que nAo seria moleque, pois estana ofermands o5
ferrenos & mando do prefelto Aardo; gue o depoente lomoy
conhecimento gue Fastor era candidalo 8 vereador pelg partids oo
prefeito Aarda; gue (..J) o ferreng prormelics continug até hoje cercado
58T JUE ningidm Hvesse lamads posse; [L..) ue quanco Pastor
solickou 20 JEpoEnte LUna ETagem com NOmes & respeciives Numerns
o tilwlas oo eledior, desconfiou da lolude o iransferdncia dos lples,
FArdo pely qual scaboll desistinda de tornar posse dos lotes que ihe
feram oferecndas (..J°

Afigura-sa refevante, cutrossim, o traslado de uma passagem ng
depoimento de Luls Cezar Moraes de Mattos (fls. #98/702], que exercera a% funches de
assesser direto do Prefeito Aardo e de Secretdrio de Sadde do Municipso em seu
primeiro mandato, & que hoje se encontra vinculado ae gabinete do Vereador Nelson
Berting que, Segundo a defess dos réus, & atualmente inimigo politico declarade do
Prefeito, mesmo porgue sera parente do segundo autor do presente RCED, Evandro
Berting Jarge:

A (itima testemunha, ouvida a requenimento do Ministério Poblico, fol o
proprio Vereador Melson Luls Bertino dos Santes (fis. 931/938), hoje opositor do
Prefeito, gue afirmou o seguinte:

*i...] gue o depoenie ndo sabe dizer se houve algivma Freguiandads am
transferéncia de domicilip eleitoral para esta Comarca; que nio sabe dizer
8 hauve wiiizacdo de declarapdes afirmadas por integrantes da
Associacdo dos Pescadores do Sahy para fundameniar as fransferéncias
SolCitAcas; gue o depoente ndo fomou conhecimanio oe algum fato
amvplvends promessa de doacdo de termenos ou redlizacio oe obras em
froca o volos; que o depoente confece Lma pessod denaminada Pastor
Cagtana, sabendo fambdm gue o mesme ez campanha em favar do
Frefeito Aarko o sus coligapdo; (. .!mu denoente ndo sabe dizer guem
S80I 8 pEssod conbecicds como Bike' T

0 julzo de primeire grau, em diliglincia (As. 811), chegou ao conhecimento
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de que o 5¢. josé Caetano (Pastor Caetano), referido pela testemunha Luiz Feliciodos
Santos, OCupou O Cargo comissionada oe Diretor Técnico de Seguranca da Prefeitura
de Mangaratiba. Sem embargo, por intermédio do Sistema ELD, constatou-se que a
citada pessaa fora candidata ao cargo de vereador em 2008, pelo PT do B, partido que
integrava a coligacdo dos scusados (s, BAS/ES0), Ainda assim, parece-me gQue o5
glementos colhides ndo se mastram suficientes a subsidiar o reconhecimento da
captacha Wicita de sufrdglo & do abuso de poder econdmico alegados.

Decerin, reputa-se caractenzada a captacao ilicka sempre que ultimado
comportamento hibid a confarmar-se bs prescrices do art. 41-A da Lel 9.504/97, em
alguma de suas modalidades, durante o periodo eleitoral e obsernvado o especial fim
de agir, consistente no deliberado propdsito de oblengha ilicita da simpatis do eleitor
&, por conseqiéneia, de seu volo.

Por outra lada, & consabido gue o candidato sequer precisa estar a frente
da empreitada delituesa, podendo valer-se, inclusive, de interposta pessoa, conforme
se verifica dos ensinamentos de josé |airo Gomes & dos julgados por ele confrontadas:

“Nio & imperioso que & aclo NWoita seis levads & elefto pelo candidato, ele
Mmdaimru&:ﬂammmamﬂ q-ue.t-e MBE.M‘E

TSE - Al:n.?.! 792 de 15/09/2005 - Mz:m g i
& participagdo do candidalo beneficiady seia indireta, havendp de sua
e:p.&‘.&um.ﬂnm r.I"EE H'qpe.rr. EJHFMG q,rﬂ.-mwaﬁ

Hessa Enha de raciocinio, ter-se-in por preenchides, &m tese, dois dos
requisitos necessinios b configuracho da lesiva cooptacho do eleitor, [§ que of fatos
pretefsamente delituasos teriam ocarrido no apice do processo elestoral em junho de
2008}, circunstincia que, por si 54, evidencia a finalidade almejada. Deveras, o que
miais poderiam pretender candidatos gue, sob promessas de vantagem de carater
patrimonial, cooptam eleitores &5 vésperas da ebeico, sendo a cbtengdo de votos?
Todavia, ndo se bem sequer um arcabougo ftioo consistente gue conduza b percepcio
de que a arrevesada tentativa de obtengdo de votos efetivamente ocomew. HA indicias,
& nada mais. ko se bem, por exempla, uma listagerm de eleitores cooptados ou outros
dados concretos - @ nbo meramente bestermunhias - do suposto licios.

Adermnais, certo & gue nbo obstante o kuvivel esforco empreendido pels
autoridade judicante a guem foi cometida a instrugdo do feito e a efetiva identificagio
de algum liame entre o Asrdo de Moura Brito e 5eu ex-subordingds, ndo se vislumbra
quabguer situacio proficiente a determinar que josé Caetana agia sob as
deberminacies do Prefeito reeleito. O simples fato de ter exercido um cargo em
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comissdo ndo necessariamente permite afiangar que o alcaide tivesse orguestrado a
acho delitucss ou mesmo que soubesse das promessas feitas em seu nome, Também
agui ndo 58 bim dados mais concretos, comao (& tive a oportunidade de identificar em
outros processas submetidos & cogniclo desta Corte. Nio se teve noticia, por
exempio, de que a pessoa conhecida como Pastor Caetana estivesse sempre ladeando
o Frefeito-candidato em comicios & outras aparigdes piblicas, ou que as promessas de
vantagem tenham sido feitas em sua presenca, tal como oCoMmido &M NUMoraso
processo gue fecentemente relatel. Tampowco se demonstrou, de qualquer outra
forma - sendo com & oCupagio de um Cargo comissionads - & existéncia de uma
estreita ligagdo entre ambos. E claro que o exercicio de uma fungdo de canfianca
SUGEre Uma certs proximidade, mas ndo se ignora gue muitas veres tais cangos sko
revertidos para Integrantes de outros partides, em contrapartida & sus atuaclo
parlamentar na base do governs & abé mesmo comd satisfacho de favores outros ou
simples conveniéncia da autorkdade nomeante. O que ndo $& pode & presumir a
onisciéncia do politice a quem aprovelfars a acho ilicita pels singela circunstingis
desta ter sido empreendida.

550 porgue, coma 5 sabe, para & configuracho do graveso Hpo do art. 41-
A, da Lei 9.504/97. nbo basta o proveito eleitoral eventualmente experimentado com a
agdo questiondda, ou a mera presunco de que de tais fatos se tenha ciéncia [TSE -
RO n? 1444, red. Min, joaquim Barbosa, D) de 17/08/09). Ao contréra, a captacdo de
sufriagio (art, 41-A da Lei n® 9.504/%7) exige prova bastante do oferecimento de bem
ou vantagem em troca de vatos, além da plena comprovacio da participacio direta ou
indireta [aquiescéncial do representado no fato tido por ilegal, nbo podendo,
obviameanta, deste exigir-se a producdo de prova negativa das condutas tigas par
(ligitas {TSE - RO n® 1368, rel. Min, Marceto Ribeiro, 0f de 18/09/08),

Neste particular destaco que embora as empriitadas delituodas
reconhecidas nos chpitulos anteriores até possam indicar uma certa plausibilidade de
gue o5 demandados bem poderiam acomer a pouco oricdoxa pritica de oferecer
benesses diversas em troca de votos, tenho que, np caso dos autos, o conjunto
probatdrio ndo permite a condenacdo de ambos por caplacio ilicita de sufrdgio, ou
ainda o reconhecimento do abuso de poder econdmico, |§ que decorrente deste
mesmo substrato fitico.

Em linhas gerais, embora a regra inserta no art. 23, da Lel Complementar
E4/90, contemple um amplo espectro de elementos de que o magistrads pode se valer
para formar sua convicgdo hd um claro limite ao prestigio das regras de experiéncia
comum, dos fatos notdrios e dos indicios & presungdes, qual sefs, um minimo lastro
probatdrio gue os possa amparar. Do contrnio, o livre convencimento transmuta-se
em arbitrio, algo de todo inaceitdvel em um Estado que se quer Democritico e de
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Direito, Por makor que sefa a intuigio de que havia algo de muito errado nas prateas
descritas nos autes, tal circunstancia ndo se revela suficiente a permitic, sem um
minimg suporte probatdrio, o acolhimento da pretensho supressora dos diplomas
externada pelos autones, em que pese o Fato de aqul estarem secundados pela d,
Procuradoria Regional Eleitoral.

Destarte, afigura-se incabivel a cassacao dos diplomas almejada sab tal
fundamento, & mingua de suporte probabdnio suficiente & caracterizagio da captagio
ilicita de sufrdgio ou do abuso de poder econdmico que Ihe & correlats,

Tem-se, poés, por reconhecidas as praticas de abuso por uso indevido dos
migios de comunicacht social @ de abuso de pader politico & econdmico, estes
decorrentes da inaceitdvel exploracio politico-gleitoral do auments a0 funcionalisme
kncal, circunstandias que em muito  justificam a imposicio da fupressio dos diplomas
outorgades & Aardo de Moura Brito Neto e Marcelo Tendrio da Cruz, o5 atusis Prefeito &
‘ice-Prefeito de Mangaratiba, cabendo-nps algumas ponderagdes quanto as
consequéncias de tal decisdo e acerca de sua eficacia.

&

L R L g Lt L L o UL i A,
diplomas, cumpre acrescentar que a hipdtese am referéncia esth o desafiar a
apicacho do art 224. do Cédigo Eleitoral, eis que o atual Prefeito logrow mais de 60%
dos votos validos, situacio que exige a realizaclo de um novo pleito,

Ko gue concerne 3 eficicia da cassacdo gue ora se imphe, ressalva-se a
incidéncia das disposigbes normativas insertas no art. 216, do Cadigo Eleitoral,
espacificamente apiicivel ao instrumento processual ora utillzado, cujos efeitos ficam
condiclonados a uma ulterior confirmagho do decisum pela mais alta Corte Eleitoral,
BCaso interposto o recuso cabivel,

Em remate, sobreleva ressaltar gue a lisura do processo polltico ndo sa
restringe & data do pleito, mas reverbera em todo o processo de formacio do
eleitorado, gue deve consolidar o seu convencimento & luz de um e embate de
idéias, Para tanto, mister se faz o fortalecimento de uma Imprensa liberta de
preconceitos & de sectarismos partiddnos, uma imprensa imparcial que CUMmpra o Seu
relevante g constitucional papel de informar, & nbo o de deformar o eleitorada,
deturpando a sua percepgdo da realidade.

Tampouco & pode frandguear 305 otupantes de cargo politico a livre
disposicio da méaguina estatal, quando desvirtuada sua conduclo para satisfacio de
interesses proprios. As austeras consegléncias da transgressdo das regras eleltorais
ENCAMNAM 3 premente necessidade de evitar uma promisous justaposicho do interesse
poblico pelas pretensbes de quem postula um cargo, especizimente se (& ostenta a
condicho de agente politica, i casy @ de Prefeito Municipal, & interfere de forma ilfcita
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BT U PROCESS0 que, por esséncia, deve pautar-se pela garantia da “paridads da
armas”, 50b pena de inaceitdvel transgressdo aos Principlos Democratico
Repubdicana, postulades fundamentais da atual Carta Politica,

Mister se faz, com efeito, impedir a sobrevivéncia de antigos hibitos
politicos, infaustamente ainda tio presentes, com vistas 8 uma participacho politica
miais efetiva, prestigiando-se um regime democritico real, como de fato quer a Carta
Mg, A recente aprovagdo do projeto de iniciativa popular gue impds um profundo
recrugescimentn nas disposicies da Lei Complementar 64/90 denota gue a sociedade
n&o mais supieta os freqlentes escindatos de cormepcdo, guoe em misto e devern b
complacéncia dos Tribunals com os llicitos de campanha, Deveras, e antes mesmo da
assuncdo a0 cargo sho tolersdas tods sorte llicerdades, pouco se pode esperar das
pessoas midoneamente eleitas quando do exercicio de suas funges.

Ante o ¢xpasto, considerando a inequivoca caracterizacdo do abuso por
usd indevido dos meigs de comunicagio social e do abuso palitico-econdmeca
perpetrados por Aardg de Moura Brito & Marcelo Tendrio da Cruz, ante a perfelts
subsuncdo de suas condutas & maldura juridica insculpida nos ans. 22, da Lel
Complementar 64/90 cic 262, inciso IV & 237, caput, do Codigo Eleitoral, impde-se o
reconheciments da procedéncia dos pedidos quanto bs duss primeiras Causas de
pedir, com & consequente Cassacdo de seus diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipéo de Mangaratita.

Sem embargo, e tendo em vista a supressao dos diplomas ora
determinada & & conseqiente insubsisténcia dos votos ilegitimamente confiados aos
agentes politicos sobremencioandos, que ultrapassam 60% dos votos validos, mister
e faz a convocaglo de novas eleigbes, tudo em acabo &s regras prescritas nos ans.
222 e 224, do Codigo Eleitoral, assumindo temporarismente & cadelra de Chefe do
Executiva o Presidente da Cadmara Municipal daquela cigade, nos moldes delineados
pelo art. B8, caput, da Lel Orgdnica Municipal respectiva, & gual consenva estreits
simatria com as disciplings fxadas pelas Cartas Estadual & da Repiblica,
respectivaments om Seus arts. 141 ¢ BO,

Dutrossim, destaco que tal providéncia deverd, excepcionalmente,
aguandar o julgamento do presente feito também pela mais alta Corte Eleitoral,
diante da regra estabelecida pelo art. 216, do Cadigo Eleitoral, desde que ubilizadn &
wia impugnativa recursal adeguada.

Por derradetrs, jubga-se improcedente o pedido, tdo-somente no gue
concerne ao abuso econdmico e a corrupgdo decorrentes da captagho licita de
sufrdgio afirmada, j§ que carente de urm lastro probatdric minimo a amparar o seu
reconhecimento,

E como wota.

Rio de janeiro,  de junho de 2010,

LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA
Juiz Relator
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PODER |UDICIARIO

TriIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE |ANEIRO
Secho de Degravagio, Digitacio ¢ Preparo de Notas - 5)0

VoTACAD PRELIMINAR

PRESIDENTE DES. MNAMETALA MACHADOD [JORGE: Temos trés
preliminares suscitadas: auséncia de prova preé-constituida, colsa
julgada e auséncia de interesse de agir. Como vota o revisor Des.
Raldénio Bonifacio Costa?

DEs. RaupEwid BOwFaCio CoOSTA (REVISOR): Acompanho o
eminente relator, rejeitando as btrés preliminares.

PRESIDEMTE DES. MAMETALA MaACHADD |orGe: Como vobta o juiz
Luiz de Mello Serra?

juiz Lwiz pe MeLLn Seapa: Senhor Presidente, afasto a
preliminar de ceisa julgada, Quanto & auséngia de prova pré-
constitluida, penso ser matéria afeta so mérito, nele devendo ser
apreciada, julgada e decidida. Quanto b auséncia de interesse de agir,
acontece o mesmo, pois se confunde com a prova.

PRESIDENTE DES. MAMETALA Macwmapo JorRGE: Como vota o Juiz
Leanardo Pietro Antonelli?

]l.?II LEONARDD PIETRO ANTONELL: Com o rélator, Senhor
PFresidente.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD |JORGE: Como vola o Des
Sérgio Licio de Oliveira e Cruz?

Des. SerGip LOCiD pE Quwema B Cruz: Senhor Presidente,
acompanho o relator.

PRESIDENTE  DES. MAMETALA  MacHapo  Jorce: Entdo, &
unanimidade. rejeitaram-se estas preliminares.

SENOTA, XEONID - RCED Q083 pdg, 4
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PODER JUDICIARID

TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE JANEIRD
Segho de Degravagho, Digitagho ¢ Preparo de Motas - S5)D

VYotTacho pe MERITO

PRESIDENTE DES. NAMETALA MaCHADO JORGE: Como vota o revisor
Des, Raldénio Bonifdcio Costal

DesedparGapon  Ralpéwio BowrFAcio CosTa  (REVISOR]:
Acompanho o relator, Senhor Presidents.

PReSIDENTE DES. MWAMETALA MACHADO JORGE: Como vola o Juiz
Luiz de Mello Serral

Jurg Lz of MELLS SEapa: Por coeréncia, woto pelo
desprovimento do recurso, Senhor Presidente.

PResioEnTE DEs. NaweTaLs Macmapo Jorge: Como wvota o Juiz
Leonardo Pletro Antonelli?

IHII LEQNARDD PIETRO ANTOMELLI: Mnmpanhn [+ ] ﬂl'ﬂ'l!rﬂél'lﬁﬂ.
Senhor Presidente.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD JOoRGE: Como vota o Des.
LSérgio Lucio de Oliveira @ Cruz?

Des. Sercio LOcio oE Ouvega € Cauz: Com o relator, Senhor
Presidente.

PresiDENTE DES. NaMETALA MAcHADO JORGE: AsSim, por maioria,
proveu-se parcialmente o recursoe, na forma do vote do relator.
Vencidos os Juizes Luiz de Mells Serra & Leonardo Pietro Antonelli, que
o desproviam.

EENQTA, J6/0710 = RCED OORT pd@, 5
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PODER JuDICIARIO

TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO
Seglo de Degravacho, Digitagho & Propare de Motas - 5)0

EXTRATO DE ATA

RECURSO CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA N9 83 (7733
37.2008.6.19.0054) - CLASSE RCED

RELATOR: JUNZ LUNZ MARCIO PEREIRA

RECORRENTE

ADVOGADO
ADVOGADOD
ADVOGADOD

RECORRENTE

ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADOD
RECORRIDO

ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADA
ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADD
RECORRIDO

ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADOD
ADVOGADA

ADVOGADOD
ADVOGADOD
ADVOGADOD

RECORRIDD

ADVOGADOD
ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADD

. COLIGACAO RENOVA MANGARATIBA (PCDOB, PSL,
PR, PRP, PRB)
¢ AFONSO HENRIQUE DESTRI
{ THIAGOD FERREIRA BATISTA
: PEDRO BERTINO JORGE VAZ
: EVANDRO BERTINO JORGE, CANDIDATO A PREFEITO,
PELA COLIGACAD RENOVA MANGARATIBA
: AFONSO HENRIQUE DESTRI
: THIAGOD FERREIRA BATISTA
: PEDROD BERTIND JORGE VAZ
: AARAD DE MOURA BRITO METO, PREFEITO E
CANDIDATO A REELEICAQ PELA COLIGACAQ POR
AMOR A MANGARATIBA
: PLINIO FIGUEIREDD
: LEONARDO ANTONIO CARMEIRD DE MORAES
: JOSIAS DE ANDRADE SILVA .
- HARIMAN ANTOMIO DIAS DE ARALO
: ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTO
: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO
: FERHANDO MARGQUES DE CAMPOS CABRAL
: GABRIEL ALONSO SOBRAL
MARCELD TENORIO DA CRUZ. VEREADOR E
CANDIDATO A VICE-PREFEITO PELA COLIGACAD POR
AMOR A MANGARATIBA
: PLINIO FIGUEIREDD
: LEONARDO ANTONIO CARNEIRO DE MORAES
: |OSIAS DE ANDRADE SILVA
: HARITMAN ANTONIO DIAS DE ARAUJOD
: ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTO
: FEARNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO
: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL
: GABRIEL ALONSO SOBRAL
c COLIGACAD POR AMOR A MANGARATIEA [PDT, PTC,
PTE, PMDB, PV. DEM, PTDOB, PT, PSDC, PSC. PSDB,
PP, PHS, PTH. PPS, PMN)
* PLINIO FIGUEIREDO
- LEONARDD ANTONIO CARMEIRD DE MORAES
: JOSIAS DE ANDRADE SILVA _
s HARIMAN ANTONIO DIAS DE ARAU|D

DECISAD: POR UNANIMIDADE, REJEITARAM-SE AS

PRELIMINARES,

WO MERITO, POR MAIDRIA, DEU-SE PARCIAL

SENOTA, J&OHI0 - RCED QOFF pdg, 6
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PODER JUDICIARIO

TriIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secda de Degravagdo, Digltacdo e Preparo de Notas - 50

PROVIMENTO AOQ RECURSD, WA FORMA DO VOTO DO RELATOR.
VENCIDOS OS5 JUIZES LWZ DE MELLD SERRA E LEONARDO FIETRD
ANTOMELLI, QUE O DESPROVIAM.

PRESIDENCIA DD DES. MAMETALA MACHADD |ORGE. PRESENTES DS
DESEMBARGADORES SERGID LUCIO DE OUVEIRA E CRUZ E RALDENIO BONIFACID
CosTa, o5 [uizes Lz pE MELLD SERRA, Luiz MARCIO ALVES PEREIRA E
LEONARDD PIETAG ANTOMELLI E O REPRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL.

(0 Advogads dos recovreniies weoy g palavral,
{0 Advogads dp 19 & do 2V recarndos usow da palavra),

SESSAD DO DIA 26 DE JULHO DE 2010,

SENOTA, 260718 - RCED Q0B pdp, 7

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 137

i L 3

Tribunal Regicnal Eleitoral do Rie de Janeiro

ACORDAD HY 50.070

PROCEDENCIA: MANGARATIBA-R) (54¥ ZONA ELEITORAL - MANGARATIBA)

RECORRENTE ¢ COUGACAD POR AMOR & MANGARATIEBA (POT, PTC, PTE, PMDE, PV,
DEM, FTdod, PT, PSDC, PSC, PSDR, PR, PHS, PTH, PATE. PPS, PMN)

ADVDGADD : Flinip Figueiredo

ADVDGADD : Leonardo Antonio Carneino de Moraes

ADVDGADD : Hariman Anflonio Dias de Aradjo

ADVDGADA : Mlpssandra Fodrigues Premazzi Cilento

ADVDGADD : Fernando Marques de Campos Cabral

ADADGAD : Farnando Marques de Campos Cabral Filho

RECORRENTE ¢ AARAD DE MOURA BRITO NETO, Prefeito do Municipio de Mangaratiba

ADVDGADD : Finin Figueinedo

ADVOGEADD : Leonardo Antonio Cameino de Moraes

ADVDGADD : Hariman Antonio Dias de Aradjo

ADVDGADE : Abessandra Rodrigues Premazzi Cilenta

ADVDGADD : Fernando Marques de Campas Cabral

ADVDGADD : Fernando Marques de Campos Cabral Filha

ADVDGADD : Gabriel Alonso Sobral

RECORRENTE : MARCELO TENORID DM CRUZ, Vice-Prefeito do Municipio de
Mangaratiba

ADVDGADD ¢ Plinio Figueinedo

ADVOGADD ¢ Leonardo Antonio Carmeirg de Moraes

ADVDGADD : Hariman Antonio Dias de Aradjo

ADVDGADA : Mlessandra Rodrigues Premadzi Cilento

ADVDGADD : Fernando Marques de Carmpas Cabral

ADADGADD : Fernando Marques de Campos Cabral Fitho

ADVDGADD : Gabsiel Alonso Sobral

RECORREDO : COUIGACAD RENOVA MANGARATIBA (PCdoB, PSL. PR, PRP, PRE)

ADVOGADD ¢ Afongo Henrique Destri

ADVDGAD : Thiago Ferreira Batista

ADVDGADD : Pedmo Bertino jorge Vaz

ADVOGADD : Humberto Carfgs Mendonga Vaz

RECORRAIDO : EVANDRO BERTIND |ORGE, candidato a Prefeito do Municipio de
Mangaratiba

ADVDGADD : Afongn Henrique Destri

ADVDGADD ; Thiaga Ferreira Batista

ADVOGADD : Pedro Bertina | Vaz

ADVOGADD : Humberto Castos Mendanga Vaz

RE 7292
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+
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

Recusa Elitoral em AIME assentada em trés causas de pediv. Abuso de
Poder Econdmico por s indevido de velculo de comunicacho social
{art. 22, LC 64/90). Abuso de Poder Econdmico pela exploragio politico-
eleltoral de uma majoracko de vencimentos para o funcionalisme,
posteriormente revogada. Captacdo ilicita de Sufrégio. Eleigbes 2008,
Frefiminares: 1) Intempestividade do Recurso Eleitoral interposto pelos
réus. N&o caracterizacho. Demanda assentada em causas de pedir
distintas. Havendo cumulagdo de pedidos. prevalecia, antes das
altersgies normativas implementadas pela Lei 1203472009, o prazo
recurgal de 3 (trés) dias, nod termos do art. 258, do Codigo Eleitoral,
conforme ofientacko do TSE, Incidéncia do preceituado no art. 292, §2°,
do CPC. 3) Auséncia de interesse para propositura da AIME, b vista de
sias esiritas hipiteses de cabimento (art. 14, §10, da CRFE]. A AIME &
instrurmento processuad gue busca a desconstitulcdo do mandato, acaso
evidenciadas sitvacbes de abuso de poder econbmics, COMUPCHD OU
fraude. As singulanidades das hipiteses de cabimento ndo afastam a
possibilidade de apuragio do uso indevido dos melos de comunicacio
social ou mesmo da suposta oooméncia de conduta vedada e de
captagdo de sufrdgio, desde que inserido em um contexto de abuso de
poder econdmico. Coma cedico, o5 réus s& defendem dos fatos, & ndo
da guadificagdo jurfdica que (hes & atribuida pelo aubor na iniclal.
Incidéncia da teoria da assercdo. Inequivoca presenca do interesse de
agir. Mérito: | - Abuso de Poder Econdmico par uso Indevido dos meios
de comunicacho social, Demonstrads & utilizecho de grupos de
comunicacho responsdvels pela ediclo de jormals com  grande
circulaclo na regilo, todos comprometidos com o esforgo de campanha
do haje Prefeito de Mangaratiba, Inconteste a potencialidade lesiva das
prticas panfletdrias nasradas nestes autos, ndo se podendo ignorar o
poder de convencimento dos periddicos cooptados, As prerogativas
conferdas & imprensa implem deveres, dentre of quais o dé manier
UM minima compromisso cofm a isonomia que deve permear todo o
processo elaitoral. sob pena de que restemn fenecidas as nogbes de
Republics ¢ Democracia, que exigemn igualdade e “paridade de armas”
entre o envolidos no certamie. il - Abuso de peder politico-ecandmico,
Sancicnamento de um profeto de el complementar que o propno
Prigfiito sabis mregules, promovends a majoragio dos venciméentos de
1450 servidores municipais, Inconstitucionalidade da norma por vicko
de iniclativa. lmelevante para o desenlace da gquestdo. Exploracdo
politico-eheitoral do aumento concedido e sua posterior supressdo, 15
dias apds a proclamacho dos resultados, quando |& consolidads a
regleicho do Prefeito. Mio execucho do repasse financeiro, Imelevancia,
Se a utilizagho, sinda que potencial, das disponibilidades finsnceiras do
erdrio foram suficientes & capitalizacio da vantagem politics individual
pretendida, pouco importa se of  recursos  foram  efetivaments
revertifios para realizacdo da despesa correlata. Precedentes da TSE
em hipitese congénere.  Inconteste  potencialidede do  atuar
desvalorado do Prefeito para repercutir no pleito. Viotacho

que nig afasta a caracterizacdo do llicito, O exdjne da palentys

RE 7292
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lesiva da conduta em refacdo as eleighes deve se pautar pelas
Circunstincias do caso concreto, nbo ficando mﬁeh'rna
cartesiana, aos ndmeros finais do certame eleitoral. A nogdo de
potenclalidade estd a indicar umna aptiddo abstrata e evenlual
desigualar o5 participantes do processo eleftoral, & ndo a e
interferéncia em seu resultado, Afronta evidente & Jmihnldm do
processo eleitorsl @ vulneraclo da igualdade nd disputs, tendo-se por
cafacterizado o abuso de poder politico-econdmico, Ml - Caplacho de
Sufrégio ¢ Abuso Econdmico, Cooptacio do eleitorado por postlantes
80 cargo municipal proparcional sob a promessa de doacdo de termenos

it

Insubsisténcia dos wotos ilicitaments havidos pelos agentes politicos,
que ulirapassam 50% dos volos vilides. Commcacio de novas eleigdes,
T bchio bs prescriches dos arts, 227 e 324, do Cédigo Eleitoral, & 86,
caput, da Lei Ovghnica Municipal de Mangaratiba. Prestigio & solucdo
fixada pelo constituinte originario no art. B1, caowt, da CRFB, aplichwel
com temperamentos, em respelto & autonomia dos entes federados.

ACORDAM os Membres do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeire,
por upanimidade, em rejeitar as prelimanares. Mo mérto, pof maioria, dar parciad
provimento Bos recursos, nos termos do vato do relator, wencidos o8 juines Luiz de Mello
Serrn & Leonardo Peetrd Antonell, que davam provimento aos recucsds.

Sala de Sessdes do Tribusal Regeonal EletowT do Rio de [anetro.

Rio de Janeirn, 26 de juitolde. 2040,

JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA
Relator

RE 7292
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposta por Aardo de Moura Brito Neto
& Marcelo Tendria da Cruz - eleitos Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Mangaratiba no plefto de 2008 -, secundados pela Coligagdo “Por Amor a
Mangaratiba®, que amparava suas candidaturas, insurginde-se contra a sentenga
prolatada pelo julzo da 54¥ Zona Eletoral (s, 1106/1187) que, em sede de Acdo de
Impugnagéo de Mandato Eletivo ajuizads em seu desfavor pels Coligagho Rentva
Mangaratiba e seu candidato majortério, Evandro Berting jorge, julgou procedents a
pretensdo autoral. Na referida demanda foram imputadas 05 otupantes do polo
passivo as priticas de abuso de poder por uso indevido dos meios de comunicagdo
social, abusa de poder palitico e econdmico e, finalmente, captacia ilicita de sufrigio,
£om amparo nas ans, 22, da Lei Complemantar §4/90, e 41-A, da Lai 9.504/97 & na
forma do art. 14, §10, da CRFB

Na sentenca ora hastilizada entendeu o julzo & guo que Aario de Moura

Brito Neto @ Marcelo Tendrio da Cruz efetivamente terfam incorrido nas condutas
ilicitas gue Ihes foram imputadas. Nesse sentido, considerou que os impugnadas
valeram-se de trits jornais com expressiva crculagio na localidade para promcvenem
suds candidaturas, gue enalteciam suas realizacies em detrimento dos demais
participantes do certame. Qutrossim, reconheceu que o5 entdo postulantes 3 reeleicao
para a Chefia do Executivo kocal promicwerarm um indevido aumento de vencimentos
do funcignalismo municipal em pericdo vedado pela led eleitoral @ em valor supenior &
recomposicho das perdas inflaciondrias, o que comprovarias @ ocoiréncia de abuso de
poder politico & conduta vedada (art. 73, inciso Vill, da Led n? 9.504/97), Por fim,
reputou evidenciada a captagdo de sufrdgio e o abuso de poder ecpndmico alegados
na inicial (art. 41-A, da Lei n? 9.504/97 e art. 22, da LC n® §4/90), na medida em que os
demandados autdrizaram a weiculagho de promessas de doacio de terrenos do
Municipio em troca de votos, além de divisar sua participacdo em transferéncias
fravgulentas de domicilio eleitoral ocormdas na regido. Releva observar que o preciarg
julgador fer alentada exposicdo na qual justifica a subsuncdo dos (kcitos
sobremencionados as estntas hipdteses de cabimento da AIME, defineadas no art. 14,
§10, da Constituiclo da Repdbiica (Ns. 1116/1120).

Em conta disso, declarou-os inelegivels por trés anos, em acato ao
estabelecido no art. 1°, intiso |, alinea b, da Lei Complementar 64/50, sem prejuizo
de suprimir seus mandatos pelas abusos de poder palitico e econdmico perpetrados,
em afronta aos arts. 22, da Lei de Inelagibilidade e 14, §10. da Constitusgio da
Replblica, destacando a necessidade da reatizacdo de um novo plesto, com arrmo
na art. 224, do Codigo Eleitoral.

0 decisom fol hostifizado, inlcialmente, pod mels de Embargos de
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Declaragdo interpostos pelos impugnados (fis, 1199/1206), 05 quais restaram
integralmente desprovidos pelo Juizo Eleitoral & guo, em conta da inexisténcia de
mmissdes, contradigies ou obscuridades aptas a justifica-los ifis. 1208/1211),

As M5, 1226/1253, sobrevieram as razbes recursais de Aarko de Moura Brito
Meto, Marcels Tendrio da Cruz e da Cobgacdo Por Amor a Mangaratiba, onde
sustentam, preliminarmente, que os representantes carecem de interesse de agir para
o ajuizamento da presente, ao menes para duas das causas de pedir invocadas, sob o
argumento de gue a AIME tem suas hipdteses de cabimenio estritamente delineadas
na Constituigho da Repdblica, sendo Invidvel a utiizagdo deste mecanismo processual
para apurag o das praticas de abuso de poder politico e conduta vedada, conforme
precedente do TSE sobre o tema, Ademails, tampouco subsistina inberesse processual
pars b spuratio de comportamentos supostamente insertos no amt. 73, incisa VI, da
Led 9.504/97, posto que atinentes a fatos cuje apreciacio se encontra jungida a
propositura de uma agdo pripna, somente cognoscniel se intentada até a data do
pleite,

Ho ménta, alegam ndo ter ocormdo uso indevido dos mekos de comunicagio
soCial, sendo Certg gue of penddicos questionados S& restningiram a promaver @
regular divulgacho das realizagdes da Administragho Piblica Municipal e, ainda assim,
por miedo de matérias veiculadas fora do periodo eleitoral, Aduzem, também, que os
moticiarias questionados encontram-se inteiramente albergados pela Fberdade de
imprensa constitucionalmente assequrada (art. 220, da CRFB), sendo de inbeirs
responsabilidade de seus editores, nbo havendo provas hbbeis a caracherizar algum
comprometiments ou b parcialidade destes em relacdo a0 entdo Prefeito, Seguem g
Ul Exposicho asseverando b inexisténgis das priticas de abuso de poder politico & de
conduta vedada considerados na sentenda, j& que a majoracho dos vencimentos dos
servidores beve origem em emendas de exclusiva iniciativa parlamentar, que nig
canstavam do projeto de reenquadramento dos cangos originalmente enviade pelo
Prefesto Aarko de Moura Brito Keto, no prazo permitido em bei, Ademals, argumentam
que ginda gue se pudesse considerar ilicito o comportamento questionada, nao 5e
beria demonstrade o efetiva patencialidade para interferir no resultadso do pleits,
especialments se observado o expressive percentual de B4% dos votos vilidos que
conquistaram. Fingimenbe, rechagam completamente as imputagies de abuso de
poder econdmics & de coptacho ilicits de sufrdgio, em funcho da absoluta suséngia de
Provas nos sUtos quanto @ estes fatos, tendo o julzo baseado a decisdo recarmda Bm
meras presungies. Assim, rematam sua expasicho rogands pelo acalhimento de sua
pretensio recursal, com a consequente reforma da sentenda,

Releva nokar gue os impugnados ajuizaram agdo cautelar (AT 2485,
logrando a concessio de medida liminar que emprestou efeito suspensivo a0 fecursg
eleitoral por eles interposto.
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As fis. 1382/1389, apresentam os autores contrariedade recursal,
imrocando, como prefacial, a intempestividade do recurso manejads pelos réus, posto
que inabservado o prazo de 24 horas para sua interposicio, aplicdvel ags casos de
captacdo de sufrégio. No ménte, pugnam pela confirmagio da sentenca.

As fis. 1392/1399, manifestou-58 o drodo do Ministério Pablico com
atribubgBoe eleitoral perante o fuizo da 549 Zona,

Sem embarga, a Procuradonia Regional Eleitoral exarou um primein
parecer &5 fls. 141171427, em alentads exposicho na qual pegna pels superacho das
preliminares suscitadas pelas partes &, no ménto, pelo desprovimento 9o recurss
interpasto pelos réus, posto gue sobejamante demonstrados os llicitos gue Ihes foram
imputados, conforme reconhecido pela sentenca, impondg-s5& & sua integral
manutend o,

Despacho de M. 1483 determinands o sobrestamento do felto abé que
ultimadas as providéncias determinadas no RCED 83, onde veiculada matéria
cangénere,

Posterigrmente, trouxeram os demandados novas ponderag bes,
secundadas por documentos a ilustrar suas alegagdes de gue o controverss reajuste
do funcipnalisms fora proposto por inicistiva da Chmara Municipal de Mangaratiba [fis.
1488/1450),

Instadas as partes & se manifestarem sabre o acrescido (11500, sobrevelo
cutra peca processual dos ora recorrentes, onde buscam a suspensdo do ramite
processual, nos termos do art. 265, inciso IV, alinea &, do Codigo de Processo Civil, até
gue apreciada pelo Orgho Especial do Tribunal de justica a pretensa
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da lei municipal gue concedera revisdo
geral de vencimentos a0 funcionalismo em periodo vedado, questio gue reputam
prejudicial ao desenlace do presente feito (1503/1511)

De outro lade, ponderaram os demandantes que 05 novos argumentos
trazidos ndo podem Ser considerados No caso em COMento, jd que as decisbes
proferidas no processo que hose tramits perante ¢ Tribunal de Justica foram prolatadas
em contexto probatdrio por eles ignorado, [ gue no inbegram aquela relacso
processual. Tratar-se-la, pois, na concepldo dos mesmas de um cléssico exemplo de
provas emprestadas inadmissiveis, [§ gue ndo submetidas a0 contraditeno, De
gualguer farma, consideram gue o uso eleitoral do aumento hoje rechacado pelo
Prefeito de Mangaratiba estania demonsirado por oubnos elementos constantes dos
autos (s .1513/1514).

Finalmente, apresenta 3 Procuradoria Regional Eleitoral suas demadeiras

observaches, nas quais pigna pelo ndo acolhimento do pedido de suspensio
formalizado pelos néus, mesmo parque o pronunciamento do Orgdo Especial do T/R)
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sobre a constituckonalbdade da lel municipal se dard no dmbito do controle difusoeTE
forma incidente, ndo estendendo seus efeitos sobre a discussio que nos ocupa. No
miais, ratifica os termos de sua anterior manifestacko (fis. 1516715205,

AfL 1522, restou indeferids » suspenslo do trimite processual almejada

pelos recorrentes que, inconformadaos, interpuseram o Agravo Regimental bl pouco
aoaminada,

E o relatirio.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DD RIO DE JANEIRO
SHED de Degravagho, Digitacio ¢ Prepara de Notas - 5]D

MAMIFESTACAD MINISTERIAL

PROCURADDRA REGIONAL ELEIMORAL Silvana Batini CEsar GoOEs:
Senhor Presidente, serei bastante breve, pois sei gue j& estdo todos
muite cansados., & o adiantado da hora ndo recomenda gue me
llbnguﬂ.

Compartilhe das perplexidades trazidas pelo llustre
Advogado oquando aponta as incongrudncias e o déficit de
raclonalidade que os Institutos processvais de Direito Eleitoral
apresentam no Brasil. Mo raro, a Justica Eleitoral precisa se debrugar
varias vezres sobre o mesmo fate, em diversas espécies de aches, o
gue lamentamos. Trata-se de uma legislachs anacrdnica,
fragmentéria, sem nenhuma espécle de articulacho sistémica. Para
agueles que trabalham a |ustica Eleitoral, hé sempre o desafio de
emprestar um minimo de coeréncia & conviver com esses institutos
gque sdo absurdamente irracionais. A verdade & gue temos duas agdes
distintas gue muitas veres convergem pars o mesmo objeto, pars a
mesma causa de pedir, &, s vezes, com a mesma finalidade. Mas ndo
hi identidade entre elas,

O Tribunal Superior Eleitoral, na tentativa de emprestar
racionalidade a esses institutos, vem dando uma interpretacdo gue
salve, de alguma forma, as disposicdes de lei. Até porque sho aches =
Acao de Impugnagdo de Mandato Eletivo & Recurso contra Expedicdo
de Diploma - gue tém competéncias diferentes, Assim, entendo que
hd interesse am se devolver o mesmo fato nas duas agdes, pols os
tramites & o5 prazos destas acbes sdo diferentes, & ainda, & legislacdo
permite que o mesmo falo possa ser apreciado nestas duss scdes.
isto acontece com bDastante frequéncia. Também penso gque esta
situagdo seja fonte de desconforto, de perplexidade, desafiando os
dogmas do processo Com o5 guais estamos acostumados a trabalhar
em outras dreas. Contudo, teremos que conviver com essa legislagdo
tumultuads até que sobrevenha uma reforma da |!ﬂ'iﬂl1ﬂﬂ eleitoral
que, esperamos, em breve aconteca, trazendo um minimo de
pragmatismao.

Mo passo em gue estamos, entendo perfeitamente possivel.
Nip pensa gue haja sobreposicdo e, muita menos, litispendéncia,
porgue sho objetivas distintos & com clreunstdnclas diferentes, todas
autorizadas em lai,

Com relacho ao objete da AIME. entendo mals uma ver ser
importante que a justica Eleitoral se vela na contingdncia de comegar
4 pensar & Aclo de Impugnachs de Mandato Eletive come a agdo
constitucional que &, ¢ na obrigacho de se desenvolverem alguns
conceitos trazidos pela propria  Constituicdo. Estamos  muito
acostumados a lidar com a categoria do abuso, até por ser mais
frequente, mas poucas vezes a Justica Eleitoral se debruga sobre o
conceito da fraude, gue & uma das causas da Acldo de Impugnagdo de
Mandato Eletiva,

SENOTA, 2607/10 - RE 7282 pdg. 1
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PODER JUDICIARID

TRiBuNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravacdo, Digitagdo & Preparo de Notas - 5)D

E bastante frequente imaginarmos que a fraude se restrinja
simplesmente & contabilizacio dos votos, porém a Constituicho ndo
faz esta restricdo, referindo-se a fraude de maneira geral. Desse
modo, a8 ACdg de Impugnagio de Mandato Eletive pode, sim, levantar
guesties de fraude como qualquer artificio apto a induzir alguem em
erro, nadc sgomente no momento da contabilizagao e colheita dos votos,
mas em todo o processo eleitoral, Este & um concelto que a literatura
g a jurisprudéncia ndo desenvalveram a contento. Mo caso em tela, a
forma como o aumento foi concedide e suprimide caracteriza
gfetivamente um elemento fraudulento muite forte, conforme frisei
em meu Parecer. Mele, referi-me & artificio, ardil, e j& se falou
também em estelionato nesta mesma Sessio.

Portants, o conteddo fravdulents da forma como s induziu
a eleitorado composto de servideres pdblices de Mangaratiba em erfrg,
eniendo perfeitamente possivel de ser enquadrade na expressdo
“fraude™ contida no dispesitive constitucional que prevé a Acho de
Impugnacho de Mandato Eletivo.

Estas sdo as guesties processuals e, guantd &s guestoes de
mérito, |& tivemos a oportunidade de nos manifestar. Panso ser dificil
sceitar & gquestdo do engano, do desconhecimento por parte do
Prefeito, sté porgue a cronologia dos fatos ndo corrobora essa tese. A
lei foi publicada em 10 de julho de 2008 & & reacdo do Prefelto. no
sentido de revogar esta lei, somenkte ocorreu em 20 de abril, bastante
tempo depois da eleigdo. Se de pronte ele tivesse wverificado seu
engano, seu abuso, a8 sua obrigagho teria sido tentar imediatamente
reverter a situagdo, o que ndo fez, porgue que efetivamente auferiu
beneficios eleitoreiras.

Por estas razdes, sem mais me estender, reporto-me ao
Parecer |4 langado,

SENOTA, 26/07/10 - RE T182 pig. 2
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WOTO
O recurso deve $er conhecido, eis gue presantes os reguisios de
admissibilidade a tanto necessdnios, sendo de todo insubsistente a alegacio de sua
inbempestividade, em conta da inobservincia do prazo de 24 horas incidente nas
hipdteses onde se discute a pritica de captacho illcita de sufrbgio, bese suscitada na
contrariedade recursal de seus adversdnios,

Map prospera o argumento. De fato, & consabido que a5 representacies
intentadas para apurar exclusivamente o ilicito previsto no art. 41-A, da Lei 9.504/97,
submetiam-seé 80 régramento recursal fixado pelo art. 96, §8°, deste mesmo diploma,
na linha da pacifica jurispredéncia do TSE sobre o tema (Cf, &c. n® 25.622). Todavia, &
a despeito das alteragdes normativas introduzidas pela Led 12.034/09 - que sb
passaram a viger apds a interposicio do recurso cuja admissibilidade se questions -,
era certo que havendo cumulacao de pedidos, prevalecia o prazo recursal de 3 (trés)
dias, nos termas do art, 258, do Codigo Eleitoral, conforme orientaco daguela mesma
Corte, posto gue incidente, em tal situacdo, o preceituado no art. 262, §2¢, do CPC. Eis
um lapidar precedente sobre o tema;

“Inveshigapdo judicial, Apuracdo. Abuso de poder & captaglo
dieita de sufrdgio, Curmwiacio, Semtenca. Procedéncia,
Recurso, Decizdo regional, intempestinidade, Nia-
conheciments. Prazo, Tridvo. Art. 258 do Cdaigo Eletoral,
Vicdacdo. Art. 292, § 2%, do Cddige de Processe Chwl,
A

1. Ede 24 horas o praro previsto para recurso contra
decisdo profenda em sede de represeniacio por
descumpriments das dEposicoes da Ley n® 2.504/97, o que s&
S00CH, Inclusive, 45 hipoltesss am gue se Spurd 8 capltacio

Aecurss sspecipl conkesidn & prowids pars afasiar a
infempestididace do recurss elaloral apresentads conlra a
cecisio o8 primeie Qra.

(RECLRSO ESPECIAL ELETORAL nv 27832 Acdrddo de
1562007, Relatorfa) Min, CARLOS EOUARDOD CARUTD
BASTOS Pubicacds: Of - Didnp de fustica, Vadume 1, Dara
21082007, Pdging 136 )7,
fg.n)

Destarte, rejeita-se & pretensa extemporaneldade da impugnagio
recursal de Aarfo de Moura Brite, Marcels Tendrio da Cruz e da Coligacho que os
amparava, impondo-se o exame da questio prévia por eles alvitrada,

- D3 Ausincia de Interesse de Agir em conta das estritas hipdteses de cabimento da
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AIME,

Argumentam o5 recofmentes que os autores careceriam de interesse para
propar a presente demanda, 80 menos pars duas das causas de pedir invocadas, sob o
argumento de que a AIME tem suas hipdteses de cabimento estritamente delineadas
na Constibuscéo da Repiblica, sendo Invidvel a utiizacdo deste mecanismo processual
para apuracdo das priticas de abuso de poder palitico & conduta vedads, Com relacdo
a este Gitima ilicito, acrescentam que a apuracho de comparamentos supostaments
insertos no art. 73, inciso VI, da Lai 9.504/97, encontra-se |ungida b propositura de
uma a¢do propria, somente admissivel se inbentada atd a data do pleito. Mo entanta,
afirma-se, sem nenhuma ddvida, que sao iremediavelmente impertinentes as
prefacials suscladas.

Neste contexto, & certo que ao conceber 3 AIME, trouse a Constitulgdo da
Repdiblica um restrito rol de situages aptas a permitir, em tese, a sua deflagragho,
conforme se depreende dos contornts normativos que Ihe foram emprestades pela no
art. 14, §10, do indigitado diploma. Todavia, a literalidade do preceito e mesmo o fato
de encontrar-se radicado na Carta Politica ndo o desoneram de ser inberpretado.
Ademais, & coma ocome com toda e qualquer questdo sujeita a apreciacao judical,
nao se pode desourar de duas premissas fundamentais ap mister judicante: a primaira
dilas encontra-se assentada na [& vetusta maxima de gue o réu se defende dos fatos,
sendo de todo irrelevantes as qualificagies gue o aubtor Ihes confere em sua iniclal; e
8 segqunda, afeta &y condicbes para o legitimo exercicls do dirgito de acdo, na qual
sua verificagho deve se der sob o5 auspicios da Teona da Asserglo, Passemos 3
discussbo provocada.

Mo que concerne especificamente as hipiteses de cabimento da AIME
defineadas pelo constitubnte, convém sallentar gue a qualificagdo especifica
empregada pelo legisiador na disciplina de aiguns Wicitos eleitorals, como a captagio
de sufragio, a conduta vedada e o uso indevido dos mesos de comunicagdo social ndo
necessariaments o5 mantém adsiritos aos limites normativos gue (hes sho proprios,
seja por expressarem simples variagdes de um conceito mals amplo & que, como tal,
0% alberga - o abuto de poder -, seja em conta da infinita multiplicidade de situagbes &
comportamentos plasmados naquilo S& convencionou chamar vida em sociedade. Bem
vistas a5 Cpisas, tem-s5e um inegavel inbercamibio entre as figuras delitivas em
COMenta, sendo cofmente que ao perpetrar qualguer delas o autor acabe por incorrer
em outras. Messe sentido, da mesma forma gue as praticas de conduta vedada sao
uma derivacio do abuso de poder politico, e este, par sua ver, possa impllicar abuso
econtmico, & certo que este Uitimo invariavelmente albengue 8 captagho de suirdgio,
gue também se Insere nd contexto da comuplao de que trata o art, 14, §10, da CRFB,
Moutro falar, o5 eventuais entraves processuais que impecam a apuragho de uma
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conduta vedada ndo afastam 3 possibilldade de que a mesma venha a ser sancionada
como abuso politics ou ecandmico, conforme o caso. E o gue se depreende das
sempre percuchentes observaces de [osé jairo Gomes, em passagem oracular de sua
obra cuja transcricdo ora se impde:
“0 abuse de poder cansliw concedo fundice indeterminad,
Musdo @ aberta, cupd geimutapdo semdniica sd pode ser faila na
prética, diante das circunstdncias que o evento apresentar.
Porfania, em geral, somenie 85 pecuhandsdes oo caso concrefo
& gue permitida a0 Intérprete afirmar 58 05t8 oU SqUeis
situapdo configurs ou ndo abusa, O conceito & eldstico, Rexivel,
podende ser preenchido por fatos eu sifuagdes tio varladas
QUENID 05 SEGUINES! LSO ROCVE OoF Mens de comumnicagio
social, formneciments de bens @ senipes, alimentas,
megicamentns, plensilios op w0 pessodl ou domestica,
material e consirupdo, oferta de fralamento de sadde,

contratagdo de pessoal em penodo vedado, parceppdo de
recursas o fonle vedada,

Note-se que o concelts, om si, é une e indivisivel. As
VERICOES CONCrEtas U DOSES aSSLNTI JEComem de sua
interpretacdo & prior,

No plano dos efeitos, 4 paturera, 2 forma, a fnalidade & 3
extensdo do “abuso” praticade podem induzir diferentes
FEspOstas sancionatdnias oo orgenamenio posithe”,

Messa linha de raclocinks, ndo se observa, a luz das ponderacdes feftas
pelos autores em sua inicial guando do oferecimento da demanda, a suposta
inadequagdo do mecanismo processual eleito para sua veiculacho, tal coma
sustentado pelos rdus em sua prefacial recursal. De fato, dentre as ocorméncias
pretensamente ilicitas descritas na vestibular, destaca-5e o uso indevido dos meios de
comunicatdo social, consubstanciado na esplria ubilizacko, pelos recormentes, de uma
verdadeira méguina jornalistics de comunicagdo impressa em dmbito regional,
albergando trés diferentes periddicos locais gue, além de estreitas ligagbes com
integrantes do Gaverno, dele perceberiam significativas verbas de publicidade
instituchonal, o gue ustificars seu comprometimentno com o esforco de campanha oo
hoje Prefeito reeleito de Mangaratiba, Aardo de Moura Brito, & de séu Vice, Marcels
Tendrio. Tem-se, pols, situagio gue, em tese, implicaria uma justaposicio antre of
abusas de poder politico & econdmiéco, b semethanca do questionads 4o Bumento
concedido aog funcionalismo local, gue alem de corponficar, em teona, conduta
vedada, pode encontrar subsungio normativa nos abusos politico & econdmics acima

mencionadas.

Dutarte, $& por wi lade & Agho de Impugnacio de Mandato Eletive &
instrumento processual que busca a desconstituicdo do mandato, acaso evidenceadas
situagies de abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fravde, de outro, a
especificacio das hipdteses gue ensejam a sua propasitura ndo sepnificam, por
exemplo, gue o wso indevido dos meios de comunicacdo social noticiado ndo se mosine
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inserida em um contexto de atuso de poder econdmico. Antes o contrano, Uma das
formas mais wsuais de manifestagdo do liclto em referéncia ocorme exatamente pela
miassnil exploracio de jornais, radios e gubros veiculos de comunicagdo de massa,
miercé de sua inconkeste infludneia perante o eleitorado.

Ora, se a inicial narra uma abusiva exploracio de trés jomais na campanha
eleitoral, nbo 580 necessanos grandes esforgos intelectives ou portentos de
IMSGINSCA0 para se Gedulir que O SEu EMPrego emiohve, NECEssanamente,
significativos custos de impressho & distribuicho, além da reruneracho dos inomeros
profisshonals, especializados ou ndo, indispensiaveis ao seu funcionamento. Uma
grande estrutura de comunicagao, ainda gue Integrada por valorosos e dedicados
franciscanos, exige o dispéndio de considerdvels recursos financeiros, por vezes
superiones a0s utilizados na tho infausta pritica de compra de votos. E dizer o dbvio, o
que ainds a55im foi feito pelos autores, que expressamente CONSIGNATAM Bm sUa
inicial gue a pratica abusiva empreandida pefos jornais seria fomentada pela
percepcdo de verbas pdiblicas, a participatdo de membeos do govemno em sua
administragis & mesmo a utilizagdo de termenos pertencentes ao Municipio,
clreunstanclas que, ap menas em principio, podem traduz abuso de poder econdmico,
0 mesmo se aplica & conduta vedada tida por subsumida ao arc. 73, inciso Vill, da Lei
§9.504/97 que, & todas a5 lures, ndo serd agul apurads como tal, mas sim comeo
derivacio de um abuso de poder politico - a exploragdo eleitoral de um aumento para
o funcionalismo - que seria perpetrado com recurses do erano, a Evibenciar, sempre
em tese, urn abuso econdmico, Tal entendimento |4 encontra pleno abrigo na
jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral (RESPE 28.581-MG e RESPE 28.040-84), 2 a
ela hei de acofrer no momiento oportuno, guando enfrentado o mérito da questlo.

Por derradeinn, tampouco 58 pode olyidar gue o exame de admissiblldade
ida demanda, notadamente no gue conceme a4 avaliagdo das condigles gerais &
Especiais para o legitimo exercicio da agio que a veicula, deve assentar-se & vista da
exposicdo dos fatos descrita na iniclal, em acato & Teorla da Asserclo, doutring
amplamente majoritéria sobre o tema, encimada, dentre outros, por [osé Carlos
Barbosa Morelra. Do contrério, teriamos manifesta adesio reflexa &s bearias concretas
sabre o dirgito de 8o, &m que o interesse junidico apto b ensejar a propositura die
urma AMME estaria condicionads b efetive comprovacio de uma de suas hipdbeses de
cabimento (abuso de poder, cormupgdo ou fraude], raciocinio que evidentemente ndo
miais encontra amparo no Direito Processual Civil conbempordnes.

Destarte, & a luz do que se depreende da exposicdo fatica declinada na
inicial & das estritas hipdieses que justificam a propositura de uma AIME (art, 14, &
10, da CRFB). afigura-se inequivecs o presencs do interesse de pgir, tendo-se por
caracterizada a adeqguacao da via processual eleita, que se présta & veiculacio da
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pretensio desconstitutiva do mandato em situagbes de abuso de poder econdmico,
passiveis de materializacio, em tese, também no uso indevido nos meios de
comunicagio social, no abuso de poder @ mesmo por interrnédio das chamadas
condutas vedadas.

Mo mérnita, assishe parcial razdao aos recorrentes, impondo-se a reforma do
decisum tho-somente no que concemne a0 abuso decorrente da captacho iicita de
sufrdgio ientificada, j& que carente de um Lastro probatario minimo b BMParar o séu
reconheciments, & para suprimir & sancdo de inelegibilidade que Ihes fors cominada,
neste Gitimo caso, & viska da inidoneidade do melo processual utilizado para sua
imposicio, Por outro lado, mister 5 faz & manutencho da sentencd quants a0% demais
capitulos impugnados, eis que evidenciadas as pritica de uso indevido dos melos de
comunicagde social e abuso de poder polltico, ambas inserdas em um conbexio de
manifesto abuse de poder econdmice, como exsurgird das razdes adiante elencadas.

Inicialmente, convém esclarecer que o Cas0 QUE OFa DS DCupa alberga &
andlise de trés praticas ilicitas perpetradas por Aardo de Moura Brito Neto & Maroelo
Tentrio da Cruz, gue almejavam sua recondugdo para a Chefia do Executivo no
Municipio de Mangaratiba, gue serdo avalladas so lume das especilicas hipdteses de
incidéncia da ARME, supeitando seus protagonisias 4% sancoes cormelatas a tal pratica
ilicita. Feits esta indispensivel digressdo, passa ao exame das [megularidades
narradas, o que serd feito em tdpicos distintos de modo a permitic sua melhor
COMmpreensso,

- DO ABUSO DE PODER ECONOMICO PELO USO INDEVIDO DOS MEIDS DE
CBHLMI‘CM,‘.ED SOCIAL (ART. 22, DA LEI COMPLEMENTAR 6490

A& primeéra causa de pedir ragica na utilizagdo indevida dos melos de
comunicacdo social e abuso de poder econdmico pelos impugnados, mediante a
publicacho de matérias amplamente favordveis a0 entdo Prefeito Asrko de Moura
Brito, nos jornals O Foco, Atual e O Correia, trés periddicos com significativa circulagio
na localidade, que estariam inteirmmente comprometidos com o esforgoe de campanha
do postulante & reeleicda.

A judiciosa andlise empreendida pela Procuradoria Regional Eleitoral nos
Butos permite entrever a nitida utilizagdo dos indigitados veiculas de imprensa coma
instremento de propaganda dos réus, sendo certo que as mablrias favordveis ndo
ficararn adstritas ao ano de 2007, coma guer fazer crer 3 laboriosa defesa de Aario de
Mowra Brito & Marcelo Tendrio, conforme bem ilustram as fotocdpias de fls. 432 e 433,
pertinentes a dois dos perddicos mencionados - O Faco e [ornal Atual. O primeing
jornal, erm matéra publicada, aos 13 de junho de 2008, fazla grande alarde sobre 3
tramitagio da projeto de reestruturacdo de cargos na Casa Legislative lacal, com
destaque para o Implemento de um substancial reajuste para o funcionalismo de
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Mangaratiba, & viger & partir de janeiro de 2009, segundo proposta encaminfTads pelo
*Poder Executivo de Mangaratiba®, sendo evidente o deliberado intento de obler o
apoin dos servidores municipais, & vista do projeto que lhes beneficiava, bs vésperas
do pheita.

Em sentido assemelhada, tem-5¢ o notickdnio encartado em uma edicéo do
Jornal Atual, que circulou a0s 25 de julho de 2008, no qual s& enaltece & aprovaclo do
indigitado plano pela Cimara Municipal, & o seu sancionaments pelo Prefeit Asrdo de
Maura Brito, em 03 de juihe de 2008 (fis. 433 e 828), salientando o beneficio direto dos
cerca de 2.200 servidores municipais, com 2 cormeqdo das perdas e a revitalizacho de
Leus vencimentos, A mabénia traz ainda a5 pungentes declaragbes do Procurador do
Municipio, juvenal de Freitas Chmara, que bem espelham & exploracbo politica dos
fatos: “A Prefeltura realiza o sanho do senvidor, gue estd hil 17 anos som aumenis
significative”, O mats interessante & que este mesmo projeto seria rechagada por
Aardo da Moura Brito Neto apenas 15 dias apds sua reconducao a Chafia do Executive
local, em manobra que empresta novas matizes 40 ji repleto acervo de estelionatos
eleitorais tAo comuns nestes trdpicos. Mas essa & uma cutra questdo, subsumida acs
contornes de um sutno (licito que, embora cormelato a este, serd abordado
oprtunamente em bpico propria.

Releva observar que o passionalismo dos penddicos & o Seu
comprometimente com a administragio do atual Prefeito fol excepcionalments
contemplada pele decisun impugnado, a0 constatar gue de feveraino de 2008, até
outubro daguele mesmo and, més das eleigbes municipais, as empresas T. M.
Cornunicacdes Lida. (jornal "0 FOCO®) e Costa Verde Comunicacbes Luda. (jomal
“ATUAL"), receberam da Prefeitura de Mangaratiba as quantias totais de R§ 24.000,00
{winte & quatra mil reais) & de A% 30,943,00 {tminta mil, novecentos e quarenta e trés
reais), respectivamente.

Tais despesas estdo devidamente componifiicadas nos demaonstrativas de
pagaments emitidos pela Prefeitura (fs. 26/89), sendo muitas delas realicadas
justamente nos trés meses que precederam ao pleito, época ém que & vedada a
viticulagho de publicidade institucional [art. T3, incise W1, alinea b, da Lei 9.504/97). O
fato ndo me parece de somenos importhncia (4 que & defess dos recormentes afirmou
reiteradas vezes e de forma peremptoria, que “os pagamentos efefusdos Jos jamars
0 FOCO e ATUAL foram realizados para a publicacio de matérias institucionais”,
Temos, destare, duas perspectivas bem definidas: ou bem os periddicos eram
remunerados para fazer propaganda institucional travestida de noticisrio antes &
durante Bs aleiches, ou tais importes - notadamente of satisfeltos durante o perioda
vedado - cormesponderiam a parcelamentos por suposta publicidade do Municipso de
Mangaratiba em peripdo permitidoe, o gue justificaria as assergtes feitas pela defesa da
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hope Prefeito & seu Vice.

Todawia, e como muito bem destacado pelo Bustre prodator da sentenga ao
discorrer sobre o5 controversos pagamentos creditados & propaganda institucional do
municiple, “as impugnacos ndo unkanamt copias dos contralos gue os feram
omginade, das publicidades informativas solcitagas, bem como guals seriam ¢ obyeto
das avengas”, conguanto (hes coubesse o Gnus de comprovar suas alegaches, em
acabo 80 que claramente prescrave o art. 333, inciso NI, do Cddigo de Processo Civil.
Trata-se de omis=3o de todo oportuna e apta a esclarecer as motivacdes para as tho
cordatas matérias vertidas pefos jornals O Foco e Atual em prestiglo aos demandados,

Tampouco 5& pode ignorar & campanha envidada pelo jornal O Corredo &
suas movedicas ligacdes com os atuals ocupantes da Chefia do Executivo em
Mangaratiba, fato pormentrzadamente enfréntando pelo ato decisdrio guerreado,
Deveras, a Artecco Editora de Eventos Ltda., responsdvel pela publicagho questionada,
tem em seu quadro social & Sr%. Ana Karina Qliveira Madeira (fls. 487/489), filha &
SUCEssa de josé [oaguirm Madeira na administraco da sociedade [fl. 484). Par cutro
ladho, este Gitimd personsgem vam a ser ninguém menos gue o cotrdenador de
companha de Asréo de Moura Brita Neto, sem embarge de ter occupado indmeras
cangos de relevo na Administraghio Municipal, fato incontroverso, saja porgue néo
impugnado pelos ora recormentes, seja em conta do depoimento prestado por Luwiz
Cezar Moraes de Mattos, Assessor do Gabinete do Prefeito até junho de 2008, que
assim afirmou as fis. 175

U que conhece a pessoa chamada fosé foaguirn Madeira
sendo gue o mesmo tambem era coordenador O campanha
do prefeito Aardo: que 8 referids pessos exerced a5 fungoes
de Procurador do Municiplo, Secretdrio de Planejamenta,
Secretdnp oe Saoce ¢ Secreldnio de Governo (.0
fg.n.)

Mas n2o & sb. Destacou-5& gue o imdvel onde situada a sede ds Artecco
Editora de Eventos Lida, (fl. 160) seria de propriedade 9o Municipss de Mangaratiba,
conforme certidbes de dnus reals havidas junto a0 Cartdrio do Registro de Iméwvels
local [fis. 779783}, ndo obstante o telefone instalado no enderego em comento estar
vinculado ag 5r. José joaquim Madeira, em informag ko obtida junto & concessionana de
telefonda gue explora esbe sendigo (fls. 313/314). Em cutras palavras o vinculo entre a
editora responsdvel pelo jornal e integrantes do governa capitaneado pelo Sr. Aardo
ge Moura Brito existe, o que, por si 56, ndo implica a configuracdo de quabquer ilicito,
como bem destacads em suas razdes recursals (fl. 1238). O problerna & que tais
vinculos invariavelmente repercutem nas matérias velculadas pelp drgdo de imprensa,
@ sempre com um Unice de manifesto objetivo: ao enaltecer um candidato, busca-se, &

todas as luzes, influenciar o elaitorada, permitinda a um peguens grupo interferir nos
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destings politicos de uma locabidade, formando verdadeiras oligarguias
contemporineas, que s¢ perpetuam no pader, malferindo o processo eleitoral e.o
Principéo Republicano,

Mio se trata de negar aos 6rghos de imprensa escrita o regular exercicio do
direito constitucional & informacio, nem tAMPOUCS de suprirmir Seu lidima direito de
externar o pensamento de seu corpd jornalistico (art. 220, da CRFB), mas da simples
compreensio de que todo direito ou garantia comporta limlbes, especialmente
confrontades com outros valores de igual estatura, como os materializados nos
Principios Democritico e Republicano {art. 1%, caput, inciso I, e pardgrato dnica, da
CRFB). Alids, outro no é o posicionamento da mais aita Corte Eleltoral, consoante se
depreende a0 acorddo ora colationads:

“Agravo Regimental no Recurso Espacial Eleftoral n?
27.844/MA, rel. Min. Joaguim Barbosa, em 23.6.2009.

Eleigdes 2006, Agravo regimental. Recurso especial
Fropaganda imegular. imfernel Liberdade de pensamenio.
Eleicdo. Legiimidade. Principios constitucionais. Eqm-:a.ﬁ!m:'u.
Matéris de fato, Prova, Resxame, impossibifidade, Dissidio
,rumpmncm Dﬁrmﬂwaﬂﬂ

Hﬁsemrmdn'menm, ¢ Tribunal negow provimento &0 agravo
regimental. Undnime”, fg.nl

Uma breve digressdo sobre o conteddo das publicaches bem revels o seu
cardter evidentemente panfletario, a expressar verdadeira apologia do Chefe do
Executivo. Em noticirio constante da edicdo de fl. 159 de "0 Correio®, comercializada
no mis de setembro de 2007, destaca-se, em manchete de primelra pagina: “Prefiio
Aardp inapgura escola especial de primedng mungdo”, A matena, exposta  fl. 162,
recebe um subtftule no minimo controverso, se considerada a tradiclonal linguagem
jornalistica: “Eouragdo de gualidade, compeldnca e muifo amor”, Na folha
subseqiente (163), novas demonstragdes passionais do periddico, assim intibuladas:

"Prefeito Aardo inaugura mais uma grande ebra em Mangaratiba®e “Prefeito Aardo
merguihanda na reaidade de um antige sonha”, Em remate, tem-se a matéria de fls.
185: “Prefedto Aardo fnveste no esporte”,

Ora, nbo s& esth a sustentar que Doas politicas pablicas nio devam ser
prestigiadas pels imprensa, mas tho-somente afastar, por iniddnea, manifestagfes
pretensamente jornalisticas que nada mais fazem sendo estabelecer um verdadeiro
tributo & persanalidade, onde as realizagies 5o creditadas, quase que em unissono, &
pessoa do Sr. Aardp, e ndo & municipalidade, de onde provéem os recursos a tanto
necessarios. A edico de abril de 2007 de "0 Correlo” (1. 177/184) & assaz lusirativa
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de seu comprometimento publicitinio com o politics em refendncla, com destague
inicial para as trés mancheles que dominam a capd Prefeito Aardo inaugura na prala
g Gambod gscoly digna pdra criangas o ttha Mm.-ﬂ.ﬂaanmagwa Centro de

novg pente). Esta ditima manchete desafia uma reﬂﬂh seria a {nnlmh da
indigitada ponte um magnanimo & desinteressado gesto de aprego do Prefeito pela
cidade? Sim pofgue parece e é insdlita a idela de gue um politico possa “presentear”
uma localidade e seus moradores bs expensas do erdrio. Sem embargo, observam-se
mals trés mencdes especificas ao onipresente politico Aardo no interior da mesma
edicio do periddico [“Prefeite dardo fnveste na prevencdo de dogngas respiraldnas ™
“Prefeito Aardo incentiva cada ver mals a fercedra idae” & “Prevede Aardo apdia cada
vEZ mals o ecofurismo em Mangaraliba®), sem prejulzo das matérias anunciadas na
primeira pgina.

Comao [4 tive a oportunidade de sallentar alhures, o direito outorgado &
fmprensa escrita, a quem s& permite externar opinido favordvel a candidato, partide
ou coligacho, deve ser exercida por meio de editorias, deixando claro ao leitor que a
resenha ndo exprime fato jernalistico, mas simples pesicionamento politico-dealdgico
do drgdo de imprensa, mormente o5 pequenas & meédios centros urbanos, onde 3
disponibilidade de melos de comunicagdo & reduzida, Ademais, 56 o jornal "0 Correio™
cifcula com tirageng expressivas, da ordem de 10.000 exempiares (M. 178).

Outrassim, ndo s& pode emprestar relevo ao argumento de gue esta Corte
j& teria se pronunciado pela reqularidade das publicagdes do sobredito periddico,
guando do julgamento do RE B9B3, eis que a5 mabérias guestionadas sdo atinentes &
outras edicdes do jornal (dezembro de 2007 e janeira de 2008), tendo sado
examinadas em contextd processual absolutamente distinto, sem gue confrontadas,
por exempbe, com o amplo espectro de noticias favordveis, publicados por outros
orgdos de imprensa escrita, também simpaticos ag Prefeito resfedto.

Como & thee a oportunidade de ressaltar alhures, o Unico Gbice legal que
impediria a Corte de se pronunciar sobre o bema de forma diversa, acaso j
enfrentado, seria a cotsa [ulgada material, assim entendida, com amparo na melthar
doutring, coma & situacho juridica gue torna imutével e indiscuthvel o conteddo da
decisio, radicado em seu dispositivo. E o que emerge de dois dispositivas legais
voltados & disciplina dos chamados imites objetivos da coisa julgada. 530 eles of Bris.
468 & 468, incisos |, I e I, do Codigo de Processo Civil, cujas redagbes, de clareza e
simplicidade franciscanas, sepultam, 3o meu sentir, maiores discusshes:

=Arr. 458, A sentenca, gue jwigar fotal ou parciaimente a Nde, term forpa de
fei s limites o3 bde @ das questder docididas.
An' :ss.mmmmm

FLab = (S
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Ora, s& & coisa [ulgada ndo incide sobre 05 MOTtIvos INVoCados Como
fundamento da decisdo; e mais ainda, se ndo contempla & prdpria verdade dos fatos,
consigerada como fundamento da sentenca, ndo ha o mais remoto entrave ao
reconhecimento dos ilicitos descritos nestes sutos, caso uma pane deles tivesse
suscitado um pranunciamento no boso, por exemplo, de uma representacio por
propaganda indevida,

Impende atrescentar, por fim, que o simples fato de que uma parte das
matérias fora veiculada em 2007 ndo afasta a (liceidade de seu conteddo ou mesmo
sua potencialidade de interfenr no pleito que se realizana no ang subseglente, Antes
o contréng, Uma campanha macics de informagbo, reiterada por meses a fio, tma
ainda mals veraz uma ideia que se pretende disseminar, notadamente quando o que
=iz almeja & a construcio de uma sdlida imagem, seja ela de um produto, de uma
marcs ou de um "politico perfeite” - &, coma tal, mais apto ao exercicio do cango.
Exemplo melhor de uma propaganda atemparal, com o eterno culto a0 seu realizador
nivs deu Marcus Agripa, gue ao terminar seu fabuloso Pantedo, em Roma, ndo se furtou
de registrar de forma indelével no portice do citads templo os sequintes dizeres:

mmmﬁapwm:nmmmdemmramm ver consw/
o ; Bdnspi=", & |4 se vio guase dois mil ancs,

Certo & que tals comporiamentas ndo tém ficado b revelia da
jurisprudéneis do Tribunal Superior Ebeitoral, que em recente manifestagio
sedimentou o repldio &5 sistematicas propagandas extemporbneas que vinham sendo
emidadas em beneficio de um dos pré-postulantes b Presidéncia da Hapubli:l Mo

“R-Rp - Recurso em Representagdo n® 14086 - Brasia/DF

Reiator:Ministro joelson Dias, (OfF - 10052010, pdg. 28)

REPRESENTACAQ. DBRA PUSLICA, INAUGURACAD,
FPRONUNCIAMENTO DE GOVERNANTE. PROPAGANDA

ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONFIGURACAD. DECISAD
MONOCRATICA. RECUIRSEL ufs.nnmwm

fmwmmmmuwmwﬂﬂa
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) ﬂrm'xﬂn:rhdﬂme ‘iﬁnde-rﬂﬁma
exisldncia de propaganda sUbNTHngr, com propdsito eleftoral
nde deve ser observado Ido somente o lexto dessa
PODASANTS, mas fambam oulras circunstdncias, tais como
imagens, folografias, melos, nimen & acance da
diviigarde® (Recurse Especial Eleitoral n® 18.805/G0, Of de
22.8.2003, rel. Min, Fernando Neves).

4. O cardter oficial de evenlo exige de qualguer agente
publco ou poltico redobrada cawlela para que ndo descambe
am propagands eleitorsl antecipada atos legifimamente
dulorizados como a inavglragdo e enlrega de obras pubicas.

5. Configura propaganda eleiaral anfecipada redcdo 4
mamifesiacdo popular, ainda que suigicd esponlaneamente
enire g5 presentes a evenio, que feve ao comhecimento geral,
ainda gue de forma dissimuwiada, eventual candidatura,
TESTIO QUE SomeTte postulada.

desprovido,

O Tribunal, por maiorma, desprovey O fecurss, nos fermos do
vole oo relatar”, fgan.l
Raciocinio simile inspira a situagdo em exame, em gue a propaganda

politica da governante municipal, Aarfo de Moura Brito, travestida de jornalisma,
visava criar uma Imagem de estadista gue inegavelmente o habidlitaria a um segundo
mandato, reduzindo consideravelmente as possibilidades de quakguer candidatura de
oposicdo gue se aventurasse a defronta-lo no pleito subsequente. 5ob tal perspectiva,
afigura-se evidenciada a potencialidade dessa estratégia publicitéria ibicita, se
considerado gue o politico agraciado com as reiteradas “matérias jornallsticas® j4
ocupava a Chefia do Executivo em Mangaratiba - estando, portanta, em natural
EvIOERCIa -, SEndo Certo que 05 incontivels predicados que Ihe foram atribuidos pelos
trés periddicos mencionados, durante todo o Gitimo ano de mandato, forgosaments
ostentavam aptiddo para criar junto aos eleitores uma imagem imaculada de que e
estaria diante do mals praficiente adminkstrador,

Refeva notar, outrossim, que o5 numeros finais do certame eleitoral em
Mangaratiba - no qual o5 demandados obbiveram 4% da preferéncia dos eleftores -
ndo podem ser invocados para justificar uma eventual auséncla de potencialidade dos
ifcitos eleitorais examinados, coma a demanstrar gue as praticas de abuso de poder
ecandmico e de uso indevigo dos melos ou velculos de comunicaclo social imputados
aos demandados, conguanta ocomentes, ndo teriam Sido habeis a comprometer a
legitimidade do pleito. Deveras, o exame da potencialidade lesiva da conduta ém
rilicho s eleipbes deve se pautar pelas circunsthncias do caso concreto, ndo ficando
adstrita, de forma cartesiana, aos némeros do certame eléitoral. Mesma porgue, &
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prépria nocdo de potenciafidade estd & indicar uma aptiddo abstrata e eventual para
desigualar os participantes do processo eleitoral, @ ndo a efetiva interferéncia em seu
resultado,

Mo caso dos autos, a vefificagho da potencialidade ndo se restringe a
demanstrar o clars poder de interferéngia que a formidével méguina publicitaria
gstruturada por Aardo de Moura Brita e pelos periddicos com ele comprometidos
astentava, scabando por reforgar ainda mais as jb inacreditavelmente promiscuas
refaches da Administragdo Municipal com a Artecco Editora de Eventos Lida.,
responsdvel pela publicacko de "0 Correio”, aguele mesma jormal gue bem em seu
guadro social a 5. Ana Karina Oliveira Madeira (fls. 487/48%9), fitha & sucessofa de
José joaquim Madeira, coordenader de campanha do Prefeito reeleito, na
administracho da sociedade (1, 484),

Conforme antes mencionada, o iImpresso em questho tinha na fgura de
Aardo seu pnncipal protagonista e um inbaresse guase massidnico em suas
realizaghes, partilhado com a populagdo local por intermédio de nada menos que
10,060 exemplares. Hem se considere, como pretenderam fazer crer os réus nas
alegaches finals apresentadas no RCED em apenso (fs. 981/1027), que faleceria
potenciafidade a0 atuar delitivo em exbma. na medids em que as edigdes de O Correlo
ndg teriam sua distribuicio adstrta ao Municipio de Mangaratiba, circulando por toda
& Costa Verde. A tese é absolutamente igéntica dguela langada em outro processo
submetida & relatoria deste magistrado (o RE 5929, coma idéntico € o fundamento
aqui utilizado para rechags-la.

Ora, conforme sobejamente demonstrada, o Indigitado jormal tem sua base
jornalistics em Mangaratibs - ocups, inchshie, um imdvel da Prefeitura -, iendo um
especial aprego pela cidade, conforme evidenciado por todas as edicbes trazidas ao
lurme, gue emprestam exclusiva dedicagio b vida politica deste municiplo. Neste
contexto, ainda que nbo dispuséssemas de informagbes sobre os locais de distribuicho,
saria forgoso concluir, am apredo a ldgica do razodvel, que tamanha abnegacio
certamente nko seria compartiihada pelos leitores das cidades circunvizinhas, gue bém
em suas respectivas lecalidades preocupacies proprias a lhes despertar mabor
inberesse,

Moz o fato & que nd hipdtese em tels, sté mesmo es5a dbvia constatagho
fdo caredte ser suscitada, ja gue o proprio periddico nos poupa o esforco mental e
sabisfaz mesmo a0 mais célcos, trazendo em seu corpo & relagdo de localidades onde
distribuidas as edicbes de "0 Correlo” (Itacurucd, Muriqui, Mangaratiba, Prala do 5aco,
Serra do Piloto & Conceicho de jacarel), consoante s¢ obterva nd parte direita da
fotocdpia de fl, 178, kogo abalxo do editorial, O mais inferetsante & qug abeolhutaments
todas elps sho distritos de Mangaratiba. Finaimente, e como uma demonstracho
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definitiva das singulares refagles entre o atual Alcaide & a editora responsdvel pelo
indigitado pornad, divisa-5¢ nesta mesma relafdo de locafidades uma sugestiva - ow
porque ndo dizer confessional - obeenvacio:

ndo me parecem nucﬁa!rbas curﬁldem;ﬁaﬁ adu:u.mals whﬂ.lu tema, sob pena de
desprestigio & inteligéncia dos presentes.

Em remate, sduz-se, por lustrativo, que os outros penddicos antes
contemplados - O Foco @ Jornal Atual - contam, respectivamente, com tiragens da
ardedr de 5,000 & 10.000 exemplares cada, conforme sitio governamental oficial da
Secretania de Comunicagao Social da Presidéncia da Replblica, que alberga bodos os
pormiais do pais, como base para as publicaghes da Unido, sendg, pois, um repogiidno
gde conhecimento piiblico.

Dwstante, benho comd evidenciada a pratica ilicita de abuso de poder
scondmico por uso indevido dos meios de comunicagio social imputada ao atual
Prefieito de Mangaratiba & seu Vice, impondo-5¢ o desprovimento do recurso elestoral
interpesto quanto a este capdtulo da Sentenca, Com a consequents supressho de seus
mandatos, sfastands-se, apenss, & inelegibihdade cominada, j& que em sede de AIME
ndo s& cogith sua fixacho, Frse-e, por relevante, que tal medids nio repercute na
inglegibilidade como efeito secunddnio de decisho, coma expressamente prevista no
art. 1%, incisa |, alinea h, da Lei das Inelegibilidades

il - DOS ABUSOS DE PODER POLITICO E ECONGMICO

A segunda Causa de pedir assenta-se sobre o5 nefastos pllares dos abusos
de poder politico & econdmico - &1 casy porquanto perpetrades mediante o uso
potencial de recursos do erdria - pratica llicita que vem se tornando cada vez mals
usual, especiaimente nas disputas majositarias para Chefla do Executhvo em gualguer
dos entes federados, notadamente quando o candidato busca satisfazer pretensio
palitica prépria, com a sua recondugdo a0 Cargo, oU guando intercede em beneficio de
uma dada candidatura gue 58 [he afigura conveniente apoiar, Releva notar gue
nenhuma das sobreditas pretensdes &, am 51 mesma, ilicita ou ilegltima, mas raras tém
sido as oportunidades em gue néo se observa uma indevida apropriacio da maguina
publica para satisfacado de interesses privados deste ou dagquele governante,
especialmente quando pretendente & reeleicdo, em evidente descompasso COm suas
finalidades constituclonais, Mais do que isso, tEm-5e, em verdade. um comportamento
gue desiguala susbstancialmente o processs eleitoral, malferindo o Principio
Republicans, fundado que estd na livre & periddica escolha dos governantes e na
temporalidade de seus mandatos, coma garantias de uma salutar alberndncia do
BxErCicio do poder,
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Trata-se de uma conseqiéncia da distorcida e culturalmen |- $Refda
noglo que indistingue o interesse pdblico do privado, sobrepondo este ditimo ao
primeire, coma se a conduco do Estado e a satislagdo constitucionalmente
vocaclonada dos interesses encarnados palo ente plblico tivesse de prestar
vassalagem ao ocupante do cargo politice, servindo primeiramente b8 Subs
partsculares pretensdes. Colho nas ligbes do preckaro Ministro Carlas Ayres Britto, em
voto proferido na Representas o 1406-DF, juigada aos 06.04.2010, suas argutas
conclustes sobre o problema:

“Wo BrasW, fermes uma culfura delelénia do patrimonialisima,
g8 indistingfo entre o piblico & o privado, Nio raras veres
&% agentes pubhcos confunderm [omar posse no Cargs com
fowmiar posse oo Cargo, Como s 0 Cargo fosse uma profeco oe
sua casa, gde sua famiia, de seu grupo, de sud grel, de seus
Interesses pessoals ou Coorporalivos
fgn}

Mo caso dos autos nama-5& que of entdo postulantes & reeleiclo para a
Chefia do Executivo bcal promoveram um indevido aumento de vencimentes do
funcionalisme municipal no periodo vedada peda lel eleitoral e em valar superior &
recomposicdo das perdas inflacionarias, o que comprovaria a ocorréncia do abuso de
poder pollthoo e da conduta vedada [art, 73, inclso VI, da Lei n® 9. 504/97). Como &
disse anterigrmente, a eveniual subsungdo dos comportamentos guestionados aos
contarnas 4a norma proibitiva insculpida no at. 73, da Lei das Eleigles, ndo permitina
@ imposicho das penplidades cormelatas, (& que b sud apuragio deve ser
nstrumentalizads em demanda propria & em lapso temporal oporiung. Contuds, 550
néo constitul dbice & apuracio do abuso de poder politico e econdmico, acaso
caracterizada a esplria utilizagdo do aumento concedido - e depols subtraldo - coma
forma de cooptacho eleitorelra da simpatia dos senndores poblicos municipais pela
candidatura do entdo alcaide.

E de fato, o que & teve em Mangaratiba foi o mais completo descalbbro.
Poucas vezes 3@ viu tamanho despauténg na condugdo da coisa pablica, uma
demonstracio absoluta de desrespeito b moralidade administrativa e 208 servidores
do municipla, que foram deliberadamente levados a acreditar na melharia de seus
vencimentos - fato explors El

ﬂ[lﬂlﬂilﬂlﬁlhlih vtndn-se hﬁtrar!-us B 5ua justa Hpemﬂva luﬂu apﬂﬁ a
apuracad dos resultados.

E bem verdade que a defesa bécnica dos candidatos eleitos objeta a
imputacdo em comento, argumentands, em sintese, que a mensagem encaminhada
pele Chefe do Executivo & Casa Legislativa de Mangaratiba wisava t3o-somente o
reenguadrameanto dos servidores, ndo promovenda guabjuer aumento geral, medida
indevidamente implementada por inkciativa da Camara de Vereadores, conformse
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documentagdo acostada aos autos (fis. 598 e 620/621). Dutrassim, aduz quee a bei
complementar guestionada nis promovia revisho geral do funcionalismo manicipal, j&
que néo contemplava todss as categorias, senda, portanta incabivel tomé-da como
nfensa 45 prescrigbes do art. 73, inciso VI, da Lei 9.504/37. Por outro lado, afirma que
o fato do Prefeito néo ter arglido oporfunamente & inconstitucionalidade formal da
controvertida norma complementar, ou mesmo de thda sancionado para depois lhe
nigar aplicabibdade sdo irrelevantes em Ambito efeitoral, Finalmente, acrescenta, em
apreqo o eventualidade, gue a conduta de seus constituintes ndo ostentana a
potencialidade lesiva necessdria ao comprometimento do pleita, em conta do pequeno
quantitativo de funciondrios beneficiados e da expressiva vantagem conguistada nas
urnas.

fracialmante, observa este magstrado que a discussio quanto & pretensa
incanstitucionalidade da led municipal que concedesa revisdo de vencimentos ao
furicionalismo em perfodo vedado, por vicio de iniciativa - questdo hole submetida &
apreciacdo do Oro#o Especial do Tribunal de Justica, em contrale incidental -, nio
apresents relagdo de prejudicialidade apts & interferir no desenlace da questio ofa
analisadas. Tampouco se afigura relevante perquirir se a iniciativa da majoracio fora
exchishiamente da Cdmara Municipal ou mesma se contemplava a totalidade dos
servidores, [& gue aqui ndo mals se discute a ocosréncia de conduta vedada.

0 que sfetivamente interesss é que o Prefeito Aardo de Moura Brito
deliberadaments sancionou & hei comiplementar gue he fora submetida, mesmo com
expressa ciéncia do indevido aumento de vencimentos que contemplava cerca de
1450 servidores, e fez exploracio eleitoral de tal medida s vésperas do pleito, E o que
se depreende das noticias velculadas em periddicos comprometidos com o seu esforqo
de campanha, sendo cero que pefo menas um deles chega a traper a5 efusivas g
oportunistas declaragbes do Procurador do Municipio, nas quals presta loas b
Prefeitura pelo tAo aguardado increments da remuneragds dos senidores. O mesma
¢ phde dizer da piblice utdizacho do episbdio pelo primeing investigado em comicio
realizado na cidade, mesmo ciente de gue ndo implementana a majoracho dos
vencimentos prometida. Em ambos o8 casos, ndo sha necessdrios grandes esforos
hermenéuticos ou partentos de imaginacdo para gue se divise os Inequivocos
propdsitos eleitoreiros da medida,

Ha muitas perguntas a fazer e todas efas nao apresentam a contrapartida
de uma resposta satisfatdria, Reabmente, por guals insdlitos caminhos andavs o
interesse publico que devena permear a atuacao do prefeito-candidato em
Mangaratiba? O que foi feito do imestrito e absaluto respeito que o alcaide Aarao de
Moura Britto deveria emprestar - por dever de oficio - b legalidsde, b moralidade g &
impessoalidade, valores miximos de regéncia da administragio piblica? Ou ainda,
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como bamar por preservadaos os Principios da Publicidade - em sus acepgho de
transparéncia - @ até mesmo o da Eficiéncia, quando mais da metade do funcionalisma
& contemplado com uma vantagem econdmica, convenientemente suprimida logo
apas o pleito?

Cabe-nos aqui um peguend, porém ndepensivel, paréntese, Nio se estd a
quistionar 58 o candidato deve ou ndo observar suas promessas de campanha, &
LAMPaUCD NeS Cumpre apurar 8 eventual responsabilidade {ou a imesponsabifidade) de
um Chafe do Pader Executive que se abstém de exercer seu poder-dever de fiscalizar a
observincia da Constituicho da Repiblica, por s& dispor & sancipnar um projeto de lel
complementar que reputava viclado, & ponto de negar-lhe aplicabllidade
posteriarmente. Se por urm lado a reprovacaa de tais comportamentos de fato
transcendam a eslera de competéncia desta especializada - jungidos qua estdo aos
comandos proibitivas do art. 11, da Lei n, B.429/92 -, de outro ndo se discute que
es5as condutas repercutem diretamente na legitimidade do processo eleitoral
realizada, por traduzrirem um classico exemplo de abuso de poder poditica -
caracterizado pela exploragdo eleitoral de uma melhora financeira para o
funcionalismo -, que sena perpetrado Com MCursos do arang, b evidenciar o abuso
BCondmica,

Deveras, o que agul 58 discute & a conduta de um candidato-prefeito que,
na exercicio de suas fungbes, se vale dos poderes dos quais se encontra investida
{dentre etes o de genr os recursas financeiros da municipalidade), para chancetar um
controverss gumento para o funcionalismo local - consbderando-se 3 época em que
realzads &, principaimente, o alegado vicio formal que o MaculBv -, Bxclusiamenie
para sufens vantagem eleitoral no pheito que s& svisinhava, Trata-se de
comportaments inaceithvel, pofquants visceralmente infenso a todos o principios que
devem reger @ Administracho Poblics (s, 37, caput, da CRFB), sem prejulzo de
malferir o processo sletoral, com & esporia utilizagho da mbguing poblica em beneficio
de sua propria candidatura.

Com efeito, Aardo de Moura Brito apbs sua assinatura no projeto de Lei
Complementar gue reestruturava a careira dos servidores plblices municipais de
Mangaratiba, sancionando-o integralmente, com plena consciéncia da majoragho dos
vencimentos concedida, estando o projeto devidamente instruido com estudo de
impacto orgamentario da Secretaria de Finangas do Municipio (fls. T92/804) e dos
anexas com as novas tabelas de vencimento (fls. 836/B37T), com valores distintos
dagueles originaniamente previstos na proposta gue encaminhara.

%80 de todo Inverossimets suas alegaghes de que desconhecia os trabalhos
empresndides pela Secretana de Financas do Municipio (1, 124171242}, que teriam
sid feitos & sua revelia & informalments entregues a0 parlamentar que exercia a

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 162

fideranta do governo na casa legisiativa. E interessante como essa “ignorincia
administrativa™ - libl predileto de onze entre cada 10 politicos envoltos em situaches
constrangedoras - vem i tomando uma das maiores mazelas patrias. Parece que em
dados momentes nassos administradores sBo acometicos de uma inexplicivel
privacho de sentidos, que commenienbemente os impade de ver, ouvir ou presenciar
toda & qualguer acha ilicita ou controversa de seu governo, Neste particular, as
afirmacdes prestadas pelo Presidente da Cadmara Municipal de Mangaratiba, em junho
de 2008, sho muito mais plausiveis - e assaz esclarecedoras (s, TRT/T90).

Sem embargo, a hipdtese gue ora trago & cognicdo desta Corte & um pouco
diversa, els gue ainda que se empreste relewd sos esclarecimentos expandidas pela
arquia defess dos recormentes, Caractenzads estard a acho iicita que fhes é imputada.
K50 porque, s& ndo coubs a0 Prefeito a proposta de majoragho, nada justifica o
sancionaments do projeto indevidamente alterado & menos ainda a sua postura de
fazer capitalizacdo eleitoral de algo que sabia irregular. Como ji tive a oportunidade
de salientar em passagem anterior, ndo por outra razdo a edicdo do Jormal Atual
distribuida a0% 25 de julho de 2008 destaca, em cores fortes, as declaragies do
Procurador do Municiplo, Juvenal de Frmtls Chmara, que berm espelharm & e:ptnucm

Meste passo ndo se admite as evasivas do 5r. Aardo de Moura Brito no
sentido de que desconhecia o projeto de lel que sanchonara ou QUE FQROTAVE 35
declaragbes do Procurador do Municipio nos jornals da regilo, mesmo porgue seniam
elas incompativess com suas proprias palavras, proferidas erm alto & bom tom para
uma multiddo de pessoas em um de seus comicios de campanha. Eis o traslado do que
dissé#ra o Prefeito-candidato, constante da degravacho de seu discurso colacionada a
fl. B70:

Mr 45 n’r-nJ

Em resumo, ou bem o Prefeite-candidato esteve diretamente envahido nas
alteraces promovidas no projeto arigindrio - mesmo porgue encetadas por
parfamentares de sua base - ou s absbeve de vetd-la oporfunamente naguilo em que
58 mostrava desconforme & Carta Politica ou & Lai de Responsabilidade Fiscal (LC n.
10172000, argumentes que iria utilizar para justificar sua mensagem de revogacio,
encaminhada & Camara de Versadores trks meses depois 4@ apor Sua sancdo ao
projeto ofa repudiada. Fior 0o que i550: chancelou um projeto gue ConSiierava
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indevido e fez exploragho politica da majoracho de vencimentos concedida para
conguistar a simpatia e o apoio dos cerca de 1.450 sepvidores municipais diretamente
beneficiados para, 15 dias depois de consolidade sua vitdria, promover a revogagao da
Lel Complementar aprovada (Ns. 425/428). Mo bastasse tamanha perfidia, em 27 de
putubro de 2008, uma semana apds subscrever 3 medida revogadora em bela,
apresentou & Chmara Municipal a mensagem 152008, na qual solicita, em cariter de
urghncia, a aprovasdo de aumento dos subsidios para o8 cargos de Prefeita, Vice-
Prefeito e dos Secretirios Municipals, a viger a partic de 2009 [fis. 429430}, Tenha
COMD Certo gue até mesmo o génio renascentista Micolau Maguiave! ficaria
constrangido de sugerir tais comportamentos - & nem o propria César Borgia seria
capaz de protagoniza-ios.

A pzmerada sentenca trouxe & colagdo precedente da mais alta Corte
Elgitoral gue (lustra b perfeicho situacho andloga a que ora nos ofupa, proferida em
sede de AIME, onde postulantes b reebebclbo se valem de recursos da Prefeitura para
satisfacho de sua pretensbes politico-gleitorais, incormendo, & um 5 fempo, nas
priticas de sbuso politico & econdmicn, como dervaches de umds conduta vedada:

“ELEICOES 2004, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
PRECLUSAD. MAO-OCORRENCIA. ACAD DE 0 0F
MANDATO ELETIVO. CAUSA DE PEDIR. CAPTACAD DE
SUFRAGIO. ABLISO DE PODER POLITICO E ECONOMICO,
JULGAMENTE EXTRA PETITA NAO-OCORRENCIA CONDUTA
SUBSIEND DE CONTAS DE AGUA. PREFEITO. ABUSO DE PODER

ECONOMICO MEDIANTE UTILIZACAD DE RECURSOS PUBLICOS.
CABIMENTD DA AIME, POTENCIALIDADE DEMONSTRADA,

1. Ndo howve omissio do v, acdrado recorrido guamnto &
possibiidade de a AME ser fundamentada erm abuso de podar
potitice e em condula vedada, uma ver gue essa alpgacdo fol
anaifsada na v, aresta

£ Ndo assiste rardo aos recorrentes no tocante 4 alegagdo de
Juipamento axtra petita e carceamento de defiesa pelo fato de a
acdia ter sidy proposts com base no at. 41-4 da Led n? 950497
& & condenapdo ter-se baseado no abuse de poder palitico @
econdmico. Venlfica-se que a causa de pediv da AIME abarcou
fanfo a captacdo iicita de sufrdgio como fambdm o abuso de
podar polities 8 econdmica
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..l
14, Recirso especial conhedido em parfe e, nessa,
desprovido.

O Trbunal, por unaminmdade, confiecey parciaimente do
Recurse &, nesta parte, negou-ifve prsdmenta, nas fermas go
vilo do Relator”, fg.n)

A vista do aresto acima transcrito, colipe-se que outra ndo & a hipdtese ora
submetida b cognicio desta Corte Regional. Ainda gue sob outro enfoque, bem-se um
Prifeito postulante & reeleicho, que se vile dos poderes do cargo, comprometendo-se
formalmente a majorar os vencimentos do funcionalismo local - mediante a aposicao
de sua sangdo no projato de lel complementar que a witimawva -, e que passa a faper
exploracho politico-eleitoral do fato, seja pessoalmente, em comicio de campanha,
s013 por meio dos jornals cooptados gue enaltecem sua candidatura,

MWem se diga que & indigitads majoraclo sequer chegou a ser
implementada, como se o posterigr comportamento do Sr. Aardo, apds reeleito para
cargo que almejava, pudesse afastar os abusos antes perpetrados, mormente quando
j& experimantado o provelts ilicito de seu controverso atuar. Trata-se de conduta
irrelevanie, que &m muito s& assemetha & figura do exaurimento, comum no Direito
Penal, Deveras se o utilizagho, ainda que potencial, das disponibélidades financeiras do
ardrio foram suficientes & capitalizacdo da vantagem poditica individual pretendida,
pouco importa e 05 recursos foram efetivamente reveriidos para realizaco da
despesa correlata. No caso, o estelionato eleftoral hd multo se havia consumado,

0 abuso de poder polltico-econdmico & incontroverso e sua patencialitade
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para interfenir ng processo eleitoral & maks do que evidente; & real, Nesse sentido,
chega a parecer anda maks descabida a afirmagio da combativa defesa do hoje
Prefeito & séu Vice no sentido de gue tho-somente 320 servidores foram conbemplados
com a majorachko de vencimentos (A,1247). O que a certiddo de L1336, subscrita pela
Cecratdria de Administracio do Municipla consigna é gue 320 servidores “foram
enq-ummzm rrm'ﬂpﬂr.rﬂ’ﬂ' vencimento”, ou u[-u, wg_mﬂm_muu_

0 que precisa ficar clarg & que tal circunstincia nbo afasts incidéncia da
nova tabela de vencimentos aprovada pelo Chefe do Executive, pela qual & menor
remuneracio seria de BS 600,00 (seiscentos reais) & nbo mais de R 424,00
[quatrocentos e vinte & quatro reais), repercutinds diretamente na esfera juridics de
todos o5 senndores contemplados pelo novo plano de cargos, a despeito da grau em
que se encontrassem na estrutura administrativa do quadro funcional do Municipio,
Moutro falar, tém-se dubs espicies de sumanto, Sendo o primeiro deles decormente da
alteracdo integral da antersor tabela de vencimentos, albergands todas as classes
{confunto de cargos COm UMa mesma denominacio - art. 59, inciso XX, da LT Municipal
D&/DB) & graus [posicionaments do servidor em cads classe - art. 5%, inciso Xix, da LT
Mun. D6/08). M4, outrossim, uma segunda modalidade de majoracho, de natureza
indihidual, gue vai contemplando cada servidor durante o transourso de sua vida
funceonal, na medida em que progride na carmeira {arts. 30 e 21, da LT Municipal
(B8], O simples confronto entre as tabelas de vencimentos “original® (620/621) e
aguela postericrmeante sancionada (fis. B36/437) revela a dbvia extensdo da majoragio
prometida e concedida, alge de franciscana compreensao mesmo ao mais desavisado
observador, Em remate, trata-se de uma realsdade insofismavel que os recomentes
buscam, serm sucesso, eclipsar,

Por derradeiro, no se pode descurar & pobencislidade lesiva que tas
praticas encarnam, mormente s& considerada o desigualdade implicita na
possibiidade de reslsEcho sem desincompatibilizacio do cargs. Foi exatamaenta em
atencio a esta desequiparacio natural entre aqueles que, acupando um posto palitice,
buscam nele permanecer, rencvando seu mandato, & o5 5eus adversanins, que o
legislader crioy uma série de restrigdes tendentes & impedic o ilicite empreéga da
midgquana publica em beneficio de uma candidatura.

A direta repercussio do comportamento do Prefelto nas opches politicas de
pela menes 1450 servidores municipais - sem cogitar de seus familiares & amigos -
denota sua abstrata aptidao para nterferir no prodesso elaitaral, inquinanda-o, Com |4
v & oportunidade de ressaltar em passagem anterior deste woto, 05 numenos finads
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do certame nda padem servir de parkmetro para afericho da potencialidade. mesma
porgue & manifestacdo da maioria & insuficiente para fazer desvanecer as iliceidades
perpetradas duranbe © processo eleftoral. Nesse sentido, mister se faz o trasiado das
judiciosas observagies de Sua Exceléncia, o Ministro Félix Fischer, qguando de seu voto
no Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 671/MA, em que a mais alta Corte
Elgitoral cassou o diploma do outrora Governador do Maranhdo, [ackson Laga:

“Covne enlender polencialidade e legitimidade? Sem divida
sd 52 chega a respasta quando 58 afém a5 pecuiandades de
cagda casg. Antes, porém, e duas Drémiissas com estelo ni
doutnng ¢ na Jursprutdacia.

I® O exarme da potencialidade ndo fe prende a0 resultado
das eleipdes. Importam as elernentos gue podem il no
transourse normal @ legitimo do processo elgitoral, sem
nevessdng winculagdo com o resuitado guantifaliva.

2 Logitimidace do plelto air respeito o tralamento
sondmico (Cequiibrio da disputa ™) entre o5 candidalos e ap
respeito 4 vonlade popular.

No ponto, as ldcidas lpdes de Emmerson Gancia)

“Para gine 588 identificada & potencialidade do alo, g

Dito de uma outra forma, 65 candijatos sio livres para seduzir o sleitorado,
desde que & conguista de sud simpatia - &, portanto, de seu volo - s& db com pleno
PESPEIDG 35 Pegras de um Sufrdgio que se quer higido, preservando-se umd menims
igualdade entre 05 participantes do certame. Dai porgue as mais esmagadoras
vibdnas, com maciga adesao do eleftorado podem ser consideradas ilegltimas, acaso
renham sigo obtidas em desconformidade com a Constituigdo da Replblica. Colho nas
palavras de Sua Exceldncia, o Ministro Carlos Ayres, lancadas no mesmo julgado acima
mencignado, @ sinfese do que ora se afirma;
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Essas as razbes pelas quals o potencialidade exigida para caractenizacdo do
abuso de poder ndo estd afeta ao resultado final do certame, bastando que, com no
caso dos autes, reste demonstrado gue o Prefeito-candidato fez indevida emprego das
poderes de seu cango para fomentar sua campanha, desigualando o processo eleitoral
em Mangaratiba, Assim, afiguram-se desnecesshrias maiores digressdes em retacho &
potencialidade demonstrada pele comportamento dos recorridos ao inberferir no
processo eleitoral, amoldandg-se a0 conceito das condutas que o legislador tomou par
defesas no art. 22, da Lel Complemeantar 64/90 e que desafiam a incidéncla do
preceits constitucional moralizador radicado no art. 14, 510, da Carta Politica.

Nesse sentido, tomo como flagrante a vuineragio dos sobreditos preceitos,
irmpando-se, tambdém quants & este capitulo do decisum hostilizads, o desprovimento
do recurso eleitoral interposto por Aardo de Moura Brito @ Marcelo Tenbrio,
prevalecends a austera sangdo de cassagdo dos mandatos cominada pelo julzo & gua,
posto que dicitamante conquistados.

Ma mesma linha do que restow consignado ao término do Wpico anterior,
suprime-se a inelegibdidade reconhecida na sentenca, o gue ndo a afasta a sua
subsisténcia, contudo, coma efeito secundirio do decisem, conforme disposicio
normativa especifica do art. 19, inciso |, alinea h, da Led Complementar 64750,

Ii - DA CAPTACAO DE SUFRAGID E DD ABUSO DE PODER ECONOMICO (art
41-A, da Lei 9.504/97 cfc arl. 22, da Lei Complementar &4/%0).

Imipie-za, por fim, 0 exame da demadaira causa de pedir em gue se funda a
presente demanda, onde sa atribuam acs impugnados as priticas de capbacao ilicita
de sufrdgio (cormupgdo de eleitores) e abuso de poder econdmico, as quais ambém
foram reconhecidas pels sentenca guerreada, importando na supressio de seus
mandatos, agara sob um tErcein fundamento. Acrescenta-se, por oporiunt, Que o5
ilicitos decorreriam de promessas de doacio de terrenas plbiicos. supostamente
condicionadas aos votos dos beneficidnios no Prefeito Aardo de Moura Brito e em
alguns candidatos a vereador encamegados de cooptar os eleitores. Outrossim, narra-
& gue o alcaide estana diretamente envolido em indmeras transferéncias
fraudulentas de domicilio eledtoral, mediante documentagio indevidamente formecida
peda Associagdo dos Pescadores & Maricultores do Sahy.

A sentenca recorrida ressatvou, de plano, a impossibitidade de uma analise
mais minwdenciads em relagio as transferdncias irregulares mencionadas, em conta
di ausencia de tempo & de elementos documentais aptos a tal desiderato, embora
sallente a efetiva identificacio de algumas ireguiaridades (fs. 1178) e a realizagio da
revisdo do eleitorado na localidade, ocasido em que pelo menes 5.000 (cinco mil)
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titulos foram cancetados. Sem embargo, contemplou o gecisum 8 realizacdo de
promessas @ mesmo a efetiva concessho de benesses em troca de vobos, condutas
queé, conguanto benham sido praticadas por berceiros, teriam a aquiescéncia do
Prizfedto,

Todavia, ndo obstante o laborioso trabalho empreendido pelo Hustre
magistrado & guo, ndo s observa nestes autos elementos suficientes a amparar o
reconhecimento da ilicita cooptacdo do eleitorado afirmada, & despeito dos
inequivacos indicios de que tais priticas vinham sendo empreendidas. Na realidade, o
gue ndo restou evidenciado, de forma mads contundente, & que o entho Prefeito
tivesss orquestrado a5 empreitadas defitivas em referéncia, ou mesmo gue delas fosse
conhecedor,

Por certo, nidd se desconhace gue o postulante a0 cargo nio precksa
emyreender diretamente a pratica delineada no art. 41-A, da Lel das Eleighes, para ser
responsabilizado por tal atuar desvalorado, sendo stlida a construgdo pretoriana gue
toma por suficiente sua mera participacdo ou simples consentimento, tal cema
destacada na sentenca hostilizada. A bem ilustrar tal concepgdo, 580 precizas as
ponderabes do Ministro [oaguim Barbosa nos Recursos Especinis 28420 ¢ 28.594/5P,
J'-I"Hﬂﬂﬂﬂ'- 12.02.2009, Hﬂ' 'Mm WW

MMM Em outras |:I3|!H'l35_. o candidato p-u-:iewher !aede
putras pessoas para a pratica da captacdo de sufrdgio ou consentir com o 58U
cometimento, vindo a responder peda viclagdo do preceits pratbitho em tela,

Destarte, ndo haveria maipres entraves tedricos a responsabifizacio do
entdo candidato - afinal reelesto Prefeito de Mangaratiba - Aardo de Mours Brito, peia
captacha ilicita de sufrdgio envidada em seu beneficio, acaso existissem elementos
habeis & caracterizacdo do ilicito elsitoral sohréemencionado & de que seu beneficidrio
estivesse, de algurna forma, envelvido com tals priticas. O problema & que nio se bbm
nos autos nads mais do que indicios sobre & possivel veracidade da imputac ko inicial
no tocante sos lcitas em exame., A rafio dédidendy, neste particular, encontra-se
Guase que exclusivaments estribada em depoimantos prestados por in0meras
PESSOAS, Mas, s& por um fado a3 declaragdes conduzem & comprovadbo de gue pelo
menos duss pessoas - entbo candidatas b Cass Legislativa daquele municipio - vinham
fazendo ofertas de terrencs condiclonadas sos volos dos beneficiados para § mesmos
& para 0 entdo postulante & recondugho no carga majoritinio, por outro, ndo se tem
umna afirmatio que permita entrever que o 5r, Aardo estivesse envolvido com tais
ProMmiessas.

Mister se faz uma breve, porém indispensavel digressho acerca dos

depoimentos prestados, de modo a propiciar uma mebhor visibilidade sobre a
insubsisténcia dos elementos cofhidos. Deveras, a testermnunha lara Sandra Cardosa
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Setta Shva, ouvida a requerimento do Ministério Pablico Eleitoral (Tks, 759760,
afirmou em seu depoimenta que:

I...] mora g municipio de Nova lguagu hd mais de 20 anes:
gue o genitor da depodnte [em Wma Casa de Yeraneip no
distrito de Munigus, municipio de Mangarabiba: gue 8 depoenie é
amiga de muitos anos da Sra. Vinia Mana Rodngues que hale
Mww:mmmm,

wmmﬁﬂﬂmfmm
fransfenr seu hitwio para @ 547% Zona Eleitoral, vtihizando-se para
mw dam-mdm-a Wrm mﬂ.ﬂm

Em linha assemelhada tem-52 o deposmenta da testemunha Vinia Maria
Rodrigues de Andrade Marinho, gue assim s& pronunciou erm jeizo (s TE3TE5)

B CEPOBTE 8RR Iorddors do Municlpio de Mangaratiba & no
mm:ﬂa& mmmmmwmm

ﬂmmmﬂmﬂdmm:wmm
50 rECOras & depoenie, 8 DESTOR QUE S8 ADresEniou como
candideln &rd do mesmo partide do candidato Asriio de Moura
Hrilay gie & pEssod que i fer 8 oferts chegou & levar 8
depaente na localidads onde S8 eAconiravam &F Erenos Jue
memumdmmf J.P!b réufhfpm’gmm&mm

Depreende-se, pots, gue um dos supastos protagonistas da acio delituosa
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respondia pela alcunha de "Bigode” e seria, ele proprio, postulante & uma das cadeiras
na Camars Municipsl, Essa passoa, além de postular votos para si @ para o Prefeito em
troca de tefrenos, estaria a oferecer benesses a guem se dispusesse a transferir
fraudusentamente seu domicllio eleitoral, Todavia, pouca ou quase nenhuma
infarmacao adicional se tem do pretenso candidato, & menos ainda de spas ligagies
com o Prefeito de Mangaratiba. Mais do que Isso: & primeira depoente chega a
A5SEVETAr QU Sud amiga, Vania, ndo fizera mencho & solicitagdo di votos também
para o Prefeits,

Ora, diante de tho rarefeitas informagies, ndo se pode tomar par
verossimeis as afirmagbes de que o indigitado personagem fizera as ofertas licitas
mencignadas e menos ainda de que estaria agindo em nome ou 50b as ordens dos
impugnados, & mingua de quaisquer elementos aptos & permitir tal conclusho.

MNesse seniido, @ sem menoscabo pelo laborioso profator da senbenga
questipnada, a amples referéncia atribuida a wm obscuro candidato de um bairro em
que exrgiem lotes em nome da Prefeitura, no momento de uma controversa prmessa
feita & eleitores, ndo se mostra suficiente a estabelecer gue as ofertas contassem com
o assentimento dos demandados.

Raciocinio simile, ainda que com alguns temperamentos, se aplica ao outro
candidato a vereador, conhecido coma Pastor Caetano - em verdade o Sr, José
Caetand -, que também estana incurso nas praticas ilicitas sobremencionadas, camo
denatam o5 depormentos colhidos em juizo, Eits o que afirma a testemunha Lulz Felicio
dos Santos, também arrolada pelos autores (fls. TE6/TE):

“o depoenie reside no municiple de Mangaratiba,
aspanificamante no distrito de Bacurucd, hd 15 anos; gue em
meados de fnho de 2008 tera recebido pma visia oe wma
pessoa conhecida como "Bike”, na verdade Sr. farbas, que mais
farge the apresentou Uma oulra pessoa conhecids como
“Pastor” Sr, Josd Castans; gue esfe tevia e eferecide um lofe
de fereno em ireca de volos, em favor do prefeilo Aacka; gue a
pessod conhecida como Pastor disse gue alf esfava
represenfanda o prefeito Aardo; gue na oportunidade o
depoente indagou go mesma sobre a existdncia de documentas
JUE cOmprovassem & lransfendncia oo proprivdade ou da
posse; que Paslor informaoy gue o prefelo dans um doacurmenta
demgminado “Thwo de posse; .. ) gue o Pastor mifprmou a0
depoente gue qualguer probiema em relagdo aos temrenas
doados deveria procurd-lo pessaalments ou o prefedo; (.0
Pelp réy ol parguniado e respondide gue: o prefedo Aardo
nunca feve conlfato pessoal com o depoente; gué o depoenie
ndo chegow 8 fomar posse dos refendos ferrenos, pos oo
verificar junte ap RGY nofou gue passuiriam outro progreldng;
{4 gue ciante dos problemas acima mencionados a fitha do
depoeitte ChEgoy 4 Brocurar pessoaiments o prafedo Aardo gue
mmmﬂammmm”mm-mmm
dessa informacdo o depoente fol procurar o pastor pard
maiores esclarecimentos; que este disse que estaria passande
por constrangimentos @ que ndo serig moleque. pols estana
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ofertands &f terranos 8 mando deo prefeifo Aardo; gue o
depoente lomoau conhecimenio que Pastor era candidato a
vereador pelo partido do prefedo Aardo; que {...) o terreno
prometidy continga abé Hoje cercads Sem que minglém livesse
tomade posse; {..) gue guanda Pastar soliclol 80 depoenie
wma fstagam com names e respectives ndmenos de Nwps de
eleitor, desconfipy da licitude da transferdncia dos lotes, rardo
pels qual acabou desistingo dg tomar posse dos loles que the
foram oferechios (.07

Afigura-se relevante, oulrossim, o traslado de uma passagem no
depaimento de Luls Cezar Moraes de Mattos (fis, T73777), que exercera as fungbes de
assessor direto do Prefeito Asrdo & de Secretario de Saude do Municipso em seu
primeiro mandato, & que hoje se encontra vinculado ao gabinete do Vereador Nelson
Berting gue, segundo a defesa dos demandados, tornou-se inimigo politco declarada
do Prefeito, mesmo porgue seria parente do segundo autor da presente AlJE, Evandro
Berting |orge;

A ditima testemunha, ouvida a requerimento da Ministéno Publica, foi o
proprio Vereador Melson Luds Berting dos Santos (fis, 1005/1012), hoje opositor do
Prefeito, que afirmou o seguinte;

* ...} g o depoente ndo sabe dizer se houve aiguma
irregiandade em ransferdncia de domiclio eleitoral para esta
Carmarca; que ndo sabe dizer se houve wiiliizacdo de
declaragdes afirmadas por integrantes da Associagdo dos
Pescadores oo Sahy para fundameniar as fransfardncias
solicitadas; que o depoenie ndo tompy camhecimenta de algum
falo envalvends promesss de doagdo de [emenos ou reshzagio
de alivas @t [roca de volos; que o deposnte conhece wma
pessoa denorminada Pastor Caetano, sabends (ambém que o
mesmia fer campanha am faver do Prefeito Aardo e sus
calgacda; (..) que o depoente ndo sabe direr quem seria &
pessod comhecida come 'Bike”.”

O julzo de primeiro grau, em dilighncia (fs. BEL), obteve a informacio de
que o 51, [osé Caetand [Pastor Caetano), referido pela testernunha Luiz Felicio dos
Sanios, ocupou @ cargo comissipnado de Diretor Téonico de Seguranga da Prefeitura
de Mangaratiba. Sem embargo, por intermédie do Sistema ELD, constatou-se que a
citada pessoa se candidatou ao cargd de vereador, na cidade de Mangaratiba, em
2008, pelo PT do B, partido gue inbegrava a coligacdo dos réus, Ainda assim, parece-
me g o5 elementos colhidos ndo se mostram suficlentes a subsidiar o
reconhetimento da captacio ilicita de sufragio e do abuso de poder econdmeco

alegados.
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Ademnals, reputa-se caracterizads s captachko licita sempre gue ultimado
comportamento hdbll a conformar-se bs prescriches do art. 41-A, da Lei 9.504/97, em
alguma de suas madaldades, duranteé o periodo eleitoral e observado o especial fim
de agir, consistents no deliberado propdsito de obtenclo ilicita da simpatia do eleitor

B, por conseqidngis, de seu voto,

Por outro lado, & consabido que o candidato sequer precisa estar a frente
da ampraitada delteosa, podendo valer-se, inclusive, de interposta passoa, conforme
se depreende dos ensinamentos de [osé jaire Gomes & dos julgados por ele
confrontados:

"W & imperiosp que  acio Noia sva levads & efedo polo

candidate, ale metma, Pogerd ser realirads por inlerpesta
MHMEMWW

[ ] .|"]"S.':‘ Ar:n i".l! ?!!?ﬂeii-ﬂﬂl?ﬂﬂ EHE'SE
12:1a). mmm:wmtmmmm
mmmwmmwwmpm'w
an :‘iﬁ.ﬂen .EI J'.i"I-'!l-RE' qumm.nuﬂ

flegal (Ag-R0 . I03/PA - OF D7108,2006, p 1361
fg.n}

Nessa linha de raciocinio, ter-se-ia por preenchidos, am tese, dois dos
requisitos necessanas & configuragio da lesiva cooptaco do eleitor, & que os fatos
pretensamente defituosos beriam ocorrido no apice do processo ebeoral (em junho de
2008}, circunstdncia que, por 5i 56, evidencia a finalidade almeigds, Deveras, o que
mals pedefiam pretender candidatos que, sob promessas de vantagem de carater
patrimanial, cooptam eleitores as wésperas da eleicdo, sendo a obtencao de volos?
Todavia, nba se bem sequer um arcabougo fatico consistente que conduza & percepcdo
de gue a arrevesada tentativa de obtenclo de votos efetivamente ocorreu, HA indicios,
& nada mais. N0 se tem, por exemplo, uma listagem de eleitores cooptados ou outros
gadas concrefos - @ nko meramente testermunhais - do suposto lcito.

Além disso, certe & que ndo obstante o louvdvel esforgo empreendido pela
sutendade judscante & a efetiva identificacdo de algum liame entre o investigado e seu
ex-subordinado, ndo se vislumbra qualguer situacho proficiente & determinar gue [osé
Caetano agia sob as determinacies do Prefeito. O simples fato de ter exercido um
cargo em comissio na Administracho Municipal ndo necessaramente permite afiancar
que o alcaide tivesse orquestrado a agao delituosa ou mesmo gue soubesse das
promessas feltas em seu nome. Também agul ndo se bam dadas mais concretos, como
j& tive a oportunidade de identificar m outros processos submetidos & cognigio desta
Corte, Mio 56 teve noticia, por exemplo, de que a pessod conhecida como Pastor
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Coatang estivesse sempre ladeando o Prefeito-candidato em comicios @ outras
aparighes piblicas, ou que as promessas de vantagem tenham sido feitas em sua
presenca, tal coma eCormdo em numoroso processo que recentemente relabel.
Tampouco se demonstrou, de qualguer outra forma - Com excecdo & poupacdo de um
cargo comissionado na Prefeitura - 2 existéncia de uma estreita ligaclo entre ambos,
£ claro que o exercicso de uma funclo de confianga sugere uma certa proximidade,
mas ndo Se ignora que, muitas vezes, em municipio do interior, a8 Prefeiluras sio as
maiores empregadoras @ tals cargas sdo revertidos para integrantes de outros
partidos, em contrapartida & sua atuacdo parlamentar na base do governa e até
mesmo como satisfacho de favores outros ou simples conveniéncia da autoridade
nomesnte, O que ndo ¢ pode & presumic & oniscibngia do politico & quem aproveitana
& acho iicita pela singela circunsthneis desta ver sido empreendids,

Ademais, como 58 sabe, para a configuragdo do gravoso Bpo do arl 41-A,
da Lei 9.504/87 {aqui examinado sob & dtica do abuso econbmico & da cormupglo - art.
14, 810, da CRFB), ndo basts o proveito eleitoral eventualmente expenimentado com a
acho questionada, ou a mera presuncio de gue de tais fatos 52 benha cidncia [TSE -
RO m® 1444, ral. Min, |oaguim Barbasa, D] de 17T/08M09). Ao contrario, a captacdo de
sufragio (art. 41-A da Lei n® 9.504/97) exige prova bastanbe do oferecimento de bem
ou vantagem em troca de wotos, akém da plena comprovagio da participacio direta ou
indireta laguiescéncla) do representado no fato tide por llegal, ndo podenda,
obviamente, deste exigir-4e a produgio de prova negativa das condutas tidas par
iligitas (TSE - RO n® 1368, rel. Min, Marcelo Ribeiro, D] de 18/09/09].

Neste particular destaco que embora as empreitadas delituosas antes
reconhecidas até possam indicar uma certa plausibilidade de que os agentes politicos
cujas candidaturas sho impugnadas bem poderiam acorrer a pouco ortodaxa pritica
de oferecer benesses dnersas em troca de votos, tenho que, no caso dos autos, o
conjunto probatdrio ndo permite a sua condenacio por cormupglo eleitoral, ou ainda o
reconheciments do abuso de poder econdmico, |& que decorrente deste mesmo
substrato fitico.

Em linhas gerais, embora a regra inseria no art. 23, da Lel Complementar
64/90, contemple um amplo espectro de elementos de gue o magisirado pode se valer
para formar sua comicgdo hd um clarg limite 8o prestigio das regras de experidncia
comurn, dos fatos notdrios e dos indicios e presungdes, qual seja, um minimo lastra
probatdrio que o5 possa amparar. Do contrdnio, o livre convenciments transforma-se
&m arbétrio, algo de bodo inaceitével em um Estado que se quer Democritico e de
Direito, Por makor que sefa a intuigho de gue havia algo de muito errado nas praticas
descritas nos autos, tal circunstincia ndp se revela suficiente a permitir, sem um
minimo suparte probatdrio, o acalhimento da pretensdo aukoral, em que pese o fato de
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adunl estar secundada pela d. Procuradornia Regional Eleitoral.

Destarte, afigura-se incabivel a cassacdo dos diplomas sob o fundamento
em exame, ante b cardneia de suparte probatério suficiente & caracterizagho da
captagho Hicita de sufrdgio (cormupgio) ou do abuso de poder econdmico que lhe &
correfata, sitvagio gue desafia o provimento parcial do recurso eleitoral interposto por
Aargo de Moura Brito, Marcelo Tendnio & o conjunto de agremiagdes que amparava
suas candidaturas,

Por derradeirs, & inconvenidncia de interferir em processo eleitoral j&
termindds, especiaimante guando consolidada a diplomagdo dos candidatos, em multo
¢ superada pelo efetivo prestigio da participacBo politica do povo que vive sob um
regime democratico. Deveras, exigl-se absoluta higldez do processo eleitoral, com a
ditpenta de tratamento isondmico dguelss gue pastulam o mandato. Sobre o tema
tenho como indipenshvel o traslado das sempre percucientes palavras de sua
Exceddncia, o Ministre Carkos Ayres Britto, quando do julgaments do RCED n® B71/MA:

Aparenfemente, & uma decisio contramajontdng e,
portanto, conspivcadora da pureza do principio democratice,
o democracia, que fem por principio alivo, por elemento
conceitual, 8 majorifanedade. Acontece que & Constitusdo
ndo se comlentad com & majontaredade, No Bnite, guando se
canfrontam, quando se antagonizam majoritariedade e

'.rrrgﬂjnm a Constituicdo opta pels legitimidade "
g.n

A magnitude de tais interesses em muite suplanta as eventuais
inconveniéncias decomentes da realizacdo de um nove plelto ou mesmo da
excepcional conveacio do segundo colocado.

Estas, pois, a5 razbes gue justificam a imposicho da supressdo dos
dipiomas outorgados b Aardo de Mowra Brito Neto @ Marcelo Tendrio da Cruz. cuja
conveniéncia ofa se examina, em nome da efetiva legitimidade da representacio
popular na escofha do Chefe do Executivo, algo de toda comprometado no Municipio de
Mangaratiba, cabendo-nos algumas ponderadbes quanto &5 conseguéncias de tal
decisda e acerca de sua eficicia.

Mandaios, Cumpre acrescentar que & hlpﬁtm Em relar&rh:ll esth & umﬁara
aplicacdo do art. 2234, do Cadego Eleitoral, eis gue ¢ atual Prefeita lagnou mais de 60%
dios votns validos, situatio que ensaja a realizacdo de um novo pladto.

Mo que concerne b eficicia da cagsacho que org se impde, toma por mais
adequado e consentines com a presenvacio da seguranca jurldics - & porque néo
dizer também da seguranca politica - sy condicionaments ao encerramento da
prestacio jurisdicional por este Tribunal, com o julgamento dos Embargos oe
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Dectaragio eventualmente interpastos, elidindo-se as possheis modificagbesmmpostas
a0 achrdio, Meste sentido, o Colenda Tribunal Superor Eleitoral se manifestou
recentemente, guando do julgamento do Recursa Contra Expedicho de Diploma n®
671/MA, em que a eficdcia da cassaclo Imposta a0 entdo Governador do Maranhdo & &
consequente assungho da segunda colocada ficaram condicionadas ao julgamento dos
Embargos de Declaracho, em deliberacbo assim prociamada; “Quanto 4 eficdois de
nossa decisho, & Corte decidiv, por maiors, vencidos o5 Minisiros Eros Grau & Felix
Fischer, pelo aguardo de eventuais embargos, até o julgamento deles, e nio até 8
publicagdo”

Em remabe, sabreleva ressaltar que a lisura do processo politico néo se
restringe & data do pleito, mas reverbera em todo o processo de formaglo do
eleitorado, que deve consoldar o seu comvencimenta a luz de um lwre embate da
idéias, Para tanto, mister se faz o fortaleciments de uma imprensa liberta de
preconceitos e de sectarismos partidbrios, uma imprensa imparcial gue cumpra o seu
relevanke & constitucional papel de informar, e nbo o de deformar o eleitorada,
deturpando a sua percepiio da realidade.

Tampowco s& pode franquear 805 ofupantes de cargo politico & livre
disposicio da maquina estatal, quando desvirtuada sua conducio para satisfacio de
interesses proprios. Exigh-se absoluta higidez do processo eleitoral, com a dispensa de
tratamento isondmico dgueles que postulam o mandato. As susteras conseqidncias
da transgressioe das regras elpitorais encarmam a premente necessidate de evitar uma
promiscua justaposicdo do interesse plblice pelas pretensdes de guem postula um
cargo, especialmente se jé ostenta a condicdo de agente politico, /n casy a de Prefeito
Municipal, e interfere de forma (licita em um processo que, por esséncia, deve pautar-
se peia garantia da “panidade de armas”, sob pena de inaceltivel transgresso acs
Principios Democratios & Republicano, postulados fundamentais da atual Carta Politica.

Mister s faz, com efeito, impedir a sobrevivincia de antigos hbitos
pabiticos, infaustamente ainda tio presentes, com vistas a uma participagdo pobitica
mais efetiva, prestigiando-se um regime democritics real, como de fato guer & Carta
Magna. A recente aprovacho do projeto de iniciativa popular que impds um profunds
recrudescimento nas dsposigdes da Lei Complementar 64/90 denota que b sociedade
ndo mais suporta os freqdentes eschndalos de cormupg o, que em mauito se devem b
complacéncia dos Tribunais com os llicitos de campanha, Deveras, se antes mesmo da
assuntao a0 cango s&0 toleradas toda sorte lliceidades, pouco se pode esperar da
pessoa inidoneamente eleita guands do exercichs de suss funghes,

Ante o exposto, considerando & inequivecs caracterzacdo do abuso de
poder econdmico por uso indevido dos meios de comunécacio social e abuso politico
por parte de Aardo de Moura Brito Neto e Marcelo Tendrio da Cruz, ante a perfeita
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subsunglo de suas condutas & moldura juridica insculpida nos arts, 22, da Lei
Complementar 64/90 ofc 14, §10, da Constituigdo da Repldblica, impie-se o
desprovimento do recurso guanto aos dols primeiros capliulos da sentenga
guerreada, com a consequente cassagdo de seus mandatos de Prefelto & Vice-
Prefeito do Municipio de Mangaratiba, suprimindo-se tho-somente & inelegibiidade
de ambaos, ja gue incabivel a sua fixagdo em sede de AIME, o gue ndo afasta o efelto
secunddrio decorrente do recanhecimento dos ilicitos em aprego, nos termos do art.
1%, inciso |, alinea h, da Lei Complementar 64/90.

Sem embargo, & tendo em vista a supressdo dos mandatos ora
determinada e a conseqiente insubsisténcia dos votos ilegiimamente confiados aos
agentes politicos sobremencipandos, gue ultrapassarm 50% dos volos vilidos, misier
se faz & convecacho de novas eleicdes, tudo em Scabo &% Fegras prescrtas nos ors.
222 & 224, do Codigo Eleitoral, assumindo temporariamente a cadeira de Chefe do
Executivo o Presidente da Chmara Municipal daguela cidade, nos moldes defineados
pela art. 86, capet, da Lei Orgdnica Municipal respectiva, a gual consernva estreita
simetria com as disciplinas fixadas pelas Cartas Estadual e da Repdblica,
respectivaments em Seus arts, 141 & 80,

Dutrossim, destaco que tal providéncia gue deverd, excepcionalmente,
sguardar o julgamento dos Embargos de Declaragdo eventualmente interpostos
perante esta Cash de Justics (Precedents TSE - RCED 671/MA)L, nos moldes das
razdes antes expendidas.

Por derradeirg, impde-se a reforma parcial do decisum tio-somente no
que conceme ao abuso econdmico e a cormupgdo decorrentes da captagao iliclia de
sufragio dentificada, j& que carente de um |astro probabbrio minimo a amparar o seu
reconheciments, Acolhe-5&, poks, & exclusivamente neste particular, a pretenslo
reécursal formalizada pelos réus.

E como voto,

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 177

PODER JuDICIARID

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE |ANEIRD
Secdo de Degravagdo, Digitacho & Preparo de Notas = 5jD

VoTacAo PRELIMIMAR

Juiz Lwiz MArRCIo ALVES PEREIRA (RELATOR): Senhor Presidente,
por uma gquestdo de |ealdade processual, trage um precedente do
Tribunal Superiar Eleitoral para afastar também um requerimento que
fol trazide da Tribuna, de listispendéncia,

“RECLIRSD ESPECIAL  ELEITORAL. RECURSO
CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA. AUSENCIA DE
LITISPENDENCIA COM ACAO DE INVESTIGACAD DE
MANDATD ELETIVD oU aACdo DE INVESTIGACAD
JUDICIAL  ELEITORAL. ACODES AUTONOMAS COM
CAUSAS DF  PEDIR PROPRIAS, oissioie
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADD, PROVIMENTO.

focd

3. A jurispruddncia da Corte caminha ne senbido
de gue guando ¢ RCEd basela-se nos mesmos fales
de wma AYE, Julgada procedente pu nllo, o Irdngite
?gfiu.rgaﬂn desta ndo ¢ eponivel ao trdmite de

4, Recurse especial eleftoral prowvigde para,
rereifando ) graliminar d'e litispenddncia,
detefmingr @ relarne dos auwtos ao TREARSL gue
deverd apreciar o recurse conlra expedifdo de
diploma como entender de dirgfte.”

[RESPE - Recurso Especial Eleitaral n? 28015 -
S3n Franciseo de Itabapoasna/R). Acdrdio de
Z5/03/2008. Relator(a) Min. José Augusto Delgado.
Publicacho: O] - Dibrio da |ustica. Data 30/0472008.
Pagina 5]

PRESIDENTE DES. MNAMETALA MACHADO ]'D:H.GE'. Vossa Exceléncia
estd afastando as trés preliminares?

Juiz  Luiz MAaCie  ALves PERERA  (RELATOR): Sim, Senhor
Presidente.

PRES/DENTE DES. NAMETALA MacHADOD JoRcE: Como vola o Revisar
Des. Raldénio Bonifacio CostaT?

Des. Raroiwic BosiFicio Costa (REvison): Senhor Presidente,
estou acompanhando o eminente ralator

SENOTA, 28/07710 - RE 7292 pig. 3
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PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD Iﬂ'l:ﬂi'. Como vota o juiz
Luiz de Mello Serra?

JusZ Lukz pE MELLe Sesna: Senhor Presidente, com relagdo &
preliminar de interesse de agir., entendo que ela se confunde com o

mérito da aclo de impugnacho de mandato eletive, em uma parie
gsubstancial.

A& prova deve, primeiramente, trazer a clara definigho do
abuso de poder econdmice, da fraude, da corrupcho. Se isto nbo
estiver no mérito, a agdo serd Iimprocedente; se estiver, a aclo serd
obrigatoriamente procedente,

Penso que esse entendimento alargado de norma
constitucional & sobremaneira delicado, discutivel & perigoso, pois
corremos © nisco de estarmos, amanhd, ultrapsssanda direitos &

garantias individuais por uma wviolacdo reflaxa de uma norma
garantidora.

Assim, Senhor Presidente, rejeitaria esta preliminar, mas
com fundamenty diverso, o de gue estd vinculada ap mérito e de que,
portanto, deverd com ele ser decidida.

Quantn & gquestdo da litispendéncia, cavsou-me espécie uma
afirmacho feita da Tribuna. As iniciais sdo (dénticas? O pedido &
déntico? Parece-me gue esta & uma andlise que deve ser feita.
Gostaria deste esclarecimento, pois o advogédo de uma das partes
sustentou gue a inicial & a mesma, gue sho os mesmos fatos & a
mesma causa de pedir. Contudo, parece-me gue & causa de pedir
varia de acordo com & Bgdo, seja ela Agdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral, Aclo de Impugnacho de Mandato Eletive ou Recurse Contra
Expedicho de Diplama.

jwiz Luiz MARCID ALves PEREIRA (RELATOR): Vossa Exceléncia
referiv-5¢ a0 ponto de vista da pretensdo, mas o fato é que cada uma
delas estd calcads dentro de sua finalidade,

JuiZ Lyiz DE MELLG SERAA: Sendo assim, Fejeito & preéliminar de
litispendéncia, com o esclarecimento trazido pelo eminente relatar,
Com relacho & intempestividade, parece-me que eske téma |&

gstd assentado no sentide de gue quando ha cumulagho de pedidos
aplica-se o prazo do makar,

PRESIDENTE DES. MAMETALA Macuapd |ORGE: Coma wota o Juiz
Leonardo Pietro Anteneili?

SENOTA, 26007/10 - RE T297 pig. 4
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Juiz LEOMARDD PIETRO ANTONWELL: Acompanho o relatar. Senhar
Presidente,

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADG |0RGE: Como wota o Des.
Sérgio Ldcio de Olivelra & Cruz?

Des. SemGio Locio o Ouveira E CRuz: Senhor Presidente.
acompanho o relator,

PRESIDENTE DES. NAMETALA MAcHADOD JomRGE: Entho, por
unanimidade, rejeitaram-5¢ as preliminares.

SENOTA, 2800300 - RE 7292 pdg. 5
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YoTachko bE MERITO

PresiDENTE Des, NaMmeTALA MACHADD [OAGE: Comp vota o revisor
Des. Raldénio Bonifhcio Costa?

DESEMBARGADOR RALDENIO BORFACID CoSTA (REVISOR]: Senhor
Presidente, acuio o recebimento de memoriais, aproveitei o perioda
de plantdo pars reestudar & matéria, reli minhas anotagies e ndo
encantrel motives para divergir do eminente relator, a ogquem
acompanho integralmente.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADD JoRrcE: Como wvota o Julz
Luiz de Mello Serra?

Juiz Luiz oE MEWLD SERRA: Senhor Presidente, |a gue o
Colegiade entende gque devo wvotar quanto ao mérito, penso gue
devemos comecar a anfrantar a questdo com a maturidade reguerida.

Administragdo Poblica ndo & algo para principlantes, A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, existe para evitar
gqualgquer tipo de abuso de gqualguer ente do Executivo na expectativa
de produzir majoragdo de gualquer sorte de saldrio, para gualguer
nivel da Administracdo POblica. Esta lei fixa percentudis gue o
Prefeito, o Governador. o Presidente da Repdblica, o Ministro, ou
quem for, nio podem desrespeltar. Uma lei nio pode sequer produzir
efeitos. se ndo estiver absolutamente dentro dos limites da Lel
Complementar que trata da Responsabilidade Fiscal,

Nbo creio gua, em um municiplo com as peculiaridades de
Mangaratiba, onde, &m wm univerio de vinte & dois mil eleitores, hi
somente cerca de dois mil funciondrios p&nii:n:. acreditassem em
uma passivel aplicagdo de narma gue pudesse oneérar o combalido
municipio, gue ndo me parece possuir grandes recaltas, nfo sendo um
dagueles premiados com ropaliies de petrdleg, como alguns em nosso
Estado.

Entdo, Senhor Presidente, ndo creio que nenhum municipe
acreditasse que pudesse ser concedido um aumeénto salarial acima do
sdmissivel em razho da Lei de Responsabilidade Fiscal. Recebi do
ilustre Advogado a manifestagho do Ministério POblico na agho gque
tramita no Orgdo Especial. Afirma o Ministério Poblice: A Sessho
Legistativa, conforme esté a fls. 522, Consta expressamente a
indicagdo de “alteragdo feita nos valores pelo relator da Comissdo de
Constituigdo e justica, porgue houve uma provoecapde dos funciondrios
gue assinaram um abaixg-assinado”. Recebi este documento, que
ajuda a compor o meuw convencimento de que naguele municipio
nenhum funciondrio pdblice acredita em vantagem em ano eleitoral,
haja wista a greve dos servidores da Justica Federal, gue estéo

SENQTA, 260710 - RE 7282 pag. 6
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pleiteands 56% de sumento, |§ entraram em greve, ja fizeram varios
movimentos ¢ até agora ndo houve resultado. Mao creio, portanto,
que agueles servidores plblicos de Mangaratiba acreditassem. comao
disse o Des, Sérglo Licio, em um possivel “estelionato eleitaral®.

Mo gue se refere & matéria jornalistica, o relator disse muito
bem. foi quase toda publicada no ano de 2007. Foram citadas duas
publicagdes do ano de 2008: uma de julho & outra de janeiro, Nio
creio gue alguém tivesse ainda em mente uma matéria gque foi
publicada em |aneiro ou julho de 2008, acreditando que isso pudesse
impactar ¢ resultado da eleigcdo, gue ocorreria tdo-somente em
outubra.

~Sua Exceléncia, o relator, ji afastou o abuso de poder
gcondmico estabelecido sob a forma de captacdo ilicita de sufrigio,
prevista no artigo 41-A da Lei 8.504/87. Assim, entendo que a agdo &
manifestamente improcedente por falta de provas, consistindo apenas
em faldcia.

For todo o exposto, Senhor Presidente, com todas as vénias
ao eminente relator, ouso dele divergir, & dou provimento ao recurso,

PRESIDEMTE DES. MNAMETALA MACHADO |JORGE: Como vota o Julz
Leonardo Pietro Antanelli?

Jwz Leonanbo PIETRO ANTOMELL): Senhor Presidente, por
questdo de coeréncia em relagdn & prelimipar, acompanho @
divergéncia.

PRESIDENTE DiEs. NamETaLa Mackapo Jorce: Como vota o Des.
Sérgio Licio de Qliveira & Cruz?

DEs, SERGID LUCIO DE DLIVERA € CRUZ: Senhor Presidente. como
afirmou o Julz Luiz de Mello Serra, a Administragdo Poblica & hoje algo
para profissionais. A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga o
administrader plblico a, pele menos, cercar-sé de pessoas gque
entendam de administragdo. Por este motive, eu ndo poderia admitir
gue um Prefeito sancionasse uma lel Sem saber Qque O que estava
sancionando @ quais seriam a% consegquiéncias fiscais que haveria no
orgaments do Municipio. Contude, enteénder o motive pele gqual o
Prefeito sancionou essa el & muito simples.

O Ministério Pdblico, em seu parecer, apreseniou uma
projechs de quantas pessoas receberiam do erdrio piblico em
Mangaratiba & chegou b concluséo de gque 33% do eleitorado da
Comarca paderiam ter a sua opcho de voto influenciada pelo aumento
proposto. Estas pessoas dependiam diretamente dos vencimentos
recebidos do Poder Pablico em Mangaratiba,

SENOTA, J8/07/10 = RE 7292 pig. 3

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 182

PODER JUDICIARID

TrigunaL REGIONAL ELEITORAL DO RID DE |AMEIRD
Secio de Degravagdo, Digitagdoe e Preparo de Motas - 5jD

Conspante destacado, o Prefeito & obrigado a cercar-se de
pessoas gue entendam de Administragde Pdblica; mas os obreiros,
operdrios do Municipio sio, em sua maloria, gente simples, multas
veres, semianalfabela, gque Lerip Seus saldrios elevados para um piso
de RS 600,00 (seiscentos reais], portanto, & dbvio que estas pessoas
acreditaram no Prefeito que Ihes caoncedew o aumento.

O Prefeito jamais esclareceu & populagda a respeito de
problemas com o5 valores do aumento, As afirmagdes eram sempra no
sentido de gue "o Prefeito implantou®, o Prefeito cumpriv a sua
promessa de campanha®, Ademais, & interessante observar gque ele foi
eleito e reeleito, mas a promessa de campanha somente fol cumprida
trés anos ¢ meio depois gue é¢le tamou poasse, na ultimo instante do
spu mandato. Por que a promessa nao foi cumprida antes? O projeto
foi enviade & Cadmara no dltimo dia do praze, com finalidades
eleitoreiras, evidentemente. E ainda, guando constatada a
modificagdo, o Prefelto calou-se.

Em janeiro do ano seguinte, o Prefeito republicow a Lel com
0O anexo que seria o correto. Por que ndo fez isso antes da votagho?
Estd claro gue ele pretendia aproveitar-se da situagdo e beneficiar-se
cam o5 dividendos politicos desse erro que teria sido cometido pelos
vergadores.

Como |& menclonado, fol realizado pels Secretdrio de
Financas do Municipio, um Estudo de Impacto Orcamentirio @
Financeiro acerca do aumento na folhe. WBo acredito Quie o Estudo
tenha sido realizado e entr!que a um vereador sem o consentimento
do Prefeito, sem gue ele soubesse.

A meu ver, todo esse esguema foi planejado & realizado com
a participagdo do Prefeito, O plano seria este: “5e eu Tor eleito. [& sel
como tudo foi feito, entdo, bastarh, posteriormente, anular & lei & nbo
pagar. S5e eu ndo for eleito, talvezr o nova prefeito nao Saiba, & o
problema do impacto na folhe serd dele”, Mbo tenho dovidas de que
este foi o quadro que 14 s& apresentou.

Por essas razbes, Senhor Presidente, estou wotando com o
relator.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADD JoRGE: O relator juiz Luiz
Mércio Alves Pereira, neste processo, estd concedendo eficdcia ao
julgamento somente apds a publicagdo do edital dos embargos de
declaragdo. Ha alguma divergéncia?

Diante da negativa, por maioria, proveu-se parcialmente o
recurso, na forma do voto do refator. Vencidos os Juizes Luik de Mella
Serra €& Leonardo Pletro Antonelli, gque o proviam para julgar
improcedentes os pedides
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EXTRATO DE ATA

RECURSD ELEITORAL NP 7292 (B287-35.2009.6.19,0054) - CLASSE RE

RELATOR: JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA

RECORRENTE

ADVOGADOD
ADVOGADD
ADVOGADD
ADVOGADA
ADVOGADD
ADVOGADD
RECORREMNTE

ADVOGADOD
ADVOGADO
ADVOGADOD
ADVOGADA
ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADD
RECORRENTE

ADVOGADD
ADVOGADD
ADYVOGADD
ADVOGADA
ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADD
RECORRIDO

ADVOGADOD
ADVOGADO
ADVOGADD
ADVDGADD
RECORRIDOD

ADVOGADD
ADVOGADOD
ADVOGADD
ADVOGADO

: COLIGACAD POR AMOR A MANGARATIBA (PDT, PTC,
PTB, PMDB, PV, DEM, PTDOB, PT, PSDC, PSC. PSDB,
PP, PHS, PTN, PRTE, PPS, PMN)

¢ PLINIO FIGUEIREDD

: LEONARDO ANTONIO CARNEIRQ DE MORAES

P HARIMAN ANTONID DIAS DE Aﬂ:nﬂljn

: ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTO

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO

: AARAD DE MOURA BRITO NETO, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MANGARATIBA

: PLINIO FIGUEIREDO

: LEONARDO ANTONIO CARNEIRD DE MORAES

: HARIMAN ANTONIO DIAS DE ARAUJO

: ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTO

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO

- GABRIEL ALONSO SOBRAL

: MARCELO TENORIO DA CRUZ, VICE-PREFEITO DO
MUMNICIPIO DE MANGARATIBA

: PLINIO FIGUEIREDO

- LEONARDO ANTONIO CARNEIRO DE MORAES

: HARIMAN ANTONIO DIAS DE ARAUJD

: ALESSANDRA RODRIGUES PREMAZZI CILENTOD

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL

: FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO

: GABRIEL ALONSO SOBRAL

: COLIGACAO RENOVA MANGARATIBA (PCDOB, PSL.
PR, PRP, PRE)

: AFONSO HENRIQUE DESTRI

: THIAGD FERREIRA BATISTA

. PEDAQ BERTING JORGE VAZ

: HUMBERTD CARLOS MENDOMNCA VAZ

: EVANDRO BERTINO JORGE. CANDIDATO A PREFEITO
DO MUNICIPIO DE MANGARATIBA

: AFONSO HENRIQUE DESTRI

: THIAGO FERREIRA BATISTA

: PEDRO BERTING JORGE VAZ

: HUMBERTO CARLOS MENDONGA VAZ

DECISAD: POR UNARIMIDADE, REJEITARAM-SE  AS

PRELIMINARES.

NO MERITO., ROR MAIORIA, DEU-SE PARCIAL

PROVIMENTO AOS RECURSOS, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
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VENCIDOS OS5 JUIZES LWIZ DE MELLO SERRA E LEONARDO PIETRO
ANTONELLI, QUE DAVAM PROVIMENTO ADS RECURSDS.

PrESIDENCIA DO DES. NAMETALA MACHADD Ibl.ﬂE. PRESENTES O%
DESEMBARGADORES SERGIO LUcCio oE OLivERa E CRUZ & RaLoEniD BonIFACIO
Costa, of juiZes Luiz oe MELLd Seraa, Luiz MARcio ALvES PEREIRA E
LEOMARDD PIETRD ANTOMELL! E O REFRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIOMAL
ELEITORAL.

0 Adwogade Or. Afonsp Henrigque Desirl usou da palavra.)

{0 Advogado Dr. Fernande Margues de Campos Cabral Fiihe usou da
palavra.)

SESSAD DO DIA 26 DE JULHO DE 2010.

SENQTA, JEOT/IQ = RE T282 pag. 1D,
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAO N 52,020

PROCEDENCIA: CAMPOS DOS GOYTACAZES-R)

AGRAVANTE 1 MINISTERID PUBLICO ELEIMORAAL
AGRAVADD : MARCOS VIEIRA BACELLAR
ADNOGADS : Eduardo Damian Duarte & Outro

MANDADO DE SEGURANCA N 41-81.2010.6,19.0000

IMPETRANTE : MARCOS VIEIRA BACELLAR
AGRAVADD : Eduardo Damian Duarte e Outro
IMPETRADD D JUIZ DA 10 ZONA ELEITORAL - CAMPOS DOS GOYTACAZES

Agravo Regimental, Mandado de Seguranca. Eleigles municipas de
2008. Concess3o de Bminar. Decisdo antecipatdeis de tutels
determinando o afastamento de vereador eleito, em sede de Aglo de
W]uﬁdﬂﬂdﬁalmm:mmm.muH
1. Arguiclo de inconstitucionalidade do art. 39 da Lei 12034/09 que
maodificou o art 30-4 da Lei n® 9.504/97, estabelecendo o pram de 15
dias, contades da diplomacho, pars o ajuizamento de representaclo por
captacao llicita de recursos.

2. Opgho do legislador. Inexisténcia de ofensa ao principio da
inafastabilidede da jurisdicho, | gque permanece a possibifidade
bjuizamento dessas representaghes.

3. Previsio de praro decadencial razodvel tendo o legislador
privileglads o principio da segurance juridica, bem como & vontade
popular CoNFagrada Nas UMas.

4, O praza de 15 dias coaduna-se perfeitamente a0 ordenamento
juridico  eleltoral e, ainda, mantendo-se rto dilatado pars o
processamento dessas agpdes, ndo hé gue se falar em inviabilidade de
aplicacio de sancao por capiagio ilcita de recursos,

&, Constitucionalidade da impugnacs.

6. Cuanto ao mérito, a AljE fol proposta em desfavor do iImpetrante com
base no aludido artigo 20-A quands (& em vigor 8 mencionada reforma
eleitoral, sendo, pols, aplichvel so caso em andkse. Mo entanto, fol
propasts quando [§ decorrido o prazo final, que & o 159 (décims quinto)
dia da diplomacio dos candidatos eleitos. Aplicaclo imediata da
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legislacio acs processos ajuizados apds a sua entrada em vigor.

7. Presenga do fumus bond iuris necessério para suspender o5 efeitos da
decisha de primairg grau questionada - que afastou Bminarments o
impetrante do cargo de versador - pols, pele que s& constata de uma
andlise perfunctiria dos autos, proferida quanda j4 decaldo o direito de

agdo.

B. A concessdo da tutela traz prejulzos ireversivels so impetrante, [§
que privado do exercicio de $eu cargo de vereador sleito de forma, a
principia, legitima.

Pelo desprovimento do agravo, concedendo @ Sequranch pars LOrmar
definitiva a liminar deferids para o reintegracho do impetrante no cargo
de vereador do Municipio de Campos dos Goytacazes, reconhecends &
decadéncia, pars extinguir o AJE.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Elsitoral do Rio de Janeiro,

por maionia, concedeu-se a ordem, para reconhecendo & decadéncia, extinguir a aglo de

judicial eletoral propests conirs o impetrante. Prejudicado o agravo

regimental. Vencido o julz Luiz Marcio Pereira, que reconhecia a Inconstitucionalidade,

afastava a decadéncia, mas concedia & ordem, no ménito, por auséncla dos pressupostos
do arthgo 273 do cddigo de progesso civil,

Sala de Sesshes do Tribunal Reglonal Eleitoral do Rio de [ansino,
Rio de Janeiro, 2 de agosto de P00,

Juz Wllw SERRA
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QUESTAO DE ORDEM

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SiLvama Batim Cesar GOES:
senhor Presidente, indago se o eminente Relator ird julgar o Mandado
de Seguranga junto com o agravo regimental.

Jjuiz Lz bE Meilwo Sesra [RELATOR): Senhor Presidente,
pretendo julgar o Agravo Regimental primeire, HE uma arguicio de
inconstitucionalidade do art. 3% da Lei n.¥ 12.034/09, suscitada pelo
MP, Entdo, ache prudente que todos votem. Mio sei se o MP fard
sustentagho acerca da matéria,

PRESIDENTE DiES. NAMETALL MacHapo JoRGE: Mas hdé um
problema: estamos em sede de Agravo Regimental.

Juiz Luiz bE MELLD SErra (RELATOR): Senhor Presidente, o
resultade do Agrave Regimental significard o julgamente do Mandado
de Seguranca,

PRESIDENTE DES. MaMETALA MACHADD JoncE: Entdo, faremos um
julgaments &m conjunte. Assim, as partes poderdo realizar
sustentagho,

Juiz LwZz DbE MELo Serss (RELATOR): Estou  julgando
separadamente, mas wm envolve o ouktro.

Procunanonrs REGIONAL ELEMORAL SiLvaNs BatTiMi CESaR GOES: O
problema & que, ao julgar-s& o Agravo Regimental, julga-se também o
Mandado de Segurancs.,

DEs. SEnGio Lucio o Ouveira B Cruz: Senhor Presidente, a
Questdo & esta: ndo se pode pretender agora encontrar maneira de
redlizar sustentacdo em sede de agrave regimental. Nio ha
sustentagdo oral em agrave regimental. O Agrave Regimental deve ser
julgado sem sustentagho oral. Depeois, julga-5¢ o Mandade de
Seguranga

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD |oRGE: Qual ¢ a matéria do
Agravo Regimental, Juiz Mella Sarra?

Juiz Luiz pE MELLD SERAA {RELATOR): A alegacdo do Agravo
Regimental @ a ndo aplicabilidade da regra de decadéncia introduzida

SENOTA, 0208710 - AgAMS ¢ M5 4181 2010 8 12.0000 pdg. 1
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pela Lei n® 12034/08. Se for negado provimento ao Agravo
Regimental, estard reconhecida a decadéncia e extinto o processo.

PRESIDENTE DES, MAMETALA MaCHADO JORGE: Entdo, temos gue
julgar o Agravo Regimental. Vossa Exceléncia indeferiu a liminar?

iiJ'II LUIZ DE MELLD SERRA (RELATOR]: H-ﬁn‘, senhor Presidente, eu
deferi a liminar.

PROCURADORA REGIONAL ELENTORAL SiLvANA Baminn CESAR GOES:
Senher Presidente, o Agravo Regimental & contra & liminar,

PrRESIDENTE DES. NAMETALA MaACHADD JORGE: Penso gque &
possivel fealizar o julgamentd em conjunto, sim. Na verdade, pademos
julgar o mérito do Mandade de Seguranca, porgue a decisdo do
Relator referiu-se & liminar.

Des. SEmcip LUcio pE Quvems £ Cruz: Mio concordo, Senhor
Presidente. Uma liminar foi deferida & hd um Agravo contra & liminar.
E isto que estd em julgamento.

PROCURADORA REGIOMAL ELEITORAL Sivana Batim Cesam GOES:
Este mandado de seguranch ndo &, na verdade, contra decisdo final
do Julz, mas sim, relativa a decisdo de tutela antecipada por ele
concedida.

PRESIDENTE DES. MNAMETALA MACHADD |ORGE: Entendo gque
podemas julgar, uma vez gqué nao ha prejudicialidade, considerando
que fol uma liminar, e, julgando o Mandado de Seguranca, resolvando
o liminar. A liminar estd incluida no pedido, e nada mais & gue a
sntecipagho de tutela de mérite no Mandado de Seguranga,

Assim, iIndago do eminente Relator: Yossa Exceléncia
prétende realizar a ]l.l|ﬂlll'!'| ento &m conjunto ou separadamente?

Juiz Lwiz pE MELe SeAra (RELATOR):  Pretendo  julgar
sgparadamente.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MAcHaDO JoRGE: O Des. Sérgio Licia
de Oliveira e Cruz j& se manifestow no mesmo sentido, acompanhanda
o relator.

Como vota o Julz Lukz Marcio Alves Pereira?
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Juiz Luiz MARCIO ALVES PEREIRA: Senhor Presidente, creio gue
Vossa Exceléncia definiu bem & situagio, pois, se a guestio envolve
mérita, devemos julgar em conjunto.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MacHADS Jomce: Como vola o Julz
Leonarde Pleiro Antonelli?

Juiz LEOMARDO PIETEO ANWTOMELLE: Senhor Presidente, Lrata-se
de uma guestdo muite dificil. Na verdade, ndo seria o relator a pessos
compeiente pard conduzir os trabalhos e decidir sobre issof

PRESIDENTE DES, MAMETALA MACHADGO JoRGE: Julz Antonelli, o
relator dirige o julgamento quanto ao voto dele, mas & ao Presidente
que cabe dirigir os trabalhos. Estou trazendo a guestdo & Corte de
maneira muito democratica.

~Juiz LEOMARDO PIETRO ANTONELLI: Neste caso, acompanho o
entendimente adotado por Vossa Exceléncia e pelo Juiz Luiz Mércio
Alves Pergira.

DES, SErGio LUCIo oE Ouiveina B CruZ: Senhor Presidenie, quem
dirige os trabalhos & a lei, & a lel diz gue o julgamento se db
separadamente,

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADD |oRGE: Desembargador,
com todas as winias, nbo & assim, A interpretacio & do Presidente.

Como vota o Des, Raldénio Bonificio Costa?

DES. RALDEMIO BOWIFACIO COsTA: Senhor Presidente, em razdo

da matéria e do Principio da Ampla Defesa, entendo que deve haver o
julgamento em conjunto.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MacHapo |oRGE: O resultado da
guestido de ordem @ o seguinte: Decidiu-se, por maloria, gque o
julgamento serd realizado em conjunto. Vencidos o Relator & o Des.
Sérgio Lucio de Oliveira e Cruz.

Passo a palavra ao Relator
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ReLaTtdnrio

Juiz Luiz oe MELLO SERAa |(RELATOR): Senhor Presidente, Egrégia
Corte, trata-se de agravo regimental interposto pelo Ministério Pdblico
Eleitoral (fis. 77-83) contra decisho de fls. 66-69, que suspendeu oS
efeitos de decisdo antecipatdria de Lutela deferida nos autos de ACdn
de lnvestigacho |udicial Eleitoral, determinands, por conseguéncia, a
reintegragio de Marcos Vieira Bacellar ao carge de veresador do
Municipio de Campos dos Goylacazes até o julgamento do presente
Mandado de Seguranga.

Em suas razdes recursals, o agravante sustenta,
incidentaimente, a inconstitucionalidade do artigo 3% da Lei n.®
12.034/2009, o gqual alterou 3 redacdo do artige 30-4 da Lel n®
9.504/97, estabelecendo o prazo de 15 iquinze) dias, contados da
diplemacho, para o ajuizamente das aches fundadss em captagio ou
gasta ilicite de recursos, por ofensa aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, inafastabilidade do acesso & Justica e ao disposto
no § 9% do artige 14 da Constituicdo da Repablica.

Alega, ainda, no caso de ndo ser acolhida a arguicdo de
inconstitucionalidade, que o citade prazo nbo poderia incidir nos
processos referenteés ao pleito de 2008 & tampouco sSobre of
anteriores, em razlio do principio da irretroatividade da lei.

Mo mérite, aduz gue os fatos noticlades na exordial da Agle
de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta em desfavor do impetrante
sho graves, noticiando desvio de verbas destinadas b Companhia
Municipal de lluminagho Poblica de Campos - Campos Luz, com o
escopo de utilizé-las na campanha palitica de 2008.

Além disso, relath que hé provas robustas de o impetranie
ter dispensado lrrﬂulmmeme, por indmeras wveres, o9 processo
licitatdrio, a fim de beneficiar o3 candidates do PT do B, p-url:i:lu pela
gual concorreu 45 eleicdes de 2008,

Assim, requer a reforma da decisbo ora impugnada, & fim de
afastar o Iimpetrante do cargo de vergador do Municipio de Campos de
Goyltacazes até o fim da aludida Acdo de |nvestigacdo Judicial
Eleitoral, em razdo da possibilidade de influenciar o curso dessa agao.

cenhor Presidente, gostaria de acrescentar que & &cho foi
proposta quando ja decarridos gquinze meses da diplomacao,

E o relatdrio,
PRESIDENTE DES. NASMETALA MACHADO ]'I:I-F.G-E.' 0 Mandado de
Etgurﬂnu trata exatamente disto, A questlo de ter ocorridd ou ndo &

decadéncia # prejudicial do mérita. Isto & o mérito. Por e55a razdo,
devem ser julgados em conjunto. S5e a Corte reconhecer que houve a
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decadéncia, o mérito propriamente dito nio serd julgado. A ldgica do
razohvel nos leva a julgar em conjunto.

Juiz Lviz oE MELLD SERRA (RELATOR): Senhor Presidente, deferl a
liminar para reintegrar o Vereador ao cargo, com os seguintes
fundamentos: em primeiro lugar, ndo verifico presentes os requisitos
essenciais para a deferimento da Antecipacle de Tutela,
especialmente ng que se refere a prova inequivocs & verossimilhanga
do alegado, j& que o MP requereu a produglo de prova, o que significa
reconhecimento da  inexisténcia de prova ineguivoca daguela
alegacho; em segundo lugar, por conta do prazo para a propositura da
AIJE, nio parece razodvel o armazenamento de provas durante o
periode de guinze meses apds & diplomagio, para propor a acdo. Se
houve inércia do MP, £ posso profundamente lamentar.

PRESIDENTE DES, NAMETALA MACHADD JoRGE: Ma verdade, o que
estamos julgande & o Mandado de Seguranca. Se, no mérito,
concedermos a seguranca, entendendoe gque houve a decadéncia,
estard prejudicade o Agrave Regimental; se ndo concedermos a
seguranga, entendendo que ndo houve a decadéncia, também estard
prejudicado o Agravo Regimental.

DES. SERGIO LUCio DE OLivERa E CRuz: Néo, Senhor Presidente.
S¢ reconhecermos que ndo houve decadéncia, teremos que julgar o
Mandado de Segurancga, pols apresenta outros lundamentos,

PRESIDENTE DES. MNAMETALA Mackapo JorGe: HE  outros
fundamentos? Quais sdo?

Juiz Luiz e MELLD SERRA [MELATOR): Sim, auséncia dos
requisitos do artlge 273 do Cddige de Processa Civil,

PRESIDENTE Des. MaWmeTats MacHaoo jorge: O Mandado de
Seguran;a ndo & apenas quanto ao réconhecimento da decadéncial

Juiz Luiz DE MELLD SERRA (RELATOR): M3o, Senhor Presidente, o
Mandado de Seguranca busca assegurar a reconducheo do impetrante
ao carge, porque afastado por forga de decisdo antecipatéria
prolatada, em sede de AIJE, quando ausentes os requisitos legals para
o afastamento liminar do impetrante do carga de wvereador,
acrescentando a questdo decadencial. 580 dois fundamentos distintas.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADD |ORGE: Juiz Mella Serra,
dese|o saber qual & & pretensio da agdo mandamental,
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Juiz Luiz DE MELLO SEmRA  [RELATOR]: A& reintegragds do
Vereador ao cargo.

PRESIDENTE Des. HWametaLa MacHabd JoaGe: Com o
reconhecimento da decadéncia?

JuIz Lwiz DE MELLD SERRA [RELATOR): Porque, mais ainda, nio ha
prowa inequiveca & werossimilhanga da imputagdo, para afastar
liminarmente, sem produgho de prova.

PRESIDENTE DES. MAWMETALA MACHADO |JoRGE: Neste caso, ha uma
diferenga, mas, vejam: se concedermos, no mérito, examinaremos
tudo, pele Principio da Eventualidade. O mérito  significa o
exaurimento deste julgamento. lremos julgar todas essas guestdes e,
entdo, |ulgaremos prejudicado o Agrave Regimental, concedendo ou
denegando & Seguranca,

De gualguer sorte, com ou sem este Agrave Regimental, o
mérito poderia ser examinado, porgque abrange todos of temas
suscitados, Assim, julgaremos o Mandado de Seguranga.

Passo a palavra ao Advogado, para sustentacdo,

Des. Semqio LOcip DE Ouveima E CAuz: Senhor Presidente,
gostaria de sugerir, em prol da organizacio, gue Vossa Exceléncia
determine ao Advogado gue sustente, neste momento, exclusivamente
acerca da guestdo da decadéncia. Assim, julgamos a decadéncia e, se
ultrapassada a guestdo, passamos ao restante do mériko.

PRESIDERTE DES, NaMETaALA MACHADG [ORGE: Concordo com Vossa
Exceléncia. Destacaremos a guestido.

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SILVANA BATINI CESAR GOES:
Mas ndo ha apenas a guestao da decadéncia.

DEs. SEaGo Locid pE OuvERs E CauZ: Julgaremos agora
sgmente a decadéncia.

PRESiDENTE DEs. Nametaia Macsabd JORGE: |ulgaremos a
decadéncia, pois, junto com ela, vird também a guestdo da
inconstitucionalidade.
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DES. SERGID LOCIO DE OUVEIRA E CAUZ: Senhor Presidente, para
falar sobre a decadéncia, ele terd que abordar a arguicde de
inconstitucionalldade.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD |ORGE: Exatamente.

Pn.:_rcuunnn.-. RecioNal ELEITORAL SiLvaks Bamini Cessn Goes:
Senhor Presidente, hd um desdobramento na questio da decaddncia,
tendo em vista o momento em gue ele entrou com a acdo.

PRESIDENTE  Des.  Mametaia  Macsapo [omse: E da
irretroatividade da lei atual,

Juiz Linz pE MELLD SEaAs [RELATOR): Senhor Presidente, a Lei
12.034 ¢é de setembro de 2009 e essa agho foi manejada pelo MP em
fevereiro de 2010,

(0 Advogade do impelrante usou o8 palavra., )

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SiLvANA BATINI CESAR GOES:
Senhor Presidente, havia uma ansiedade multo grande de nossa parte
para ver o Tribunal enfrentando essa questéo.

Rememorando, & agho prevista no artige 30-A da Lei
9.504/97 vejo, no bojo da reforma eleitoral da Lei 11.300/06, nas
eleigdes de 2006, prevends a possibilidade da cassacho do mandato
mediante representacdo por captacdo ou emprego de recursos de
ferma ilicita na campanha. Ela surgiv de uma tentativa de
moralizagho, e originou-se de problemas como o “mensalio®, falhas
na préstacdo de contas & no financiamente de campanha.

Contudo, gquando & lei nasceu, prevendo es5sa  nova
modalidade de impugnacdo, nbo préviu prazo pars a sua propositura.
Assim, a primeira discussbo surgida girou em torno do prazo & ser
utilizade nessas acdes. A doutrina se debrugou sobre o assunto, a
jurisprudéncia pouce se debrugou. Era uma aglo nova, PoUCD
mangjada. Mas o Tribunal Superior Eleitoral teve oportunidade de
apreciar a matéria, ainda em 2009, e firmou posicdo no sentido de
que o prazo para a propositura desta acde do artigo 30-4 seris &
duragho do mandato, A auséncis de previsio na norma pars @
propositura da acdo impediria & criagho de um prazo decadencial por
decisdo jurisprudencial, permitinde o manejo desta acho enquanto
durasse o mandato. 1550 o Tribunal Superior Eleitoral disciplinou,
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Ha tempos que estudamos & observamos os movimentos gue
8 |ustica Eleltoral vem fazendo, dentro de um cendrio mais amplo do
ativismeg judicial. J& tivemos opartunidade de discutir o assunto em
outras ocasibes, até mesmo na Ordem dos Advogados do Brasil,

Esta hipétese, surgida com o artige 30-4, a posicdo da
Justica Eleitoral, assim como a resposta dada pelo legisladar,
configuram algo gue chamamos de didloge institucional, dentro do
cendrio  braslleiro hoje. Desse modo, a Justica Eleitoral, na
interpretagdo gue deu & lei, avangou, estabelecew uma forma de
aplicagio, e afirmou gQue, na suséncia do prazo, o prazo Seria a
duragdo do mandato. A resposta do legislador velo com & Lel n.®
12,034, em setembro de 2009, fizando o praze de quinze dias, a partir
da diplomacgan,

Duas guestbes emergem deste cendrio. A primeira delas - &
que para nds & prejudicial a todos = & gue este prazo de quinze dias,
fixado na Lel n.% 12.034/09, ¢ inconstitucional. E esta declaracho que
pedimos. de forma Incidental, neste feito. e ressalto que jé
representames também ac Procurador-Geral da Repablica pela
inconstitucionalidade do dispositiva,

For que estamos entendendo que este dispositivo @
inconstitucional?

Primeira, porque fere o Principio da Razoabilidade. Segunda,
porque fere o Principio da Proporcionalidade. Terceirs, porque fere o
Principio da Inafastabilidade da Apreciacdo Judicial. E, por ditimo,
porque fere o Principio da Moralidade previsto no §9¢ do artigoe 14 da
Constituigdo da Repidblica.

Por que afirmamos que prazo ndo & razodvel? Porgue esta é
uma acdo relacionada & contas de campanha, a empregoe, capiacio &
gasto de recursos de campanha. Ainda gue a prestacdo de contas do
candidato nbo seja & Onica fonte de subsidios para essas aghes, els &,
sem divida nenhuma, & principal fonte para a propositura dessas
acbes. O prazo de guinze dias, a contar da diplomacho, no & um
prazo razodvel, porgue, neste momento, as prestacles de contas
sequer estho terminadas e, ademais, a prépria Lei n® 12.034/09
estabeleceu a possibilidade de Recurso Especial, Entdo, & apreciacio
das contas ndo esta preclusa nesse momento,

O fato & que a propositura de uma demanda quinze dias a
partir da diplomagéo, com base nessa prestacho de contas gue sequer
esta apreciada de forma definitiva, incentiva a incidéncia de duas
hipbteses: demandas temerdrias, porgue a apreciacdo do judicidrio
ainda ndo se findou; e inviabilizagho, porgue ndo hd o cendrio
completo do financiaments das campanhas, a guestdo ndo estd
fechada.

O prazo ndo & proporcional pargue ndo obedece aos critérios
de proporcionalidade trazidos pelas regras de interpretacho. Ele nho é
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adequado, pois em guinge dias & partir da diplomaglo &
absolutamente impossivel apreciar essas prestacdes de contas de
modo a ajuizar demandas conscientes, consistentes e fundamentadas.
E o prazo comum das agbes de impugnacho de mandato eletivo e de
sjuizamente de recurso contra expedicio de diploma, um prazo
absolutamente exiguo que impede efetivamente o exercicio desse
direito de acdo, Nbo poderia o legislador prever a possibilidade de se
lancar mbo dessa acdo e retirar essa possibilidade, no caso concreto,
fisande um prazo absolutamente inadequado. Entio, ele &
desproporcional porque ele & inadequado ao fim a gue se presta -
relacio de inadequacho de meio a fim.

O prazo & desproporcional porque & desnecessdrio. Nio traz
nenhum prejuizo ao processo eleitoral uma demanda como esta
realizada posteriormente. Principalmente quando se lembra que virias
agdes que acabam redundando na cassagdo dos registros e dos
diplomas convivem perfeitamente com o5 mandatos. Iste &
perfeitamente possivel com a5 agdes de impugnaclo de mandato
eletivo, O Tribunal Superior Eleitoral j& deu mostra disso, cassando
governador com dois angs de mandato e deixando bem clare gue este
tempos ndo se mosirsa empecilho para gue se possa restabelecer a
grdem juridica, uma wez gque tenha side vioclada., Entdo, ele &
desnecessdrio porque ndo traz nenhum beneficio & ndo acrescenta
nada em termos de seguran¢a juridica, j& que & perfeitamente
possivel o levantamenio dessas questdes ao lango do mandato.

Wio podemos esquecer também que a prestacdo de contas
dos partidos politicos sd se faz no ano seguinte, O descobriments de
dlguma fonte wvedada nas contas do partido politico, gue tenha
eventualmente alimentada & campanha do candidato, ndc podera mals
ser analisado com fundamento no artige 30-A, por conta do prazo |
esgotade. Dessa forma, estipular um prazo decadencial para a
propositura de wma agdo, gue wversa sobre financiaments de
campanha, & esse prazo se findar antes da prestacdo de contas do
praprie partido politico, & um contrassenso. Isto significa pura e
simplesmente abrirmos a porta para os financiamentes de campanha
ilicitos, que estdo na fonte, que estdo na génese dos piores problemas
de corrupgdo que o pais tem enfrentado.

Este prazo também & desproporcional no sentido estrito do
termo porgue ale @ exiguo demais e impossibilita por completo o
exercicio das demandas. O fato de impossibilitar a apreclagdo do
Poder Judicidrio fere o Principio da Inafastabilidade porgue essas
demandas ndo poderdo ser apresentadas de forma consciente e
fundamentada.

& putra questdo Que se apresenta, uma vez superado o
problema da inconstitucionalidade, é a que se refere & retroatividade
desse prazo decadencial. & acdo foi proposta em fevereiro de 2010,
Héo se poderia imagnar a aplicacho de um prazo decadencial, sa,
quando esse prato ocarreu, quinie dias a partir da diplemacdo, ele
ndo era preyvisto. Como & gue s vai guerer impedir o exercicio do
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dirgito de uma agho, alirmando que o prazo da propositura dela era
de gquinze dias, s&, gquande esses quinze dias aconteceram, em jangiro
da 2009, a Lei ainda ndo estava em vigor, & & |urisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral era no sentide de que o prazo para a
propasitura dessa demanda corresponderia & duraglo do mandato.
Wao consigo entender como $e pode tornar possivel operar-se essa
decadéncis, quando, na verdade, o prazo 5& deu sem gue &55a lei nem
sequer tenha entrado em wvigor. Esta & a segunds questio, que sé
poderd ser enfrentada uma vez superada a primeira,

E por dGltimo, guanto & guestio de mérito, irel me reportar
ag gue j& consta dos autos.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADO JORGE: Estou diante do
seguinte problema: o eminente Advogado fol surpreendido cem a
arguicio de inconstitucienalidade, Assim, ou concederemos a ele mais
alguns minutos para @ réplica, que ndo existe, mas teria a funcho de
suprir @ guestbo, ou teremos gue suspender tudo e dar vista a ele
para que fale nos autos.

DES. SERGIO Lucio o Oviveisa E CRuZ: Senhor Presidente, a
arguicho de inconstitucignalidade estd no Agrave Regimental, que ndo
permite sustentacdo.

Juiz Lz oE MELLD SERRA (RELATOR): Senhor Presidente, o tema
Ao demanda toda essa controvérsia com gue estd sendo tratado.

PRESIDENTE DES. HAMETALA Macwaoo jorce: Entdo, vamos
prosseguir, Com & palavra o HRelator para o wvoito. Caso haja
necessidade, suspenderel o julgamento.

VoTo

Juiz Lwiz pE MELLD SErra (RELATDR}: Senhor Presidente,
cumpre analisar & prejudicial de inconstitucionalidade do artigo 3% da
Lel n.% 12.034/2009, o qual alterou a redagdo do artigo 30-A da Lei n.?
9.504/97, estabelecendo o prazo de 15 {quinze) dias, contados da
diplomagda, para o ajuizamente das aches fundadas em captacdo ou
gasto ilicito de recurses. Para tanto, alega o Ministério POblico
Eleitoral que a citada Iei, que introduziu a recente minirreforma
eleitoral, teria ofendide os principlos da raroabilidade, da
proporcionalidade e da inafastabilidade do acesso b justica, além do
disposto no § 5% do artigo 14 da Constituicho da Repablica.
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E sabido que o Colendo Tribunal Superior Eleitoral, antes
da referida reforma eleitoral, permitia o ajuizaments dessa
representacdo até a extingdo do mandato, conforme se extrai do
julgado abaixo:

“RECURSO ORDINARID. ACAC DE INVESTIGACAD
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE} COM BASE NO ART. 22 DA
LEI COMPLEMENTAR N* 64790 E ART, 30-A DA LEI N*
2.504/97. IRREGULARIDADES NA ARRECADACAD E
GASTOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. PRAZD PARA
a ANLNTAMENTO. BRAZO DECADENCIAL,
INEXISTENCIA, COMPETENCIA. JUIZ AUXILIAR, ABUSO
DE PODER POLITICO. CONEXAQ. CORREGEDOR.
PROPOSITURA. CANDIDATO NAo ELEITE.
POSSIBILIDADRE, LEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIQ
PUBLICO ELEITORAL. POSSIBILIDADE, SANCAOD
APLICAVEL, NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU
SUA  CASSACAD,  ART. 30-A,  § 2o
FPROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO.l. O  rite
préviste ne art. 22 da Led Complementar n* 64/90
ndo  estabelece prare decadencial para o
djuizamente da acde de investigacdo fudicial
eleitoral, Por construgdo jurisprudencial, no dmbito
desta ¢, Corte Superior, enfende-se gue as agdes de
investigagdo judicial eleitoral que tratam de abuso
de poder econdmico e politfce podem ser proposias
aid a data da diplomagde pergue, apds esta dara,
restaria, ainda, o ajuizamente da JAgdo de
Impugrnagdo de Mandato Eletive (AIME] e do
Recurso Contra Expedigdo do Diplema (RCED).
(REspe n* 12 531/5P, Rel Min. iimar Galvde, O} de
1°.8.18935 RQ n* 401/E5, Rei. Min. Fernando Neves,
Of ge I1°.8.2000, RP n* 628/DF, Rel. Min, Sdlvio de
Figueiredo, Df de 17.12.2002). O mesmo argumenio
€ utilirade nas agdes de investigaghe fundadas no
art. 41-A da Lei_8.504/87, em gue rtambém
assentou-se gque o inltergsse o6 agir persiste até 4
data da diplomagde (REspe 25.269/5P, Rel. Min.
Capute Bastos. B de 20.11.2006). /4 no que diz
respeito A5 condutss vedadss fart, 73 da Lei n*
9.504/97), para  se evilar o denominado
‘armarenamente fdtico de indicios’, estabeleceu-se
gue o mleresse de agiv persiste alé a data das
eleicdes, contando-s¢ o prazo de diwiramantoe da
ciéncia (neguivece da prética da conduta. (00 ne
RO 748/PA, Rel. Min, Carlos Madeira, Of de
26.8. 2005 REspe 25 935/5C, Rel. Min, fosé Delgado,
Rel, [esignada Min. Cezar Paluse, 0O de
LO0.6.2008).2. Ndo houve a criagdo aleatdria de
prazo decadencial para o ajuizamento das_agdes de
investigagdo ou representacdes da Lei n™ 3.504/37,
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mas sim o recenhecimento da presenga do interesse
de  agir. Tais marcoes. confudo, nde possuvem
sguivaldncis que justifigue aplicacdo semelhante s
hipdteses de Inciddncia do art. 30-A da Lei
9.504/97,  Este  eguiparagdc  estimularia o5
candidatas ndo eleltos, que par ventura cometeram
deslizes na arrecadafdo de recurses gu nes gasios
de campanha, a ndo prestarem a5  contas.
Desconsideraria, afnda. gque embora em cardter
excepcional, a legislagde  eleitoral permite a
arrecadacdeo de recursos apds as eleicdes [fArt. 19,
Resolugdo-TSE n* 22.250/2006). Aldm disso,
diferentemente do que ocorre com & spuragdo de
abyso de poder g captacdo ilicita de sufrdgio ndo
hd oulres instrumentos processuais - além oa aglo
de Investigache judiclal ¢ representacdo - gue
possibilitemn a apuragdo de irregularidade nos
gastos au arrécadagdo de recursos de campanha
fart. 30-4 da Lel 8.504/97). Assim, tends sido a
agdoe ajuirads em 512007, ndo procede a
pretensde do recorrente de ver reconhecida a
cardncia de agdo do Ministério Piblico Eleftoral em
proper a representacdo com substrate no art. 30-A
da Lel n* 8.504/87, Tende em wisla gque a sancdo
prevista pela wioldgdo a0 mencionade dispositive
representa apenas a8 perda oo mandale, swua
extingdo & gue révels o termo a partir do gual ndo
mals  se werifica o [interesse processval no
ajuizamente da agdo.f...) Acordam ef ministros do
Tribunal Superior Eleitoral, por maloria, em rejeitar
a preliminar de decaddncia e, no mérite, por
unanimidade, em prover o récurse, nos termes das
notas taguigrdficas ™, (RECURSO ORDINARIO N* 1. 540
- CLASSE 272 - BELEM - PARA. Rel. Ministro Félix
Fischer),

Tal entendimento prevalecia em razho de a legislacio
eleitoral ser omissa guanto a0 prazo para o ajuizamento da
representacido em questda,

11 Ocorre gue & reforma eleitoral fixou um prazo final para o
Ajuizamento da _IEFFEEEHHH'} fundada no artigo 30-4 da Lei das
Eleigdes, qual seja, 15 dias contados da diplomacgio.

_ Trata-se de uma opgio legislativa, com o escopo de
delimiter o terma final para o ajuizamento de tais acdes, bem como
para assegurar uma malor estabilidade aos mandatos eletivos.
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NBo hdé, pois, ofensa ao principio da inafastabilidade da
jurisdicdo ou do amplo acesso ao Poder Judicidrio, estabelecido no
artigo 59, inciso XXXV, da Constituicdo da Repdblica de 1988. isso
porque o artigo indigitade de Incenstitucional em nenhum momento
impossibilita que os fatos enquadrados no artigo 30-A da Lei das
Eleigdes sejam apreciados pelo Poder Judicidria,

De fato, a lei tio somente previu um prazo decadencial para
& propositura das representaches fundamentadas no citado dispositive
lagal,

Messe aspecto, cumpre destacar as ligdes de Alexandre de
Moraes spud Vicente Paulo e Marcelo Alexandring, no sentido de gue
“a necessidade de serem preenchidas 85 condigdes da acdo e o5
prefsupostos processwals, bem come & observdncla dos prazos
grescricionals e decadencials pard o exercicio do direito de agdo sdo
previsdes  gue, apesar de Nmitadoras, caracteriram-se pels
plauvsibilidade e constitucionalidade” (fn Direito  Constitucional
Descomplicado, 4% gd. S§a Paulo: Método, 2009, p, 145,

Sendo assim, a lel apenas estabeleceu uma condicdo para o
regular exercicio do direite de agdo, ndo a inviabilizando em nenhum
momento.

For opertuno, cabe mencionar o5 ensinamentos de Adriang
Soares da Costa gue, mesmo antes da reforma eleitoral, j& ensinava
que “seria licito aplicar & representacio do art. 30-A, analogicaments
(e sem criagdo judicial) de decadéncial), o prazo de 15 (quinze) dias
apés a diplomagio para o ingresso da acdo, na forma do art, 14, § 10,
da CFfBB. Essa seria uma possibilidade hermenéutica estribada no
ardenamento jurfdice, observande o principio da limitacho temporal
das lides eleitorais, evitando o prolongaments indefinides da
possibilidade de steagues judiciais aos mandatos aletives®. [in
Instituigdes de Direito Eleitoral, 89 ed. Rio de [aneiro; Lumen Jurris,
2009, p. 518).

Ademais, tem-se que o prazo estabelecido & razodvel, tendo
o legislador privilegiado o principio da seguranca juridica, bem como
a vontade popular consagrada nas urnas, j& gue evita a indefinicdo
das lides eleitorais,

Adols-se, no Caso, 0 mesmg prazoe estabelecide para o
Bjuizamento da acio de impugnagio de mandato eletivo, previsto na
prépria Carta Magna, em razdo da similitude das consequéncias
previstas para ambas as agbhes.
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Messe sentido, cabe reproduzir @ ligho de |osé jaire Gomes:
“Sobre o termo final para o ajuizamento da acdo em aprego, fxou-0 0
legisiador o 15¢ dia apds a diplomagdo. Afigura-se razodvel 0 marce
legal. Comeo & prévista a sangdo de cassagdo de diploma, & ldgice gue
a peticde infcial poderia ser protocolads apds a diplomagdo, pois
agquela pretensdo pressupbe a perfeicdo deste ato. Ademais, dada &
similitude dos efeitos e por alender melhor ao diredte fundamenial e
agdo fhem #ssim o dever do Estado de prestar a jurisdicde), &
plausivel gue se apligue a mesma regra prevista para a acdo de
impugnacdo de mandale eletive (AIME], & gqual deve ser ajuizada no
praro ge 15 dias contados da diplomacio, conforme prevé o artigo 14,
¥ 10, da Lel mafor. Prazo inferior poderia inviahilizar o exercicio do
dirgito de agdo, j§ gue a justica Eleftoral deve julgar as contas ‘até 0F
foite] dias antes da diplomagdo (LE, arl, 30, § I¥)." (grifo nossa) (/i
Direito Eleitoral, 4% ed. Belo Horizente; Del Rey, 2009, p. 488).

Além disso, o rito aplicdvel & hipdtese & o do artigo 22 da
Lei Complementar n.¥ 64/90 gque prevé a possibilidade de dilache
prabatdria, com oitiva de testemunhas, realizaglo de dilighncias e
apresentacho de alegacdes finais.

Assim, os legitimados atives, no curso da acdo, tém todos os
Meins necessarios para comprovar os indicios de captacdo ou gastos
ilicitos de recursos, constatados da andlise da prestagio de contas do
candidatoe, em observdncia aos principios constitucionais da ampla
defesa o do contraditério.

Dessa forma, c¢oadunando-3& o prézo  questionado
perfeitamente ao ordenamento juridico eleitoral &, ainda, mantendo-
¢ rito dilatado para o processamento dessas agdes, ndo hd que se
falar em inviabilidade de aplicagdo de sanclo por captacho ilicita de
recursas.

O Tribunal Superior Eleitoral, Inclusive, em recente |ulgada,
tonsignou expressamente a aplicabilidade da nova redacdo do artigo
30-A da Lei n.® 9.504/97 &5 aches sjuizadas apds a entrada em wigor
da Lei n.¥ 12.034/2009, vejamos:

"Por maforis de wolos, o Plendrio do Tribunal
Superior  Eleitoral  [TSE)} decidiv. gque  as
representagdes por srregifaridades na prestagdo de
contas podem Ser AUiradas & gualguer tempo,
enguante durar @ mandale, nas casos anleriores &
el 12.034/2009. (...) a Lef 12.034/08 fixou o prazo
de 15 dias para afuirar & representacdo. OV seja,
ROS Orocessos que surgirem apds & edicdo da lel, ¢
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¢ prare gue valerd, (...l (Extraide do site oo TSE.
Noticias de 25.02.20100.°

Cumpre também ressaltar gue, o entendimento ora exposto
privilegia @ vontade popular, estabelecendo-se prazo seguro para o
ajuiramente de agdo gue possa desconstituir o mandato eletive em
éxercicio, mormente com o presente avanco do Direite Eleitoral, em
que, cada wez mais, o exercicio de mandatos eletivos vem sendo
alterado por decisbes judicials, causando inseguranca e estranheza
para a populagdo local, em evidente prejulzo ao interesse pilblico.

Mo mais, destaca-se que & contagem do prazo de guinze dias
conta-se da efetiva entrega do diploma salicitado, Verlfica-se, entlo,
quet @ dispositivo em tela ndo estd maculado de inconstitucionalidade,
estanda em consondncia com o ordenamento jurldice brasileiro.

Diante disso, rejeito & prejudicial de inconstitucionalidade
arguida pelo agravante, passando-se, entdo, ao exame do mérito
recursal.

E sabido que & Lei n.? 12.034, de 29 de setembro de 2009,
entrou em viger a partir de sud publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
que ocorreu em 30 de setembro de 2009,

Assim, & novel redacdo do artige 30-A da Lel das Eleiches
que deve fer aplicada a partir de sua entrada em wigor, conforme
entendimento |4 consignado por esta Corte.

Dessa forma, analisando os presentes autos, constata-se
que a acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta em desfaver do
impetrante, com base no aludido artigo 30-A, fol protocalizada em 11
de fevereirg de 2010, guando j& em wigor a mencionada reforma
eleitoral a mais de cinco meses, sendo, pois, aplichvel & espécie em
analize,

Logo, fargoso reconhecer que a citada demanda foi proposta
quando j& decorrido, em multe, o prazo final, que & o 15% [décimo
guinta) dia da diplemacio dos candidatos eleitos, ou ainda, deixou.

Por outro lado, ndo hé que se falar, portento, em aplicagio
retroativa da lei. Ao revés, trata-se de norma, que por sua natureza
processual, desafia aplicagho imediata a todos 05 processos ajuizados
apds & sua entrada em vigor,

De fato, assim & a remansosa jurisprudéncia, como bem
destacado pelo Min. Ayreés Brito, no julgamente do citado RO 1453,
‘NOs processas gue surgirém apds & edigho da lei, & o prazo que
valerd. Temos lel, & agora hd uma norma gxplicita Fixande o praro de
quinze dias para a representagcio”.
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Portanto, ndo deve prosperar & alegachko do Parguel
eleitoral acerca da aplicacho retroativa da novel legislagio. Por esse
mesma motive, deve sér mantida a decisdo impugnada, calcada
basicamente no perecimento do direlto de agdo,

Como mencionado, o Ministério Péblico Eleitoral ajuizou a
representacdo mais de guatorze meses apds a diplomaghs, motive
pelo qual presente estd o fumus bond furis necessdrio para suspender
o5 efeitos da decisdo de primelra grau gquestionada - gque afastou
liminarmente o impetrante do cargo de vergador = pois, pelo que se

constata de uma andlise perfunctdria dos autos, proferida gquando j&
decaldo o direlto de agdo,

Mo mais, para que um mandatéric seja afastado de seu
cargo, principalmente ém sede de antecipagdo de tutela, & necessdria
a existéncia de prova inequivoca da verossimilhanga das alegagbes, o
gue ndo se constala no caso em exame, j& que os fatos carecem de
dilagdo probatéria, como requeride pelo prdprio Parguet eleitoral em
sua inicial,

Do mesmo modao, tambem ndo se vislumbra a ocorréncia do
segunde fegquisito necessdrio para a concessdo da tutela antecipada,
qual seja, o perigo da demora. Ap contrério, & concessho da tutela
traz prejuizos irreversiveis ao impetrante, j§ gque privado do exercicio
de seu cargo de vereador eleito de forma, a principio, legitima,

Assim, mndo hd nenhuma inconstitucionalidade em Lei
Ordindria estabelecer prazo decadencial diverso daguele gque Bbé

entdo era consagrade pela jurisprudéncia. Mbo wvislumbro qualguer
violagdo a norma constitucional.

0s fatos apontados neste feito indicam que caberia ao MP,
em exercicio na Comarca, ter estade atente & mudanca legislativa e,
jamiis ter armazenado as provas de possivel pratica de ilicito. Esses
fates objeto deste processo, se verdadeiros ou ndo, SCOFfeEram nos
anos de 2007 & 2008,

Afirma-se que foram movimentadas, no ano de 2008, verbas
ng valor de A% 80.000.000,00 (oitents milhdes de reais). Ora, se estas
verbas pablicas foram indevidamente movimentadas, vindo de alguma
forma ilicita aportar nas contas da campanha de candidate ou do
partido, o qQue quer que Seja. o prargo para o manejo da acldo
correspondente j4 esta findo. E possivel gue o representante do MP
tenha sido desatento, j& que todo o alegado que esth relacionado com
argamento publico é publicado na imprensa.

Entdo, se o MP ndo tomou nenhuma providéncia para apurar
possivel improbidade administrativa das pessoas que participaram
disse, agora, ndo hd como se inguinar de Inconstitucional & mudanca
legistativa eleitoral havida para recuperar prazo que j& fluiu.
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_ Dessa forma, reconheco gque ndoe héd  nenhuma
inconstitucionalidade no artigo 3% da Lei n.® 12.034/09, quando fixou
¢ prazo de quinze dias para a decadéncia da propositura da agio.

Cabe ao Estado, manejar o5 instrumentos juridicos para que,
num atuar de natureza preventiva ou repressiva, possa coibir
possiveis abusos, Nho estou afastando a hipdtese de apuracho desses
fatos em sede da justica comum, mas incabivel pels via eleita, jd gqua

a8 norma eleitoral de regéncia tem prazo de naturezs processual que
ja decorreu,

Assim, quanto ao aspecto da decadéncia, regular o artigo 3%
da Lel n.¥ 12.034/09, e absolutamente constitucional gquando fixa o
prato de natureza decadencial. O Estads deve se adaptar a ele,
aparelhando-se,

Inde um pouco além, avangande sobre & questio do artigo
2713 do Cddigo de Processo Civil, ndo hd como ser deferida tutela
antecipada qguando ndo se wverifica prova ineguivoca  da
verpssimilhanga da  alegaglo. Mio & concebivel sustentar
verossimilhanga & demandar pela prova documental. Essa provs bem
ql-:: IEitaF nos autes, no momento do reguerimento de antecipacho de
mérito.

Como mencionado, o Ministério Poblico Eleitoral ajuizou a
representacdn mais de guinze meses apds a diplomagdo, motiva pelo
qual presente estd o fumus bond furls necessdrio para suspender os
efeitos da deciséo de primeiro grau  guestionada - gue afastou
liminarmente o impetrante do cargo de vereador - pois, pelo gue se
constata de uma andlise perfunctdria dos autos, proferida gquando |
decaido o direito de agdo.

Mo mais, para gue um mandatério seja afastado de seu
cargao, principalmente am sede de antecipacdo de lutela, & necessaria
a existéncia de prova ineguivoca da verassimilhanca das alegacdes, o
gue ndo 5e constata no caso em exame. j& que os fatos carecem de
dilagdo _p:luhatﬁria. como regqueride pele prdprie Parguet eleitoral em
sSUa inicial,

Do mesmo modo, também ndo vislumbro presente o segundo
requisito necessdrio para a concessdo da tutela antecipada, gual seja,
o perigo da demora. Ao contrario, a concessdo da tulels traz prejuizos
irreversiveis ao impetrante, jd que privado do exercicio de seu cargo
de vereador eleito de forma, & principio, legitima.

Diante do exposto, volo no sentide do desprovimento do
agrave, concedendos a seguranca para reintegrar o impetrante no
cargo de vereador do Municipio dé Campos dos Goytacazes, mantida
por consequéncia a Liminar deferida, extinguindo a AIE ante o
reconhecimento da decadéncia, na forma fixada pela Lel n® 12.034/049,

E camo voto.
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PReEsipEmTE DES. MWameTaLa MacHabo JoRGE: Entdo, WVossa
Exceléncia estd concedendo a ordem, primeiro para extinguir o feito
em razdo da decadéncia, aplicando a leli nova e afastando,
incldentalmente, & arguicde de inconstitucionalidade. E, se Superada
esta questio, Vossa Exceléncia estard julgando por falta dos
pressupostos gue autorizam a8 concessdo da antecipacdo da tutela na
acho arigindria.

Como vota o Juiz Luiz Marcio Alves Pereira 7

Jur Lwiz Marcio Alves PEREAA: Senhor Presidente, irei
divergir do relator, tendo em wvista gue eu j& havia externado em
outras ocasides, nesta Corte, minha profunda discordadncia em relagio
2 es55a norma do artigo 30-A, gue em minha concepgdo &
inconstitucional sim.

Ela & Inconstituclonal porque cerceia, com esse prazo
absurde que fol estipulado pelo Congresso Nacional, qualguer
possibilidade de agdo do Ministério Pablica ou gualguer atuacdo que
busgque a higidez & a transparéncia do processo eleitoral. A& acdo
prevista no artigo 30-A da Lei n.? 9504/87 & uma agdo que incomoda,
porque, com base na jurisprudéncia do TSE - que vinha prevalecendo
e que restou firmade na Corte -, & sua propositura poderia ocorrer
durante tode o mandato. Essa ersa uma Bboa posicdo, uma boa
interpretaclo do artigo 30-A, embora ndo houvesse Prazo eXpresso na
Lei, quando foi editada. justamente por canta desses problemas que
encantramos agui, Muitas vezes na propria prestacaoc de contas nao
encontramos elemantos, que surgem depais,

Por essa razdo, em nome da higider do processo eleitoral,
da transparéncia, ¢ da Interpretacho da norma constitucional do
artigo 14, que justamente rela por uma eleicho legitima do ponto de
wista da captacho de wokos; por uma eleicdo legitima do ponto de
vista da obtengho dos votes por parfe de quem & eleito, & que e558
norma & flagrantemente inconstilucional. Ela atenta contra os
principios democrética e republicano. Ela & uma norma que
efetivamente wviols qualquer possibilidade de direito de acho do
Ministério Pablice ou mesmo dos demais legitimadas.

De forma bastante resumida, porque o assunto & bastante
extenso, Senhor Presidente, em minka concepclo, & Gbvio gue se
trata de uma norma com endereg¢o certo. O legislador quis ceifar a
possibilidade de conviver com esse dispositivo gue € fundamental
para a transparéncia ¢ a higidez do processo eleitaral.

Por conta disse, Senhor Presidente, invocanda o que sempre
chamo de uma interpretache conforme @ constituicha, como o
professor Luis Roberto Barroso sempre ensina, os tribunais e o5 juizes
devem, em uma situagdo de controle de constitucionalidade, gue & o
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caso neste momento, exercer o controle de constitucionalidade difuso,
gue temos competéncia, sim, para realizar. O professor Lufs Roberto
Barroso afirma que, diante de interpretacdes em relagio & norma
constitucional, o juiz e o tribunal deverfo observar aguela que mais
s¢ amolda & Constituicdo, o que, neste caso, significa considerar gue
0 prazo estipulado para o artigo 30-A & inconstitucional, parque veio
ceifar o instituto da transparéncia e da higider do processo eleitoral.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADD JORGE: Vossa Exceléncia
admite & Inconstitucionalidade, mas hé outra gquestio,

DEs, SERGID LOCtO DE OLVEIRA E CRUZ: O Juiz Luiz Mércio Alves
Pereira estd afastando a decadéncia.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADO [ORGE: Contudo, hd uma
questdo processual muito importante. Ndo posso apartar o julgamento
da inconstitucionslidade, que & uma questio prejudicial do mérite,

Des. SERGIo LUCio DE OuvERs E Cauz: Senhor Preésidente,
quande o eminente |uiz Lulz Mérclo Alves Pereira admitiv @
imconstitucionalidade, admitiu também a decadéncia & que o prazo &
inconstitucional. Para ele, o prazo que vige & o da interpretacho do
T5E, entéo, ele afasta a decadéncia. |4 estd decidido.

FRESIDENTE DES. NAMETALA MacHapo jorce: Mo, ndo estd,
porgue hé & questho do mérito propriamente dite. Vosss Exceléncia
entende que existem os reguisitos?

Jusz Lz MARCIO ALves PEREmA: MEo seria melhor votarmos 3
parte, Senhor Presidente?

PRESIDENTE DES., NAMETALA MACHADO |omGE: Juiz Luiz Marcio, é
uma questdo jungids so mérito,

Juiz Lz MARCIO ALVES PERERA: Senhor Presidente, gostaria
que o Advogado se manifestasse acerca do mérito,

PRESIDENTE DES. MAMETALA Macuapo |oaGe: O refator afirmou
que ndo ha provas da verossimilhanca da alegagdo. O préprio
Ministério Publico, que propds a agdo, requerey prova testamunhal,
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Des. SERGI0 Lucio DE OuveEiRA £ Cruz: Se a decadéncia for
acolhida, acaba o processo, por isso, deve-se wotar em primeirg lugar
a gquestdo da decadéncia.

FROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SiLvawa Bamiy) CESAR GOES:
Mas o contrario ndo @ verdada.

Juiz Luiz MARCIO ALvES PEAEIRA. Senhor Presidente, deixando
consignado que, ¢m minha concepcdo, nbo hé a decadéncia alegada;
em relacho ao mérito, vou acompanhar o relator, tendo em vista gue
esta Corte |& se pronunciou scobre a possibilidade de tutela
antecipada, por unanimidade, em julgamento anterior, do Municipio
de Campos - ndo sei se o Juiz Luiz de Mello Serra votou nesse caso.
Contudo, acompanho o Julz Luiz de Melle Serra pelo fundamento que
trouxe diante da falta de prova pré-constituida.

PRESIDENTE DES. NAMETALA MaCHADO JorRGE: Entdo, Vossa
Exceléncia o acompanha por esse aspecto.

Come vota o Juiz Leonardo Pietro Antanelli?

Juiz Leonaabo PiETAS AMTOMELLI: Acompanho o relator, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE DES. MaMeTaia MacHapD JorGe: Como vota o Des.
Sérgio Licio de Oliveira & Cruz?

Des. SERGio Lecio pE Ouvelaa & Cruz: Estou acolhendo a
decadéncia.

PRESIDENTE DES. MAMETALA MacwaDO |ORGE; Como vota o Des.
Raldénio Bonifacio Costa?

DEs. RavoEwic BowraACio CosTa: Senhor Presidente, também
analisel essa questdo e [& hd ateé decisdo do TSE bem langada no voto
do eminente relator. O praprio legislador estipulou prazos que tarnam
invidveis para & Justica Eleitoral decidir sobre muitas guestdes, pelos
prazos exiguos gque foram concedidos ndo 56 aos advogados. no
patrocinio das defesas que sustentam nesta Corte, mas ao préprio
Tribunal.

A prépria maneira como s30 colocados prazos exiguos, como

o5 de registros de chapas, torna dificultosa a atuagdo dos membros
que compdem o |udicidrie. Quando afirmo isso, falo dos advogados, do
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Ministério Poblico e do Judiciario. Os prazos sdéo muito exiguos,
dificultande a atuwagdo de cada um. Mas essa foi a vontade do
legislador. Entio, esse problema deve ser resolvido em um dmbito
maior, como j& fez a douta Procuradora, que encaminhou a questdo da
inconstituclonalidade ao Procurador-Geral da Repdblica.

Por essas rardes, Lambém acompanho o relater quanto &
questdo da antecipagdo de tutela, pois ndo wislumbrei a hipbtese de
s& deferir, no momento gue se entrou com o pedido. E, com o pedido
de produgdo de provas, como se pode, enthe. conceder uma

antecipagho de tutelad l1sso s torne um pouco estranho. Assim,
acom pnnhu o eminente relatar.

SENOTA, 0208710 - AgRMS & M5 £1-81.2010.6 18.0000 pig. 21
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AGRAVD REGIMENTAL HNO MANDADD DE SEGURANCA HN®  41-
B1.2010.6.19.0000 - CLASSE M5

RELATOR: JUIZ LUIZ DE MELLO SERRA

AGRAVANTE ¢ MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
AGRAVADOD P MARCODS VIEIRA BACELLAR
ADVOGADOS : Eduardo Damian Duarte & Qutro

MANDADO DE SEGURANCA N 41-81.2010.6.19.0000 - CLASSE M5

RELATOR: JUIZ LUIZ DE MELLO SERRA

IMPETRAMNTE ¢ MARCOS VIEIRA BACELLAR, WVEREADOR DO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

ADVOGADD  EDUARDD DAMIAN DUARTE

ADVOGADD : FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA

IMPETRADD ; JUIZO DA 100 ZONA ELEITORAL - CAMPOS DOS
GOYTACAZES

DECISAO: POR MAIORIA, CONCEDEU-SE A ORDEM, PARA,
RECONHECENDO A DECADENCIA, EXTINGUIR A ACAD DE INVESTIGACAD
JUDICIAL ELEITORAL PROPOSTA CONTRA O IMPETRANTE. PREJUDICADO
0 AGRAVO REGIMENTAL. VENCIDO O JUIZ LUIZ MARCIO ALVES PEREIRA,
QUE RECONHECIA A INCONSTITUCIONALIDADE, AFASTAVA A
DECADENCIA, MAS CONCEDIA A ORDEM, NO MERITO, POR AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS DD ARTIGO 273 00 CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Preséncs DO DS, MameTaLs  MacHaDD  JORGE PRESENTES &%
DESEMBARGADDRES SERGIO LODIO DF OUvEIRS E CRLZ £ Raibisg Bomeiod CosTa, o5 Juizes

Luz DE MEWLD SERRA, LUz MAROD Awves PERERA £ LEONARDO PIETRO ANTOMELL E &
PROCURADDRA REGIONAL ELEITORAL SILvaMa BATINI,

SESSAD DO DIA 2 DE AGOSTO DE 2010.
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L 3

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de jJaneiro

ACORDAD N® 52.078

PROCEDENCIA: BELFOAD ROXO-A)

IMPETRANTE : FROIETOS SOCIAIS MARLA DA CONCERAD CARNEIRD

ADVOGADD : Salvatore de Assis Grande

IMPETRADO : JUIZO DE DIREITO DA 153* ZONA ELEITORAL, |ulro de fiscalizago de

propgaganda eleitoral do Municiplo de Belford Roxo

1. Matéria analizada & luz dos artigos 23, da Lei Complermentar 68/90;
73, § 11, da Lel 9.504/97 e artigo 50, § 10, da Resolugdo TSE 23.191/90,
&. As discussies sobre @ legalidade do funcionamento de instituigbes
pretensamente Mantrdpicas, vinculadas & politicos, merecerm especial
atencho dos opefadores do diresto. Decerto, & exacerbacho de tais
priticas scaba por condusir, inexarsvelmente, a tods & gama de ilicitos
elgitorais, desde a propaganda irregular, caplacio. ificita de sufrdgio,
captaclo ¢ emprego indevidos de recursos de campanha, condutas
vedadas & abuso de poder econlmico, O fendment ndo mals tem
passado despercebido especialmente na mals alta Cone Eleitoral do
pals gue & beve oporfunidade de se debruchr em julgados recentes,
sobre esta modalidade de atuacdo politica, conforme se werd mails
adiante, [MPE]

3. Seguranga denegada,

ACORDAM o5 Membros do Tribunal Regional Eleltoral do Rio de Janeirs,
por malora, em denegar & seguranca, vencidas o Relator & o |ulr Leonardo Antarelli
Designado para redator do sodrddo o Des. Federal Raldénio Bonificio Costa.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,

Rio de Janeira, 13 de seternbro de 2010,

DESEMBARGADOR SERGIO LUCIO DE OLIVEIRAE CRUZ
Relator vencido

DESEMBARGADOR FEDERAL RALDENIO BONIFACIO COSTA
Redator designado
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RELATORIOD

Trata-se de Mandade de Sequranca contra ate alegadamente
coator praticado pelo Juizo da 153" Zona Eleitoral - Belford Roxo. no
exercicio de atribuigbes relativas & fiscalizagdo da propaganda eleitoral.

0w for proposto diante de medida gue ondendu 8 busca e
apreensdo de documentos, medicamantos e equipamentos de informadtica
em quatro unidades do centro social ora impetrante, além de ter
determinado a cessacdo das atividades de duas de suas unidades, sob a
alegacio de utilizacho em desacordo com as nofmas gue vedam a pratica
de abuso de poder econbmico @ a propaganda eléitoral extempordnea,

A impetrante alega que o centro social & mantido por
contribwicogs mensais de seus associados & pela promogao de festas e
outros eventos.

Sustenta, ainda, que o medreamentos gue foram encontrados
na dilgéneia 8o amostras gritis doadas por laboratbrios, tendo sido
trazifos pelos prdprios profissionais de sadde que atuam no Centro social.

Por fim, aduz que o cenirg socisl ndo possul qualguer vinculs
codm o Presidente da Chmara Municipal de Belford Roxo e atual candidato &
Deputado Estadual 57, Wagnes dos Santes Cameirg, sendo gue, guando da
diigéncia, ndo fod encontrado qualquer material de campanha daguele
parfamentar,

Infarmagtes do juizo a fis. 215217, trazendp aos autos os
documentos de fis. 2187279

0 pedida liminar fal indeferida na decisio de fls. 200/292.

A Procwradoria Regional Eleitoral opina no sentido da denegacio
da ordem (fis. 398/403-v),

E o Relatdria,
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VoTO
EMENTA

MANDADOD DE  SEGURANGA.
ELEICOES 2010. VEREADOR CANDIDATO A
DEPUTADO  ESTADUAL. CENTRO SOCIAL
LIGADO AQ CANDIDATO. ABUSD DE PODER
ECONOMICO. NAD COMPROVACAD. ORDEM
CONCEDIDA.

1. a atividade filantrdpica ndo & vedada aog
candidatos a cargos politicos, razdo pela
qual o abuso de poder econdmico nao
decorte tho somente die eventual atuagdo
assistenciad do candidato.

2. conduta abusiva que, mo caso concreto,
nda restou comprovada, ndo Bastando
para tal a mera comprovagds do vinculg
entre o candidato e as  abividades
desenvolvidas pelo centro social ou mesmo
a utilizagdo de logotipo ou distico
samelhante aos utilizados por aguela
ingtituigdo,

3. Ovidem cancedida.

Como dit, o présente writ insurge-se contra medida de busca e
apreensio determinada pelo Jufzo da 153* Zona Eleitoral - Belford Roxe, em
que  foram  apreendidos  diversos  documentos, medicamentos e
equippmentos de informética em quatro unidades dos “Projetos Sociais
Maria da Conceigdo Carmeirn®.

Has informacdes, adur o jurizo impetrado gue no Municipio de
Belford Roxe & pdblico & nobdrio que o centro social impetrante possul
vinculo com o vereador e atual candidato a Deputado Estadual Sr. Wagner
dos Santos Cameiro, sendo, inclusive, comumente chamado pela populagio
de “Centro Social do Waguinho®.

Também sustenta gue o legatipo, o distice & as cores wtilicadas
na propaganda eleitoral do candidate sho igénticas A5 utilizadas pelo centra
social, o que evidencia o abuso de poder.

Quanto a0 material apreendido, informa o jufza impetrado gue
tambem fol encontrado um pedido de diversos materiais odontoligicos,
onde consta o nome do candidato como soficitante.

Verfica-s2 dos autos gue o centno sacial fol fundade em outubro
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de 2007, mantendo, desde entdo, suas diversas atividades assistenciais, em
4 enderecos dilerentes no Municipio de Betford Roxoe (fls, 215),

De acords com & prova, pansce-me que, de fato, o candidato a
Deputado Estadual 5r. Wagner dos Santos Cameiro possui vinoulo com o
centro social ofa impetrante, o gual, inclusive, ostenta o nome de sua avd,
Sra. Maria da Conceigdo Cameing.

Veja-se que, a fls. 239, consta cdpia de conwite em gue o centro
social @ o vereadar convidam a populacho do MuniCipio para a inauguragho
de um centro de idiemas, & que comprova de forma efetiva o aludido
wincula,

Embora reconhega a enorme podémica acerca do tema, inclusive
no ambito dp E TSE, gque ainda ndo pacificou o seu entendimento na
miaténia, ententdo que a atividede filantrdpica ndo & de tedo incompativel
coim @ atlvidade politica, devendo ser culdadosamente analisada a presenca
de eventual abuso de poder em cada caso concreto pasto sob analise da
justica Eleitoral.

Como sa vé dos autos, a atividade fillantrdpica no centro social
impetrante se desenvolve, sem gualguer interrupgdo, desde o ang de 2007,
prestando  relevantes servigos socials @ populacdo carente daguels
Municipio na drea de educacho, lazer, assisténcia médica & odontoligica.

Mo caso, por exemplo, ndo se tém noticia de qualquer maberial
de propaganda do candidato que tenha sido encontrado na diligincia de
busca & apreensdo o ainda gue assim fosse, entendo que se deve
comprovar, sinds, & ulilizacdo do centro social com & finalidade direta e
especifica de macular a legitimidade do pleito, come, por exemplo, a
prestacho dos servigos em troca de wotos ou apoio a determinado
candidato, ou, ainda, a existéncia de cadastro de eleitores com fins de
capkar votos.

Makgrado tenham akguma semelhanga (fs.225 e fis 233)
também nio vejo uma dssociacho dineth que se possa fazer entre o lgotipo
do centro social e o utilizado pele candidato Wagner dos Santos Carneiro
sendo que, de toda sorte, ndo @ & mera utifizacdo de um kgotipo ou distico
semelhante a de um centro social bastante a caracterizar o abuso de pader
econdmico.

Do contrario, como se disse, & necessaria a comprovagao efetiva
de que o centro social, mats do que apenas promover a assisténcia social,
encontra-5e iniludhelmente destinado a deseguilibrar o pleito, mediante a
utilizacho de expedientes que exceédam a normalidade de compartamento
esperado de qualguer candsdato.

Du, nas palavras de Emerson Garcla: "[..) o fundamenio da
cobicdo dp abuso de poder & eminente leleoldgico e social sendo
despicrends @ sua configuracdo a vonlade deliberada do agente em causar
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dang a autrem; haverd de ser objotfvaments pesguisada & itengdo, She em
confpermigdade com o normal  proceder oo home  medius, com 3
conseguente verficaclo da adeguacio de obrar oo agonte & médip ooyl
Venlicada & anormahdade oo comportarmento e sud gasandncls com as fing
i panma, cansubstanciade estard o abusoe de poder, quer fenha o alos
contarnos de dolo ou cwipa” (Emersan Garcia, Abuso de Poder nas Eleigbes,
2% Edicdo, Ed. Lumen juris, 2004]).

Assim sendo, da analise do caso concreto, entenda ndo
confepurads guabpueer conduta abusiva de poder, razdo pela gual estou
votande no sentido da concessdo da ordem para permitir o plena
funcignamento de todas as unidades do centro social impetrante, além da
davolutdo de todo o matenial apreendides em suas unidades,

E coma vota,
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VoTachko

PRESIANTE DES, Wamttapa Maowaoo |orce: Como vota o Des, Aaldénio
Bonifacio Casta?

Des. Raunémd BowrAod CosTa: Senhor Presidents, vou padir vista dos sutos,

Presipente Des. MAMETALS MACHADD JoRGE: Como wola o juir Luiz de Mello

Serral

JuiZ Lisz 0E MELLD SERRA: Sanhod Pressdente, vou aguardar a vista,

PRESDENTE DES, MAMETALL MACHADD |ORGE: Como wota o julz Luiz Marcio Alves
Porgira?

Juiz Linz MUARCHO ALves Pembsuc Senhar Presidente, também you aguardar a
wista,

PRESDENTE DES. MAMETALA MacHapo jorce: Coma vota o Juiz Leonardo Pletro
Antonelli?

Juiz LEOKARDD METRO ANTORELLE Senhor Presidente. acompanho o redator.

SENOTA, GO0 - M5 3715800000819, 0000w
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EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA N¥ 3215-08.2010.6,19.0000 - CLASSE MS

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ

IMPETRANTE  : PROJETOS SOCIAIS MARIA DA CONCEICAD CARNEIRD

ADVDGADD : Salvatore de Assis Grande

IMPETRADD : JUIZ0 DE DIRETO DA 1530 ZONA ELEITORAL, juizo de fiscalizacho de
propaganda eleltoral do Municipep de Betford Roxo

DECISAC: APOS VOTAR O RELATOR CONCEDENDO A ORDEM. SENDO
ACOMPANHADD PELO JUIT LEOMARDO PMETRO ANTOMELL, PEDIU WISTA O DES
RALDENIO BOMIFACIO COSTA, FICANDD DE AGUARDA-LA 05 JUIZES LUIZ DE MELLO
SERRA E LUMZ MARCID ALVES PEREIRA. EM CONSEQUENCIA, FRCOU SUSPENSO O
JULGAMENTO,

PrESofNCs DO DES. NAMETALL MACHADO JORGE. PRESENTES OF DESIMAARGADORES
SERGID LoD DE Cunviis £ CRUZ £ RLALDENIO BomiFACKD COSTA, 05 JHZES LIAZ DE MELLS SERRS,
Luiz MARDID ALVES PERERA E LEORARDD PIETRO ANTONELL E O REPRESENTANTE [ PROCURADORL
FEisial ELEMomaL.

SESSAQ DO DiA 6 DE SETEMBRO DE 2010

EENCTA, QHTRG0 - MF 2715080010 6.1 8 0000w
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VOTO=-WISTA

Senhor Presidente, Egrégio Plendrio.

Pedi vista dos autos em virtude da matéria neles versada,
pais em julgamento de outro mandado de seguranga, com semelhante
tema, proferi voto denegando a seguranca,

A& guestde ventilada merece ser analisada & lur da norma
orientadora contida no art. 23. da Len Enmplemgnraf A® 64/90, que
dizpde:

@ Tribunal! formard sva conwicgdo pela lere
apreciagde dos fates pdblcos & netdrios, dos
ingicios @ presungdes ¢ prova produrida, atentando
para  circunstdncias ow Ffalos, anda gue ndo
indicades ou alegados pelas partes, mas gue
preservem o interesse publfice de Hsura eleitoral. ©

Tambeém a luz da norma insita no § 11, do art. 73, da Lei n%
89.504.90, com a nova redacdo dada pela Lel n¥ 12.034/3008, que
dispde:

“Wos anos eleiloryis, o programas sociais de
gue trata o §18 ndo poderdo ser execulados por
entidagde nominaimente vinculada & candidato ou
por esse maniiada,”

lgualmente Se repfoduziv o bexto no 510, do art. 50, da Res.
TS5E n® 23.191/2009.

Assim, estranhavel que a Impetrante, qualificando-se como
pessod |uridica de direito privado, flantrdpica, as fis. 14, por sua
Presidente. subscreve afirmacdo “sob a pena da Lei e de acorda com o
artige 4% da Lei n¥ 1060/50 e artige 5%, inciso LXXIV da Carta Politica
de 1988, ndo ter condigdes financeiras pard arcar com &% despesas
judiciais & aps honorarios advocaticios, sem prejulzo de seu préprio
sustento ou de sua familia, fazendo jus & gratuidade do servico
Judicidrio...® [sic). De se indagar gue familia & essa a ser sustentada
pela impelrante,

Observando-se o art. 6 do ESTATUTO (fis 17}, nele se contem
que : "0 centro social PROJETOS SOCIAIS MARIA DA CONCEICAD
E.q.RHEME na defesa de melthores, condigdes de wida, para a
populacde oo Esfade oo Rie de Jfaneire e po interesse de seus
#ssociados, tem come finaligade:

&) Crigr Ewventos Culturals gratuiiamente [als como
fArtesanalo, Programagdo  para Jovens & Idosos,
musica, dangal;
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b} Promover CLT505 gratwitamente tais coma
fcapacitagda, profissionalizagdo, informdtica,
monmtagem a8 manutengde ode micro computador,
alfabetizagdo, educagdo tribwitdria, educagdo
ambienial, de conscientiracdo);

¢) Criar ndcleos gratu/tamente nos bafrros do Estado do
Rio e faneiro;

d) Criar sempre que possivel servico de atendimento
médico gratuitamente tals como (dentista, pediatria,
ginecologia, clinica geral, psicdloga);

g} promover eventos de acdoe social gratultamente tais
come [fcarte de cabels, documentaco, prevengdo
sobre dogncas);

{) implementar alividades esportivas gratuitamente tais
camo (lwtas marciafs, fulebol, basguete, wvoleibol,
tarneios, campeonatos);

Entretants, no “AUTO DE ARRECADACAD® (fis.161) subscrito
pela Inclita Juiza Eleitoral Dra. AMA HELENA DA SILVA RODRIGUES,
consta dentre todo o material arrecadade “'folders’ conlendo as
exigéncias de documentagdo necessdria ag Programa Prd-fovem, em
especial Hiltulo de efeitor, inciusive na parte superior trazendo os
emblemas da secretaria de trabaithe e juventude de Belford Roxe; do
Ministério do Trabalheo & emprego; da Frefeltura de Belford Roxo; do
Governa Federal & do Centro Social Maria da Conceighe Carneire;”
{sic],

De se Indagar gual o motivo a se exigir, dos interessados a
participar das atividades oferecidas pela entidade Impetrante, o
“especial Hitulo ge eleltor”,

Observando-se as fotografias de fls. 224236 contendo cores
semelhantes 45 que identificam & logomarca da impetrante, contendo
o nome "WAGUINHO" e &s fls, 239 um grande "CONVITE" , contendo os
seguintes dizeres iniciais: "0 Profete Social Maria da Conceicdo
Carneire & o Vereador Waguinho tém a honra de conwvidar vossa
sanhorig @ ilustrissima familia para a /nauguragdo de um espaco gque
contribuwird para o bem estar da populacdo Bellorroxense, melhorando
& sua qualidade de vida e devolvendo-ihe a dignidade” (sic).

Por fim, verifico que & Douta Procuradors Regional Eleitoral
- Dr? SILVANA BATINI CESAR GOES, analisando os fatos e a farta
documentagdo gue instruem este mandamus, opinou as fls, 398/493vE
. pela denegacdo da seguranca, cujos Tundamentos adoto,
colacionando 0% seguintes trechas, werbis:
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“Em declsfe profatada ds N 20002920 MM.
Relator indeferiv 8 Nminar reguerida por entender
ado éstarem presenfes o periculum in mora & o
fumus bonl juris.

Acompanhanda a iniclal  wieram  diversos

decumentos . dentre o5 quais destacam-se;
1} capla do esiatulo e afa da fundagdo dalada
de 200102007 (s, 17/32)
£1 relatdric das atividades desenvolvidas pela
Instituicda (fis. 44/867);
Z2) proposias de associados contribuintes (ffs.
Fdsa04);
3} diversas fichas de pessoas atendidas pelo
centro (s, 105/141);

4} refacdo de alunos matricwlades no curse oe
Lingua fnglesa (s, 142/145);

5} demonstrativos financeiros (Fls. 1481581 );

6} declfaragdo de servicos voluntdrios prestados
por pesspas gue exercem alfvidades funto ao
centro (152/158);

fl declaragda prestads pefa medica - DOr#
Lluciane Rodrigues Pinheire relacionandoe o5
medicamentos gque terfam sido doados por ela ao
Centro Social (fi, 168);

&l relagdo dos bens e documentos apreendidos
s, 181/172);

Com a5 informacdes do julre, wieram ainda o5
dacumentos abaino relscionsdos:

1} fatografia oe obras supoastamente
patrocinadas pele candidate Waguinho (Ns. 224)
contande covalele com seu nome;

2) fotografia de caminhfe com 4 (Inscrigde
‘Verpador Waguinha® (fis: 225226}

3} fotografia de pessoas vestida com camisa cam
a jnscrigdo FORCA TAREFA DA COMUNMIDADE -
WAGLUINHO' realizando a pinfura em wm muro [

22R2300;
4} fotegrafis oe uma kombi com a folografia do
candidate e com a inscrigde ‘VE READOR

WAGUINHG - O TRABALHD FAZ A DIFERENCAY -
- FORCA TAREFA NAS
COMUNTOADES" (1. 228);

5} folografia de frenzinho contendo a inscrigdo
‘Waguinke - O Trabalho Far & Diferenga’ (N, 228)
realirands pintura de uma parede;

&) fote de failka conclamando as pessoas para
participar da  ilnauguragde e Centro - de
Especinlidades Medicas Maria  da  Concelfdo
Carneiro 8 ser realirads ém 19°05/20007 (. . 2321
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fl fotografla de convite contendo o seguinie
tegta: CONWITE - O projeto Social Maria da
Cenceicdo Carneiro & o Vereador Waguwinho tém &
honra de conwidar wossa senhoria e ilustrissima
familia para a (nauguragde de um espage gue
contribuird para o bem  estar da pepulagde
Belfarroxense, melhorandp a sua gualidade de wida
e devolvendo-the a dignidade. - CENTRO DE
IDIOMAS E QUALIFICACAD PROFISSIONAL MARIA DA
CONCEICAD CARNEIRD - o evento acontecerd no dia
22 de maile de 2018, a partir das 18h na Aw
Existentes, 4598, Helidpolis (Prox, A Padaria do Zé
g;dﬂﬁnha}. Sua presenga & mullo importante!” (1,

an

Relatadoes, aping.
A ordem postulads deve ser denegada.

Ao contrdrio do gue alega o Impetrante; esta
suficientemente comprovado o vincwlo direto entre
& Instituigdo Impetrante & o candidate a Deputado
Estaduval Wagner dos Santos Carneirp,

De infcio, partamos do neme da instituigde:
MARIA DA CONCEICAQ CARNEIRO, gue vem a ser
Aingudm menes do gue 8 avd do candidalo, o gque
J& indicla uma proximidade peculiar, 40 mMenos para
afastar de plano a alegada separagde abspluta
entre entidade e candidalo. Neste ponto, convém
assinalar ser esta uma prdtica bastante comum
entre politices que mantém centros de assisténcia -
batird-los com nomes de parentes, para o fim de
evitar @ associacdo imediala com sUas pEsSoas €,
assim, tentar eévitar & fiscalizagdo da  justica
eleitoral. E prédtica corrigueira, nada tendo de
surpreendenie. Por iste mesmo, ndg pode ser
fgnorada,

Mas ndo & sd. As fls, 235/237, vé-se & folo da
fachada do aludido centro social, com placas
alusivas as atividades do centre. Nesta placa se
pogde ver com clareza a logomarca da entidade. j4
as fls. 2247226, temos a folo de uma placa
contendn # fogamarca do politice: um desenha
avadl, acharade, de cor roxa, de centorna amarelo,
com ¢ nome do parlamentar grafade ne interior do
desenfo.

Nio bastasse, as Ms. 2389, a reprodugdo de um
convile para vm evente de lnauguracde de um
centro de idiomas e de gualificacko profissional
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dentro da Institufgdo Impetrante, ne gual o pelitico
em questdo Ngura coma anfitrido.

Em suvas Informacdes, o jufro Impetrado ainda
anota wm outre dade, Apds & medids cautelar de
busca ¢ Jdpreensdo cumpridga, fei o proprio
candidate guem guestionoy sue  valldade e
prefendey desconstitul-la perante o jfuir efetoral
da fiscalizagdo (248).

Também anotade pele juire Impelrago, e
‘gualmenie relevante, que o angdergge que consia
a8  procuragdo outorgada pelo politico & seu
advagado (fis. 265) consta enderego gque coincide
com aguele do centro social Impetrante, Na frente
deste, 45 N5 733, & wisivel 3 presenga de uma
komin com a legomarca de Wagwinhe (Ns. 228),

As s, 248, vm decumento apreendide ne cenlra:
um pedide de medicamento em nome de Waguinho.

Jd 5o disse gue em politica ndo hi espago pard
codncidéncias. As ltentalivas de deswinculagdo entre
a4 entidade impetrante ¢ o candidate Waguinho ndo
resistes & mais elpmentar andlise, o gue derruba a
fese do mandamus.

Resta enfrentar se a medida fo! acerfada oo
ponto de wista eleitoral. Resta saber 58 o centro
social servia pu nfo ode apole em propaganda A
candidatura de Wagulnhe & neste ponto, as
Mmesmas provas acima aduridas convolam pard o
absalute acerto do fuiz de Hfscalizacdo, na medica
em gue & (marreddved p constatapde de gque o
contra social & 3 base de sustentacde politics-
eleitaraira de Wagwinke,

Do materia! apreendido, bem come dos
fevantamentos felfos  pels  fiscalizagdo  da
propaganda, & nailida gque a propaganda do
candidato se confunde com as alividades do centro,
até porgue a5 imagens oo candidato, sua
fogemarca & seyw nome eside insistentemenie
figades. 540 eslementos gue evidenciam a5
escdncaras a propaganda frregular. Sem embargo,
ndo s& pode descurar para o fato de gue a megdiga
cautelar trar importantes indicios ge prdtica dge
abuse oe poder ecendmice a ser enfrentada
oporfunamente por essa Corte, tudo & indicar a
necessidade de se manter acautelado o material ¢
suspensas &s atividades do centro a teor do artigo
24, Ve VWile artigo 25 da Lel 9504787,
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Nesta todda, impdem-ge  alngda algumas
consideragdes 45 guais nas permitiremos,

CENTROS SOCIAIS E CAMPANMAS ELEITORAIS

As discussoes sobre i legalicdade ae
funcionamenta de  institvigdes prélensamente
filantrdpicas, vincuwladas a polilicos, merecem
espacial  atengde dos operadores oo direite,
Decerto, a8 exacerbagdo de tals prdticas acaba por
conduzir, inexaravelmente, a lada & gama de
ilicites eleitorals, desde a propaganda irregular,
captacho IlNcita oe sufrdglo, captagdo e emprego
indavidos de recursos de campanha, conduias
vedadas & abusa de poder econdmice. O fendmeno
ndo mais tem passado despercebido especialments
na mals alta Corte Eleitoral do pals gque 4 teve
oportunidade de se debrugar em julgados recenfes,
sobre esta modalidade de  atvagde politica,
conforme s verd mals adiante.

De fato, o fendmeno do assistencialismoe palitice
¢ pbservado e estudado por diversos dngulos das
cidncias socials, como pratica arraigada na culiura
politica do pais, com caraclerfsticas peculiares a
cada regide, Traga comum a todas as inicralivas,
respeftadas as diferengss no modus operandi, sda
a exploracde da miséria, a construgdo da lideranga
palftica em torno, da suposta generosidade e
benavoldncia, o cultive da dependdncla e da
subservidncia, e os efeltas deletdrios do atraso e
da manutencdo dos estados de cardncia,

No Estado do Rie de faneire o assistencialisma
pafitice asspmiv contornos  especificas  na
profiferacdo dos chamados cenlros sociais, come o
que & phigle da presente demanda. Trata-se de
estruturas Figsicas localiradas em comunidades
pobres, mantidas ou geridas por polfticos com ou
sem. mandate, onde sfe prestados servicos oe
naturera diversa, desde cursos profissionalizantes
bdsicos, come manicuré & corte de cabels, abé
atividades de [lazer, incluindo a lerceira idade,
passande com fregquéneia pela oferta de servigos na
drea de saude. Ha cenltros soclals mwilo bem
aparefthagdos, com gabinetes odontoldgicos, &
consultdrios médicas. Alguns oferecem transporie,
Em grande parte deles, como no presente casoe. hi
grande guantidade de remédios que j4 foram e que
ainda seriam distribuidos 4 populagdo.
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Por se tratar de estroluras sem forma definida (a
maiaria nde tem CNPf ou gualguer insergdoe formail)
ndo sofrem nephuma espécie de fiscalizagdo, so/a
nas Infciativas na drea de educagdo. seja naguelas
veltadas & drea de sadde.

Também no dmbite efeitoral, apesar de
wmbllicalmente llgadss & vida polltica de seus
mantenedores, ¢ de sefem & grande fante de seus
valos, sempre passaram a0 largo do conlrole da
Justica elaftoral. Flor. A abividade nitidamenie
eleiforaira, travesticda de projeto social, sempre se
prestou 3 subtrair da justiga efeitaral a andfise dos
vardadeiros custos gue wuma campanha efeitoral
gue se vale deste expediente tem. 05 cusios
financelros ©os ceniros socials, manlides por
politices famais integram 85 prestagdes oe conlas
destes candidatas, forles na suposta fﬂﬂ'ﬂ'ﬂéﬂdﬂﬂfﬂl
gas esferas.

E esta falsa independéncia que ora se pretende
demanstrar. A glegads Indepengdncia  entre
campanha  eleitorsl e  projele  assistencial
desenvolvide por politice & falsa. O politice que
constrii sua base eleitoral sobre o assistencialismo
precisa comepar @ ser fiscalirade pela justica
afeiforal tomando-s5e em conta esta plataforma. Sob
pena de s@ patrocinar o abuso, alljando-se da vida
palitica fodos o5 demals gue ndo tenham condipdes
ou  ndg guelram compactuar com 8 prabica
anacrénica.

Reffetir sobre o5 contornoes jurfdico-eleitorals dos
chamados centros sociais pressupde responder a
perguntas basicas,

a) fifantropia e politica sdo idéias compativeisr?

b} @ manutengdo de centros soclals por parie de
politicos & mandatdrios é sempre legitimal? E Gtil?

¢l a8 manutengdo desies centros soclals em ano
eleftoral & ecita?

o) @ manutencde de centros sociais vincuwlados a
candidatos configura abuso de poder econdmico
apto a desequilibrar os pleitos?

A primeirs pergunita foi respondids de forma
categarica pefo Ministro Ayres Brife no julgamenta
do Recurse cantra Expedicdo de Diploma n® 665/RS
{integra oo Acdrdde franscrita noe Informative de
Jurisprudéncia do TSE nv 11/2008), publicads no Of
de 31.04.2008:;

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 223

‘Tambédm acompanhe o relalar, Mas ndo posso
deixar de mencignar que fica muito diffcil farer
filantropia e ser candidate a carge politico-aletiva.
A linha divisdria entre a assistdncia social - gue &
fegitima - & o assisienclalismg politico - gque @
fegitimo « flea muite ténue, A solidariedade & um
dos  objefives  fundamentais da  Republica
Federativa dao Brasil. Estd no inciso | do art, 3° da
Constituicdo Federal. Entdo, em principla, atuar no
camps da assisténcla social - gue, por definicdo,
significa socorrer o5 necessitades, o5 mais caranles
ecgnemicamente - & comporiamente digne de
efogio. Mas, guando o mantenedor de instituigdo de
assistdncia soclal & militante politico, & candidalo
conlumar, causa-me espécie’.fg.n.)

A Corlte apreciava justamenlé um caso de abuso
de poder econdmice praticado por politicos do Rio
Grande do 5wl gue mantém cenfros de albergados,
a modalidade gadvcha dos centros soclais. O tema
fof retomado no julgamento dos ROs 1442 o 1445
gue serdo adlante citados. Allss, no jufgamente do
RO 1442, o Mip. Ayres Brilo. mais uwma ver
pantificava com agudera:

‘Esse tipo de prdlica & denpltador, o mals das
veres, de abuse do poder econdmico. Enire
albergueire e albergado, lermina-se instavrando
uma redagdo de mitida desvantagem para o
segundo, gue & um débll econdmico, um carente
econdmico-social, gue s véd nesse Npo de relacdo
extremamente fragiizade naquile gque fem & ver
com & sud prdpria dignidade, gue & & vanlade livre,
consciente, esclarecida de escolher esse ou aguele
candidate. *

Sem muito esforgo & possivel concluir sobre as
conseguéncias negaltivas para o cendrio politico
gue frarem estas prdticas assistencialistas, o gue
5@ faz de forma até intuitiva. Ndo se pode negar
que a prética sedimentads em nosse pais @,
particplarmente em nosso estado, de paliticas gue
mantdm prestacdoe de servifos diversos nos seus
redutos eleftorais & altamente fucrativa, do ponto
de vista eleitareiro,

O retorne na forma de votos e fidelidade politica
das chamados ceénlres Sacials fd  vem  fenda
apontados peld academia. A pesquisadora Karina
Kushnir, da UFR), apresentoy resultades parcials de
sey trabalhe de levantamento do 32V Encontro
Anual da Anpocs em outubre do ano de 2008,
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denomingde A cidade dos Pollticos: gabineles,
escritdrios @ cenlfros sociais’, guande demonstrow
numericamente & relagdo entre dxito eleitoral e
localidade onde o politico explora seu centro
social,

A mesma pesguisa apontoy para o fato de gque ¢
eleitoradp enxerga com extrema simpatia este tipo
de servigo, Ndo espanta @ nem tampouco legitima a
pritica. A pretensa ‘lberalidade’ destes poiiticos
afcanga, wa g regra,  uma popufagdo
absolutamente carente de servigos basicos por
parte do estado e, dianie o perspectiva de se ver
altendide, aingd gue precariamente, prefere o
elogio da priética & critica elementar gue dela
deveria decorrer,

A maigria dos servigos ofereciodos nos cenitros
sociais integram o rol de ofertas gue deveriam
constar das politicas pdblicas: assistdnels 4 savde,
cursos  profissionalirantes, opgdes de  larer,
préticas de Integragdo o8 terceira ldade, entre
oulres. A omissdo do estado cria  demandas
urgentes e o eledtor beneficidrio circunsiancial do
cenlfra, perde a perspectiva de gque, do ponto de
wisia republicano, estes bens ndo devem ser
ofergcides na forma de caridade do politice, mas
devem Ffarer parte das politicas poblicas a serem
buscadas e implantadas por estes politicos.

g fendmeno acaba por provocar algumas
cansegidncias graves. De wum lade, 2 dispendiosa
manutengdo destes centros acaba por criar grave
distergde ha apresenfagdo dos candidalos, na
medicda em gue privilegla o poder ecendmice, o
gue, por 5/ sd traz prejuire d isonomia do pleito.

Mas npap & sd: a wvinculagdo enire volo @
Wheralidade' ou ‘generosidade’ do politico, em
estraltégias puramente assistencialistas, acaba por
criar estados mentais no elellorade gque passa a
acraditar, como de fate acontece, gue of beneficios
prestados ragueles centres nfe sio direitos seus,
mas fruto de caridade ¢ benevoléncia de alguns.

0 esvariamento da nogdo de direitos - alguns de
naturera fundamental -, aliade 4 exploragdo da
misgria ¢ das caréncias da popuwlacdo alimentam
um circelo wicloso perverse que aprofunda a
desigualdade e fere o principio democrdtico, /8 gue
interfere com o sensg o3 cidadania, @ efeitor
beneficiado com a graciesidade do politice se sente
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devedor deste, sem astenlar para a armaditha
pErversa que este sisfema cria.,

E que diante das omissdes do poder piblice, o
politice gue manlém centros Soclais se apresenta
came salvador e profetor., mas o far em nome
prdprio.

Se & exploragho eleitoreiva das carédncias da
popufagdo & rentdvel, gqual serd o interesse do
politice, uma ver algado ao poder, em Jutar para
reverter ¢ guadro de caréncia, se a manutengdo
deste guadro de necessidade & fundamental para a
construgdo de seu curral gleitoral?

A miséria & 3 pobrera passam & ser dividendos
politicos, e come (al, devem ser mantidas. Estd
geradp o paradoxg.

CONCLUSAD

Em wvisla do exposlo, estando esla Procuradoria
de acordo com & decisfo proferids pelo Julr da
Fiscalizagdo da Propaganda Efeiteral do Municipio
de Belford Roxo, & considerando gue a vinculagdo
entré o fmpetrante ¢ o candidate Wagner dos
Santos Carneiro, Waguinhg, mostrou-se inequivoca,
fenho gue a unica forma de cessar os ilicitos
aélgitorais realfzados serla manler-sé o fechamento
do Centro Social até a data de realizagdo do pleito.
iguaimente, devem continuar acautelados a4
disppsicdo oo julro, os bens apresndidos jd gque
infergssam a instrucdo e agdes eleltorals gue virdo
A Ser propostas,

Ante o exposto, manifesia-se a Procuradoria
Regianal Eleitoral pela DENEGACAD da ordem, nos
termos &8 fupdamentagdo supra expendicda, ©

Pof estas rézdes, & que, ousandoe dissentit do Eminente
Relator, VOTO no sentide de se denegar a seguranga.

E como voto.
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PODER JUDICIARIO

TrigunaL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravagdo, Digltacho & Preparo de Notas = 5]0

VoTACAD

PresipEnTE DES, MAMETALA Macwapo |0aGe: Como vota o Juiz
Luviz de Mallp Serrad

Juiz Lurz pE MeLno SERna: Senhor Presidente, desde 2006,
volei numerssas vezes neste Plendrio, na maioria delas ficando
vencido, seguinde posigho iniciada pelo Desembargador Gabriel
Zefirn, no sentido de que, of centros sociais mantidoes por candidatos
traduziam /7 re ipsa, - nbo sendo necessdria a aplicacdo do artigo 23,
da LC n® 64/90 para fazer esta interpretacde -, uma sistematica para
burlar o sistema estatal de prestacho de servico. Estes candidatos
contaminam o sistema estatal para que o5 centros Sociais possam
justificar sua existéncia, o que caracteriza um abuso.

Em 2006, acempanhe: o Juiz Gabriel Zefiro neste
poesiclonamenta & entends gque ndo hé razdo para mudd-lo,
eipecialmente, 5& o candidate a deputado estadual ou & vereador,
estejn utilizando esses centros Sociais de forma permanents,

Entendo gque esse tipo de atividede quebra o equilibrio;
contamina o funcionamento das instituigdes pablicas, que deve ser
por todos nds preservado, portanto. estou  acompanhando a3
divergéncia,

PRESIDERTE DES, MWAMETALA Macwapo |omGE: Como wvota o Juiz
Luiz Marcio Alves Pereira?

Juiz Linz Mapcio ALvEs PEREmra: Senhor Presidente, wvou
acompanhar a divergéncia. |& wotel agul no mesmo sentida, Inclusive
ressalto que o Tribunal Superior Eleitoral vem discutindo a questao, O
Ministro Carlos Ayres Britto, em voto exemplar, no RCED n* 665 do
RS, |& se manifestou sobre essa questdo, fn verbis:

*Tambédm acompanho o refater, mas ndo posso
deixar de mencionar que fica muite oificil farer
filantrapis & ser candidato a carge politico eletivo.
A flinha divisdria enfre a assisténcia social - que &
legitima - e o assistencialismoe politice - gue &
Hlegitime - fica muito ténue. A selidariedade & um
dos  obfetives fundamentals da  Republica
Federativa do Brasll, Estd no fncise [ do artige 3*
da Constituicdo Fedearal

Entdp, em principlo, atvar ne campo o8
assistdncia social - gue, por delfinicdo, significa
socorrer of necessilados, 05 mais  carentes
economicamente & comparfamenta digne de efogia,

SENOTA, 13/08/00 = N5 J215-98. 7010 65.15.0000¢v
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PODER JUDICIARIO

TrisunalL REGioNAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravacho, Digitacho & Prepare de Notas - )0

Mas, guando o0 manienedor de instifuwicde de
assistdncia social é militanie politicoa, & candidato
contumaz, causa-me espécie. "

Assim, ma linha em gue Excelentissimo Min. Carlos Ayres
Britto externou sua perplexidade; na forma como Sua Exceléncia, o
Des, Raldénio, & o eminente Corregedor sinalizaram, vou acompanhar
a divergéncia com todas as vénias ao Aelator, 4 quem sempre rendo
minhas homenagens.

PRES/DENTE DES, NAMETALA MACHADD |OBGE: Em prossegquimento,
votou o Des. Raldénio Bonifécio Costa peld denegacho da seguranca,
no gue foi acempanhado pelas Iuitti Luiz de Mello Serra & Luiz Marcio
Alves Pereira. O resultado final de julgamento & o seguinte: Por
maloria, denegou-s& a seguranca. Vencides o Relator e o Juiz
Leonardo Pietro Antonelli gue a concediam, Designado para redator do
acbrddo o Des. Federal Raldénio Bonifacio Costa.

SENOTA, 130800 - M5 3215-38. 2010, 65. 18. 0000w
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EXTRATOD DE ATA

MANDADD DE SEGURANCA N® 3715-98.2010.6.19.0000 - CLASSE M5

RELATOR: DESEMBARGADOR SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ

IMPETRANTE : PROJETOS SOCIAIS MARIA DA EDHCEI!;M}I CARNEIRD
ADVDGADD i Salvatore de Assis Grande
IMPETRADD ¢t JUIZO DE DIREITO DA 153% ZOMA ELEITORAL, Julzo

de fiscallzac8o de propaganda eleitoral do Municiple
de Belford Roxo

DECISAO: POR MAIORIA, DENEGOU-SE A SEGURANGA,
VENCIDOS © RELATOR E © |UIZ LEONARDD ANTOMELLI. DESIGNADOD

PARA REDATOR DO ACORDAD O DES. FEDERAL RALDENIO BOMNIFACIO
COSTA.

PRESIDENCIA DO Des. NadmETaLs MacHabo JorRce. PRESENTES 05
DESEMBARGADORES SERGIO LUCIO DF OLIVEIRA E CRUZ E RALDENIO BOMIFACID
EDEH-. 05 |wzes Luir DE MELLD SERRA, LUz MARCIO ALVES PEREIRA F
LEORARDO PIETAO ANTOMNELLI E O REPRESENTANTE DA PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL.

SESSACQ DO DIA 13 DE SETEMBRO DE 2010.

SENOTA, 120010 - NF XI15-28. 201083, 18 0000wy
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAD N% 52.175

PROCEDENCLA: CABO FRIO-R) (969 ZOMA ELETTORAL - CARD FRIO)

RECORRENTE ¢ MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDD i MARCOS DA ROCHA MENDES, Prefeito do Municipio de Cabo Frig
ADVOGADD ; Luiz Paudo de Barros Viveiros de Castro

ADVOGADD : Déogo da Cunba Carvalho

REC iR RCe0y T &IAES BESSA DE FIGUEMREDD, Vercador do Municipio de Cabo Frio
ADVOGADD ! Luiz Paulo de Barros Vivelros de Castro

ADVOGADD ! Dipgo da Cunha Carvalho

RECUASO ELEITORAL ACAD DE IMPUGNACAD DE MANDATO ELETIVO.
MAQ APERFEICOAMENTO DO LUTISCONSORCIO WECESSARIO NA
EXORDIAL OU COMO EMENDA NO PRAZO PARA AJLZAMENTO D&
MESMA. NULIDADE INSAMAVEL A& ESTA ALTURA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RECURSD A QUE SE NEGA PROVIMENTD. MANTIDW A
SENTENCA.

ACOADAM ot Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeira,
por makoria, em desprover o recwrso, nos bermos do volo do relator, vencido o Juiz Luiz
Marcio Pereira, gue o provia.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro.
o de janaira, 23 de sebembro de 2010,

m%wm ERIK
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RELATORD

Trata-se de f ne -39, ;
protocalade sob o g2 4360103010 (fis. I6B/IT4) em &Cd0 de
impugna¢do de mandato eletivoe interposto pelo
ELEITORAL, tendo por recorride MARCOS DA ROCHA MENDES, Prefeito
do Municipio de Cabo Frio, e, AIRES BESSA DE FIGUEIREDO, Vereador
do Municipio de Cabo Frio. Pleiteia a reforma da R. Decisdo de fis.
259/263 que julgou extinto o processo com base no art. 267, IV, do
CPLC.

Cantrarrazies apresentadas por MARCOS DA ROCHA MENDES as
fls. 281/28%9 & por AIRES BESSA DE FIGUEIREDD as fis. 290/298.

Termo de Autuagdo &s fis. 307.

Certiddo  &s Ms. 308, informands @& presenga de
substabelecimento Sem reserva de podereés ao Dr. Carlos Magno
Soares de Carvalho, porém este ndo possui assinatura do Dr. Leonardo
Oliveira Cappe.

Distribuido a este relater em 23/06/2010 (fis. 312).

A PROCURADORIA REGIOMAL ELEITORAL apresentou o Douto
Parecer de fis, 314/320v, opinande pelo proviments do recurso.

E o relatdrio
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PODER JUDICIARID
TriBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO Ri0 DE JANEIRD
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MAHNIFESTACAO MINISTERIAL

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SiLvana Bamisi CESar GOES:
Senhor Presidente, Egrégia Corte. Senhores Advogados, esta agdo de
impugnache de mandate eletive concentra vérios fatos gue |4 foram
objetos de aprecischo por esta Corte e gue acabaram, até pelas
idiossincrasias da legislagho eleitoral, agrupados no mesmo contexto.

Estou me reportando ao Parecer, mas acho relevante Lrafer &
colagdo gque estamos sustentando a possibllidade de |ulgamenta per
saltum, por estarem presentes no processo todos os elementos que
autorizam a apreciacho do mérite da guestio, uma wvez gue ndo fol
apreciada pelo Juiz de primeiro graw.

Esta acdo de Impugnacdo de mandaio eletiva se vale de
elementos trazidos em outras aghes de investigagdo judicial eleltoral, de
prova emprestada trazida ao processo, sobre a gual j& tivemos
gportunidade de nos manifestar, ¢ também sobre fatos gue esta Corte |4
teve opoftunidade de enfrentar. Lembrando que se trata de processo de
Cabo Frip, &m gue j& houve juizo de cassagdo do prefeito, por conta do
amblente bastante comprometido em gue se deram as eleigdes de 2008
naguela cidade,

Por essa razdo, sem me alongar, vou me reportar an Parecer
aguardando o provimento do recursa,

SENOTA. 220010 - RE 1- 39,2003, 8 1% (00
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Vorto
EMENTA

RECURSO ELEITORAL ACAD DE IMPUGHACAD DE
MANDATO ELETIVO. NAOD APERFEICDAMENTD DO
UTISCONSORCI0 NECESSARIQ MA EXORDIAL OU COMO
EMENDA NO PRAZD PARA AJUIZAMENTD DA MESMA.
NULIDADE INSANAVEL A ESTA ALTURA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. MANTIDA A SENTENCA.

Como relatado, trata-se de Recurso Eleitors| n? 1-29.2009.6.19.0096, protocolada
sob o p* 426013010 (fls. 268274} em agho de impugnacio de mandato eletivo
interposto pelo MNISTERIQ PUBLICO-ELEITORAL, tendo por recorrido MARCOS DA

M Prefeito do Municiplo de Caba Frio, e, AIR
Vereador do Municipio de Cabo Frio. Pleitela a reforma da R Decisdo de ﬂ! 258/263
fue julgou extinto o processo com base mo art, 267, IV, do CPC.

MNa verdade, chservada a sentenga a2 guo gue bem delineoy & questio, sdoto
come meus of fundsmentos da mesma para decidir & guestdo, transcrevendo-a nos
segquinies freches, verbis

i

Consolidou-s¢ no Excelso Tribunal Supenior Elpitoral, o
entengimento, de we:mm a partir do juigamento do
RCED n® FO3 - SC, rel Min Josd Delgade s rel para o
acdrddo Min. Marce Aurélip Meli - {0y 24.03.2008) de que

mmmwmmmmammm

Resgalvow, Apenas. o Colende TSE em nome do
pricipiy  da  Seguranga  firidics, 8 Impossibilipade o
reconhecimento g3 gdecaddnels ou exlingdo das agdes Ji
afuizadas até a publicacdo da referids decisio - 24.03.2008
- deferminandy guanio @ estas 3 balxa para regulariracio
da relapdo processual, els gue as parfes, aid enido ndo
linhém conhecimento do novo entendiments do Thibunal
sobre & matdria,

A propdintn, of sequinies exiralos e arestos, ambos
recenies:

“Estd pacificacd a4 jorsprucdncis oo Tribunal
Superior Elgfforsl no senbids de gque o wee deve
Fgurar no poly PASSive a5 CPMandas em gue se
postina a cassapio de regisire, diploma ou mandaio,
wma vez que hd Nlisconsdroio necessdno enlre of
integrantes da chapa majoritiria. considecada &
mmmm' de o wiog ser alelado pela eficdcia da

Consolidada essa orentapdo jurisprudencial exige-
58 Que o wioe sela indicads na inicial pava figurar fg
Polp passive da relaglio processual ou que & evenlual
prowidéncia de enends o exordial OCoTa no prare
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para ajuiramento da respective acko eleitoral, sob
pena de decaddngia,” (TEE sgrave Regimental no
Recurse Especial Eleitoral n¥ 35 2425F. Rel. Min,
Arnalde Versiany IVE de 1003 20181

"0 entendimente de gue o vice prefeito deve ser
citada como KNSCOnRSorie Necessdno repercute no
munde juridice desde o julgamento da Questdo de
Ordem no RCED n?P T0ZSC (RCED n® 703, rel, Min.
José Delgade, rel para o acdrddo Min. Manco Aundlio
Mella, ¥ 24,03 2008) Fundameniando-se mo principio
ﬂngwmjwﬁﬂanmmmarmmf
Itconsortes necessdrios, afastando a decaddncid
dlas apdes guiradas atd entdo, tendo em wista gue a5
partes ndo  Hoham codacia da  aNeragdo  dp
posicionamenty jursprudancial no momento de sew
djuramento” (TSES RESPE n¥ 35873 - 5F. Rel, Féiix
Fischer' VE (4,02 2010,

0 entengiments, portanfo. & o dé gue - & parfr de
24,07 2008 - & pbrgaldda a presenga do Vice-Pralfeito no
pdin passive em loda @ qualguer a080 ol recuED B que
se wishumbra & possibiidade oe perca do mandalo,
devends ¢ htisconsdriio necessdng 58 aperfeiioar dentro
do griro ém Qque lafs agdes podem ser propostas,
descabendo & emenda oa inicial se jd decorrigo fal praze,
decadencial pu ndo.

A partiy g3s prerissas acima, se concil gue nesta agio,
propasta no fnal do més de derembro de 2008 - j§ muito
depots da alteragde do enfenaimenio junsprudencial do TSE
- ingispensdvel se f3tia a inclusdo da Vice-Prefeilta no polo
mmmmmmmmmwmm
necessdno,

[

A My Ver ooomel Lm e o Monica do MP gue
invaliciow @ formagdo do Wisconsdrolo, Devenia a ré, desde
exargial ter constade no pdip passivo, ou entdo, ser nele
el através de emenda da pelipdo inicial Pordm esta
diiima providdncie =8 serfa cabivel dentro do prano de
decadéncis, que & de quinne dhas contados o oiplomagdo -
art. 14, pardgralo 10 o3 CF -,

A conclusdo & que ndo se aperfeiroou o Misconsdreio
passive necessdnio, nuhidade que j§ nio & possivel conjurar
JeCorits O prado oe Jecacdncis.

E de se ressalvar, pordm, que a decadéncla atinge
exclusivinminte, o direlfo de agdo exsrcido nestes aulos,

Como supratranscrito, 8 incbservingia béonice da nbo inclusdo de litsconsdrcio
necessirio, requerando & citacho da Vice-Prefeita no prazo para propor a referida agda,
imperioss s& reconhecer & nulidade presente no feito, bem como a impossibilidade de
sand-lo, ndo restands outra opglo, sendo ratificar a sentenga a gua
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Por estas razbes, ratificando os fundamentos explanados pela ilustre magistrado &
gua quanda da sua prolacdo, nego provements a0 recursd ministerial, para manter a
senlenca de primeing grau.

E como volo.
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VoTaCAD

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADOD  JORGE: H&  alguma
divergéncia?

Juiz Linz MARCID ALvES PERERA: Senhor Presidente, tenho uma
divida em relacho b sustentacio oral: a vice-prefeita apresentou defesa?
Entrou no mérito da questio?

{0 Advogade Dioge da Cunka Carvalhe presta esclareciments.)

Juiz Lurz Magcio Avves PEREIRA: Senhor Presidente, irel divergir,

Conforme sustentado da Tribuna, a wice-prefeita apresentou
sua defesa, ainda gue guestionando determinados pontos. Ela teve a
aportunidade de se defender,

Gostarla de ressaltar gque a mudanga de posiclonaments gque o
c. Tribunal Superior Eleitoral efetivou no inicio do ano de 2008, no
precedente de Santa Cataring, foi uma mudangs muite radical - abé
entdo ndo se entendia da necessidade de citagho do vice-prefeito, O TS5E
aperou essa mudanca de entendimento, que temos de acolhé-la & gue
hoje & unanime, no entanto, dentro dessa transigdo & diante do gue fol
dite da Tribuna - gue & wvice-prafeita fol chamada aos autos -, eu
Invacaria agui o prin:ip'rn da instrumentalidade das formas. Ela recebeu
uma comunicacho do juizo e teve a oportunidade de apresentar defesa
Portanto, parece-me gue o processo eleitoral deve prevalecer a fim de se
apurar fatos graves,

Hio estow defendendo gque se deva abandonar a forma, mas a
forma ndo pode ser o fim em si mesmo. A forma tem Que s@r um
instrumento para a prestacio jurisdicional.

Tenho grande admiracdo pelo relator. considero-0 uma
referéncla no estudo de Direlte Constitucional e Tributdrio, mas nesse
aspecte irel divergir - até por coeréncia a outros volos em que extérnél o
mesmo posicionamento, mencionande & questio da instrumentalidade
das formas, Estou divergindo para entender que a vice-prefeita integrou
a lide = gue o processo poderia prosseguir. Vole no sentido da
orientagio do Parecer ministerial. para o julgamento per saltum, para
que se avalie o mérito da questao.

SENOTA, 230910 - AE .38 2008 & 19 00N
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PRESIDENTE DES, MaMETALA MaCHADD |orGE: Como vola Juiz Antonia
Augusto de Toledo Gaspar?

Juiz AwTONID AUGUSTe DE TOLEDO GaSeam: Acompanho o relator,
Senhor Presidente.

PRESIDENTE DE%. MWAMETALA MACHapo JorGe: Como wvota Juiz
Leonardo Pigtro Antonelli?

juiz LEONARDS PIETRO. ANTONELLI Acompanho o relator, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE DEs, MWaMmeTara Macwano |orGE: Como vota Des
Antonio jayme Boente?

DEs, ANTONIO JavHE BOEWTE: Com o relator, Senhor Presidente.

SENOTA, 220810 = RE 1. 33 2009.6 19,0094
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PODER |UDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEMORAL DO Ri0 DE JANEIRD
Segho de Degravacho, Digitacho ¢ Propang de Notas = 5|0

EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N® 1.30.2009.6.19.00096 - CLASSE RE

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL POUL ERIK

RECORRENTE ¢ MINISTERIQ PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO : MARCOS DA ROCHA MENDES, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CABD FRIOD

ADVOGADOD ¢ CARLOS MAGNO SOARES DE CARVALHO

ADVOGADD ! AILSOM GANDRA DE SOUZA

RECORRIDO ¢ AIRES BESSA DE FIGUEIREDD, VEREADOR DO
MUNICIPIO DE CABO FRIO

ADVOGADD : CARLOS MAGNO SOARES DE CARVALHO

ADVDGADD ! LEONARDO OLIVEIRA CAPPE

DECISAQ: POR MAIORIA, DESPROVEU-SE O RECURSD, NOS
TERMOS DO VOTD DO RELATOR. VENCIDO O JUIZ LWIZ MARCIO PEREIRA.
QUE O PROVIA.

PRESIDENCIA DO Des. WAWMETALA MACHADD |ORGE. PRESEMTES O%
DESEMBARGADORES ANTONIO |avME BOENTE £ Poul Emi DvaLuwo, 0% JuiZis
ANTONIO AUGUSTO DE TOLEDS GasPan, Luiz MARCIO ALVES PEREIRA £ LEOKARDO
PETRO ANTORELLI £ © REPRESENTANTE OA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL,

0 Advegade Ofegoe da Cunha Carvalhe wsow da
patavra. )

@ Advegade Lz Paplo Vieerrps de Castre astava
presente, mas nfo usou da palavra. )

SESSAO DO DA 23 DE SETEMBRO DE 2010,

SENOTA 230RA0 - RE 1-39. 2008 6 19,0098
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Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro

ACORDAQ Ne 52.2B1

PROCEDENCIA: RIQ DE JANEIRO-R)

RECORRENTE : FERMANDO PAULD NAGLE GABERRLA (GRBEIRA]

ADVODGADD : Eduarda Pacheco de Castro

ADVOGADA : Alessandra Segreto Castro da Sikva

ADVOGADA : Wivian Ahves de Assis

ADVOGADD : Rodrigo Cezar Custodss Nunes

RECORRENTE : COLGACAD RIO ESPERANCA [PV, PSDE, DEM, PRS)

ADVOGADD : Eduardo Pacheco de Castro

ADVOGADA, : Alessandra Segreto Castro da Silva

ADVOGADA + Whvian Alves de Assis

ADVOGADA : jussara Benevenuto da Silva

RECORRIDO . COUIGACAD JUNTOS PELO RIO (PMDB.PT, PP.POT,PTB, PSL, FTN, PSC,
PSOC, PRTE, PHS, PMN, FTC, PSB, PRP, PC DO B)

ADNOGADD : Bduardo Damian Duarte

ADVOGADD : Andre Luiz Faria Miranda

ADVDGEADD : Filipe Oriando Danan Sarakva

ADVDGADD : Eduarda Moreira Fontana

ADVOGADD - Laurn Vinsclus Ramos Rabha

ADVOGADA : Regina Bakman

RECORRIDO : SERGHID DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO (SERGID CABRAL)

ADVOGADD : Eduardo Damian Duarte

ADVOGADC : Andre Luiz Fafia Miranda

ADVODGADD : Filipe Oriands Danan Saraiva

ADVOGADD : Eduardo Mosewra Fontana

ADVOGADD : Laura Vinhcius Ramas Rabha

RECORRIDD : LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO)

ADVOGADD : Eduardo Damdan Duarte

ADVOGADD « Andre Lulz Faria Miranda

ADVOGADO : Fllipe Oriando Danan Saraia

ADVOGADO + Eduardo Moreira Fontana

ACVOGADD : Laung Vinicius Ramos Rabha

perda de tempo em horiro gratuito. Incore em ilicito eleitoral
candidato, partide ou coligacho que, mesmo fazendo mencia ou
expondo falo verificado € Incontroverse busca, na anélise do caso
concreto, subverter ou omitir relevantes circunstdncias que, se trazidas
& lume, Immhmﬂvuﬂdm:ummdnhummmm
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Pedido [uigade procedents. Recurso que s& conhece, mas nega-se
proviments, mantendo-se a perda do tempo na forma do pardgrafo
Unico o art. 55 da Lel 950497,

ACORDAM o Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rko de jansina,
por unanimidade, em desprover o Recursa, nos barmos do voto do relator, Publicads em
Sessho,

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeira,

Rio de janeiro, 30 de setembro de 20010.

JUIZ ANTOMIO ALUGUSTD GASPAR

Hecurso na Representagio n® 3516-45,2010,6, 190000
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fExiticdo de DVD)

Juiz AnTosio AupcusTo DE ToWEDO Gaseas [RELATOR): Trata-se da recurso
interposto por Fermando Paulo Nagle Gabeira e a Coligacio Rio Esperanca conlrd &
decisho que confirmou a liminar estabelecendo multa didria de R$50.000,00 em caso
de descumprimento & julgou procedente o pedido para, aplicando o pardgrafo dnico do
art. 55 da Lei 9504/97, decretar em detrimento dos interesses dos representados a
perda do tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ficito, dévends no
mesmo periode, exibir-se 8 informacho de que a nbo-veiculagho do programa resulta
de infragho da el eleiforal, cupo pleito iniclal aduzia o sequinie: o5 represenados
utilizando-se de fato ocorredo no ano de 2006, onde o segundo representants aparece
om palangee 80 lado dos ex-parlameniares Nataling Guimardes e [eraminha - & em
concomitdncia com a imagem. redacho e vaz relatando terem eles sido condenados &
sancho penal - enguants o segundo representado far comentdrios sobre o fato & as
millcias existentes nos locals onde Nataling e jerominha tinham suas base eleilorms,

Em sede recursal sustentaram a auséncia de apreciaCio na oecisdo
die mérito da alegacio de defesa de gue a filmagem nde ooormeu no ano de 006 e sim
em 01.08.2007, ja na vigéncia do méndalo do Governador Sergio Cabral, época em
gue jh era reconhecida a presenca das milicias no Rio de |aneirp. Ademan, o
envolvimento dos citados ex-agentes jb ers do conheciments de todos desde de 2005
em face ¢ processe em wamite junto & 19 Vara Criminal de Campo Grande, sendo
absurda a slegagio de desconhecimento do Governader, 5 que o Deputado Marcelo
Freixo confirma no jornal O Globo de 10.09.2010 & alianga & convhréncia pacifica do
Governador com as milicias, ndo havendo gualguer desviuamento da realidade e
tampoute imagam ou afirmagdo que possa degradar ou ridicularizar a imagem do 27
representante.

SENGTA. 200 - Mg TE16-15. 2010 & 1 0o0s
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIOMAL ELEITORAL DO R0 DE JANEIRD
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Aetataram, anda, a suspensho da eficicia do art. 45 0 da Led
G5024/%7 por decisdo do Supremo Tribunal Federal que tem eficicia enga omnes em
razio o Ler sdo profenida em Acho Direta de Inconstitucionafidade e afedto vinculante
aos demals Grgdos do judiclno & Executiva.

Aduriram a auséncia de trucagem e montagem, pals veicularam a3
realidade dos fatos se limitando & demdnstrar como exatamente eles ooomeram.
sendo certo que ndo fireram veicular vides ergido @ partir de mitodos vedades pela
legislacdn eleitoral 8 nem construlram algo que ndo fosse real, cabendo ao candidalo &
reciesclo Supomar as criticas ou assumir, eventualmente, o deslize cometido.

Por fim, informaram que se utilizaram da Mberdade de expressio
prevista na Constituicdo Federal em seu art. 5%, IV, para vesculagdo da propaganda &
gue ndo produziram programa para ridicularizar gu degradar o candidato & reeleicdo.

Par essas razhes, esperam & procedéntis do recurta,

Contrarrazies bs fls. 136/146 esclarecendo que o video apresentado
nio horarg eleitoral gratulto ulbrapassa as fronteiras da critica construtiva dos debates
eleitarals, trazendo a0 ¢leitorado  falss mpressio de que o Governadar Sengio Cabral
tefia sido Conivente com as pratkcas Ccriminosas capitaneadas por ex-parlamentares.
sendo de ressalftar que o trugue cronolageco elaborado & exframamente vil, vz que
utilizaram video gravado por terceinas em evento ooomido no inicko di 2007

Destacaram gue naguela dpoca ndo se tinha noticia das legalidades
praticadas pelos referidos agentes. cujos fatos 56 vieram b tons ne alusl gestdo do
Governaded Sergio Cabral & este ndo tinha condighes de adivinhar o emvalviments
dagueles com (legalidades noticiadas, sendd que & demissdo de Nataling dos quadros
da Palicin Civil & 8 suspensdo de aposentadoria de |erominho, além da prisao de
ambos, se deram na gestdo do 2¥ representante.
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Por fom, destacaram gue a decisdo do Supremo Tribumal Federal
referida no recurso nbo suspendeu & efichcla dos art. 55 @ 53 da lei dos eleighes,
restando proibida a vidlizacdo de propaganda de montagens ¢ trucagens, no havenda
o gue se falar perigoso precedente em desfavor do principis constituceonal da
liberdade de expressio, esperandoe o desprovimento do recurso

Qs midtos foram remetidos & Produradoria Reglonal Eleitoral, gue se
mandestou & 5. 149/150v pugnandd peld proviments oo Fecursa,

E o redatdria.
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MANIFESTACAD MINISTERIAL

PROCURADOAA REGIDMAL ELEMORAL Sevana Bamei CEsam GOEs: Senhor Presidenta,
Egrégia Corte, o Ministério Piblico Eleitoral j& deixou bem claro sua pasicho sobre esies
fatas, pordm entendo guee nio custa reforgar,

& posicho da Procuradoria Regional Eleitoral no caso presente é pelo
Pl'ﬂ'l'h'l'I'El'lh'-l do recurso na medida &m que consideramas quie & nrnpmnda veiculada
gue hoje todos puderam assistir ndo raz Wrucagerm nem monfagem Spla & produsir o
resultado pretendido. Em meu entendimento, trata-se de excerlo de videos que
circutaram na intermet. Em algumas ccasibes |4 tivemes operiunidades de disculir com
o Des. Antondo jayme Boente sobre esta questio de montagem ou trucagem em cima
de videas que circulam pela intarnet,

Trucagem & montagemn sdo as alteragbes de algum material. isto precisa de
uma referéncia que deve ser legitima e sobre ela e fez alguma manipulagio. Como se
trata de videas que circulam pels intennet, sequer temos Um pardmelro para saber se
o gue ciroula & original ou possul manipulagdo. A dificuldade [& comega por al, nesta
questio de montagem e brucagem gue tante tem ocupado a atencado desta Corte.

Nao vejo nada no video gue induza a uma falsa verdade. S&o pequencs
trechos, até porque se poderia exigir gue o candidato usasse 000 o seu Cconfeddo.
Obviamente, o candidato vai escolher do trecho do video aguele gue mals interessa a
sua campanha, ndo sendo obrigado assim a trazer o video inteiro, © trecho do video
interestante para o candidato & justamente ageela que mastra o candidato adwersrio
priwemo & Uma pessoa que pasteriormente se tarmou um notdrio criminoso. Com sso
nio podemos concluir gue o candidato & comparss ou algo do tipo.

A grande mensagem & B grande cCritica gue se pode (nferir & gue o
adversario nda soube escolher seus apoladores. E esta & uma exploracao legitima para
ambas as partes, pols isto faz parte da vida politica. Em algumas circunstbneias, nds jé
falamos nesta Corte gue apoio poditico & um MSCo Que Sefmpre & assumico. Todo &
qualgquer politice bem conscibngia disso, Quando aceitamos apolo efou fazemos
alkancas Lemod que assumir @ risoo, ndo podendo posterionmente tentar impedir gue as
eveniuais mas escobhas ndo venham & tona & gue ndg sejam exploradas pelos
acwershnios, Isio far parie da briga politica e @ relevante para o eeitorado, pois
entendo gue & lssoogue temos que levar om consideracko nestes julgamentos. Em
minha opinido, este tpo de debate colabora para uma formagdo de convicodo e um
Iuizn critica,

E uma escolha do governador se defender dessa atitude, usando seu
pipach, $eu hordrio de propaganda como entender methor, Este tipo de discussdo, em
minha apinifio, € legitimo e precisa existic. Em uma ocasido o Des, Antonio Jayme
Boente se manifestou direndo;

A eleicdo & wma festa. A fustia Eleiforal atua como
seguranga desta fests, Nio estancy presenie para impedic gie
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as pessoas bebam, dancem @ se dhirlam, mas sim para impegiy
gue a5 pessoas fiquem bdbadas, pisem no pé uma das oulras e
AT Com o cdnjuge uns dos outros, <

Podemos entender entdo gue ndo se pode impedir que wn dos Convivas
para poder dangar carm & mulher mais bonita da festa faca uma propaganda negativa
de seu adversar.

Lembrg-me também gue na ocasido desta fala do Des Antonio jayme
Boente, o qui eslava om queslio era propaganda antecipada & me posicionel dizendo
que a festa ndo havia ainda comecado & o convidado havia invadido o biffet.

Concordo guands o Des, Antonio fayme Boente dif gue & eleicho & uma
festa, porém neste caso a festa |4 comegou, & danca estd em questho e 0% convivas
desta festa tém o direito de disputar o5 melhores parceiros para a danga.

Apontar as fathas e os pontos fracos oo adversbrio enrquece o debate
politico, ainda gue de forma dcida. Temos gue entender que & eleicho & realmente um
confronte. Achar gque a justica Eleitoral poderd impedi-lo @ uma atitude gue
empabrecerd o debabe, & duvidar da capacidade do cldadio de fazer juizo critico, O
olititor nbo precish deste tipo de tutela, sabe fazer este tipo de avaliagdo, por ko &
artifecial que & justica Eleitoral queira interferir de uma lorma muio inlenss nesle
debate, principalmente no que s& refere & propaganda na televisho, que entendo ser
um msmento de muita expasicio e gue deve ser valorizado,

Por esta razho, reforcd mais uma el & posicho da Procuradodin Ragional
Elestoral, no sentido de prover o recurso.
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.
] ﬂ ¥ ]
o

Vorto

JUHZ ANTORED AUGUSTO DE TOLLDD GASPAR (RILATOR): Senhor Presidents, dé inkcio
fquern ressaitar que tanta minhe decisho monocratica como o volo que agora proferined
mnru base, em sintese, & fnalidsde, o razio da existéncla da propagands

a

Discordo, com a devida vénia - mas de forma bastante incisiva - da posicio
o Ministério Publico, no sentido de gue uma dindmica fdtica possa Ser irazida a0 ar, &
levada para dentro das casas dos efeitores, da forma como bem gquiser a Caligagha,
Partida ou Candidata - lazendo cortes, ou inserindo trechos gue ndo se encontravam na
imagem, no sie row Tube,

Ezsa & minha ponderacho preliminar @ passanel & beitura da vioto,
4 pretensiia recursal ndo merece prosperar.

Passa-se & andlise dos pontos suscitados pelos recorrentes, em sua peca de
irresignacio a0 julgada monecratico. Sendo vejamas:

1) Sustentam o recosrentes & auséncia de apreciacho. na decisho de
mérita, da alegacdo de defesa de que a filmagem ndo ocorreu no ano de 2006 & sim
em 01.08.2007. jb na vigincia do mandato do Governador Sergio Cabral, dpoca em
gue |4 era reconhecida a8 presenca das milicias ne Rio de janeire, Ademais, o
envolvimento dos citados ex-agentes |& era do conhecimento de todos, desde de 2005,
em foce de processo am trbmite junto & 1% Vers Criminal de Campo Grande, sendo
absurda a alegacdo de desconhecimento do Governador, gis que o Depulado Marcels
Freixo confirma, no jornal O Géobo de 10092010, a allanca & convivéncla pacifica do
Governades com as milicias, ndo havendo qualguer desvirtuamento da realidade e,
tampouco, imagem ou afirmacio que possa degradar ou ridicularizar o fmagem do 29
Representante.

Aqui, face uma ponderacio. 1550, nd Mey ponto de vista, deveria ter sis
mencionado na propaganda. A propaganda deveria ser transparente no sentido de
dizer "¢ falo acontecey nesia dats e mests dats, o candidate Sergio Catval jd Nnha
CHENCl O GUe BEERS DEREOSS ETAT Ervohidas com mitcia”. O que se depreende da
andlise do video & gue ndo se sabe a data e nfo se sabe se, por venlurs, Raquele
momento, j4 se sabia da deflagracho de um processs penal ou de eventual
condonagho.

E prossigo; Adugirem, sinds, & auséntia de trucagem e mantagem, pois
velcularam a realidade @05 fates, e limitando & demonstrar como exatamente ales
oCorreram, sendo certo que nbo fizeram wvelcular video erigido a partir de métodos
vedados pela legislacho eleitoral & nem construiram algo que ndo fosse real, cabenda
a0 candidato b reeleicho Supbriar a5 criticas ou assumir, eventualmente, o deslize
comaetida,
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Contudo, BsQUECEM-58 05 PECOMENLES que 0 Cecswm, ofa gQuerreads -
repita-se¢ - ndo desconsidera a ocorréncis dos fatos, mas declara gue o maberial
visCuladd ndo parrou determinadas clrounstdncias que, & exposlas. daram ad
programa wveiculade & correta o wevar dindmica dos fatos. Pelo contrdrio, Toram
inseridas expressbes no video sem qua houvesse & comreta motivagio de tal insercho,
Pafa tanto, mpete-se o trecho do provimento jurisdicional sub judice

“Tvcialmante, duvidas ndo hd sobre a ocorréncla oo fato, qual
sgfa, ef o segundo representante participado de palangue
politico ao gy dog senhares Nalaling Guimardes e Jerorminha, 4
spoca agentes paelilicos, Comual, o gue se questions. & a forma
CENTIO OF FEOVesSentasas WITaram &5 imagens.

Cabe difer gue, assislindo as referidas imagens no pregrama
eleitoral 03 nove oe 08 de seterbro do ano em Curso, verilica-se

esfar & disposicdo no referido site ndo chancela
mﬂwfpacla. nem exime gde responsabifidade aguele gue
dEsim frer cazo s8¢ venlique & ocorménciy de quakjuer Noto.

Quanto aa fato em exame, ng entender deste relator, houve a
prdtica de Nickto eleftoral, sendo vajamos.,

.nunwéncu Mdp fe pode chancelar gue imagens ou dudios
sgiam deswirfuados o realicede (e como efelivamente
ocomenam, berm coma Suis circunstincias, molive pelo gual
fer-set &8 regeas que prodem 4 Fucagem @ a montagem
Blaitoral

Pois bem. Mo caso em comento, embars nda se tenka ddvida
MEJWHWMF-QWW
integrando palangue eleftoral dos agentes politicos Malaling e
Jerominhy -, gf represeniados A0 repdsEIrEm a5 imapens &
Mmmmnﬁuemdesu@iuﬁaemﬂm buiscam indufir Que
o segundo representante inlegrou _F!-iﬁiﬂﬂ-l-h! de ex-agenies

da-tafifummﬂsnpmﬂﬂlﬂm o gue leva &
interprefacie de que o répresentanie podena chancelsr as
iigitos que foram perpeirados pelos referidos agenles. o Gue
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sem sombra de gividas, cesvirtas & realidade, acabands por
degradar 8 imagem do segundo representaniel... L

Portanto, o emMender deste relator, tranguilamente superdvel este
argumento recursal.

2} Relataram, ainda, & suspentho da efichcia do art. 45, Il da Lel 9504/97,
por decisdo do Supremo Tribunal Federal, gue tem eficacia enga amnes, em razho de
ter sido proferida em Acdo Direta de Inconstitucipnalidade, e efeito winculante aos
demais drghos do judicidnio @ Executivo.

Também, neste argumento, esquecem-3& 0% representados. ora
recorrentes. gue a referida decisdo em nada tem de ver Com o presente Caso, Mas, am
sintese - nchusive por ter sido objeto de noticidrios recentes -, permitir-se que tal
dispositive nlko servisse como forma de censura para a atuacdo de determinados
profstionals em Suss respictivas Greas. Traz-5e - como exemplo da real eficacia do
julgady do Prevdeio Excelso - a recente manifestacho populsr feita por anistas e
comediantes na Av. Atlintica. erm Copacabana.

Partanio, & mencionade provimento judiclal ndo abriu as porlas para
mantagens efou truCagens como no CAs0 em exame, péna de, repita-se, condenar &
pena capital a veracidade, a transparéncia & a precisdo que devem noriear toda a
propaganda efeitoral que, inclusive, @ tiulo de argumentacdo, infeliomente, mais uma
Wiz, mostnou-5e muitd fracs, buscando-se mais o atague - muilas das vedes pessoal -
em delnimento das expossfoes iﬂ!ﬂﬁqiﬁh‘l & particinias,

Também, pols, ultrapassado mais este ponto.

3 Par fim, informaram gue & ulilizaram da |iberdade de expressdo,
prevista na Constitulcdo Federal em seu art. 5%, IV, para weicudacio da propagandga, e
que nan produziram programa para ridicularizar ou degradar o candedato & realeicho,

Entretanty, em recente vobo profevido por este relator - mals precisamanti
na data de ontermn, 29/08/2010, no processo 3615-15.2010.6,19,0000 - aduriu-se sobre
o bénue limite entre o exercicio normal & o exercicio abusive efou emulativo do direito
b Fherdade de expressio. Porém, ndo @ o que se discute, efetivamente, neste caso.
Mbo e estd preterindo a lberdade de expressdo. Tao somente o que 5e qued @ o
transpardncia dos fatos para que ndo haja ofensa & honra e imagem de terceira -
direitas estes também constitucipnalmente protegidos,

Por oportund & derradeir, & despeito das consideragles ministeriais - que,
ressalta-se, muitas das vezes serve de forte arrimo para as decistes proforidas pelo
subscriter do presente voto -, hi de se entender que, &m CaS0S COMO O présente, no
g& pode Impor ao candidato, partido efou coligacho, sob o argumento do debabe
politico & do precetse democratico, gue ulllize parte de sua programacio para refular
alegaches que apresentern fatos em desacordo com A brandparéncia de tods a sua
dindmica, pena de subverter-se o fim maior da propaganda eleitoral - gual seja,
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transmitir a0 eleitor a5 idéias, of programas e atd mesmo cerios fatos - sem Que,
pofém, se desviriue da clareza e ransparéncia que deve nored-la.

Por tode encimade, vola-se pelo conhecimento, mas pelo desprovimento
0 reCLrso.

E como vobo,

PRESIDENTE DES. NamMiTaps Mackand |orGe: Como wola o Juiz Lesnardo Piatro
Antonelli

Jui LEOMSRDO PMETRD ANTORILLE Senhor Presidente. a malénia etih bom
:!halll:ll. Eu figised vencido da Oltima vez e, pof iss0, com maks razdo, acompanho o

PRESIDENTE DIES, NAMETALA Macsiand |onge: Comd vota o Des. 5érgio Liclo de
Oliveira e Cnug?

Des. SemGy LUCky b OuvEma £ Cryz: Senhor Presidente, gostaria apenas de
BCrESCEMAr que estou volando com o Relator porque & acusscio fol direta, Ele ndo
disse que o Governador estaria apolando um determinado candidato envolvido com
milicias, A pcusacho & de que o Governador, seu Partido, estafam envolvidos com a
miicia, Ha, al, uma acusacho direta &, por isse, vate com o Relator,

PrESDONTE DS, MamiTan Macwand joasi: Como vola o Des. Raldénio
Bonifbcio Costa?

Des. Rupémo Bowraoo Costa: Senhor Presidente, esse caso especifico
difere dos anteriores nos guals proferi woto, consubstanciade na liberdade de
expressdn, onde os fatos eram werdadeinos. Mas, agul. howée um oxcesso de
Enguagem - no mel entender - que juslifica & representagio.

Por i550, woto acompanhando o Redalor,

PrESENTE DES. MaMETALA MaCHADD jorcE: Como vola o Juiz Luiz da Mello
Sarra?

Jinz ez pE MEwin SErns; Senhor Presidente, ndo vou divergir. Ao contréio,
nesse caso especifico acho que o Relator fol absalutamente comelo e preciso ponque
hi uma afirmacio injurigsa. O candidato imputa ao Governador suas reldgdes com &
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milicia & o foments a0 crescimento das milicias no Estado. £ a0 meu ver, issa &
sufichente para acampanhar o Relator,
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EXTRATO DE ATA

RECURSD NA REPRESENTACAD N® 3516-45.2010.6.19.0000 - CLASSE RP

RELATOR: JUIZ ANTONIO ALGUSTO GASPAR

RECORRENTE : FERNANDO PALILD MAGLE GABEIRA |(GABEIRA)

ADVOGADD ! EOUARDO PACHECD DE CASTRO

ADVDGADA T ALESSANDRAA SEGRETD CASTRO O& SiVA

ADVDGADA : WIIAN ALVES DE Astis

ADNVDGADD : RoomiGo CEzan CUsToo Nuwis

RECORRENTE : COUGACAD RID ESPERANCA [PV, PSDE, DEM, PPS)

ADNVDGADD : EDUARDG PACHECD DL CASTRD

AOVDGADA T ALFSSAMDAA SEGRETO CASTRD Da SILva

ADVDGADA : WiviAN ALVES DE 4555

ADVOGADA ! |UGARA BENEVENUTO DA SILVA

RECORRIDO : COLMGACAD JUNTOS PELD RO [PMDE,PT, PP,PDT.FTB, PSL, FTH,
PSC, PSOC, PRTE, PHS, PMN, PTC, PS8, PRP, BC DO B)

ADVDGADD ; Epuamng Dasnian Duarte

ADVDGADD + AMDRE LLNZ Fapua Mamtnie

ADVOGADD : Froire e anpD Desay S

ADVOGADHD 1 EDUARDO MOREIAA FORTANA

ADNVOGADD : Laumd Veicius Rasos RaBHa

ADVOGADA : REGING BanMan

RECOARIDD : SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL SANTOS FILHO (SERGIO CARRALY

ADNVOGADD = EDparD0 Dusian DussTe

ADVOGADD : ANDRE LT FARIA MiRANDS

ADVOGADD : PPt OALakon Dinan Sanands

ADNOGADD : EDuARDo MORTRA FONTANA

ADNVOGADD : LAl VieeCms RAMGS Ragsia

RECORRIDD : LUIZ FERMANDO DE SOUZA (PEZAD)

ADNVOGADD ; Epuanno Diamansy DLARTE

ADNVOGADOD ; ANDEE LinT Fanis MiRasDs

ADNVDGADD ; FILPE ORLANDD DAMAN SARATA

ADVDGADD : EDUARDO MIORERA FONTAMNA

ADVOGADOD 3 LAURGD ViRCIS Rak0s FaBHs

DECISAD: POR UMAMIMIDADE, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR. PUBLICADO EM SESSAD,

PRESDENCIA DO DES, NAMETALA MACHADD J08GE, PRESENTES 0% DESEMBARGADDRES
SerG0 Lucio of OuvERA £ Cruz F RALDENSD BonrAcD CosTa, 06 JUZES LUGE DF MELLD SERRA,
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ANTCMID AUGUSTO DE TOLEDD GasPan E LEONARDOD PIETRD ANTOMELLI E 0 PEPRESENTANTE DA
Procuranosis REGOMAL ELFITOSAL

{0 Advegado do Recorrente. Eduardo Pacheco de Castro, usou o patavra,)
0 Advogado do Recorndp, Eduardo Damvian Duarle, usou oa paisvra.)

SESSAD DO DIA 30 DE SETEMBRO DE 2010.
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PROCEDENCIA: BARRA MANSA-R| (919 ZONA ELEITORAL - BARRA MANSA)

RECORRENTE : COLIGACAD BARRA MANSA EM 10 LUGAR ( PSDE, DEM, PR, PV,
PSC. PFTDO B, PTR )

ADVOGADD ; Sargio Eduardo Rodrigues dos Santos

ADVOGADD : kugusto Henrigee Pereira de Sousa Wermneck Martins

ADVOGADO : Eduanda Pacheco de Castro

ADVOGADO : Tiapo Leancio Fonbes

ADVOGADD 1 Renato Ferreéra dos Santos

ADVDGADA : Jussara Benevenuto da Silva

ADVOGADO : José Mauricio Adissi

ADVOGADD : Lusiz Paulo de Bamos Correda Wiveiros de Castro

ADVOGADA : Gibria Reging Féli Dutra

ADVDGADD ; Pablo Feiga Cariello

ADVDGADD : Leanarde Fluza Correa

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRENTE : PARTIDO DA S0CAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDA -
Diretdrio Municipal de Barra Mansa

ADVDGADD : Sergio Eduanda Rodrigues dos Santos

ADVOGADD 3 Asgusto Henrigue Peveira de Sousas Wermeck Marins

ADVOGADD : Eduardo Pacheco de Castro

ADVOGADD : Tiapo Leancio Fonbes

ADVOGADD : Renato Ferreira dos Santes

ADADGADA 1 Jussara Benevenuto da Silva

ADVOGADD 1 josé Mauricio Adissi

ADVOGADD : Luiz Paulp de Barros Correda Vivelres de Castro

ADVDGADA : Gldria Regina Félix Dutra

ADVDGADRD : Pabiao Felga Carielio

ADVDGADD : Legnardo Fiuza Cormea

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRENTE : ADEMIR ALVES DE MELD, candidato & Prefeito pela Coligacio
Barra Mansa em 19 Lugar

ADVOGADD : Sergio Eduardo Rodrigues dos Santos

ADVDGADD : Augusto Henfigue Pereira de Sousa Werneck Martins

ADVOGADD : Eduardo Pacheco de Castro

ADVOGADD : Tlago Leoncie Fonbes

ADVOGADD : Renato Ferrelra dos Santos

ADARGADA, : jussara Benevenuta da Silva

ADVOGADD : José Mauricio Adissi

ADVOGADD : Luiz Paylo de Barros Correda Viveiros de Castro

ADVOGADA : Ghoria Regina Félix Dutra

ADVORGAD : Pablo Feiga Carlella

ADVOGADD : Legnardo Fluza Comes

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRIDG : JOSE REMATO BRUND DE CARVALHO, candidato a Prefeito dao
Mumicipio de Barra Marsa pela Coligagdo do Bem

ADNVORGADRD : Vitor Hugo Rabelo Macedo

ADNVOGADD : Fernando Setembring Mérguez de Almaida

ADNOGADA, : Isabel Balaguer Setembring de Almeids

ADVOGADA : Andrea Sarmento de Morals
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ADVDGADA :mﬁﬂmuﬂlﬂlﬂm

RECORRIDG : RUTH CRISTIMA COUTINHD HENRBJUES DE LiMA, candidata a
Vice-prefeita do Municipio de Barra Mansa pela Coligagdo dao
Bem

ADVOGADD : Fernando Setembring Mbrgues de Almelda

ADVOGADD : BEduardo Damian Dearts

ADVOGADD : Filipe Ovlando Danan Saralva

ADVOGADD : Lauro Vinlcius Ramos Rabha

I, N8o hi nos autcs elementos Koneos 3 demonstrar, Com Seguranca,
que @ conduts perpetrada pelos recormidos, durante & veiculstdo da sua
propaganda elestoral na TV, que fol 3o ar por apenas um dia, teve o
conddo de potencialments desequilibrar o pleito de 2008 no Municipio
de Bama Mansaff] (PRE).

I O recomido obteve, no Municipip de Bamra Mansa/R), 39.43% dos
votos vlidos, aplicando-se o principle da raroabilidade, afastou-se o
pedido de cassaclo dos diplomas conferidos 208 recarrides.

I, Hegads proviments 6 Fecurss,

ACORDAM o5 Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de janeiro,
por majoria, em decidir pela continuidade do julgamento sem a exibicdo de midia que
nda instrula os autos & ndo fol encontrada no Recurso Eleitoral n® 7051, vencidos os
Julzes Lecnardo Antonedll & Luiz de Mello Serra que adiavam o julgaments dando
oportunidade para localizacks e exibicho da midia. Por unanimidade, rejeitaram-5e a5
predimmnares e a prejudicial e, no mérito, por maiona, desproveu-se o Recursa, vencedos
0 Relator & o juiz Luiz de Melly Sarra que o proviam em pante. Designada para redator do
acdeddo o Des. Federal Raldénio Banifécio Costa.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Rip de fJaneiro.

Rio de Janeiro, 6 de outybro de 2010.

JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA
Relator Vencido

DES. FEDERAL RALDENIO BONIFACIO COSTA
Relator Designado
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RELATORIO

Trata-se de Recurss Contra Expedicdo de Diploma - em verdade
afdo autdnoma de compebénoia ongindria dests Corte - oferecide pela
Coligacdo Barra Mansa em Primeire Lugar e seu candidato majoritario,
Ademir Alves de Melo em face de josé Renato Bruno Carvalho e Ruth
Cristina Coutinho Henriques de Lima, eleitos Prefeito e Vice-Prefeita do
Municipip de Barra Mansa no pleito de 2008, tendo sido diplomados aos 18
de dezermnbro dagquele ano,

Fundam o5 autores & indicada pretensdo desconstitutiva, em
sintese, no reconheciments das priticas de abuso de poder politico &
econdmico, condutas qui reputam perpetradas pelos ocupantes do phlo
passiva, estando & desafiar & imposicho das sangbes que lhes sio préprias,
COMm ampara nos ants. 262, nciso W, e 237, caput, do Chdigo Eleitoral.
Messe sentsdo, niciam a exposicia asseverando haver comprovagao da
utilizacdo da maguing publica em prestigio & candidatura dos réus, por
conta do emprego de bem pablics do Estado - i1 casy o Palicio Guanabara
- na campanha de [osé Renato, ocasido em que o Governador do Estado
anuncia a construgdn de uma UPA 24 haras no Munlcipio de Barra Mansa,
em evidente afronta ac art. 22, da LC 64/%0 e 73, incisos | e IV, da Lei
9504/97. Qutrassim, sustentam que houwe uso vedado de um imdvel onde
instalada a SUSESP - Superintendéncia de Servigos Plblicos - para aflxagio
de publicidade eleitoral dos demandados, a caracterizar idicito eleitoral
congénere a0 acima destacado.

Seguem destecando @& espuna ulilizacio de imagens
custeadas pelo Municipio de Barra Mansa durante sua insergbes na
programacio & no hordrio eleitoral, imagens estas atinentes & divulgagio
institucional realizada pela Prefeitura, antes do periodo eleitoral, da
retirada do pdtio de manobras ferrovidnio situado no centro da cidade,
intarvencdo custeada com verbas federais do PAC, Mencionam, também,
que todos 05 oCupantes de Cango comissionado atuaram como fiscais da
Coligacdo do Bern nas eleighes de 2008, sendo inverossimil que todas
55a% pessoas benham se prestado a colaborar woluntaramente junto ao
eslorge de campanha das demandadas sem que tivesse havido qualguer
interferéncia do Poder Executivo Municipal. Em linha assemalhada, narmam
o indevido emprego de funciondrios da SAAE, uma Autarquéa Municipal, &
da propria administragdo direta (Programa de Limpeza Urbana} na
afixacdo de placas com propaganda eleitoral dos investigados, a revelia da
regra inserta no art. 73, inciso [N, da Lel das Eleighes.

Finalmente, acreditam estar demonstrada gue a realizagio de
propaganda sybliminar em favor dos rdus pela Prefaitura, com a utdizacla
do numero 13, gue cprespondia & legenda dos candidatos hoje eleitos, em
indmeros programas, senvicas @ eventos do Poder Publco. Abém disso, os
entdo candidatos teriam Incoerido em mais uma condula abusiva,
consistente na distribuigdo gratuita de exemplares de um jornal Com
regular circulagdo na localidade aos eleitores, Sem que tais gastos Lenham
a devida contabilizacio nas contas de campanha, sem embargo de que tal
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pericdicn astana inteiramente comprometido oom a eleicho dos ecupantes
do pdlo pastive. Rematam & exposicho rogendo pela procedéncia do
pedido, com a conseqlents supressdo dos diplomas outorgados 808 nkus.

As fls. 5017544, apresentam josé Renato Bruno Carvalho e Ruth
Cristina Coutinho Henrigues de Lima contrasiedade & pretensdo inicial,
pugnando, iniciaimente, pela reconsideragdo da decisdo de
admissibibdade da demanda quanto & exclusio do PMDB e da coligacio
que of amparava do polo passivo, deda a existéncia de litisconsdrcio
passive necessdrio na hipdtese. Em sede preliminar, suscitam 8
ilegitimidade ativa da Coligacho autora para 0 ajulzamento do presente
feitn, posto gue desvanecida sua existéncia formal com o término das
eleiches, & a auséncia de interesse de agir guanto a0 segundo autor, o
candidato Ademir Alves de Mela, gue com a diplomacdo de josé Camilp
Zito comg Prefeito do Municipio de Duque de Caxias, assumiu 5ua vaga na
Assembléia Legisfativa, restando prechuss sub pretensdo de ascender 2o
cangs majoritario em Barra Mansa, acaso acalhido o presente RCED.
Crutrossim, aduzem que as provas carmeadas aos autos foram extraldas de
inbmeras representaciies submetidas a0 rito sumarissimo, senda,
portanto, iniddneas a informar a pretensdo desconstitutiva em comenko,
sob pena de ofensa ao devido processo legal. Como prejudicial, destacam
& mnconstitucionalidade do art. 263, do Cédigo Eleitoral, 4 que seu
processamento perante o Tribunal acaba por irmplcar @ supressio de uma
instdncia. Mo mérito, negam peremptoriamente a utilizagio da mégquina
pdblica em beneficio da candidatura de amios, salientando gue a Lel das
Eieighes nio veda 0 apoio do Governader ou mesmo do ex-Prefeito &
campanha de politicos que thes sio Simpdlicos & que INTEgram a mesma
lagenda (art. 54), ndo se podendo falar em ulilizagdo indevida do Palscio
Guanabara ou mesmo do programa de sadde UPA 24 horas, cuja
implantacio ja estava prevista desde I007. Alem disso, negam que a
instalacio da unidade de sadde tivesse sido condicionada & ebeicho dos
demandados, sendo certo gue o pronunciamentd do Governador fora
veiculado em apenas dois programas efeitorais, sem grande repercussao,
wma wver gue a TV Bandeirantes, responsdvel pela retransmissio do
hordrio gratuito na cidade, blogueou o sinal em uma parte do municipio,
imdabilizandg o acesso das pessoas ao pronunciaments questionado.
Meihor sorte ndo haveria em relacho ap uso de imdvel locado & SUSESP,
mesmo porque o contrato respectivo 56 abrangia & loja situadd no térreo,
nao albergando pavimentos supenares, onde instalada a propaganda dos
investigados com autorizagdo do proprietério.

Seguem josé Renato € Ruth Cristina na argumentagdo
defensiva salientando  que ndo houve emprego de servidores municipais
da administracho direta ou Indireta em sua campanha, nbo restando
comprovads & participacdo de gualguer funciondrio nas  situaches
mencionadas. De outro lado, tomam por insubsistentes as alegaches dos
Butores no gue concerme b pretensa propagands sublimingr da Prefeitura
de Barra Mansa em apreco b candidaturs de ambos, mediante reterado o
uso do ndmera 15, ou ainda gue tivessem se ubillzado de imagens de
computacdo grafica custeadas pelo municipio em seus programas.
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Da mesma forma, ponderam o hoje Prefeito e sua Vice ser
inveridica & afirmacdo de que os gcupantes de cargos comissionados do
municipio teriam laborads como fiscais da coligacdo que amparava suas
candidaturas. O mesmo se aplicaria no tocanbe & Imputacdo de gque
promeveram a distribuicho gratuita do “jomal Agui®, pritica que reputam
néo comproveda & da gual sequer tiveram ciéncia. Moste particular,
complementam sua defesa consignando gque mesma 5B restasse
caracterizada a distribuicio do periddico &s suas expensas, ndo haveria
que s& falar em vulneragdo ao limite de gastos, face § aprovacdo de suas
contas pela justica Eleitoral.

Rematam & exposicho consignando, em acato & eventualidade, a
inexistincia de potencialidade lesiva e a necessidade de observar a
razpabilidade no caso de se ber por reconhecida as praticas de conduta
vedada & abuso de poder narradas na Iniclal, especisimente b vista da
farga margem de votos que ihes garantiv & vitdria no certame,

Ruth Cristina chegou & oferecer uma peca abstativa prdpeia (fls.
171/789], subscrita por outros advogados, mas apresentada em momento
posterior, circunstincia que. por & S0, estarip a evidenciar & ocorréncia de
préclusdo consumativa, Todawvia, esta nova contraredade pouco acresce em
relacdo dguela gue a precedera, excegdo feita a uma gquestdo preliminar na
qual se advoga a impossibilidade de se discutir praticas de conduta wedada
em sede de RCED, seja em conta do fato de gue tais ilicitos ndo se inserem
em suas estritas hipiteses de cabimento, sefa porque devenam ber sido
vieiculadns em AIJE, cuja sdmiessibilidade teria coma limite temporal a data
dio pleita.

As Mis, B1B/B22, pronunciou-58 a Procuradoria Regional Eleitoral,
em um primeiro parecer, pela Improcedéncia do pedida.

Apts algumas alterndncias na refatoria do feito, por questdes
afetas a posshvel acosrdnela de prevencho, foram a5 autos encaminhados a0
Juiz Céfio Salim [fis. 850), o qual franqueou &5 partes ampla possibilidade
instrutdria, inclusive com a odtiva de testemunhas, conforme se observa da
Azsentada de fis. 9559632,

Tomaram o5 autes & Procuradonia Reghonal gue, na ocasido,
requereu 8 sua apreciagho conpunta com os necurses eleitorais 6154, 6901 e
TO51 (As, I68E].

Vieram o autos & este magistrado - entdo na qu:lidadl di
revisor (fis, 971} -, oporfunidade em que salientou-52 ao eminente relator a
necessidade de aberfura de prazo para alegaghes finais, considerando o
significativo acenio de novos elementos acrescidos duranke a instrugio,

Apds isso, sobrevieram as derradelras alegagdes dos autores [fis,
983/987) e dos agentes politicos cuja diplomecdo se questiona, com 85
respectivas manifestagbes de José¢ Renato (is. 990/998) e de Ruth Cristina
ifls. 1002/1022). De novo, tem-se apenas a slegacho defensiva do hoje
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Prefeilo de Barra Mansa guanto a insubsisténcia do interesse de agir para
apuracho das condutas vedadas, diante da orientacdo pretoriana outrora
vigente, que divisava na data das eleigbes o marco temporal definithvo para
sud cognicho, reiterands, ng mais, a impossibilidade de que tais llicitos
fossem revohdidos por mio de RCED,

A& Procuradoria Regional Eleitoral, em nova exposiclo [fs
105871059), opina pela superagao das prefiminares suscitadas e, no merito,
pela improcedéneis dos pedidos. Mesbe particular, destacs tho-somenie um
posicionamento diverso daguele externado por um oubre drgdo do P..wuaf
em sua anterior manifestacdo, guanto a uma das causas de peadic, na
medida em gue efetivamente observa a dispensa de ratamento anti-
isondmico por parte do Governador deste Estado aos demais partcipantes
do certame, |4 gue, em suas declaragbes, no se restringlu a externar sey
apoto como cldaddo-eleitor & integrante de uma mesma legenda &s
candidaturas de Jose Renato & Ruth Cristing, acabando por diferencia-los dos
outros concorrentes oo formalizar a promestas de instalagdo de uma UPA no
Municipio de Barra Mansa, nbo estendendo explicitamente 18l compromissa
politico sos demais. Todevia, considera que & veiculacho de tal apoio na
propaganda eleitoral dos demandados ndo ostentara potencialidade
suficiente a desequilibrar o pleito, seja em fungdo da auséncia de elementos
seguros & indichr conclusbo diversa, se & vista da votacho por eles
alcancada, ou mesmo &M bcato & raroabilidade, circunsthncias que, se

conjugadas, estariam a conspirar contra & cassacho dos diplomas.

A fl. 1064, foram os autos redistribuides a este magistrado, agora
na condigdo de relator, considerando o bérming do biénio do juiz Céfio Salim,
@ guem cabia a condugdo do feito.

E o relatdrio. A d. revisho.
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PoDeER JuDICIARID

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Seclo de Degravacho, Digitaghs & Prepars de Notes - 5|0

QUESTAD OE ORDEM

{Exibigde de OVD ofertads pelo Advogads Luir Pavla Vivelros
ge Castro, com a anuéncia do Advogado Fernando Selembring
Mirguez. A propaganda nio fol localizads ne video exibido, Tampavuco
fol encontrada & midia nos aulos da ANE, gue serviria ge prova
emprestada.)

PRESIDENTE DES, MAMETALA MACHADD JORGE: A Corte deve decidir
S& prossegue o julgumentn do feite ou s& o suspende para localizagdo
do DVD gque conkém a propaganda.

Como vota a relator, Julz Luiz Marcio Alves Pereira 7

Jurz Lurz MARCIO ALVES PEREIRA [RELATOR): Senhor Presidente, a
Corte deu & oportunidade de e exibir o vides, empregou-se diligéncia
para localizar os autos da AIE, e, localizados os autos, ndo se
conseguiu encontrar a publicidade. A meu ver, devemos Seguir o
julgamento.

PRESIDENTE DES. MNAMETALA MACHADD ]II'.}F:GE: Como vota |ulz
Leanardo Pietro Antonelll?

Juiz LeomarDo PIETRO ANTOMELLI: Senhor Presidente, entendo a
ponderagdo, mas me parece gque seria conveniente que sg pudesse
apresentar o DVD. Entendo gue o Direito ndo socorre a guem dorme,
mas voto para adiarmos o julgaments,

PRESIDENTE DES, NAMETALA MacHaDO JORGE: Como vola juiz Luiz
de Mello Serra?t

Juiz Luiz oE MELLD SERRa: Senhor Presidente, acompanho o
volo do Juiz Leonarda Antonelll.

FRESIDENTE DES. NAMETALA MacHaDO JorGE: Como wvota Des,
Sérgia Locio de Qliveira ¢ Cruz?

DEs. SErGio Locio oE Ouwvelra E CauZ: Senhor Presidente,
expressei-me anteriormente contra a exibicdo do video porque ndo
fazia parte dos autos. Mantenho minha posiclo,

SENOTA, 08710710 - RCED D092
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PRESIDENTE DES. MameTara Macsapo |oRgeE: Como wvota Des.
Raldénio Bonifacio Costal

Des.  Racpfwio BomMrkcie  CosTa:  Senhor Presidente,
acompanho a Des, Sérgio Licio de Oliveira e Cruz.,

PRESIDENTE DES, NAMETALA MACHADO |ORGE: Entdo. por maioria,
decidiu-3e prosseguir o julgamento, indeferindd a eéxibicho do video,
pois esté nbo consté dos autos ¢ ndo pdde ser identificade ate o
presente momento. Vencidos os Juizes Luiz de Mello Serra e Leonardo
Pletro Antonelli.

SENQTA, 0&AIOMI0 - RCEFD 0092
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PODER JuDICIARIO
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MARIFESTAGCAD MIKISTERIAL

ProcunapoAs REGioNaL ELEMORAL SvaNA BamTiMi CEsan GOES:
Senhor Presidente, Egrégis Corte, Senhores Advogados, agradeco &
gpartunidade, embora creia que o5 Pareceres do Ministéria Pablico ja
foram exaustivamente debatidos na Tribuna pelos Advogados.

Considero oportuno manifestar-me porgue as wviclissitudes
que acometeram o5 processos relativos @ Barra Mansa proporcionaram
a ida desses feltos b Procuradoria por diversas veres, acompanhando
& suceisdo de diferenies colegas: Dr. Rogério Nascimento, gue me
antecedeu; Dr, Daniel Sarmento, que me substitwiu; e, por fim, eu
mesma, Embora com algumas discrepancias, hd uma linha condutora
nesses procedimentos.

Lamento, entretantd, porgque wvejo que a forma <ome as
agoes foram pulverizadas, mais os problemas gue envolveram a
competéncia da primeira instdncia, acabaram por prejudicar & visdo
de conjunto do processo e de quanto este pode ter sido comprometido
pelo abuso de poder politice.

Do que restou, aquilo gue se apresentou no recurso contra
expedicho de diploma, & nossd ver, caracterizou uma irregularidade -
nesse ponto, distanciei-me dos Pareceres dos maus colegas. Creio gque
houve irregularidade am relagdo & UPA,

Tenho muite cara 8 questdo da sadde - ndo 34 eu. como
todos nés, Parece-me que as politicas plblicas de sadde devem estar
ditadas par critérios de impessoalidade, por determinagho, inclusiva,
da Constituigdo, portanto ndo deveriam estar vinculadas a projetos
politicos de apadrinhados ou de correligiondrios. A sadde plblica & um
bem gue deveria estar acima das paixdes politicas e deveria haver um
plano de continuidade que ndo passasse pelas amarragdes e simpatias
eventuais dos partidos polltices envelvidos nas disputas.

Mantendo a posicdo jé& declarada em outros procedimentos,
tambiém consideramos que essa irregularidade - no gque era permitido
verificar naguele processo - ndo era suficiente para compromeater &
disputa ao nivel da cassacin do diploma.

Mio concordo com o gue foi declarado da Tribuna gue o
veiculo ndo seria adequado, até porgque o gue se discute agui ndo é
somente & conduta vedada, mas também o que extrapola, no que se
refere ao abuso de poder politice, gue pode ser objeto de recurso
cantra a expedigdo de diplama.

Alids, chamo & atengdo para o fato de gue e$3a8% duas
categorias - abuso de poder politico & conduta vedada - acabaram, a
partir da LC 135, por se dissolverem em uma dnica espécie. Ambas
alcancam hoje. a partir da edigdo da lel compiementar, as mesmas

SENOTA, 0810410 - RCED 0052
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finalldades, forgando uma adequagdo da doutrina e da jurisprudéncia
na apreciaclo dessas duas categorias.

Por essas rapdes, reporto-me aos Pareceres |& oferecidos,

SENDOTA, Q8710410 - BCED 0082
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VoTo

A demanda desconstibutiva proposta deve ser admitids, &is que
observado o prazo decadencial para o seu ajuiraments, impondo-se o
exame das questbes prévias suscitadas pels defess, 85 quais serbo
analisadas por Wpicos de modo a permitic sua melher compreens3o.

| = Do Fitisconsdercio Passivo Necessario entre os candidatos, o PMDB. o PP e
a Coligacao gue os aparava.

A demanda em referéncia fora proposta em face dos dois
candidatos eleitos para o cango majoritdrio, da Coligaglo gue ihes dava
suporbe partiddric e do PMDB, legenda de osé Renato Bruno de Carvalho,
Sem embargo, o Juire & guo hauve por bem exchuldos liminarmente, diante
da maphcabibdade da sancdo agul perseguida aos refeltos entes formaids, a
indicar sua ilegitimédade passiva ad causam

Com todas as vénias, a questdo mais parece demonstrar a
auséncia de Interesse de agir, mercé da abseluta inutiidade do provimenta
jurtdico pretendido em relacds aos excheides, tratando-se de situacho
incontroversa, a0 menas ne que concerne 4s Collgacdes,

Entrementes, & possibilidade de cassacho dos  diplomas
outorgados aos candidatos elaitos, somado a0 nova posicionamento acerca
da titularidade dos mandataos poelitices, sedimentado pela Suprema Corte por
oLasido do julgamento dos Mandados de Seguranca 26602, 26603 e
2660472007, poderiam alterar a& construghes pretorianas gue ocutrora
prevaleciam sobre o tema. Com efeito, se o mandato pertence ao partido,
qualguer demanda que pudesse ensejar & cassaglo de um diploma - com a
consequente necessidade de realizagdo de um novo pleito ou & assungio da
vaga por um outrg politico, desde gue pertencente & uma legenda diversa -
exigiia a intervencBo da legenda pantidiria interessada, traduzindo
verdadeirn litisconsdrcio necessario entre ela & o politico cuja candidatura se
impugna, Dai porque sustentam oS demandados a necessidade de
integracho & hide do PMDB e mesmo do PP, partido da Vice-Prefeita, Ruth
Cristina.

Todavia, ndo parece ser esta a melhor solugdo, j& que o
candidato & sua legenda nio titularizam uma mesma relagao juridica, sendo
certo gue nas hipdteses ndo afetas & Infidelidade partsddnia, ndo hi gue se
falar no partido como parte da demanda, O que se tem, em verdade, é a
possibilidade de que & agremiacho partidéria intendenha como assistente
simples, posto ter ela interesse juridico reflexs no litgio, nos moldes
estabelecidos pelo art. 50, do Codigo de Processo Civil. E parece ser #ste o
encaminhamento que a mais alta Corte Eleitoral d4 a questdo, coma bem se
pode observar das discussies subjacentes & matéria de fundo analisada no
RO 1497/PB | TSE - RO em AYE r° 1497/P8, de 20112008 pdgs. 45 e
11417, onde se deferiu a0 partido o direito de intervir comd assistente em
AJE com & cassacdo do Governador e o 58u Vice,
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Mantém-se, pois, & exciusio determinada pelo Jufzo Eleitoral
monocritico, sem embargo de que &5 legendss interessadas venham a
postular o ingresso no feito, como assistentes, nos moldes estabelecidos
pelo art. 50, parbgrafo Onico, do CPC

Il - Da llegitimidade Ativa da Coligagdo “Barra Mansa em 1° Lugar”.

Weste idplco, almejam os réus o reconhecimento da
ilegitimidade ativa da primeirs subors, |§ que por ocasido do ajuizamento do
RCED a mesma estaria estinta. Em verdade, embora & extingdo da
Cobigacdo ocoera apds finalizado o processo eleitoral, pacificou-se na
doutring & na jurisprudéncia o entendimento consoante o qual permanece
wiva & legitimidade processusl das coligagdes para atuar nos feitos ainda
nao encerrados e mesmd para 0% fins especificos de propositura de ACED &
AIME [ CF. jairo Gomes, josd - Direito Eleitoral, 5 ediglo, Del Rey Editora,
JOIG, pags 441 e 442 Tambeém o RESPE 18.758/PR, de 12102002 .
Cianbe disso, rejeita-se a questao prévia em meferéncia.

il - Da Auséncia Superveniente de Interesse de Agir decorrente da
assungio de outro cargo pelo candidabto da Coligagdo Barra Mansa em 1%
Lugar

Alega a dafesa de Jose Renato e Ruth Cristina que o Segundo
autor seria carente de acdo por conta de fabo superveniente, qual seja a
diplomagdo de josé Camilo Zito como Prefeito do Municiplo de Dugue de
Caxias & a consequente assunchbo de sua vaga na Assembléia Legislativa
pelo suplente, gue vem a ser axatamente Ademir Melo,

A tese ¢ movedich e ndo exige makres esfofgos de
interpretacdo, ja que a circunstancia de ecupar uma cadeira coma Deputado
Estadusal ndo impede o outrora candidato Ademir Melo de renunciar ao
cargo & assumir a Chefia do Executivo em Barra Mansa, acaso cassados os
diplomas outorgados aos demandados, & simile da postura adotada pels
préprio José Camilo Zito, antes parlamentar estadusl & agora Prefeito,
Asgim, fenece por completa a preliminar de perda superveniente do objelo
invocada pelos nbus, razdo pela qual a também a rejaito.

IV - Da ausdncia de Prova Pré-Constitulda (Prova e rito sumario)

Trata-se de tese absolutamente despicienda, na estelra das
solidas construgdes pretoriana e doutrindria que conferem ao RCED a
possibilidade de ampla dilagdo probatéria, De fato, como o RCED ostenta &
natureza juridica de scdo - & ndo propriamente 8 de recurso, COMS O NoMe
sugere - hd de ser ampla & admissibilidade probatdria, sendo relevante
observar que a simples juntads de documentos extraidos de outros
processos em curst nlo o5 imvalida, mesmo porgue dbice algum havia -
como de fato ndo houve - a que as partes sobre eles se manifestassem.

Ndo por outra razdo, o anterior relator do felto permitiu aos
contendores gue especificassem provas (M. B72), determinands, inthushoe, &
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oitiva de testemunhas {fl. 930).

Assim, afasta-se. por iniddnea, também a preliminar em
Comento.

W - D Ausdncia de Interesse de Agir ante & propositura do RCED apds as
Eleigdes, ji que assentado na pritica de conduta vedada,

_ Argumentam os recomentes que o5 Autones CaTeceriam  de
interesse para propor & presente demanda, a0 menos para algumas das
causas de pedir invocadas, sob o argumento de que as condutas vedadas
delineadas nos incisos do art. 73, da Lei 9.504/97 tém sua apuracio jungida
& propositura de uma agdo propria, somente admissivel se intentada até a
data do pleite, S8p wremediavelmente [mpertinentes as prefacials
suscitadas, Deveras, e como usualmente ocorme com boda & gualguer
guestdo sujeita & apreciacho judicial, ndo se pode descurar de duas
premissas fundamentais ao mister judicante: a primeira delas encontra-se
assentada na j& vetusts midxima de que o5 réus se defendem dos fatos,
sendo di todo imelavantes as qualificagdes gue o autor |hes confere em sua
inicial; @ a segunda, afeta as condigdes para o legltimo exercicio do direito
de acdo, sequndo a qual sua verificagdo deve se dar sob 05 auspicios da
Teoria da Assercia.

Passemas & disussdo provocsda,

Ho que conceme especificamente & construgdo pretoriana que
divisava a subsisténcia do inberesse de gir para a5 CAUSAS Bsseniadas na
pritica de conduta wvedads somenbe até & data das eleigdes -
posiclonaments hoje prejudicado por salutar siteraclo legisiativa introduzida
pela Lel 13.034/09 -, convém salientar que & gqualificacko especifica
empregada pelo legislador na discipling de alguns Bicites eleitorais, como a
captacho de sufrdgio, a conduta vedada & o uso indevido dos mejos de
comamnicaclo $ocial ndo necessariamente o5 mankém adstritos aos Nmétes
nofmativos gue |has s3o0 proprios, s8ja por expressarem simples vanagbes
de um conceibo mais amplo e gue, como tal, os afberga - 0 abuso de poder -,
seja em conta da infinita multiplicidade de situagbes e comportamentos
plasmados nagullo se convencionou chamar vida em sociedade. Bem vistas
85 coisas, bem-se um inegdvel intercdmbio enire as figuras deltivas em
comento, sendo corrente que ao perpetrar qualquer delas o autor acabe por
incorrer em gutras. Nesse sentido, & certo gue as condutas vedadas 530 uma
gerivacho do abuso de poder politico, & nada impede gue também possam
implicar abuse econdmico, acaso os ilicitos perpetrados emvobvam o
emprego, aindd que potencial, das dipanibilidades financeiras do erdro em
beneficio de uma dada candidatura. Moutro falar, os eveniuais entraves
processyals gue impegam a apuragdo de uma conduta vedada nio afastam
& possinilidade de que a mesma venha a ser sancionada como abuso politice
ou econdmico, conforme o caso. E o gue se depreende das Sempre
percucientes observacdes de [osé Jairo Gomes, em passagem oracular de
sud obra, cuja transcrigho ora se impde:
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"0 abuso de poder conshiv conceito fundico
indeterminado, Fuido @ aberto, cufs oefmiacdo
semdniica s pode ser fefla ma prdlica, dvanbe das
crcpnstdncias gue o evento apresentar. Fortanto, em
geral, somente a5 peculiaridades do caso concreto 8
gue permitirdo 8o intdrprete afirmar 58 esla ou aguels
sitwagdo configura ou ndp abuso. O concelo o
eldstico, fMexivel podendo ser preenchido por fatos ou
stwacdes Mo vanados guanio 05 seguintes: uso
nocive  dos  mewos  de  comunicacke | social
fermecimento de bens & Fenvigos  almenios,
medicamentos, wenstios de  wso  pessodl  ou
doméstico, materisl de construgdo, oferta de
tratamento de saude, contralagio de pessoal em
,per.fnda vedado, porcepcdo de recwsos de fonfe

ﬁw:eweurMMEmstéumrmﬂMﬂuﬁk
VATACoas ConCTelas QUE DOSES BESUITVT Jecorrem oe
Sud interprefagio & prior,

Mo plang dos efelos & nalweza, a forma, a
finalidade & 3 extensdo do “abuso”® praticado podem
induzir diferentes resposias  sancipnalonias  do
orgEnaTIenio positive "

Messa linha de raciocinio, nbo se observs, b luz das ponderagbes
feitas pelos autores na inicial, guando do oferecimento da demanda, a
suposta insubsisténcia do interesse de agir, por inadequacdo da via eleita,
tal como sustentado inicialmente na sequnda contrariedade cfertada pela
Vice-Prefeita Ruth Cristina (fts. TT1/TE9) e reiterada nas alegagdes finais dos
demandados (fls. 990/9598 e 1002/1022). De fato, dentre 85 oCorréncias
pretensamente iicitas descritas na vestibular, destacam-se as declaragbes
do Governador Sergio Cabral de instalacdo de uma UPA 24 horas no
Municipio de Barra Mansa, realizadas em prestigio as candidaturas de |osé
Renato Bruno Carvalho e Ruth Cristing; a disponibifizacio de imdvel piblico
e senvidores da administracho municipal em seu esforgo de campanha e &
realizacdo de propaganda institucional, todos comporiamentos tidos por
subsumidos ap art. 73 e seus Incisos, da Lei 9.504/97 e que, a todas as
luzes, ndo serdo aqul apurados sob tal moldura juridica, mas stm comao
derivacdes dos abusos de poder politico & econbmico, conforme o Caso,
circunstlingia expressamente destacada na inicial (L 12),

Por derradesro, tampouco se pode olvidar gue o exame de
admissibilidade da demanda, notadamente no que concemne & avaliagio das
condiches gerals & especiais para o egitimo exercicio da aclo que a veltula,
deve assentar-se & vista da exposicho dos fatos descrita na inicial, em acato
a4 Teoria da Assercdo, doutring amplamente majoritria sobre o bema,
encimada, dentre outros, por josé Carlos Barbosa Moreira. Do contrdrio,
teriamos manifesta adesdo reflexa as beorias concretas sobre o direfto de
acde, em gue o interesse juridico apto a ensejar a propositura de uwm RCED
estaria condicionado & efetiva comprovagio de uma de suas hipiteses de
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cabimento [arts. 262, 232 e 237, do CE), raciocinio que evidentemente nio
mals encontra ampars no Direito Processual Civil contemporings,

Destarte, e & luz do gue se depreende da exposigdo fatica
declinada na inicial,
tendo-se por caracterizada a adequagdo da via processual eleita, que se
presta & veiculagdo de pretensho desconstitutiva do diploma em situagdes
de fraude, sbuso de poder econdmico ou politice, emprego de propaganda
vedada, ou captagdo ilicita de sufragio (art, 262, inciso IV, ofc os ars. 222
e 237, todos do Codigo Eleitoral), passivels de materializacdo, em tese,
também nas hipdteses uso indevido nos meios de comunicacio social e
mesmo por intermédio das chamadas condutas vedadas,

W = Da ndo recepcho do Art. 262, do Chdigo Eleitoral pela Constituigio da
Repubdica,

Por derradeiro, imple-s2 o exame de questdo prejudicial
alvitrada pelos réus, redicada, segundo afirmam, na  pretensa
“inconstifucionalidade”™ do et 262, do Codigo Eleitoral, j& gque seu
processamento perante o Tribunal acaba por implicar a supress3o de uma
mstdncia, devendo ser objeto de préwvia cognigBo do uizo Eleitoral
competente, no Municipio de Barra Mansa. Tal situagdo também implicana a
incidéncia do comandg constitucional insero no art. 57, 48 CRFB - &, por
consegqilngia, desafiana & observincia do procedimento inserto no art. 78,
do Regimento interno do TRER] -, especialmente b vista do que estabelece,
ainds que em termos relbtives, o enunclado 10, da SGmula Vinculante do
Suprema Tribunal Federal,

Malgrado tais consideragdes, tenho como cerio que a adogdo do
procediments regimental somente s8 mostraria necessdria, acase a Corte
reputasse plaushvel a alegacdo, haja vista gue a chamada reserva de
plendrio ndg espelha uma regra de compebénels, mais sim uma formalidade
especial de julgamento, piculiar a0 conbrode difuso, guando exercido pelos
tribunais (0F TERS - incidente de inconstfucionalide 700008670174, fuigado
am J012. 2000, sob a relatoria do Desembargador Araken de Assis) Nessa
linha de raciocindo, se os drgdos fraclondrios dos Tribunals estdo dispensados
de encaminhar a0 pleno as arglicdes incidentes guando reconhecem a
compatibilidade material da novma com a Constituigdo, da mesma forma
dispensa-se o aludido trdmite regimental se o coleglado, de plano, afasta a
antinamia alégada.

Pasen Ao cerne da prajudicial.

MNip prospera o argumento expendido pela defesa dos
demandados, els que plenamente recepcipnads pela atual Carta Politica o
RCED, instrumento processual disciplinado no art, 262, do CE. e que, na
realidade, traduz verdadeira acho aublnoma de impugnacks do diploma,
cuja cognicdo, nos plestos municipais, € de competéncia origindria das
Cortes Regionats. A guestdo perpassa a longeva discussio acerca da
existéncia de previsko constifucional para o chamado Principio do Duplo
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Grau de jurisdigio, tema gue suscita frementes controvérsias na doutring,
MBS que, B0 Meu sentir, pouco repercute no desenlace da questao. De fate,
e segunda o magisténo de Luiz Guilherme Marinoni, o art. 5, inciso LY, da
Constituicio da Replblica, tio-somente garante o5 recursos inerentes ao
contradittrio, assim entendidos aqueles efetivamente previsios na legislagho
processual para a hipdtese em exame. Noutro falar, onde ndo houver
disciplina normativa especifica ou nos casos de competéncia origindria, nda
hd gue se falar em dupbo grau obrigatario, 8 mingua de prescricho legal que
0 ampare.

Ademaks, a4 supostas restricfes & ampla defesa [nexistem,
MEsmo porque Se eMpresta ao mecanismo processual em  Comento
dilargads instrucho probatdria, como sabentado no iem IV, antes
mencionado, sendo certo, ainda, que a Lei 4737/65 expressamente consagea
a possbilidade de recurso & mais alta Corte Eleitoral, dotando-o,
excepcionalmente, de eleito suspensive (art. 216, CE),

Afaste-ze, nesta perspectiva, a prejudicial suscitada, ja gue
plenamente recepcionados pela ordem constitucional vigente, tanto o
RCED, guanto a competéncia originaria desta Corte para sua cognegao.

Mo ménito, assiste parcial razdo 205 autores, impondo-se ©
reconheciments da procedingia do pretensho desconstitutivae dos diplomas
outrora outorgados b José Renato Bruno Carvatho e Ruth Cristina Coutinho
Henrigues da Lima, posto que evidenciada uma das praticas ilicitas que lhes
foram imputadas. como exsurgira das razbes adiante elencadas. Deveras,
das muitas causas de pedir que informam a demanda em apreco, apenas
uma delas prospera, restonde afastadss todas as demais, & semelhanca do
Que ocormera quando do julgaments do RE 7051, onde também restou
veiculada - e rechacada - uma significativa parcela dos ilicitos aqui
contemplados.

Por opoftung, convem esclareder gue O Caso que ofa Nos SCupa
alberga a andlise de sete praticas ilicitas atribwidas aos réus, gue serio
avaliadas 3o |lume das especificas hipdteses de incidéncia do RCED,
sujeitands seus protagonistas a5 sangles correlatas ao referido mecanisma
processusl, Em linhas gerais, tenho como cero que & multiplicidade de
queéstdes abordadas no RCED acabou por comprometer - & multo - Sud
cognigan, fazendo-o reveiar uma debilidade instrutbria, onde muito se akega
& pouco se prova. Em sua profusa exposicdo, & apresentado um elenco
Infindével de pretensas Wegalidades, algumas delas jd contempladas em
oulres processas, como infaustamente costuma ocormer nos fejtos eleitorals,
alge em grande parie justificado pela |ustaposicho de mMECENEMOS
processuais similares, que invarisveimente permitem o exame de fatos

, Binda que sob dticas - & com consequéncias - distintas. Feia
o3t indispensdvel ressalva, passo a0 exame das imegularidades narradas, o
que serd feito em tdpicos distintos de modo & permitic sua melthor
Compresnsio.

| - Do Abuse de Poder Decorrente da Indevida Fixacho de
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Propagands Eleitoral dos Réus em Imdvel Utilizado pelo Poder Plblico

No gque tange ao ilicito em tela tenho por inkddnea a imputagio.
Com efeitn, & & luz do contrato de locagdo adunado aos autos as fs
B36/840, ndo ha que se falar em usa vedado de um imdwel onde instalada a
SUSESF, uma autarguia municipal, para sfixacho de publicidede eleitoral dos
demandados. Ao gue se depreende do indigitado ajusbe, apenas b Ioja
situada no andar bérreo do imdwvel localizado na praca Arthur Luiz Corréa n®
25, no bairro do Amparo, em Barra Mansa, fol locada pela pessoa juridica de
direito pdblico em comento (clusula 19), € bem verdade que o extrato de
termo contratual acostado & fl. 387 (contrato n® 154/2008) @ mesmo a
documentagdo do referido prédio (s, 423/427), podem sugerir que a cessdo
onerosa formalizada albergaria todo o imdvel, mas o certo & que ainda que
se confirmasse a ocorréncia do (boito, sena de todo irazodvel o cassacio
dos diplomas na hipdtese em exame, diante das prdprias caracteristicas do
bem lpcado & da propagands afixada, conforme bem iustra a imagem
imprassa b fl. 1B, Sem embargo, 2 auséncia de certeza no que concerne &
exfensdo do enlace contratual, somada & desproporcionalidade de uma
eventual supressio dos diplomas pela simples fixagdo de um cartaz em local
inadequado, acabam por conformar-se em moldura jurigica indbif a estribar
a imposicio de qualquer sangio aos demandados,

Il - Do Abuso de Poder Politico & Econdmico pelo Emprego de
Bens @ dé Funciondrios da Administracdo Municipal na Campanha dos
Demandados

Dentre as indmeras acusaghbes vertidas pela Coligagdo Bama
Mansa em 1* Lugar, merece especlal atencdo a afirmacho de que terarm sido
utilizados bens & lunclondrios de uma sutarguia municipsl, & SRAE, bem
como servidores da administracho direta na campanha dos investigados.

Nos depoimentos colhidos pelo juizoe Eleitoral da 91% Zona,
pertinentes ao processo 136/08 e aqui tormados como prova emprestada (fis.
294 e seguinbes), as testemunhas Marcio Rodrigues e Ad&o Batista afirmam,
em linhas gerais, que funciondrics da Frefeitura, integrantes do Programa
"Maos & Obra®, estariam, no dia 10 de setembro de 2008, afixando placas
dos investigados na localidade Vila dos Remédios. Mo entanto, os dois
depoentes participam da OMG “Cidadania Para Todos®, a qual
parceria com o Centro Social Marcelo Drable, ligado ao entho Vereador
Rodrigo Drable, do PSC, legenda gue integra a Coligacio Barra Mansa ém 1#
Lugar, sendo que tal fato ndo pode ser desprezado, mormente nos cada vez
mals acirrados embates eleltorals nos municipéos do interior,

Sem embarge do que fol langado anteriormente, o5 servidones
que laboravam na ocasido em gue $ecadas as foltografias de fis. 27/28,
Douglas Tavares & Claudio Sivério, negam gque estivessem afixando placas
com propaganda politica, embora presentes no local guando da colocacho
das mesmas. Conguants existam contradicdes nas oilwas ém comento,
certo & que pelas fotos acostadas as fls 27/28 ndo se verifica que os
funciondrios  estivessern  afixando a5 placas ou mesmo  que a5
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transportavam, Ademais, no relatdrio da diligéncia realizada pels equipe de
fiscalizacio de propagenda (s, 315/316), atesta-se que nenhuma
irregularidade fora constatada, O gue se tem, enfim, 5o, s& tanio, Meros
indicios & ndo provas efetivas da conduta wedada corporificada no art. 73,
incisa I, da Lel 9.504/97, aqui considerads sob o contornos do abuso de
pader polltice & econtmico.

Situacho mais grave fol observada em relacio a0 alegado
emprega de bens @ Senvicos de uma autarguia municipal - & SAAE - em
pratica llicita congénere bquels acima  explicitada, pretensaments
demanstrada pelas fotos de fis, 30/34. A guestdo fol abordada no julgamento
do RE 7051, ocasibo em que, por maioria, reconheceu-se, inclusive a pratica
de litighncia de ma-fé por parie dos entdo recorrentes - hoje autores. De
fate, o iy mﬂmu e nmnw fnl mwwnﬂ.ﬂu

mﬂmﬁm Ma eﬂar: das mbﬁ :iefenwas
extraidas do processo 136/08 e aqui reproduridas &s fis, 7677 e das
fotografias sacadas no mesmo local pela defess (fis, 144/148), colige-5e que
as imagens foram alteradas, mediante ampliagio, para ocultar a
caminhonebe que efetivamente transportava o mabeérial de propaganda dos
investigados, estacionada logo atrds do caminhdo da autarquia, tudo com o
evidente propdsito de levar o juizo 8 emo, O quadro fitico captado & o
idéntico; sB0 05 MESMOS CAMOS & PESSobs, Mas a alteraclo carreada aos
autos com a inscial nBo deixa dividas guanto a manifesta edicho das fotos, o
que forgosamente conduz 80 reconheciments de sua  inidoneidade
probatdria,

Fenece, destarte, & pretens3o de ver tambeém agu Meconhacida
pritica ilicita congénere bguela vertida nos pardgrafos anteriores deste
mesmo bpHes,

Abstenho-me de fixar nova sangan por posturd processual
inadeguada - tal como consignado em meu voto na demanda onginaria (a
RE T051] -, tendo @m vists o fato de que o RCED em comento traduz, quanto
a este aspecto, mera reprodugho de uma infeliz pretensdo j& esposada, o
gue nio enseja uma outra punigio.

il - Do Abuso de Poder por Propaganda Subliminar Mediante o
Emprego Reiterado do Ndmero 15

Tampouco se divisa a possibilidade de desfecho diverso no
tocante & alegaco de propaganda subliminar, supostamente caractenzada
fib emprego reiterado do ndmers 15 em servicos e eventos da Prefeitura, eis
que o5 elementos carreados sos autos, kgualmente ndo permitem &
configuragio de ofensa & regra prescrita pelo art. 5% da Resolugdo TSE
22.718/08, e menos ainda est3o a caracterizar propaganda institucional em
peffodo vedado - situaghes agui examinadas sob o5 limites de cognicho
priprios do RCED. Com efeito, & como bem destacado pelo Ministério Piblico
com atribuicdo perante o juizo da 91¥ Zona Eleitoral, nos sutes da demanda
prigingnia (Proc. 136/08), os tiquetes de estacionamento disponibilizados
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pefa Prefeitura ndo se resumdiam &0 periodo de 15 minutos, conforme
consignado expressamente bs fl. 362, pela prdpria Promaotora, gue afirmara
ter acesso & talondrios de 30 e B0 minutos de permanénia - observacdo
ratificada peios tigeetes respectivos colacinados & fl. 179,  Sobreleva
destacar, ainda, gue o5 balebos de 15 minutos ostentam a coloragldo azul -
empregada pela Coligaco autora -, sendo certo que o models de operagso
:Etaﬂ; v?;_l;ars j& era utiizado pelo Municipio de Barra Manss desde o ano de
1 (A, 1BO].

No mesmo sentido, afigura-se descabida & alegacho da
recorrente de que o preco de RS 15,00 (quinze reass) cobrado em pacotes
para a “Festa do Pelo”, realizads em setembro de 2008, estaria 3
demonstrar uma sub-replicia forma de propaganda. De fato, no cartaz do
indicedo evento, acostado b 1. 41, ndo hd qualquer aluso & Prefeitura da
cidade ou mencho de candidato gue possam sugerir contomos eleitorelras.

Finalmente, os prazes para cadastramento do programa “Bolsa
Familia® tm sua fixacldo comelidas aos muenicipsos, consoante ¢ (nfere das
informacies colhidas pelo Ministério POblco no sRis do Minestério do
Desenvohvimenta Social ¢ Combate & Fome (fls. 36667), sendo demasiada
& ilacdo de que o prazd de cadastramento fixado pela Prefeitura entre 15 de
setembro & 15 de outubro criaria um estado mental proplcio & cooptagio do
eleitorado, mesmo porgue nem todos o5 eleitores integram tal programa.

W - Do Abuso de Poder Politico e Econdmico Consistente na
Utilizacho de Imagens de Computacho Grifica Cusbeadas pelo Erdrio na
Propaganda Elestoral dos Réus

Afirmam of autores que os demandados teriam empregado
imagens de computacdo grafica satisfeitas com recursos do Municips de
Barra Mansa na campanha, com vistas & divulgaco de obras referentes &
retirada de um pitio de manobras ferrowidrio, entis situado no centro
daquels cidade. Mais yrma wez, muito & alega & ndda s¢ prova, Como bem
destacado pela Procuradoria  Regional  Eleitoral em  sua  primeira
manifestacha (M. B2, “ndo A gudiguer documento nos aulos gue
demongtre & piiracio de imagens de compulacio grifica cuslesdss pelo
Muricipio ™, Por outre lado, o depoiments de |obs Cardos Gama Ribeiro pouct
acresce sobre o tema (fs. 958M59), nag hawvendo solugdo outra para a
questdo sendo o reconhecimento de sua improcedéncla, & mingua de lastro
probatério minima 8 ampard-la.

¥ - Do Abuso Politico pela Cooptacio de Todos o5 Ocupanbes de
Cargos Comissionados do Municipio de Barra Mansa para que Atuassem
comd Fiscais da Coligagde que Amparava a Candidatura dos Réus

Neste outre thpico aborda-se 3 cooptacdo dos ocupantes de
CArgos Comissionados ng municipio para o esforco de campanha de josé
Renato Bruno de Carvalho & Ruth Cristina Coutinho, pretensio assentada em
listagens outrora apresentadas ao Juize Eleitoral da 91% Zona e em denuncia
formalizada pelo Partido dos Trabafhadores. Seu desfecho se submete a
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contormos similes Agueles observados no capitulo precedente, j& que
assentada em uma relacio apdcrifa de pessoas supostamente ligadas b
edilidade (fis. 215221) e da listagem dos fiscals, sem mabores dados
complementanes, especialmente para comprovagdo do alegado vinculo
laboral. Trata-se de mais uma afirmacio baldia que, como tal. nbo pode

PrOSPErAr,

¥i- Do Abwso Econdmico pelo Uso Indevido dos Meios de
Comunicagho e Captacio de Sufrigio

Também ndo prospera a pretensio autoral no tocante & suposta
nio contabilizacdo das despesas decorrentes da distribulcdo gratuita do
"lornal Agul®, periddico com regular distribulcle na cidade de Barra Manga &
gue estaria comprometids com o esforge de campanha dos réus, Todavia, a
flagrante debilidade da instrucho sequer permile maiores digressbes, O
miesma S& aplica b insdlita bese de gue se ferid por cardcterizade o ilicita
eleitoral inscupido no art. 41-A, da Lei 9.504/97, mediante a distribuicio
gratuita de um periddice com preco de capa de RE 0.50 (cinguenta
Centavaos).

Ma realidade, na situagdo examinada até se poderia wislumbrar,
em tese, a pratica de abuso de poder econdmico por uso indevido dos melos
de comunicacdo social, acaso demonstrado o vinculo do Poder POblico ou
dos candidatos com drgo de imprensa escrita regularmente comercializado,
sua distribuicko gratuita e & veiculagdo ostensiva de propaganda eleitoral
travestida de matéria jomalistica em beneficie de uma candidatura,
Malgrado tais consideraches, ndo ha um dOnico exempiar do referido
periidico acostado aos autos, nem gualguer mencio a sua tiragem, dados
indispensdveis para aferir sua potencial influéncia no processo eleitoral. Os
autores se restringiram & instruir sua inicial com guatro fotografias de uma
pessoa ndo identificada, portando um crachd da campanha de josé Renato, a
SuQeric uma suposta distribuicdo gracioss do impresss (fis, 42/44), o que &
muito powco, ou quase nada, mormente se consideradas &5 austerss
repercussoes da pretensio deduzida pelos ocupantes do polo ativa.

Vil - Do Abuso de Poder Politico-Econ@mico decorrente da
exploracio eleltoral de programa de sadde UPA 24 horas.

A ditima causa de pedir assenta-se sobre os nefastos pilares do
abuso de poder politico e econdmico - J/n casy porquanto perpetrado
mediante ¢ uso de recursos do erdro e por guem dispunha dos melos
politicos & administrativas & ultimd-lo - pratica Hicita que wem s tormando
cada vezr mais usual, especialmente nas disputas majoritrias pars Chefia do
Ezecutive em gualquer dos entes federados, notadamente gquanda o
candidate busca satisfazer pretensio politica prdpria, com a sua recondugao
a0 cango, ou quando intercede em beneficio de uma dada candidatura que
s [he afigura conveniente apodar, Relpva notar gue nenhuma das sobreditas
pretensdes &, em si mesma, fcita ou llegitima, mas raras téem sido as
oportunidedes em que nko & observa uma indevida aproprischo da
mdquing poblica para satisfacho de interesses privados deste ou daguele

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 272

governante, em evidente descompasso com suas Ninalidedes pablicas,
constitucipnalmente - delineadas. Mais do que isso, tem-se  um
comportaments que desiguala susbstancialmente o processo  eleftoral,
malferindo o Principio Republicano, fundado que estd na livre & peribdica
escofha dos governantes e na temporalidade de seus mandatos, como
garantias de uma saklutar alterndncia do exercicio do poder,

Coma jé tive a oportunidade de sallentar alhures, trata-se de uma
conseqiéncia da distorcida e culfuralmente arraigada nocho que indistingue
o interesse poblico do privado, sobrepondo este Ultimo ao primeiro, como se
& conducho do Estada e a satisfacdo constitucionalmente vocacionada dos
interestes encamados pelo ente plblico tivesse de prestar vassalagem 8o
otupante do cargo politico, servindo primedramente &5 suas particulares
pretensdes. Colho nas ligdes do preclaro Ministro Carlos Ayres Britto, em
volo proferido na Representacdo 1406-DF, julgads sos 06.04.2010, suas
argutas conchusbes sobre o problema;

“Wo Brasd, femos wma cuvlfuwrd deleléna oo
patrimonialismo, essa indistingdo entre o piblico e o
privado. Ndo ravas veres oF agenies publicos
confundem fomar posse ne carge com lomar posse
oo cango, como 58 o carge fpsse uma projecdo oe
suF casa, de sua familia, de seu grupo. de sua grel
JE SEUS INLEresses pessosls ou coorporativos”. fg.n.)

No caso dos autos narma-se a utihzagdo da  estrutura
adminstrativa do Estado do Rio de Janeiro em prestigio 4 candidatura dos
rés, por conta do defiberado emprego de um programa de sadde do
sobredito ente federado na campanha dos mesmes. Tal ilegalidade teria
sido ultimada por declaragbes do Excelentissimo Sr. Governador do Estado,
gravadas nas dependéncias do Paldcio Guanabara, e posteriormente
veiculadss no programa eleitoral do entdo candidato & Prefeitura, no qual
s& anuncia a constrecdo de uma UPA 24 horas no Municlpio de Barra
Mansa, promessa gue viria a ser implementada dias antes do pleito e que,
a0 menos em tese, se mostrana infensa aos arts. 22, da LC 64730 e 73,
incisos | e IV, da Lei 9504/97. Certo & que & eventusl subsuncho dos
comportamentos gquestionados B0 contornos: da norma prodbitiva
insculpida no art. 73, da Lei das Eleigdes, nbo permiting a imposicho das
penalidades cormelatas, ja que a sua apuragad deve ser instrumentalizada
em demanda propria e em lapso temporal oportune, Contudo, isso naa
constitul dblce & apuragdo do abwso de poder politico e econdmica, com
amparo nes arts, 262, inciso IV, e 237, caput, do Codigo Eleitoral, acaso
caracterizada a esplria wtilizacdo de bens e senvigos poblicos do Estado
coma forma de cooptacko do eleitorads local em beneficio da candidatura
da hoje Prefeito josé Renato,

J& me posicionei sobre o tema em comento anteriormente,
externando posicianamento gue 5& tomog pdblico nos auvtos de um outro
processo, o RE 6154, posteriormente extinto em conta de nulidades que o
maculavam, E se & época era firme a minha convicgdo pela ocorréncia do

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 273

ilicito, persiste eda, ainda hoje, inalterada, mesmo porque nBo sobrevieram
dados novos, provas incontestes ol guaisquer elementos idbneos a
ensejar uma mudanta de rumios.

iniclalmente, cumpre salientar que & simples manifestacio de
apoio de um governador de Estado a candidatura de um prefeito ndo traduz,
por 5l 54, illcite eleitoral, & ndo podera mesmo ser diferente. Os homens
constituem relagdes sob os mais dversos propdsitos, ora inspirados por
sfmidades transitdnias & Interesses contingenciais, ora por partilharem
idénticas concepgdes politicas e filosdficas, ou mesmo por vivenclarem
situagles que motivam a conjugaco de esforgos. E forgoso reconhecer
como trago caracteristico imanente das relagbes socials em geral - &
politscas em especial - que oS homens buscam agregar-se em bormd de
objetivas comuns, & & legitimo que o facam, Mas ndo é e553 a hipdtese ora
submetida b apreciacho dests Egrégia Corte.

De fato, da beitura dos documentos gque instruem o feito,
verifica-se gue o discurso do Governador Sérgio Cabral em muito extrapalou
o5 limites do mero apoio politicn, deixando transparecer que, &m caso de
witdria do candidato José Renato Bruno Carvalho, & cidade recebedia uma
atengio especial do Governador em razdo do bom relacionamento entre ele
e 0 postulante & Chefia do Executivo em Barra Mansa. Tal postura vulnera
visceraimente a isonomia gue deve permear o processo eleitoral, investindo
de forma flagrante contra o Principlo Democrdtico, radicado no art. 19, caput
e paragrafo dnico, da Constituico da Repiblica. Alguns trechos deste
pronunciaments do Governador, velculado na propaganda eleitoral gratuita
do entdo candidato josé Renato merecem transcrigda:

do_interior & receber yma UPA 24 horas serd
exatamente Bamra Mansa. O que significa isso? Vocd
ndo val mais levar o sew fithe, 3 sua fitha para
emergéncia da Santa Casa. Vocd val levar para UPA
24 horas. £ o que tem dentro da UPAF Vocéd tem
todos of laboratdrios para atender & populagdo &
fazer oF exames i, na hord, Pediaira, clinico geral

FElS X COM SEATE &M Alguns segundos. [..) ngs

Divisa-se na mensagem do Govemnador do Estado, gravada no
Palacky Guanabara, a estreita cormefagio entre promessa de inauguracho da
Unidade de Pronto Atendimento & a eleicdo de |osé Renato, vinculando a
atuacio do Poder Publico & outorga dos volos dos municipes de Barra
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Mansa B0 candidato apodado pelo Governador, Destarie, ndo se pode
gfirmar que & propaganda em quesido observou o5 pardmetros da
legalidade. O Principio da Impessoalidade, vetor fundamental gue deve
informar & conduta dos agentes politicos fol, a toda evidéncia, sacrificado
sob § conveniéncia de uma praomessa de cardter eleltonedro,

Maks do que i=s0, & unidade em questho fol inaugurada bs
vésperas do pleito eleitoral, mais precizamente aos 29 de setembro de
2008, & com a presenca do Governador do Estado, conforme restou
noticigdo no siths oficial do Governa do Estado (fi, 251), a bem demonstrar o
ocportunismo politice & o inconteste propdsito de carmear volos para a
candidatura de josé Aenata.,

MNessa  linha de  raciocinio, afigura-se  incontroversa a
potenciabdade besiva das praticas perpetradas pelo entdo candidato a
prefeito e pela Coligagdo que amparava sua postulaclo, sob o controversa
beneplécito do Excelentissimo Senhor Governador deste Estado, Sérgio
Cabral, ndo se podendo ignorar o seu  alcance junto & populachko local,
marmente em um municipic do interlor, onde & cardncia de Servigos
plblicos & mals percepbivel & repercute  diretamente no cotidiano das
pessoas,

Ag observaches consignadas pela defesa dos investigados no
sentido de que a obra em guestdo j4 havia sido anunciada desde o final de
2007, antes de beneficiar seus constibuintes, acabam por exalgar ainda miais
SEus contormos eleitoreinos, se considerados o teor do pronunciamento do
govermnador & a oportunista inauguracdo da unidade de sadde a menos de
uma semana das eleigdes. £ exatamente por essa razan que a hipitese em
comento ndo se subsume 205 contornas da Norma permissiva inserta no art.
73, §10, da Lei 9.504/97, ainda que comprovada a prévia autorizacdo em bei
para instalagdo da UPA e sua execucdo orcamentdria @ no exercicio
anberior, circunstdncias sgul tomades coma aptas b afastar & carscherizagbo
dos abusos politico & econdmico perpetrados. Nio s esth & guestionar &
liceidade do programa social de sadde, ou MESMO doF  SENVIGOS
disponibifizados @ populagdo nas referidas unidades, mas &m & Sud
apropriacdo pela propaganda politica do candidate, com o explicito apaio do
Governador do Estado, que em seu pronunclamento atrela o implemento de
tal servico & eleicdo do candidato de sua preferéncla, Agul reside a flagrante
violagho a0s  Principios da  Morabidade & da  Impesscalidade
constitucionalmente consagrados (art. 37, caput, da CRFB), & reverberar no
preceito proibitive radicado no art. 73, inciso IV, da Lei das Eleigbes - &, por
conseqgléncia, nos arts, 262, W, e 237, capul do CE - ante o @vidents
desprestigio &s demais candidaturas e por restar caracterizada verdadeina
mercancia edeitoral, Em linha simile |4 decidiu o TSE, conforme os trechos
dos arestos abaixo colacionadas:

.4 4 0 comprevado o de programa Rabitacional 4o poder
publico, por  agente publico, em penpds  eleltoral  com
distribiicdo gratuita oe lotes com clare intulfe de beneficiar
candidato gue estd apolands, com pedido exprésso de voda,
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mcmmmammmmwm .?J.uh
Lei no 2.504/97. ()" [Ac. de 2862006 no REspe no 25,890, rel
Min, fosd Delgade. )" fg.n.}

Candidalo. pertidy poitico o colGecsS. f..)" (Ac no 21,320, oe
9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,)” fg.n.)

Tampouco pode prosperad & alegacio de que o atuar jlicito
analisado ndo teve potenciabidade de influir no resultade do pleito, disnte da
significativa margem de 13.000 (treze mil) votos que separaram a
candidatura vitoripsa de osé Renato do segundo colocado no certame,
especiaiments - segqundo sustenta a defesa - em um municipio com mais de
100.000 (cem mill ebsitores, 1550 porgue o exame da potencialidade da
conduta no comprometiments da legitimidade & da normalidade do pleito
deve se pautar pelas circunstincias do caso concreto, nbo ficando adstrita,
de forma ceresiana, 205 ndmergs fingls do certame eleitoral. Mesmo
porque, & pripria nocho de polencislidade esth & indicer uma aplidho
abstrata @ eventual de desigualar o5 participantes do pleito, & nbo & efetive
interferéncia em seu resultado. Messe sentido, mister e faz o traslado das
judiciosas observaches de Sua Exceldncia, o Ministro Félix Fischer, guando
de seu volo no Recurso Contra Expedicdo de Diploma n® BTL/MA, em gue o
Colends Tribunal Superior Eledtoral cassou o diploma do entdo Governador
do Maranhdo, [ackson Lago:

“Camo eplender polencialidede e legitimidade?
Serm divida sd se chega & resposia quando se atdm
45 peculiandades de cada caso. Anles, pordm, firmo
duas premissas com estels na doulring e na
Jurisprucdneia,

I* @ exame da potenclalidade ndp se prepde ao
resultado das elelgdes, Importam os elementos que
podem infiufr no transcurse normal B legitimo do
processe eleitoral, sem necessdns vincwlagho com o
resultads quantitalive,

& legiimidade do pleffe dir respeifo  ao
frataments Sondmico ["equilibric da disputa”) entre
a5 candidates @ ap respeto & voniade popular.
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e ramm mmmmm n.a p.rnvﬁee:'
influéncia do Hiclte no resultade eleitoral ¢ tdo
samente indicidrio, nko conclusive, prova, abids, cuja
producdo & de lodo fnvidvel, [Garcia, Emmerson.
Abuso de Poder nas Eleictes - Meios de Coibigdo. 3.
ed, Rip de jfaneiro: Limen firs, 2006, p. 200.°
fgifos no original)

D5t de uma outra lorma, os candidakos 530 livres para seduzir o
eleitarado, desde que a conquista de sua simpatia - e, portanto, de seu volo
- 58 oé com plend respeito &5 regras de um sufrégio que se quer higide,
preservando-58 uma minima sgubldade entre os participantes do certame.
Dal porque a5 maks esmagadoras vitdfias, com macica sdeso do eleitorado,
padem  Ser consideradas degitimas, acaso tenham sido obtidas em
desconformidade com a Constituicdo da Replblica. Colho nas palawas do
Excelentissimo Ministro Carlos Ayres, langadas no mesma julgado acima
mencionado, a sintesa do gue ora 52 afirma:

Tampouco sd0 dignas de crédito as alegagbes da defesa do haje
Prefeito no sentido de gue as declaragbes do Governador Sergio Cabral
teriam sido veiculadas em apenas dols programas eleitorals, aos 27 e 28 de
cetembro de 2008, sendo irrelevante sua repercussdo, especialmente se
:nnmﬂadu . : aqul Il.'ﬂ'l"l"ﬂ a5 suas prdlpdas pala'.rms P

No par.lgmrn mhsequente. urgurrmmm m dedicados pitrnnm m.n.- a v
E.andalmm!.: reﬁpum'iwl transmlssiu dns _programas  elgitordis,

w ftandn em seguhda que a Coligacdo
que amparava & candidatura de seu constituinte representara em face da
emissora 3 vista de tal postura.

Os contraditérios argumentos expendidos me fazem revisitar
palavras langadas em outro woto de minha lavra, | que a criatividade deste
magistrado encontra severas dbices diante de tdo insdlitas - @ reiteradas -
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construcdes defensivas, De fato, & notdvel como a diabélica processual,
aliada ao talento dos advogados, pode engendrar visdes tho distintas sobre
um mesmo fato, Vem de Herdclito o antecedente filosdfico remato do
contraditdrio, na inalviddvel concepcho de que a propria existéncia estaria
impregnada de um constante embabe entre opostos (3 mais bela harmonia
ofigina-se das coisas que diferem), Contudo, o Caso dos autos mals parece
aleicoar-se ao pragmatismo dos sofistas, para o5 guals a busca pela
verdade seria de todo indcua, j& gue cada homem certamente buscaria
prestigiar aguela vertente de entendimento gue melhor fhe aprouvesse,
rechagandg todas as demais. Dal o clissico aforisma de Protdgoras: 0
hamern & & medida de todas a5 coisas, do ser daguilo gue & e 0o nio-ser
daquilo que nde 8,

Afora as discusses filosdfices acima alinhadas e o direito das
partes de sustentarem aguilo gue se lhes pareca mais apropriado, cemo &
gue determinados raciocinios 5ao inconcilifvels, e por vezes Insustentivels,
ainda que invecados sob os auspicios da indspensdvel concentracho que
nortels & peca de defesa (art. 300, do CPC), em apreco do Principio da
Eventualidade.

Messa linha de exposicdo, fenece, por meramente retdrica, a
alegacdo de gue as declaragbes de Sua Exceléncia, o Governador do Estado,
seriam potencialmente inaptas a interferir no desentace do pleito, porque
veiculadas por apenas dois dias. De uma vez por todas, Consigna-Se que josd
Renato & Ruth Crsting estio sendo julgados por promessas feitas por um
“tidaddo incomum”, comd bem observado pelo Parguel, que efetivamente
vinculou o implemento de wma politica de sabde de sua administracdo &
solicitagho que Ihe fora feita por josé Renato, algo ndo estendido aos demais
participantes do certame, Mals do gue issod tivemnos nbo apenas o
pronunciamento do Governador Sérgio Cabral, mas também a efetiva
instalacho da UPA 24 horss no municipio bs wésperas do pleito, o que, a
todas as luzes, em muito transcende o simples - & legitimo - apdéo de um
politico a wma candidatura afim, conforme admitido pelo art. 54, da Lei
9.504/8T.

Além disso, & no minimo curipsa a afirmacio de gque as
palavras do Sr, Sérglo Cabral seddam de somencs impertdncia, |4 gue
POUUISSIMAs PESS0ES 58 disponiam & assistir o programa ebeitoral gratuite.
Ora, & contabido o guio valiosos e disputades sho of minutos de
propaganda gratuita na TV, a ponto de, por vezes, justificarem as mais
discrepantes aliantas politicas e de merecerem especial abencio dos
institutos de pesquisa de mtencdo de volo, que a tomam comd mstrumenta
relevante na formacdo da vontade do eleitor. A prevalecer esza movedica
atsertiva dos hoje ocupantes da Chefis do Executiva em Barra Mansa,
forcosa seria @ conclusdo de gue uma significative parcela de nossos
paliticas estents, hodiermaments, um avangsdo grau de prodigalidade, por
despendererm milhdes na producdo de programas que ninguém w8, ou gue,
adiantands seus predicades polltico-econdmicos & incpirados por uma
gspécie de liberalidade direcionado bos profissionais da dres comunicaglo &
marketing, promovessem acoes de fomento a tais atividedes, em notdvel
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manifestacdo de desapego, um guase franciscans desprendimento em plena
disputa eleitoral,

impende acrescentar que as conclusies ora vertidas ndo tém
origem em divagaghes vazias ou em portentos meditnicos desconhecidos,
posto exXpressarem simples constatacho do dbvio, & luz do amplo espectro
die elementos que o ark. 23, da Lei Complementar 64/%0, subministra ao
magistrado para formagdo de sua convicgdo:

AL 23 0 Trbunal formard sua comwiopdo pela
Nwre apreclacde oos fatos pdblicos e noldrios, dos
indicios @ presunpdes & prova produrzida, atenfapdo
para  circunstdncias ou  falps, ainda  gque  ndo
indicados oy alegados pelas partes, mas gue
PrEsgrvem o interesse publico de lisura eleitoral”.

No maks, regisira-se & preccupasho externada pelo conjunto de
agremiacies que sustentava a candidatura dos néus, B0 nterpelar
|udicialmente & Tv Bandeirantes pelo bloqueio de sinal da propaganda
gratusta na r:glin IE'.I-I.:!' da municipia, o que.. 5egundn :‘.uas praprias palavras,
acabou “jim ! Ao (5 ! 230
de cumnreerrder a5 In:nndm CONCEpLOes dos marmdm sobre & real
extensdio & importingia que dispensam 80 hordrio eleitoral gratuite. De
qualquer maneira, 'Hﬂil‘lﬂﬂl @ indigitada emissors, fls. G2B/63D, as
guestdes téonicas sobre & ransmissho da propaganda eleitoral, salientando
gue 0 sinal estava sendo reqularmente emitido, sendo sintonizado em canal
diverso {canal 08]

Afiguram-se refevantes algumas ponderacdes adicionais acerca
da observincia do Principio da Raroabilidade, tema explorado de passagem
pela defess dos réus &m lguns pardgralos de suas respectivas conbestases
(. 543/544 & 7BE/T89) e revisitado em suas derradeiras alegacdes. Em
resums, dlegam of proficientes patronos gue & eventual cassacho dos
mandatos outorgados ags atuais ooupantes da Chefla do Executiva em Barra
Mansa iraduziria sangdo extremada, gque acabaria por penalizar os
municipes por fatos gue, ainda que reputados ilicites, ndo ostentam a
relevincia apontada pelo segundo colocado no cartame,

Mio se afasta a necessidade de atentar para o postulado em
Comento, mas [amMpouco Se deve & ele scomer para satisfaciio de pretensies
baldias, afastando & incidénCia notural de determinadas prescriobes
mprmativas simplesmente em conta de sua austeridade, sob pena de gue
acabemos por banalizar esta salutar construcdo pretoriana @ mesmo gue
venhames & incormer em manifests ofensa ao Principio da Separagio de
Poderes. De gualguer forma, & reconhecendo as frementes discussbes
jurisprudenciais no tocante ao indispenchvel cotejo entre o Substrato fatico
da causa, suas repercussdes legais e os critérios de proporcionalidade hoje
consagrados, ora passo a enfrentd-los. Desenvohido inicialmente pela
Suprema Corte dos EUA, partindo de uma vertente substancial da cléusula
que consagra o devido processa legal, o principio em camento constitulu-se
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como relevante pachmetrs de vaboeaclo dos atos do Poder Plblico, Ma
esteira de posterios construcho do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, sedimentaram-se 0% cribérios para afenicho da proporcionalidade,
hoje largamente endassados pela doutrina patria.

Nesse passo, @ seguindo o prestigiado magistério de Luiz Roberto
Barrosa, no exame da proporcionalidade é forgoso observar: “os requisitos
fal da adequacds, gue Exigé gue 85 medidas sdoladss pele poder publico se
mostrem aptas a alingir os objelivos pretendidos; (b da necessidade (.1
gque impde & venficacdo da exisléncia de melo Menos Qravoso para
atingimeanta dos fins wisados; fc) g3 proporcionaligade em sentide esivito,
gue & & ponderagdo entre o dnus imposto e o beneficio trazide [..)° Assim,
tem-se por inegével a existéncia de adequacio entre a cassagdo dos
diplomas & a finalidade almejada, qual seja, rechagar as odiosas praticas de
manipulacio polltica que a toda evidéncia viciaram o processo elewtoral
avaliado. sendo certo gue o abuso de poder protagonizado pelo entdo
candidato josé Renato & pela Coligagho do Bem, com a esplria participacdo
do Governador deste Estado, ndo 6 afelou a igualdade de oportunidades
entre of CONCOTEntes, repercutings no equilibrio do cename eleitoral, como
mallenu a impessoalidade & a moralidade piblicas.

Raciocinic semedhante informa a necessidade da medida a ser
adotada. Com efeilto, o critério em referéncia visa coibir o excesso,
inspirands implemento de alternativa menos gravosa para solucio da
questdn, desde que esta se afigure habil a tal desiderato, Destarte, tenho
como evidente a impossibilidade de reconhecer-se um iicito de tal
gravidade sem gue s5& wvenha a |nfligir 2 seus beneficidrios gualguer
admoestacdo, sob a débil justificativa da desproporcionalidade da medida
prevists, ou mesmo & substituicho da penalidade legalmente prevists pelas
sangdes cumuladas de inelegibiidade & multa, acaso admitida tal
possibilidade nos estretos limites do RCED, algo gue, como cedico, ndo se
miostra cabivel, & mingua de preceito normative gue a contemple. Deveras,
ainda que possivel fosse na via do RCED & imposicio de multa e a restricho
aos direltos politicos negativos dos hale Prefelto @ Vice-Prefeito de Barra
Mansa, tal medida se revelaria indcua, acabando por braduzir-se num
estimulo para priticas que o legislador pretendeu proiblr, com exalcada
veeméncia, porguants comprometedoras da igualdade que deve informar o
processo eleitoral. Como jd tive a oportunidade de ressaitar alhures, as
rscentes decisies do TS5E bem ndicam gue ndo mais se pode tolerar o vale-
twdo politico, assentado na justificativa dos meios pelos fins, na classica
constatagio de notdvel cientista politico do Renascimento.

Por derradeiro, em gue pese a inconvenléncia de interferir em
processa eleitoral j& terminado, especialmente guando consolidada a
diplormagdo dos candidatos, o prestigio da participacio politica do pove gue
yive sob um regime democratico ndo se resume & realizacho de eleicbes,
Exbgl-se absoluta higider do processa eleitoral, com 8 dispendsa de
tratamento isondmico boueles gue postulam o mandato. lsso assoma com
ainda mais relevo guando um dos candidatos j& integrou a adminkstragio
municipal na condicdo de Secretdrio de Obras e conta com o apobo ostensiva
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do Prefeito & do Governador do Estado, As regras dos arts. 262, inciso IV, 232 e
237, do Codigo Eleitoral, encarmam a premente necessidade de evitdr uma
promiscua ustaposicho do interesse pOblice pelas pretensies de quem postula o
cérga e dagueles que, j& passuindo a condicio de agentes politicos, fr casy, o entdo
Prefeito Roosevell Brasil @ o Governador Sérgio Cabral, interferem de forma [lcita
&M um processo que, por essénCia, deve pautar-se pela garantia da “paridade de
armas®, sob pena de inaceitivel transgressdo aos Principios Democrético e
Republicano, postulados fundamentals da atusl Carta Politica. A magnifude de tals
interesses &m muito supera as eventuals inconveniéncias decarrentes da realizagio
d& um novo pleito ou da convocacds do sequndo colocado. Estas, pois, as razdes
que justificam a impoesicdo da gravosa sangao cuja convenléncia ora se examina.

Tem-se, pois, por reconhicidas as praticas de abuso de poder politico &
econbmico imputadas & jose Renato Bruno de Carvaltha @ Ruth Cristing Coutinho M.
de Lima, em circunstincias que em muito justificam a imposicho da supressio dos
diplomas & ambos ouborgados como Prefeito & Vice-Prefeito de Barra Mansa,
cabendo-nos algumas ponderscdes adicionsis guanto A conseqiéncias de tal
decisho & scerca de sud ehichcia,

;I:ﬁ_ﬂ_nﬂ{nu. :umpre ure:«:ma-r que & hlpdn-:m em rulnrinm ut-i | dmﬁa-r l
aplicacdo do art. 224, do Codigo Eleitoral, &m uma exegese a conlrano sensy, Bis
que o atual Prefeito ‘ndo logrou & obtenclo de mais de 50% dos voltos vhlidos,
situacdo que ndo enseja & realizagho de um novo plelto. Com efeito, no Caso em
axgme 3 assangan da Chefia do Executivo local recaird sobre o segundo candidato
mials votado no certame, Ademir Alves de Melo, com 26.11% dos votos validos.,

$ 1 org S pop, ressalva-se 8
incidéncia ﬂl5 msmmmes nﬂrmal:was msErr.as ﬂu art. ?lﬁ do Cddigo Eleitoral,
especificamente aplicaveis ao instrumento processual ora utilizada, cupos efeftos
ficam condicionados a wma ulterior confirmagdo do decism pela mais alta Corte
Elaitoral, acaso interposto o recuso cablved,

Refeva acrescentas, em remate, que & propagands eleitoral & o apoio
politico 550 legitimos quando ndo exorbitam os limites da livre manifestacio do
pensamento, expréssando o programa, as idéias do candidate ¢ atéd mesmo &
similituwde de intencdes. A opglo legislativa de criar embaragos & determinpdos
comportamentos, sejam estes antecedentes ou mesmo concomitantes ao embate
Nas urmas, tem por escopo resguardar o processo eleitoral, livrando-o da inegawel
influéncia que a utilizacdo da maguina pliblica pode traduzir perante o eleitorada,
mormente quando um programa de senvigo pliblico de sadde é utilizado pelo Chefe
do Executivo Estadual em benefics de cantidaturas gue se lhe afigurem mais
simpéticas ou politicamente oportunas,

Tais priticas traduzem uma indevida interferéncia na vida politics de
um municipio @, & revelia do que prescreve a Constituicde da Replblica (arts. 1" e
18}, acabam por suprimir autonomia politica de que desfrutam as municipalidades
para guamecer o5 interesses locais por elas encarnados, inberesses estes gue ndo
poderm ser prestigiados ou frustrados a0 sabor das convenidncias politicas
dagueles que s& encontram no comando em outras esferas de poder.
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Ante o exposto, considerando & inéquivocs carscherizacao dos abusos de
poder politico @ econfimito perpetrados por Jose Renato Bruno de Carvalho e Ruth
Cristina Coutinho H. de Uma, ante a perfeita subsuncdo de swas condutas a
micddura juridica insculpida nos arts. 22, da Lei Complementar 64/90 cfe 262, inciso
W & 237, caput, do Codigo Eleitoral, impde-se o reconheciments da procedéneia
parcial do pedido, tho-somente em relacio a Gitima causa de pedir analisada, com
a conseguente cassacdo de seus diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio
de Barra Mansa, nos maldes acima consignados.

Sem embargo, & & luz da insubsisténcia dos votos gue ihes foram
confiados, que nao uitrapassam 50% dos votos valdes, determina-se a comvocadso
do segundo colocado ng pleits, o candidato Ademin Alves de Melo, providéncis que
deverd, excepcionalmente, aguardar o julgaments do presente feito também pela
mals alta Corbe Eleitoral, diante da regra estabelecida pelo art. 216, do Codigo
Eleitoral, desde que utilizada a via impugnativa recursal adequada, E como voto,
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Voraciko

PRESIDENTE DES. NAMETALA MACHADD JorGE: Como vola o revisor
do feito. Des, Raldénio Bonificio Costal

Des. RaLpéhio BowFACio CosTA [REvISOR); Senhor Presidente,
vou  ousar divergir de eminente relator, MNos autos, constam
documeéntos que sefiam - ndo vou dizer gue s3o - degravagdes de
tréchos de wvideos. Entretanto, essa midia ndo estd nos awutos,
portanto, ante a falta de certiddo gqualificada, ndo posso considerar
85535 degravagies como provas em gue poderia a Corte s& basear
para decidir,

A eminente Procuradora Regional Eleitoral, Silvana Batini
César Gdes, resumiu bem as pequenas @ distintas divergéncias entre
o8 trés pronunciamentos do Pargoed eleitoral. Também temos o
primeifo @ o segundo pronunciamentos, muitc bem assentados da
Tribuna, todos na mesma direcdo & gue concluiram os eminentes
Procuradores.

Tomarel a liberdade, pedindo vénia & eminente Procuradora,
para ler ¢ final de seu Parecer, que se adequa ds conclushes do meu
vola

“No entanto, embora enfenda como cerfa a
frregularidade acima apontada, parece rarodvel
inferir gue ndo hd nes sutes elementos iddneos a
demongtrar, com Seguranga, gue taf condula
perpelrada pelos récorridos, duranfe a veiculagdo
da swa propaganda efeitoral na TV, gue fol ao ar
por apenar wm ola, teve o condde de
patencizimente desequilibrar o pleite de 2008 no
Municipio de Barra Mansa/gf,

Sende assim, com alicerce no resuitade e
volagdo obtide no sitvo oficial de TRESRS fem
anexo), o gual demonsird gue & recarfido José
Renate Bruno de Carvalho obteve, no Municipio de
Barra Mapza, J9.43% (frinta e pove wirgula
guarenta e trés por cento) dos votos wvalidos,
aliade, ainda, @o principie da raroabilidede, deve
ser afastado o pedido de cassaclo dos oiplomas
conferidos aas recorrigos.

CONCLUSAD

Ante o exposto acima. opina a PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL  poia rejeigdo das

SENOTA. 0618410 - ROED 0052
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prefiminares arguidas pelos recorridos e, fo mérita,
pelo desprowimenio do presenlé recursa.

Acolhendo esses fundamentos, ne mesmo entendimento,
wvoto pelo desprovimento do recursa.

PRESIDENTE DEs. NaMETALA MAcCHaADO JORGE: Como vota juiz Luiz
de Mello Serra?

Juiz Lusiz pE MELD Serpa: Senhor Presidente, acompanho o
relator e acrescento que a segunda causs de pedir estd demonstrads
nos autos e nos videos da AIJE - nds votamos em consondncia em
outra ocasido: "manifesta a utilizagho de servidores poblicos na
fixagdo de placas pelo candidato vencedor”,

Desse modo, acompanho o relatar, alirmando gue tambem
encontre demonstragao suficiente, para & chusa de pedir considerada
abuso de poder politice e econdmico, da wtilizacdo de bens &
servidores poblicos,

PRESIDENTE DES. MAMETALA MACHADO JorGe: Comg wvota o Juiz
Leonardo Pletro Antonelli?

Juiz LeomMarpD PiETRO ANTOMELLI: Senhor Presidente, estou
acolhends os Pareceres do Ministério Pdblica como razbes de decidir &
acompanho & divergéncia.

PresiDEnTE Des. NAMETALA Macuapo |0oaGE: Como vata o Des,
Sérgio Ldcip de Oliveira & Cruz?

Des. SErGi0 LUcio pE Ouvena & CAuz: Senhor Presidente, o
relator afirmou, em seu wvoto, que a propaganda evidenciava “uma
estreita correlagdo entre promessa de |nauguracdo da Unidade de
Pronto-Atendimento ¢ a eleicdo de José Renato, vinculado & atuacdo
do Poder Pablice e & outorga dos volos dos municipes ao candidato
apoiado pelo governador™.

0 trecho leva ao entendimento de gue estaria sendo
vinculada & eleicdo de josé Renato a implantagdo de uma UPA. Mao
M@ parece que 550 seja correto porgue a UPA Tol instalada antes da
eleigdo, de maneira gue ndo havia vinculagdo alguma ao Se votar no
candidata,

0 governador declarou:

SENOTA, pe/Ig/I0 - REED 0082
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“Querg fazer a vocd um anuncio importanie; Q
L& Renato me pegiy para implantar ng Municiplo de
Barra Mansa wma UPA 24k, uma Unidade de Pranto-
Afengimenio gue val dar uma atengdo bdsica na
drea de saude.”

O governador afirma gque o pedido foi feito pelo candidato
josé Renato; ndo faz referéncia a outros candidatos, pois o pedido fol
exclusivamente Jde José Renato. Mio se pode dissociar a figura do
¢laitor & do governadar; ele & g governador & deu seu depoimenid
como governador. Apesar de os dois politicos serem do mesmo
partido, o governador apenas afirmou que, em razho do pleito do
candidato |osé Renato, estava realizando a implantacho da UPA. Nada
havia na lei que proibisse a induguracdo da Unidade naguele
momento.

Destaco esse fato porgue foi o dnico que levou o relator a
acolher a agdo, a julgar procedente o pedido, & a decretar a cassacao
do mandato, Quantos ass demais, estou votando com o relator por
entender que, efetivamente, ndo justificariam. No entanto, em relagde
a esse fato, voto com o Des, Raldénle Bonifdcio Casta, acompanhande
& divergéncia.

Apenas resta-me uma divida: dentro de uma campanha
eleitoral, teria esse fato potencialidade para mudar o resultado de
uma eleicko? Nio discuto a inauguracan da UPA: a lai permitia,
portanto, ¢ vilida. Serd gque o simples fato de o governador declarar,
na telévisdo, gue o candidato José Renato fezr pedido para gue se
implantasse uma WUPA em Barra Mansa seria capaz de mudar a
eleigho?

For essa razdo, estou votando com a divergéncia.

SENDTA, Q81010 - ROED 28T

Revista de Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-560, set. 2011.



REVISTA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RJ 285

PODER JUDICIARID

TrRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRD
Secho de Degravacdo, Digltagdo e Preparo de Notas - 5|0

EXTRATO DE ATA

RECURSD CONTRA EXPEDICAD DE DIPLOMA N9 92 (B328-
B5.2009.6.19.0091) - CLASSE RCED

RELATOR: JUIZ LUIZ MARCIO PEREIRA

RECORRENTE : COLIGACAD BARAA MANSA EM 19 LUGAR (PSDB,
DEM, PR, PV, PSC, PT DO B, PTB)

ADVOGADD : Sergio Eduardo Rodrigues dos Santos

ADVOGADO Augusto Henrique Pereira de Sousa Werneck
Martins

ADVOGADD : Eduardo Pacheco de Castro

ADVOGADD : Tiage Leoncie Fonles

ADVOGADD : Renato Ferreira dos Santos

ADVOGADA : Jussara Benevenulo da Silva

ADVOGADO : José Mauricio Adissi

ADVOGADD : Luiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro

ADVOGADA : Glaria Regina Félix Dutra

ADVOGADD : Pablo Felga Cariello

ADNVDGADD : Leonardo Fiuza Correa

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRENTE : PARTIDD DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
P5DB - Diretério Municipal de Barra Mansa

ADVOGADD : Sergio Eduardo Rodrigues dos Santos

ADVOGADD .hum:sm H!‘hf‘quJ! Pereire de Sousa Werneck
Martins

ADVOGADD : Eduardo Pacheco de Castro

ADVOGADOD : Tiago Leoncio Fontes

ADVOGADD : Renato Ferreira dos Santos

ADVOGADA : Jussara Benevenuto da Silva

ADVOGADD : José Mauricio Adissi

ADVOGADO ¢ Luiz Paulo de Barros Correia Viveires de Castro

ADVOGADA : Gloria Reging Félix Dutra

ADVOGADD : Pable Felga Cariello

ADVOGADD : Leonardo Fiuza Carrea

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRENTE : ADEMIR ALVES DE MELD. candidato a Prefeito
pela Coligagdo Barra Mansa em 1% Lugar

ADVOGADD : Sergio Eduardo Rodrigues dos Santos

ADVOGADD Augusto Henrigue Pereira de Sousa Werneck
Martins

ADVOGADD : Eduvardo Pacheco de Castro

ADVDGADD : Tiagae Leoncie Fontes

ADVOGADD : Repato Ferreira dos Santos

ADVOGADA : Jussara Benevenuto da Silva

ADVOGADD : José Mauricio Adissi

ADVOGADD : Luiz Paulo de Barros Correia Viveiros de Castro

ADVOGADA : Glédria Reging Félix Dutra

ADVOGADD ; Pablo Felga Cariello
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ADVOGADO : Lepnardo Fluza Correa

ADVOGADA : Erica Mendes de Andrade

RECORRIDO : JOSE RENATO BRUNO DE CARVALHO, candidato a
Prefeito do  Municipio de Barra Mansa pela
Coligagho do Bem

ADVOGADO : Witor Hugo Rabelo Macedo

ADVOGADD : Fermando Setembring Mérquez de Almeida

ADVOGADA ! lsabel Balaguer Setembrino de Almeida

ADVOGADA : Andrea Sarmento de Marais

ADVOGADA : Thalyts Laclau Bacellar de Sauzs

RECORRIDO : RUTH CRISTINA COUTINHO HEWRIQUES DE LIMA,
candidata a Vice-prefeita do Municipio de Barra
Manss pela Coligagho do Bem

ADVOGADD : Fernande Setembring Mérquez de Almeida

ADVOGADO : Eduardo Damian Duarte

ADVOGADO : Filipe Griando Danan Saraiva

ADVODGADD : Lawra Vinicius Ramos Rabha

DECISAD: POR MAIORIA . DECIDIU-SE PELA CONTINUIDADE
DO JULGAMENTO SEM A EXIBICAD DA MIDIA QUE NAD INSTRUIA OS
AUTOS E NAD FOI ENCONTRADA NO RECURSO ELEITORAL N® 7051,
VENCIDOS 05 |UIZES LEONARDO ANTONELLI E LUIZ DE MELLO SERRA,
QUE ADIAVAM O JULGAMENTO, DANDO OPORTUNIDADE PARA
LOCALIZACAO E EXIBICAD DA MIDIA. POR UNANIMIDADE, REJEITARAM-
SE AS PRELIMINARES E A PREJUDICIAL E, NO MERITD, POR MAIORIA,
DESPROVEU-5E O RECURSO, VENCIDOS O RELATOR E O JUIZ LUIZ DE
MELLD SERRA. QUE O PROVIAM EM PARTE. DESIGNADO PARA REDATOR
DO ACORDAD O DES. FEDERAL RALDENIO BONIFACIO COSTA.

PRESIDENCIA DO DEs. NAMETALA MACHADD JORGE. PRESENTES O%
DESEMBARGADORES SERGIO LUCIO DE OLivElRA E CAUZ E RALDENID BOMIFACIO
Costa, o5 Juizes Luiz oE Meiwo Semss, Luiz MAecio ALves PEREIRR E
LEONARDO PIETRO ANTOMELLI E O REPRESEMTANTE DA PROCUAADORIA REGIOMAL
ELEITORAL,

0 Advogage Lwir Fawlo Vivelros de Castro usou da palavra, )
0 Advogado Fernandy Setembring Mirguer usou o3 palavra, )
{2 Agvagady Eduarcs Dawmian uiou & palavea. )

SESSAD DO DIA 6 DE OUTUBRO DE 2010.

SENOTA, @610410 - RCED ooad
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