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Apresentacgao

Dando prosseguimento a linha doutrinaria da Escola Judiciaria Eleitoral do
TRE/RJ, é com orgulho e satisfagdo que trazemos a lume esta nova publicagéo,
a “Lei das Eleicdes Comentada”, apds o extraordinario sucesso do “Cddigo Elei-
toral Comentado”, langado no inicio deste ano de 2013.

Com o presente livro, os temas especificos do processo eleitoral, outrora
concentrados na Lei n® 4.737 de 1965 e atualizados por esta Lei n® 9.504, sao
ainda mais aprofundados pelo seleto grupo de doutrinadores convidados.

Desta forma, visamos oferecer a todos os interessados no cenario eleitoral
patrio uma fonte hermenéutica confiavel, que subsidie a concretizagdo de uma
Justica Eleitoral sempre mais eficiente e equitativa.

Ademais, é notdria a relevancia e pertinéncia deste empenho, diante do
clamor popular por um pais mais ético, bem como justo e solidario, conforme
prescreve nossa Constituicdo, sendo o certame eleitoral, por exceléncia, a repre-
sentagdo maxima do processo democratico brasileiro.

Assim, com esperanga semelhante a experimentada na genitura, almeja-
mos que esta criagdo alcance sua razédo de existéncia, a bem de toda a socie-
dade brasileira.

Isabela Pessanha Chagas
Juiza Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/RJ
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigées.

(0] VICE-PRES]DENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESI-
DENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Disposicoes GERAIS

André Ricardo Cruz Fontes
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 27 Regido e Membro do TRE/RJ

Art. 1° As elei¢des para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governa-
dor e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador
dar-se-ao, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

A Lei n29.504-97 passou a disciplinar, de modo permanente, as elei-
¢Oes no pais e pds fim ao regime de leis eleitorais tépicas, conhecidas
por “lei do ano”. Essas leis eram criadas para cada elei¢do, segundo os
interesses preponderantes no momento da sua elabora¢do e em con-
tradi¢do entre os anseios de certos grupos, e em confronto com as exi-
géncias de estabilidade e harmonia de toda a sociedade. E por serem
tempordrias e casuisticas, desviavam-se normalmente de uma orienta-
¢do comum ou permanente, que encontraria amadurecimento e pro-
gresso com a experiéncia de sua utilizacgdo em todas as elei¢des. Um
registro histdrico ha de ser feito: o projeto da lei tomava como modelo
a maneira anteriormente conhecida, e se destinava a tornar-se mais
uma “lei do ano”. Foi no curso do processo legislativo que o texto con-
templou uma lei perene, e afastou-se da aplicacao especifica e duracao
provisoria, para se alongar no tempo e ser definida como lei para todas
as eleigdes politico-partidarias.

As eleicBes sdo realizadas no primeiro domingo do ano da eleicdo,
porque é tomado como marco histérico a Revolugdo de 30, que se ini-
ciou em 3 de outubro de 1930, e que no torvelinho da crise econ6mica
de 1929, que assolava o mundo e que nao deixou o Brasil de fora, buscou
moralizar as elei¢des ao tomar como causa o problema de sucessao na
Presidéncia da Republica de Washington Luis e a lisura das elei¢des, até
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entdo marcadas por fraudes e pelo sufragio restrito. Ndo obstante tenha
se desdobrado na Ditatura de Getulio Vargas, a data é de algum modo
observada e, desde a Constituicdo em vigor, por forca do art. 77, que a
lei reproduz, passou a ser observada como data geral das elei¢cdes. As
elei¢gdes municipais ocorrem exatamente dois anos apds aquelas men-
cionadas noinciso |. Destacam-se as eleicdes municipais das elei¢cdes ge-
rais estaduais (Governador, Senador e deputado) e nacional (Presidente
da Republica) ndo por idealismo ou furor municipalista ou mesmo pelo
fértil e longevo percurso histdrico do municipio, mas, por uma questdo
de ordem préatica: o comando dos juizes das Zonas Eleitorais e a possibi-
lidade de recursos para os tribunais regionais eleitorais assumem uma
dimensdo quantitativa e ocupacional, quase que exaustiva, cuja aten-
¢do ndo pode ser relegada a um segundo plano — o que, fatalmente,
ocorreria se os tribunais regionais e o proprio Tribunal Superior Eleitoral
estivessem, simultaneamente, comprometidos com as elei¢bes de Go-
vernador, Senador, deputados e de Presidente da Republica.
Paragrafo tnico. Serdo realizadas simultaneamente as eleigbes:
| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Go-
vernador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;
Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

A candidatura conjunta do vice com o titular resulta da partidari-
zagao das elei¢des. E essa dupla candidatura (do titular e vice) é una e
indivisivel. Ndo existe candidatura individual, independente ou avulsa,
porque elas ndo permitem o debate interno declarado nem saber das
verdadeiras inten¢des do candidato como estdao a promover as diver-
géncias internas iniciais e convergéncias conclusivas de ideias que aflo-
ram no ambiente partiddrio das candidaturas. Demais disso, candidatu-
ras individuais seriam um estimulo a uma personalizagdo do comando
politico ou, ex absurdo, a formar condi¢des para uma ditadura. Cada
eleicdo estabelece o equilibrio de forgas entre os partidos e nem mes-
mo a morte de um Presidente, Governador ou Prefeito terd o conddo
de macular o equilibrio partidario alcancado no pleito. O esforco do
partido numa eleicdo ndo sera esquecido, mesmo no caso de 6bito do
titular. Desse modo fica mantida a partidarizagao, além de evitar tam-
bém uma nova eleicdo, com a eleicdo do vice. Outros paises registram
em sua experiéncia constitucional a Presidéncia da Republica sem vice,
como sdo exemplos o México e Angola.

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
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§ 1° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagao,
far-se-a nova elei¢gao no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candi-
datos mais votados, e considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos
validos.

§ 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de
maior votagao.

§ 3° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lu-
gar mais de um candidato com a mesma votagéo, qualificar-se-a o mais idoso.

§ 4° A eleigao do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado, o mesmo se aplicando a eleigdo de Governador.

A chave para a leitura desse artigo resulta do duplo sistema das elei-
¢Oes: o majoritario e o proporcional. Em extrema sintese, entende-se
0 majoritario como o que tem por eleito o candidato classificado em
primeiro lugar quanto ao niumero de votos ou o que obteve mais votos
gue o segundo classificado. J& na majoritaria, eleito sera o que obtiver
a maioria dos votos. Votos em branco ou nulos ndo sdo computados,
embora sejam contados para o efeito de se verificar se o nimero de
votacGes dos eleitores confere com o nimero de eleitores votantes. Se
nenhum dos candidatos alcanca a maioria absoluta na primeira vota-
cdo, havera segundo turno, com os dois candidatos mais votados. No
caso de morte, desisténcia ou impedimento o terceiro serd convocado.
A eleigdo do titular implica a do vice.

Art. 3° Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos
votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° A eleigédo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele
registrado.

§ 2° Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-do as
regras estabelecidas nos §§ 1° a 3° do artigo anterior.

O art. 32 exerce uma funcdo especificadora de destacar a elei¢do
municipal, sem tornar-se regra diferenciada do art. 29. Portanto, ndo se
computam votos brancos e nulos e o vice é eleito com o Prefeito. Nas
eleicdes municipais, diferentemente das de Presidente da Republica e
de Governador que possibilitam o segundo turno, a regra é a maioria
simples e a exce¢do o segundo turno. Essa exce¢do é aplicada aos mu-
nicipios com mais de duzentos mil eleitores, que por sua importancia
politica e econdmica seguem o mesmo rumo dos estados na eleicdo
dos Governadores. Portanto, a grande maioria dos municipios escolhe
seu Prefeito com elei¢cdo de turno Unico e somente os municipios que
se revelam de importancia diferenciada, sujeitam-se a um regime pa-
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ralelo aos estados. E da competéncia dos tribunais regionais eleitorais
divulgar a lista dos municipios com mais de duzentos mil eleitores.

Art. 4° Podera participar das elei¢des o partido que, até um ano antes do
pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o
disposto em lei, e tenha, até a data da convengéo, 6rgao de diregdo constituido
na circunscri¢cao, de acordo com o respectivo estatuto.

A disputa pelo poder politico somente se realiza por meio do parti-
do politico. E ndo obstante os partidos serem associacées de pessoas
naturais destinados a conquistar esse poder politico, devem ser pau-
tados pelo regime democratico no concurso com os outros partidos e,
também, na sua estrutura interna, por meio de direitos e deveres iguais
a todos os seus filiados e por meio de chapas concorrentes, razao pela
qual seu estatuto e programa devem ser registrados no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, e, dessa forma, possibilitar a constatacdo da observancia
das disposi¢des legais, até um ano antes do registro das condi¢des para
possibilitar o oferecimento de alguma impugnacao.

Art. 5° Nas elei¢cdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos
dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.

Sao computados apenas os votos validos dados a candidatos regu-
lamente inscritos e aos partidos, com a exclusdo dos votos em branco.
Dessa forma, nas eleicOes para Deputado Federal, estadual, distrital e
Vereador o quociente eleitoral serd obtido com a soma dos votos ob-
tidos dividido pelo nimero de vagas a preencher. A limitacdo do dis-
positivo as eleicdes proporcionais se deve ao fato de que a disciplina
das eleicdes majoritarias o voto em branco ja ndo era computado. Nas
elei¢cdes proporcionais, entretanto, o voto em branco era computado. A
lei pbs fim a tal regime e essa importante inovacao resulta de expressa
derrogacao do art. 106 do Cddigo Eleitoral por forga do seu art. 107.

DAs CoLIGACOES

Alexandre Chini Neto
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Membro do TRE/RJ

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo,
celebrar coligagbes para eleicdo majoritaria, proporcional, ou para ambas, po-
dendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligagao para a elei¢cao pro-
porcional dentre os partidos que integram a coligagao para o pleito majoritario.



Lei das Eleicoes Comentada 21

§ 1° A coligagéo tera denominacgao prépria, que podera ser a jungao de todas
as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses interpartidarios.

§ 1°-A. A denominacao da coligacdo nao podera coincidir, incluir ou fazer
referéncia a nome ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para
partido politico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligagao usara, obrigatoria-
mente, sob sua denominacéo, as legendas de todos os partidos que a integram,;
na propaganda para elei¢ao proporcional, cada partido usara apenas sua legen-
da sob 0 nome da coligagao.

§ 3° Na formagéo de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas:

| - na chapa de coligagéo, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presiden-
tes dos partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos
respectivos 6rgaos executivos de dire¢gao ou por representante da coligagao, na
forma do inciso ll;

Il - os partidos integrantes da coligagdo devem designar um representante,
que tera atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato
dos interesses e na representagédo da coligagédo, no que se refere ao processo
eleitoral;

IV - a coligagdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso Ill ou por delegados indicados pelos partidos que
a compdem, podendo nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de for-
ma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria coliga-
¢ao, durante o periodo compreendido entre a data da convencgao e o termo final
do prazo para a impugnacao do registro de candidatos. (Paragrafo com redacgao
dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A norma contida no artigo 62 permite aos partidos politicos, de for-
ma facultativa e tempordérial, dentro da mesma circunscrigdo, celebrar
coligacGes para eleicdo majoritdria, proporcional, ou para ambas, obje-
tivando a coesdo ideoldgica e participativa no processo eleitoral.

1 Resolugéo TSE n. 22.580/2007 (Resposta a Consulta n. 1439): “A formagéo de coligagao consti-
tui faculdade atribuida aos partidos politicos para a disputa do pleito, conforme prevé o art. 6°, caput,
da Lei n°: 9504/97, tendo a sua existéncia carater temporario e restrita ao processo eleitoral.”
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Na definicdo de José Jairo Gomes?, coligagdo partidaria “é o consér-
cio de partidos politicos formado com propdsito de atuagdo conjunta e
cooperativa na disputa eleitoral”.

Ao coligarem-se, dois ou mais partidos ndo renunciam a sua existén-
cia e as suas especificidades, abrem mao, de forma temporaria®, de sua
individualidade, passando a funcionar como um sé partido. Na verdade
aliam-se para um fim comum e especifico, que é uma eleicdo determi-
nada.

Esta unidade interpartiddria fica bem definida pela altera¢cdo do nu-
mero de candidatos nas elei¢des proporcionais (art. 10, § 1. da Lei em
comento); na regra referente ao registro de candidato (art. 105 do Cdédi-
go Eleitoral); na contagem dos votos (art. 108 do Cédigo Eleitoral) e no
preenchimento das cadeiras remanescentes (art. 109 § 12. do Cddigo
Eleitoral).

O Supremo Tribunal Federal decidiu que na eventualidade de um
parlamentar estar licenciado quem assume a vaga é o primeiro suplen-
te da coligacao, valendo transcrever:

“O quociente partidario para o preenchimento de cargos
vagos é definido em fungao da coligacao, contemplando seus
candidatos mais votados, independentemente dos partidos
aos quais sdo filiados. Regra que deve ser mantida para a con-
vocagdo dos suplentes, pois eles, como os eleitos, formam
lista Unica de votagGes nominais que, em ordem decrescente,
representa a vontade do eleitorado. 7. A sistematica estabe-
lecida no ordenamento juridico eleitoral para o preenchi-
mento dos cargos disputados no sistema de elei¢cdes pro-
porcionais é declarada no momento da diplomagdo, quando
sdo ordenados os candidatos eleitos e a ordem de sucessao
pelos candidatos suplentes. A mudanga dessa ordem atenta
contra o ato juridico perfeito e desvirtua o sentido e a razao
de ser das coligagbes.* 8. Ao se coligarem, os partidos politi-
cos aquiescem com a possibilidade de distribuicdo e rodizio
no exercicio do poder buscado em conjunto no processo elei-
toral.” (MS 30260/DF - Distrito Federal, Mandado de Seguran-
¢a, Relatora Min. Carmen Lucia, julgamento em 27/04/2011,
Org3o Julgador Tribunal Pleno)

2 José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, 82. edi¢édo, 2012, editora Atlas, pag. 234.

3 “[...]Aformacéo de coligacao constitui faculdade atribuida aos partidos politicos para a disputa do
pleito, conforme prevé o art. 6°, caput, da Lei n® 9.504/97, tendo a sua existéncia carater temporario
e restrita ao processo eleitoral. [...]"” (Res. n° 22.580, de 30.8.2007, rel. Min. Caputo Bastos.)

4 NE Grifos do autor.
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Destaca-se, ainda, que a legitimidade para a propositura de a¢des
eleitorais tipicas passa a ser da coligagdo (arts. 32. 22 da Lei 64/90), ndo
podendo um dos partidos integrantes da liga, de forma isolada, deman-
dar perante a Justica Eleitora, salvo para, na hipdtese do § 4o., questio-
nar a validade da prépria coligacdo, durante o periodo compreendido
entre a data da convencdo® (art. 82 da Lei n 9.504/97) e o termo final
do prazo para a impugnacdo do registro de candidatos (art. 32 da Lei
Complementar n. 64/90).

Sobre esses quesitos, cite-se os seguintes julgados:

“(...) Impugnac¢do de mandato eletivo. Coliga¢do. Legiti-
midade ativa ad causam. LC n2 64/90. 1. A coligacdo é parte
legitima para propor acao de impugnacdo de mandato eleti-
vo (Resp n? 11.835, DJ de 29/7/94) (...) Acérddo n2 1.208, de
9/9/99, rel. Min. Edson Vidigal )

“[...] 1. As coligacOes partidarias tém legitimidade para a
propositura de agao de impugnacado de mandato eletivo, con-
forme pacifica jurisprudéncia desta Corte [...].” (Ac. n2 4.410,
de 16.9.2003, rel. Min. Fernando Neves; no mesmo sentido o
Ac. n?19.663, de 21.5.2002, rel. Min. Luiz Carlos Madeira e o
Ac. n21.208, de 9.9.99, rel. Min. Edson Vidigal.)

“[...] A existéncia de coligacdo torna os partidos que a
compdem parte ilegitima para a impugnacdo. Registro de
candidatura. Impugnacao defeituosa. Consideracdo de fatos
nela veiculados. Impropriedade. Fulminada a impugnagao
ante o fato de haver sido formalizada por parte ilegitima, des-
cabe o aproveitamento dos dados dela constantes para, de
oficio, indeferir-se o registro.” (Ac. n? 23.578, de 21.10.2004,
rel. Min. Caputo Bastos, red. designado Min. Marco Aurélio.)

“Registro de candidatura. Formacdo de coligacdes. Parti-
dos que pediram registro por duas coligacdes diferentes. Im-
pugnacdo. Partido isolado. llegitimidade. Recurso. Coligagao
gue ndo impugnou o registro. Impossibilidade. Eleicdo majo-
ritaria. ColigacGes diferentes. Ndo-admissdo. 1. O partido po-
litico coligado ndo tem legitimidade para, isoladamente, im-
pugnar registro de candidatura. 2. No processo de registro de
candidatura, a parte que ndo impugnou ndo tem legitimidade

5 “Recurso Especial. Embargos de declaragdo. Desprovimento. [...] 2. Nao € possivel a celebragao
de acordo que tenha por objeto a inclusdo de partido politico em determinada coligacdo, quando ja
esgotado o prazo para a realizagdo das convengdes partidarias. [...]"” (Ac. de 16.10.2008 no AgR-
-REspe n° 31.673, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)
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para recorrer. [...]” (Ac. n2 19.962, de 27.8.2002, rel. Min. Fer-
nando Neves.)

“Recurso especial. Representagdo. Partido politico coli-
gado que atua isoladamente. llegitimidade ad causam. Art.
62 da Lei n2 9.504/97. As coligacdes partidarias passam a ter
personalidade juridica a partir do acordo de vontades dos
partidos que as integram.” (Ac. n? 15.529, de 29.9.98, rel.
Min. Eduardo Alckmin; no mesmo sentido o Ac. n? 5.052, de
10.2.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Eleicdes 2008. 1. Agravo regimental no recurso especial.
Registro de candidatura. Divergéncia partiddria interna sobre
a formacdo de coligacdo. Legitimidade da coliga¢do para re-
correr. § 1o do art. 62 da Lei 9.504/97. A coligacdo é parte le-
gitima para interpor recurso se existe, em tese, lesdo a direito
subjetivo referente a sua existéncia. 2. Mérito. Auséncia de
provas de cumprimento do art. 70, § 10, da Lei das Elei¢des.
Rediscussdo da causa. Impossibilidade. Simula 279 do STF. 3.
Dissidio jurisprudencial. Auséncia do necessario cotejo ana-
litico entre os acdrdaos ditos paradigmas e o caso concreto.
Recurso a que se nega provimento.” (Agravo Regimental no
Recurso Especial Eleitoral n® 33.459, Relator Ministro Joaquim
Barbosa)

“Registro de candidatura - Formacao de coligacdes - Par-
tidos que pediram registro por duas coligacGes diferentes.
Impugnacdo - Partido isolado - llegitimidade - Recurso - Co-
ligacdo que ndo impugnou o registro - Impossibilidade. Elei-
¢do majoritaria - ColigacOes diferentes - Ndo-admissdo. 1. O
partido politico coligado ndo tem legitimidade para, isolada-
mente, impugnar registro de candidatura. 2. No processo de
registro de candidatura, a parte que ndo impugnou ndo tem
legitimidade para recorrer. 3. O art. 6 e da Lei n- 9.504/97
veda que um partido participe de coligages diferentes para
Governador e Senador na mesma circunscri¢cao. 4. Recursos
ndo conhecidos.” (Recurso Especial Eleitoral n. 19.962, Rela-
tor Ministro Fernando Neves)

Ainda sobre o ponto, devem as coligacdes ser objeto de deliberagao
nas convencgdes partidarias que se realizam no periodo de 10 a 30 de
junho do ano eleitoral (art. 8 2 da Lei n 9.504/97°%), mediante a lavratura

6 “Art. 8a - A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coligacdes deverao ser
feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a res-
pectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral”.
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de ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, que efetuara o
registro.

Ap0s as deliberagdes em convengao e transcorrido o prazo do art. 82
da Lein 9.504/97, s6 sera possivel substituir o candidato face as estritas
circunstancias de morte, renuncia, inelegibilidade e indeferimento do
registro do candidato’, na forma do art. 13 da Lei n. 9.504/97.

Nesse ponto, deve ser registrado que o Plendrio do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, quando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n.
544-408, Paulinia/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, por maioria, assentou
gue a substituicdo de candidato que renuncia a candidatura as vésperas
das elei¢Ges ndo viola o art. 13 da Lei face ao que dispde o art. 67, § 2.
da Resoluc¢do TSE n. 23.373/2011.

Cabe aqui lembrar que, se o candidato da coligagdo tiver seu regis-
tro indeferido, cassado, cancelado, for declarado inelegivel ou morrer, o
substituto, que devera ser escolhido pelas dire¢Ges executivas dos par-
tidos coligados por maioria absoluta de votos, podera pertencer a qual-
quer dos partidos coligados, isto se o partido a que pertence o substi-
tuido ndo quiser exercer o seu direito de preferéncia (Lei n2 9.504/97,
art. 13, § 29).

Atente-se, ainda, que deverd ser atendida a proporcionalidade legal
entre 0s sexos.

Outra questdo, as coligagdes passam a existir a partir do acordo de
vontade dos partidos politicos, sob uma mesma diregao politica e admi-
nistrativa, como ente despersonalizado pro tempore®, assemelhando-
-se ao espodlio e ao condominio, independente da homologacdo pela
Justica Eleitoral®.

Preocupamo-nos, outrossim, em frisar que as agremiagdes, em seu
programa partidario, a ser levado ao ar no semestre antecedente ao
da realizacdo do pleito, podem comunicar aos eleitores a intencao de
realizarem coligacdes nas elei¢cdes que se aproximam, esclarecendo por

7 Na linha de entendimento, trago as seguintes decisdes: Acérdao n. 15.249, Recurso Especial n.
15.249, rel. Min. Mauricio Corréa, de 03.12.1998; Acérdao n. 14.279, Recurso Especial n. 14.279, rel.
Min. Nilson Naves de 19.12.1996; Acérdao n. 17.325, de 21.9.2000, Respe n. 17.325, rel. Min. Fer-
nando Neves; Ac. n.. 13.112, de 1.4.1997, Respe n. 13.112, rel. Min. Limar Galvéo; Res. N. 14.477,
de 4.8.1988, Consulta n 2 9.329, rel. Min. Aldir Passarinho, Ac. n. 11.246, de 28.8.1990, Respe
n2 8.830, rel. Min. Anténio Villas Boas, Resposta afirmativa Precedentes: Resolugbes nos. 12.551,
14.472, 16.403, 16.557, 16.563 e Acordao n. 8.241 e Ac. n. 16.559, de 1.6.1990, Consulta n. 11.124,
rel. Min. Antonio Villas Boas.

8 Julgado em 23.5.2013, Informativo TSE Ano XV - n. 14.
9 TSE-AC. n. 24.531, de 25.11.2004
10 Acorddos n. 345/98, 15.529/98, 22.107/2004, 5.052/2005 e 25.015/2005
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que assim decidiram (Resolugdo n° 21.116/02), ficando limitada a infor-
macdo ao contexto da propaganda partiddria, sem referéncia a candi-
daturas, sob pena de violagao do disposto no inciso Il do § 1° do art. 45
da Lei n° 9.096/95.

A norma em andlise estabelece a coligacdo o uso de uma denomina-
¢do propria, que podera ser a juncdo de todas as siglas dos partidos que
a integram ou qualquer outra designacao, desde que nao faga referén-
cia a nome ou numero de candidato, e a pedido de voto, observado o
disposto no art. 242 e no art. 243 do Cédigo Eleitoral.

Abramos espaco, nesse ponto, ao tema relativo a verticalizacdo das
coligagdes.

Com a alteracdo do art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal, pela
Emenda Constitucional n. 52/2006, foi assegurada aos partidos politi-
cos autonomia para “adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagées eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculag¢Go entre as can-
didaturas em Gmbito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partiddria”.
A nova redacdo pos fim a obrigatoriedade da verticalizacdo das coliga-
cOes politico-partidarias.

Desse modo, a Emenda Constitucional n. 52/2006 deu nova roupa-
gem as coligagdes eleitorais, atribuindo aos partidos politicos a faculda-
de de celebrar livremente as coliga¢des, em consonancia com a ampla
liberdade partidaria consagrada na Constitui¢cdo!! e na Lei n. 9.069/95%,
sem prejuizo do estabelecido pelas normas de fidelidade e disciplina
partidaria®s.

A ultrapassada obrigatoriedade de verticalizagao das coliga¢des, que
se fundamentava no principio do carater nacional do partido, foi manti-
da somente até as eleigdes de 2006, em respeito a seguranca juridica
e ao principio da anualidade eleitoral, consagrado no art. 16 da Cons-
tituicdo Federal®, conforme interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADIN n 3.685-8/DF*¢, de maneira que, ja na elei¢do de 2010,

11 Artigos 17 e 14, § 3°, inciso V, da C.F.

12 Art. 3°.

13 Art. 23 a 26, da Lei n. 9.096/95.

14 Segundo a Resolugéo n. 22.156/2006, valida para as eleicdes de 2006: Os partidos politicos
que lancassem, isoladamente ou em coligagdo, candidato a eleigéo para Presidente da Republica
néo poderiam formar coligagdes para eleigdo de Governador de Estado ou do Distrito Federal, Se-
nador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou distrital com partido politico que, isoladamente ou
em alianga diversa, tivessem langado candidato a eleigéo presidencial.

15 Art. 16, da C.F.

16 DJ de 10.8.2006. Rela. Mina. Ellen Gracie.
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nao foi mais obrigatdria a verticalizagao partidaria.

Parece-nos, aqui, pertinente trazer algumas questdes praticas lem-
bradas por José Jairo Gomes'’, na medida em que o art. 62 ainda per-
manece no sistema juridico, verbis:

“a) SO para eleigbes majoritdrias. Nesse caso, faculta-se
aos partidos que a integrarem disputar as elei¢gdes proporcio-
nais com seus préprios candidatos. Exemplo: os partidos X, Y
e Z realizam coligacdo somente para as majoritarias estaduais
(Governador e Senador), mas cada qual disputa as proporcio-
nais isoladamente;

b) S6 para eleicbes proporcionais. Aqui, os integrantes da
alianca podem, ou ndo, lancar candidatos préprios para as
majoritarias. Exemplo: os partidos, X, Y e Z se coligam para
a eleicdo de Deputado Estadual, para a de Federal, ou para
ambas; X e Y langam, isoladamente, candidatos a majoritarias
de Governador e Senador; Z deixa de langar candidatos para
esses cargos;

c) para ambas as eleicGes, isto é, majoritarias e proporcio-
nais. Nesse caso, os membros da alianca ( estadual ou muni-
cipal) somente podem coligar-se entre si, porquanto nao lhes
é facultado unirem-se a agremiacdes estranhas a coligacdo
majoritdria. Todavia, ndo é necessario que o consoércio forma-
do para a elei¢do proporcional seja composto pelos mesmos
partidos da majoritaria. O que a lei impde é que a alianca par-
tidaria que ampara a eleicdo majoritaria se mantenha inque-
brantavel, admitindo, porém, que os partidos dela integrantes
se componham para a proporcional de maneira que melhor
Ihes convier, dentro da respectiva circunscri¢do. Por exemplo:
suponha-se que os partidos X, Y, W, Z, K e J realizem coliga-
¢do para as eleicbes majoritarias — de Governador e Senador.
Nessa hipdtese, ndo poderdo coligar-se entre si para eleicdes
— proporcionais- de Deputado Estadual e Federal com parti-
dos R, F e P, ja que estes ndo integram o consdrcio formado
para pleito majoritario estadual. Todavia, os partidos X, Y e
K poderdo coligar-se entre si para eleicdo de Deputado Esta-
dual; ja aos partidos Z e K é permitido se consorciarem para
juntos disputar a eleicdo de Deputado Federal; ja o partido Z
é facultado indicar seus proprios candidatos tanto para a elei-
¢do de Deputado Estadual quanto para a de Federal. Tem-se,

17 Obra citada pag. 236.
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pois, como essencial, inarredavel, a manutencdo da coligagao
formada em razdo das eleicdes majoritarias. Mas essa regra
so é valida na circunscricdo do pleito, ou seja, no Estado ou
no Municipio”.

Ainda dentro de uma interpretacdo calcada no principio da coerén-
cia, ndo poderd o partido realizar uma coligacdo, na mesma circuns-
cricdo’®, para disputar o cargo de Governador e outra para disputar o
cargo de Senador.

Formada a coligacdo, sera ela representada perante a Justica Elei-
toral por uma pessoa indicada, na forma do inciso Ill ou por delegado
indicado pelos partidos que a compdem (inciso V).

Contudo se os partidos ndo designarem representante, ndo estdo
sujeitos a sangdo. Observe-se que os representantes das coliga¢des sdao
indicados pelos partidos, representados por seus presidentes. Poderdo
destitui-los, designando outros, e assim por diante. Ao designarem os
representantes, os partidos ndo criam restricdes a seus presidentes,
gue continuam presidentes. Podem continuar o exercicio de seus po-
deres, em conjunto com os demais presidentes dos partidos coligados.

Nesse sentido, destaca-se a ementa do Recurso Especial Eleitoral n®
19.663 - Classe 22, do qual foi relator o Ministro Luiz Carlos Madeira:

“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. COLIGACAO. LEGI-
TIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REPRESENTACAO JUDICIAL.
PRESIDENTES DE PARTIDOS COLIGADOS. PRESUNCAO. LEI N°
9.096/95, ART. 10, PARAGRAFO UNICO. As coligagdes partida-
rias estdo legitimadas a propor agdo de impugnac¢do de man-
dato eletivo nos pleitos em que participaram. Os presidentes
dos partidos, em conjunto, representam a coligacdao que in-
tegram, independentemente da designag¢do ou ndo de repre-
sentantes (Lei n° 9.504/97, Art. 60, § 3 0, lll). Presuncdo do
conhecimento, no ambito da Justica Eleitoral, de quem sejam
os presidentes dos partidos politicos, em razdo do arquiva-
mento a que se refere o paragrafo Unico do art. 10 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.
Recursos conhecidos e providos.”

Por ultimo, como parte do estudo, ndo poderiamos deixar de abor-
dar, mesmo que de forma sintética, a questao referente a extin¢do das
coligacoes.

As coligacOes extinguem-se pelo desfazimento do pacto inicial, pelo

18 Art. 86, da C.F.



Lei das Eleicoes Comentada 29

fim de um dos partidos que a compde, pela desisténcia em apresentar
candidatura ou, pelo fim das elei¢cdes e diplomacgao dos eleitos.

Sobre o tema:

“[...] Improcedente a alegacdo de direito adquirido, uma
vez que, extinto o partido politico, estd também extinta a coli-
gacdo partidaria, tornando-se sem efeito os atos preliminares
praticados, independente de decisdo judicial (art. 12, LOPP).
Cancelado o registro provisdrio, o partido perde sua capaci-
dade juridica e, em conseqiiéncia, os seus direitos, inclusive
até o de interpor recursos ao Poder Judicidrio, por falta de
legitimidade. [...]” (Ac. n2 12.207, de 10.3.92, rel. Min. Pedro
Acioli.)

“[...] Registro. Candidato. Vice-Prefeito. [...] 1. Conforme
decidido no Recurso Especial Eleitoral n2 24.531, relator Mi-
nistro Luiz Carlos Madeira, considera-se extinta a coligacdo
cujos candidatos desistiram de disputar o pleito e nao indica-
ram substitutos, em virtude do desaparecimento da prdpria
finalidade pela qual se constitui essa coligacdo que é a de con-
correr ao pleito. [...]” (Ac. n? 24.035, de 7.12.2004, rel. Min.
Caputo Bastos.)

DAs CONVENGOES PARA A
EscoLHA bE CANDIDATOS

Fernando César Ferreira Viana
Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro e Vice-Diretor da EJE/RJ

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a for-
macao de coligacdes serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as
disposicbes desta Lei.

De acordo com o caput deste dispositivo, as regras estatutarias de-
vem ser observadas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para
a formacdo de coligacbes. Cada candidato concorre para um unico car-
go, sendo vedadas candidaturas multiplas, com fulcro no artigo 88, ca-
put do Codigo Eleitoral.'® Assim, a filiacdo partidaria se traduz em con-
dicdo de elegibilidade, na forma do paragrafo 32 do artigo 14 da CRFB.%

19 Artigo 88 caput do Caodigo Eleitoral: “N&o é permitido registro de candidato embora para cargos
diferentes, por mais de uma circunscrigdo ou para mais de um cargo na mesma circunscricdo”.

20 Par. 3° do art. 14, da CRFB: “Sao condigdes de elegibilidade na forma da lei: | —a nacionalidade
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O candidato que quiser concorrer ao pleito, deve estar filiado a parti-
do politico 1 (um) ano antes da eleicdo, na circunscri¢do corresponden-
te, na forma do artigo 18 da Lei dos Partidos Politicos — Lei 9096/95.%
Entretanto, é facultado aos partidos politicos estabelecerem, em seus
respectivos estatutos, prazo de filiacdo partidaria superior a 1(um) ano
com vistas a candidatura em cargos eletivos, desde que tal modificacdo
nao se opere no ano da elei¢do, na forma do artigo 20 e paragrafo Unico
da Lei 9096/95.%

Note-se que os partidos politicos adquirem personalidade juridica
com o registro competente no RCPJ (Registro Civil das Pessoas Juridi-
cas) da Capital Federal (Brasilia), desde que tenham carater nacional, de
acordo com os critérios de apoiamento minimo, na forma do paragrafo
12 do artigo 72 c/c caput do artigo 82 da Lei dos Partidos Politicos.?

Ap0s a constituicdo definitiva dos orgdos e designacdo dos dirigen-
tes, é necessario o registro do estatuto no Tribunal Superior Eleitoral
para que o partido politico possa participar do processo eleitoral, na
forma do paragrafo 22 do artigo 72 da Lei 9096/95.%

Os partidos devem comunicar a Justica Eleitoral a constituicdo de
seus 6rgdos de dire¢cdo e os nomes de seus integrantes, bem como, no
caso de qualquer alteragdo posterior no estatuto, registra-las, tanto no
cartorio do RCPJ, quanto no TSE.

Somente apds o registro do estatuto do partido politico no TSE, é
assegurado ao mesmo a exclusividade da sua denominacao, sigla e sim-

brasileira; Il — O pleno exercicio dos direitos politicos; Il — o alistamento eleitoral; IV — o domicilio
eleitoral na circunscri¢ao; V- a filiagdo partidaria; VI —a idade minima de...”

21 Artigo 18, da Lei 9096/95: “Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respec-
tivo partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigdes,majoritarias ou proporcionais”.

22 Artigo 20, da Lei 9096/95: “E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos
de filiagao partidaria superiores aos previstos nesta lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos”.

Artigo 20, paragrafo Unico, da Lei 9096/95: “Os prazos de filiagao partidaria, fixados no estatuto
do partido, com vistas a candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da elei¢cdo.”

23 Par. 1°, do artigo 7°, da Lei 9096/95 :” S6 é admitido o registro do estatuto do partido politico
que tenha carater nacional,considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de eleito-
res correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um tergo,
ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em
cada um deles.”.

Artigo 8°, caput, da Lei 9096/95: “O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao car-
tério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelo
seus fundadores , em numero nunca inferior a cento e um,com domicilio eleitoral em, no minimo, um
tergo dos Estados, e sera acompanhado de...”.

24 Par. 2°, do artigo 7°, da Lei 9096/95: “Sé o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral pode participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter
acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta lei”.
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bolos, na forma do paragrafo 32 do artigo 72 da Lei 9096/95.%

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu paragrafo

192 do artigo 17,% da aos partidos politicos ampla liberdade para defini-

rem suas regras de organizag¢ao e funcionamento, com autonomia para

adotarem critérios de escolha e regime de suas coligacGes eleitorais,

devendo seus estatutos definirem normas de disciplina e fidelidade

partidarias.

§ 1° Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao 6rgéo de dire¢cao nacional

do partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no
Diario Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

A regra é de excecdo, vale dizer, ao 6rgao de direcdo nacional do
partido s6 cabera estabelecer as normas previstas neste artigo excep-
cionalmente, em caso de omissdo do estatuto.

§ 2° Se a convencgéao partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagao
sobre coligacdes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de di-
recdo nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse 6rgao anular a
deliberacéo e os atos dela decorrentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)

O estatuto do d6rgdo de direcdo nacional prevalece sobre delibera-
¢do de convencdo partidaria. O 6rgdo nacional estabelece diretrizes
que, caso sofram violagdes em seus programas e ideologias, por con-
vencao partiddria de nivel inferior, as deliberacdes podem ser anuladas.

Assim, as delibera¢des que violem as regras previstas no estatuto
do 4rgao de direcao nacional, representam desrespeito as denomina-
das “diretrizes legitimamente estabelecidas”, dai porque sdo passiveis
de serem declaradas ineficazes.

A regra prestigia a ideologia partidaria e impede a formacao de coli-
gacdo que afronte diretrizes de drgdos superiores.

§ 3° As anulagdes de deliberagdes dos atos decorrentes de convengéo parti-
daria, na condi¢ao acima estabelecida, deverao ser comunicadas a Justica Elei-
toral no prazo de 30 (trinta) dias apds a data limite para o registro de candidatos.
(Paragrafo com redacgéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A data limite para o registro dos candidatos é, em regra, a prevista

25 Par. 3° do artigo 7°, da Lei 9096/95: “Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Su-
perior Eleitoral assegura a exclusividade de sua denominacao, sigla e simbolos, vedada a utilizagao,
por outros partidos, de variagdes que venham a induzir a erro ou confuséo”.

26 Par. 1°, do artigo 17, da CRFB: “ E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacgao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em Ambito na-
cional, estadual ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.
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no artigo 82 e, excepcionalmente, no artigo 112, ambos desta lei(vide

comentarios do caput do artigo 82 da lei). Somente com o registro, que

é um ato administrativo, confere-se a condicdo de candidato as eleicGes.

§ 4° Se, da anulagao, decorrer a necessidade de escolha de novos candida-

tos, o pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez)

dias seguintes a deliberagéo, observado o disposto no art. 13. (Paragrafo acres-
cido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

O termo candidato se refere aquele que postula a candidatura e ndo
ao candidato que ja tenha obtido o deferimento do registro.

Os partidos politicos ou coligagdes tém a faculdade de proceder a
substituicdo de candidato que for considerado inelegivel, renunciar ou
falecer apds o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu regis-
tro indeferido ou cancelado.

Os candidatos que, até a data da eleicdo, forem expulsos do partido,
em processo que lhes tenha sido assegurado a ampla defesa e respeita-
das as normas estatutarias, estao sujeitos ao cancelamento do registro
de sua candidatura que serd decretado pela Justica Eleitoral, apds soli-
citacdo do partido, na forma do paragrafo Unico do artigo 14 da Lei das
Elei¢Ges.”’

A substituicdo dos candidatos que tiveram seu registro cancelado
tem o seu tramite regulado no artigo 101 do Cédigo Eleitoral.

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre co-
ligacdes deverao ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado
pela Justica Eleitoral.

Os interessados em serem candidatos somente podem participar da
disputa eleitoral por meio de um partido, vedado candidaturas avulsas.
Na Resolugdo n? 22718, o TSE definiu que o mandato pertence ao par-
tido ou coligagdo, ficando completamente vedada a pratica existente
anteriormente, que considerava que o mandato era de propriedade do
mandatdrio.

Posteriormente, o Ministro Gilmar Mendes optou por levar a discus-
sdo a Plenario e o Tribunal concedeu a liminar no MS 29.988, por deci-
sao plenadria, firmando nova interpretacao constitucional, consagrando
o entendimento do TSE pelo qual o mandato pertence ao partido pelo
qual o mandatario foi eleito, ainda que este tenha disputado as eleicOes
em regime de coligagdo.

27 Par. Unico, do Artigo 14, da Lei 9504/97: “O cancelamento do registro do candidato sera decre-
tado pela Justica Eleitoral, apds solicitagéo do partido.”
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Entende-se por coligacdo a jungdo de partidos politicos com a fina-
lidade de participarem das elei¢cGes, com duracdo finita, ou seja, so-
mente durante o curso do processo eleitoral, até a diplomacgéao (ultimo
procedimento do processo eleitoral) ou enquanto detenha legitimida-
de processual para as acdes pendentes e eventual convocacdo de su-
plentes.

De acordo com o paragrafo 12 do artigo 62 desta Lei?®, cada coliga-
¢do funcionard como se um partido fosse, tendo as mesmas prerrogati-
vas e obrigacOes. Assim, na medida em que o partido politico é pessoa
juridica de direito privado (artigo 12 da Lei dos Partidos Politicos — Lei
9096/95 c/c artigo 44,V do Cddigo Civil)*,a coligacdo também terad a
mesma natureza juridica.

A convencdo partiddria é uma espécie de reunido interna na qual os
convencionais (pessoas que segundo o estatuto tém capacidade para
votar), de cada partido politico, escolnem seus candidatos e deliberam
sobre eventual coliga¢do, na forma do artigo 82 da Lei das Elei¢cGes.*°

De acordo com o cargo a que se destinam, as conven¢des podem ser
municipais (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador), estaduais (Governador,
Vice-Governador, Senador, Deputado Federal, estadual e distrital) ou
nacionais (Presidente e Vice-Presidente da Republica).

A escolha dos candidatos se faz mediante convencao, se sujeita as
regras constantes dos estatutos dos partidos politicos e acontece entre
os dias 10 e 30 de junho do ano da realizacdo das elei¢des.

De acordo com AC—TSE de 21/9/2006, no Resp n2 26.763, hd a pos-
sibilidade de a deliberacdo ocorrer apds o prazo estabelecido no artigo
82, na forma do caput do artigo 11 desta lei®?, na hipotese de ser utili-
zada a faculdade de a convencdo partidaria delegar ao érgdo de direcdo
partiddria a deliberagao.

28 Par. 1°, do Artigo 6°, da Lei 9504/97: “ A coligagéo tera denominacao propria, que podera ser
a jungéao de todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigagdes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um
s6 partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.”

29 Artigo 1°, da Lei 9096/95: “O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a as-
segurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal”.

Artigo 44, do Cédigo Civil: “Sao pessoas juridicas de direito privado: V — os partidos politicos.”
30 Artigo 8° da Lei 9.504/97: “A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coli-

gacdes deverao ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigdes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.”

31 Artigo 11, caput, da Lei 9.504/97: “Os partidos e as coliga¢des solicitardo a Justica Eleitoral o
registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem
as eleigdes.”
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Assim, os partidos politicos e coligagGes deverao solicitar a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até o prazo das dezenove horas
do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des.Caso o juiz
eleitoral entender necessario, abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias, na forma do caput e do paragrafo 32 do citado artigo 11 da
Lei das Elei¢Ges.*?

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital,
ou de Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo
da legislatura que estiver em curso, é assegurado o registro de candidatura para
0 mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados. (vide ADIN — 2530-9)

A eficdcia do paragrafo 12 deste artigo 82 da Lei das Elei¢cdes encon-
tra-se suspensa até a decisdo final da acdo declaratéria de inconstitu-
cionalidade — Ac — STF, de 24.4.2002, na Adin — MC n2 2530.3

§ 2° Para a realizagéo das convencdes de escolha de candidatos, os partidos
politicos poderao usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por
danos causados com a realizagéo do evento.

Muito embora o dispositivo seja claro, é importante destacar a ne-
cessidade de comunica¢do, com antecedéncia de 72(setenta e duas)
horas ao responsdvel pelo local, na forma do pardgrafo 32, Res. TSE n2
22.156.

Art. 9° Para concorrer as elei¢gdes, o candidato devera possuir domicilio elei-
toral na respectiva circunscrigcdo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do
pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

O conceito de domicilio eleitoral, para fins de inscricdo do eleitor,
pode ser entendido como o lugar no qual o requerente reside e, no
caso de haver mais de um local alistado com esta finalidade, serd con-

32 Par. 3° do Artigo 11, da Lei 9504/97: “ Caso entenda necessario, o juiz abrira prazo de setenta
e duas horas para diligéncias”.

33 Processo: ADI 2530 DF Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES Julgamento:24/04/2002 Orgao
Julgador: Tribunal Pleno Publicacdo: DJ 21-11-2003 PP-00007 EMENT VOL-02133-02 PP-00277
Parte(s): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. Presidente da Reptblica CONGRESSO NACIO-
NAL. Ementa : - DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL: CANDIDATURA NATA. PRINCIPIO
DA ISONOMIA ENTRE OS PRE-CANDIDATOS. AUTONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 8° DA LEI N° 9.504, DE
30 DE SETEMBRO DE 1997, SEGUNDO O QUAL: "§ 1° - AOS DETENTORES DE MANDATO DE
Deputado Federal, ESTADUAL OU DISTRITAL. OU DE Vereador, E AOS QUE TENHAM EXERCIDO
ESSES CARGOS EM QUALQUER PERIODO DA LEGISLATURA QUE ESTIVER EM CURSO. E AS-
SEGURADO O REGISTRO DE CANDIDATURA PARA O MESMO CARGO PELO PARTIDO A QUE
ESTEJAM FILIADOS". ALEGACAO DE OFENSAAOS ARTIGOS 5°, "CAPUT", E 17 DA CONSTITUI-

CAO FEDERAL. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA NORMA IMPUGNADA.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA ACAO. RECONHECIDA, POR MAIORIA (8 VOTOS X 1), SENDO
3, COM BASE EM AMBOS OS PRINCIPIOS (DA ISONOMIA ART. 5°, "CAPUT" E DA AUTONOMIA
PARTIDARIAART. 17) E 5, APENAS, COM APOIO NESTA ULTIMA. "PERICULUM IN MORA" TAM-

BEM PRESENTE. CAUTELAR DEFERIDA. (grifos n&o originais)
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siderado domicilio qualquer um deles, na forma do artigo 42, paragrafo
Unico do Cdédigo Eleitoral.3

Assim, domicilio eleitoral ndo se confunde com o domicilio civil, uma
vez que, para o Direito eleitoral, para configurar domicilio ndo é neces-
sario residir ou morar com animo definitivo, diferente do conceito de
domicilio civil previsto no artigo 70 do Cddigo Civil .*®°

O TSE, ao interpretar os artigos 42 e 55 do CE, tem admitido como
domicilio eleitoral qualquer local com o qual o interessado tenha vincu-
los, sejam eles politicos, familiares, sociais ou patrimoniais.

Assim, o alistamento eleitoral deve ocorrer no municipio correspon-
dente ao domicilio eleitoral da pessoa. Entretanto, a prova de domicilio
eleitoral do cidaddo é feita somente por meio do titulo de eleitor.

O domicilio eleitoral do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador deve ser
0 municipio correspondente aos cargos a que estdo se candidatando.
No caso dos Governadores, Vice-Governadores, Senadores, deputados
estaduais e deputados federais deve ser a de qualquer dos municipios
do estado da federacdo correspondente a candidatura. Para Presidente
e Vice-Presidente podera ser qualquer das cidades localizadas no terri-
tério nacional.

Note-se que os magistrados, mesmo que exercendo atividades pro-
fissionais, tém o domicilio eleitoral definido segundo sua inscricdo e
consequente alistamento eleitoral, na condicdo de eleitor, conforme a
jusrisprudéncia a seguir:

“Consulta. Domicilio eleitoral de juizes e desembarga-
dores que pretendam concorrer a eleicdes. Art. 92 da Lei n.
9.504/97. Necessidade de indicagdo do domicilio eleitoral
como condicdo de elegibilidade.” NE: Trecho do voto da re-
latora: “[...] o magistrado, ainda quando na atividade, tem
o domicilio eleitoral definido segundo sua inscri¢do e con-
sequente alistamento eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 42, pa-
ragrafo Unico), entdo na condicdo de eleitor. Ou seja, o do-
micilio eleitoral ndo fica condicionado ao seu desligamento
do cargo, como ocorre nos casos de filiacdo partidaria e de-
sincompatibilizacdo. [...] ndo se ha que confundir, por ébvio,
a abrangéncia territorial afeta a jurisdicdo do magistrado (em

34 Artigo 42, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral: “Para efeito da inscrigao, & domicilio eleitoral o
lugar de residéncia ou moradia do requerente e, verificado ter o alistado mais de uma, considerar-
-se-a domicilio qualquer delas.”

35 Artigo 70, do Caédigo Civil: “O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua
residéncia com animo definitivo.”



36 Lei das Eleicoes Comentada

segunda instancia) com seu domicilio eleitoral. [...] o domici-
lio eleitoral na circunscricdo [...] conforma-se como condigdo
de elegibilidade personalissima, entendida como ‘requisito
essencial para que se possa ser candidato e, pois, exercer a
cidadania passiva’.”(Ac. de 3.4.2012 na Cta n2 3364, rel. Min.
Carmen Lucia.) (grifos ndo originais)

Quanto ao funcionario publico, este podera optar por domicilio elei-
toral diverso daquele que é o seu domicilio legal, isto é, onde esta lo-
tado. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia a seguir que corrobora tal
assertiva:

“Funcionario publico alistado em municipio que nao é de
sua lotagdo, mas no qual mantém residéncia. [...] 2. O domi-
cilio legal do funcionario publico ndo lhe impede a opgao
por domicilio eleitoral diverso, se nele mantém residéncia
ou moradia (CE,art.42).”(Ac. n2 12.744, de 24.9.92, rel. Min.
Sepulveda Pertence.) (grifos ndo originais)

O prazo minimo que o candidato devera possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscricdo é de 1(um) ano antes do pleito.Entretanto,é
facultado ao partido politico fixar prazo superior em seu estatuto, na
forma dos artigos 18 e 20 caput da Lei dos Partidos Politicos.*®

Se para o candidato o prazo para mudanca de domicilio eleitoral é
de pelo menos 1(um) ano antes do pleito, para o eleitor ndo candidato
é necessario a antecedéncia de apenas 150(cento e cinquenta) dias an-
tes da eleicdo, na forma do artigo 91 da Lei das Elei¢Bes.*’Entretanto, s6
sera permitida a transferéncia de domicilio eleitoral se o eleitor estiver
quite com a Justica Eleitoral, na forma do artigo 61 do CE.*®
Paragrafo unico. Havendo fus&o ou incorporagéo de partidos apds o prazo
estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiagdo partidaria, a data
de filiacdo do candidato ao partido de origem.

Havendo fusdo ou incorporacao de partidos apds o prazo estipulado
no caput, sera considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data da

36 Artigo 18, da Lei 9096/95: “Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao
respectivo partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigdes, majoritarias ou propor-
cionais.

Artigo 20, caput, da Lei 9096/95: “E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto,
prazos de filiagdo partidaria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos
eletivos.

37 Artigo 91, da Lei 9504/97: “Nenhum requerimento de inscrigdo eleitoral ou de transferéncia
sera recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da eleigéo”.

38 Artigo 61, caput, do Codigo Eleitoral: “Somente sera concedida transferéncia ao eleitor que
estiver quite com a justica eleitoral”.
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filiagdo do candidato ao partido de origem.

A liberdade de organizacdo partidaria é prevista no artigo 22 da Lei
9.096/95%. Em realidade, n3o se trata de liberdade partidaria absoluta,
ja que se depreende da leitura dos incisos do artigo 17 da CRFB que de-
verao ser observados alguns preceitos tais como: carater nacional, proi-
bicdo de recebimento de recursos de procedéncia estrangeira, presta-
¢do de contas a Justica Eleitoral, vedagdo da utilizagdo de organizagao
paramilitar, bem como funcionamento parlamentar de acordo com a
lei.

Caso ndo sejam observados os preceitos acima, o TSE, apds proces-
so regular no qual seja assegurada ampla defesa, determinard o cance-
lamento do registro civil e do estatuto do partido politico.*

Cumpre destacar que, se ocorrer tanto a dissolugao quanto a fusdo
ou incorporac¢do de um partido a outro, o seu registro sera cancelado,
tanto no Registro Civil das pessoas juridicas, quanto no TSE.

Ocorre a fusdo de partidos politicos quando dois ou mais partidos
se unem sob um novo estatuto, surgindo um partido novo, uma nova
pessoa juridica de direito privado. Em consequéncia, temos a extin¢cdo
das pessoas juridicas fundidas que terdo seus registros cancelados no
registro civil e no TSE, na forma do artigo 27 da Lei 9.096/95.%

Ap0s a fusdo, os orgdos de direcdo dos partidos elaborardo o es-
tatuto e o programa do novo partido que deverdo ser aprovados em
assembléia, por maioria absoluta, bem como elegerdo o 6rgdo de dire-
¢do nacional que promovera o registro no novo partido no Oficio Civil
competente da Capital Federal, bem como seu estatuto e programa.

Ocorre incorpora¢do quando um partido politico absorve um ou
mais partidos, os quais passam a integrar o partido incorporador. As-
sim, o partido incorporando deliberara pela adogdo do estatuto do par-
tido incorporador.

39 Artigo 2°, da Lei 9.096/95 “E livre a criagdo, fusdo, incorporagao e extingéo dos partidos politicos
cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.”

40 Art. 28, da Lei 9.096/95:“O Tribunal Superior Eleitoral, apos transito em julgado de deciséo, de-
termina o cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

| - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

11l - ndo ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas a Justi¢a Eleitoral;

IV - que mantém organizacao paramilitar.

§ 1° A deciséo judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo regular, que asse-
gure ampla defesa.”

41 Artigo 27, da Lei 9.096/95: “Fica cancelado, junto ao oficio civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o
registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva se incorpore ou venha a se fundir a outro”.
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O instrumento de incorporacdo devera ser averbado no Registro
Civil e no TSE. Com a averbagdo do instrumento de incorporagdo, os
partidos politicos incorporados terdo os seus registros cancelados, na
forma do paragrafo 52 e 72 do artigo 29 da Lei dos Partidos Politicos.*?

Os partidos politicos constituidos e com registro no TSE tém direito a
recursos do fundo partidario e, assim, sdo obrigados prestar contas no
TCU (Tribunal de Contas da Unido).

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,
denominado Fundo Partiddrio, é constituido por dota¢des orcamenta-
rias da Unido, multas, penalidades, doag¢bes e outros recursos finan-
ceiros que lhes forem atribuidos por lei e sua forma de recolhimento e
cobranca é regulada pela Resolugdo n? 21.975/2004 — DF.

S3o publicados mensalmente no Diario de Justiga Eletrénico os va-
lores repassados aos partidos politicos referentes aos duodécimos e
multas, discriminados por partido e relativos ao més de distribuicdo e o
acesso da-se por meio do sitio eletrénico do TSE na internet.

Os valores do fundo partidario sdo recebidos pelos partidos politicos
sendo impositivo que os mesmos prestem contas a Justica Eleitoral, na
forma do § 62 do artigo 28 da Lei 9096/95)*.

No entanto, de acordo com o § 32 do artigo 28 da Lei 9096/95,%* tal
recebimento podera vir a ser suspenso, mas tal suspensdo so é aplicavel
mediante auséncia de prestagao contas de érgao nacional. Ressalte-se
que, caso o 6rgao regional ou municipal ndo prestar contas, ndo impli-
ca a suspensdo do recebimento dos valores do fundo partidario, nem
qualquer outra forma de punicao.

Convém destacar que os partidos politicos também estdo obrigados
a prestar contas e ndo podem receber recurso de procedéncia estran-
geira, os quais comprometeriam a atuagao voltada ao interesse do regi-
me democratico e resguardo da soberania nacional.

42 Paragrafo 5° do artigo 29, da Lei dos Partidos Politicos: “No caso de incorporagéo, o instru-
mento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do
partido incorporado a outro”.

Paréagrafo 7°, do artigo 29, da Lei dos Partidos Politicos: “O novo estatuto ou instrumento de incorpora-
cao deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no Tribunal Superior Eleitoral”.

43 Artigo 28, § 6° “O disposto no inciso Il do caput refere-se apenas aos 6rgéos nacionais dos
partidos politicos que deixarem de prestar contas ao Tribunal Superior Eleitoral, ndo ocorrendo o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido quando a omisséao for dos 6rgéos partidarios
regionais ou municipais.” (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

44 Artigo 28, § 3°, da Lei 9096/95: “O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrera a suspensao

das cotas do Fundo Partidario, nem gualquer outra punigdo como consequéncia de atos praticados
por érgéos regionais ou municipais.” (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.693, de 27.7.98)
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Ademais, mesmo que recebessem recursos exclusivamente priva-
dos, sem a prestacdo de contas ndo se poderia verificar se foi respeita-
da esta vedacgao de percepgao de recursos de origem estrangeira.

Note-se que, apds a Revolucdo de 1964, mais precisamente na épo-
ca do regime militar, em 1966, foi implantado o bipartidarismo no Bra-
sil, devido as muitas exigéncias legais para se criarem partidos politi-
cos. Assim, de 1966 até 1979, existiram somente a ARENA (Alienagao
Renovadora Nacional) e PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro).

Atualmente, vigora no Brasil o pluripartidarismo, isto é, coexisténcia
de varias instituicdes representativas de ideologias; varios partidos po-
liticos. Nesse passo, a atual Constituicdo Brasileira prevé, em seu artigo
17%, ampla liberdade partidaria, mas ha limitacBes legais, como, por
exemplo, a vedacdao de manutenc¢ao de organizacao paramilitar.

Frise-se que, se fosse permitido em nosso ordenamento politico e
juridico a legalizacdo dos partidos autoritaristas, fascistas ou nazistas,
eles representariam uma ameaca a soberania nacional e ao regime de-
mocratico, violando previsao legal, conforme previsto, também, nos ar-
tigos 12 e 22 da Lei 9096/95.

Os partidos politicos constituidos tém, ainda, acesso gratuito ao ra-
dio e a televisdo, na forma da lei*, sendo beneficiados pela imunidade
tributaria, prevista no artigo150, VI, “c” da CRFB.%”, bem como estdo
obrigados a prestar contas mesmo que recebessem exclusivamente re-
cursos privados, uma vez que, sem a prestacao de contas, ndo se po-
deria verificar se foi respeitada a vedacao de percepcao de recursos de
origem estrangeira.

Por fim, cumpre ressaltar que, se ocorrer fusdao ou incorporacao,
apos o prazo de 1 (um) ano antes do pleito, sera considerada, para efei-
to de filiacdo partidaria, a data da filiacdo do candidato ao partido de
origem.

Discute-se no projeto de Lei - PL 696/2011 - que se encontra em
anadlise na CCJC (Comissdo de Constituigao Justica e Cidadania), acerca
da necessidade de estipulagdo de prazo de pelo menos 2 (dois) anos do

45 Artigo 17, caput, da CRFB: “E livre a criagdo, fuséo, incorporagéo e extingdo de partidos po-
liticos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana”

46 Artigo 17, paragrafo 3°, CRFB: “Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei.”.

47 Artigo 150, VI, “c”, da CRFB: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir imposto sobre o patrimé-
nio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive duas fundagdes”.
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registro no TSE e a participacdo em pelo menos uma elei¢cdo para se ter
a possibilidade de fusdo e incorporagao de partido politico.

O objetivo deste PL 696/2011 é evitar que a fusdo e incorporagdo de
partidos politicos sejam utilizadas com objetivo de burlar a atual legis-
lacdo eleitoral e desmoralizar a tese de fidelidade partidaria.

Do REecisTRO DE CANDIDATOS

Carlos Santos de Oliveira
Desembargador do Tribunal de Justi¢ga do Estado do Rio de Janeiro e Membro do TRE/RJ

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Depu-
tados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até
cento e cinquenta por cento do numero de lugares a preencher.

§ 1° No caso de coligacéo para as eleigdes proporcionais, independentemen-
te do numero de partidos que a integrem, poderao ser registrados candidatos até
o dobro do numero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagdo em que o numero de lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera re-
gistrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o
dobro das respectivas vagas; havendo coligagdo, estes numeros poderéo ser
acrescidos de até mais cinquienta por cento.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com
redagédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fragéo, se inferior a
meio, e igualada a um, se igual ou superior.

§ 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos nao indicarem
0 numero maximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo,
0s orgaos de direcao dos partidos respectivos poderao preencher as vagas re-
manescentes até sessenta dias antes do pleito.

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se rea-
lizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
| - cépia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autorizacéo do candidato, por escrito;

Il - prova de filiagéo partidaria;
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IV - declaragao de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério eleitoral, de que
o candidato é eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscri¢gdo ou transferéncia
de domicilio no prazo previsto no art. 9

VI - certidao de quitagao eleitoral;

VIl - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugcado da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado
e a Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° Aidade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢éo de ele-
gibilidade ¢é verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas
para diligéncias.

§ 4° Na hipodtese de o partido ou coligacdo nao requerer o registro de seus
candidatos, estes poderao fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo
maximo de quarenta e oito horas seguintes a publicacéo da lista dos candida-
tos pela Justica Eleitoral. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Con-
tas deverao tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregu-
laridade insanavel e por deciséo irrecorrivel do 6érgdo competente, ressalvados
0s casos em que a questdo estiver sendo submetida a apreciagdao do Poder
Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

§ 6° A Justica Eleitoral possibilitara aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®
12.034, de 29/9/2009)

§ 7° A certidao de quitacao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convo-
cagdes da Justiga Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a ine-
xisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo
remitidas, e a apresentagao de contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acres-
cido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 8° Para fins de expedicéo da certidao de que trata o § 7°, considerar-se-ao
quites aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacao

do seu pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parce-
lamento da divida regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitan-
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temente com outros candidatos e em razao do mesmo fato. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscri-
¢ao, até o dia 5 de junho do ano da elei¢ao, a relagéo de todos os devedores de
multa eleitoral, a qual embasara a expedigdo das certidées de quitagao eleitoral.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 10. As condi¢des de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagao do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8°
deste artigo, as regras de parcelamento previstas na legislagao tributaria federal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 12. O candidato as eleigbes proporcionais indicara, no pedido de regis-
tro, além de seu nome completo, as variagdbes nominais com que deseja ser
registrado, até o maximo de trés opgdes, que poderdo ser o prenome, sobreno-
me, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual € mais conhecido,
desde que nao se estabelega duvida quanto a sua identidade, nao atente contra
o pudor e nao seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de pre-
feréncia deseja registrar-se.

§ 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera aten-
dendo ao seguinte:

| - havendo duvida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
dada opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exer-
cendo mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que
nesse mesmo prazo se tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera
deferido o seu uso no registro, ficando outros candidatos impedidos de fazer
propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identi-
ficado por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse
nome, observado o disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia nao se resolva pelas regras
dos dois incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em
dois dias, cheguem a acordo sobre os respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justi¢a Eleitoral registra-
ra cada candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro,
observada a ordem de preferéncia ali definida.

§ 2° A Justica Eleitoral poderéa exigir do candidato prova de que é conhecido
por determinada opgédo de nome por ele indicado, quando seu uso puder con-
fundir o eleitor.
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§ 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagao de nome coinciden-
te com nome de candidato a eleicao maijoritaria, salvo para candidato que esteja
exercendo mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que,
nesse mesmo prazo, tenha concorrido em eleicdo com o nome coincidente.

§ 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara as
variacdes de nome deferidas aos candidatos.

§ 5° A Justiga Eleitoral organizara e publicard, até trinta dias antes da eleicao,
as seguintes relacdes, para uso na votagao e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos
em ordem numérica, com as trés variagcbes de nome correspondentes a cada
um, na ordem escolhida pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética,
nela constando o nome completo de cada candidato e cada variagao de nome,
também em ordem alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagéo substituir candidato que for con-
siderado inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro
ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do
partido a que pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até 10
(dez) dias contados do fato ou da notificacdo do partido da deciséao judicial que
deu origem a substituicao. (Paragrafo com redagao dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

§ 2° Nas eleigbes maijoritarias, se o candidato for de coligagao, a substituigao
devera fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos 6rgéos executivos de dire-
¢ao dos partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido
dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao
direito de preferéncia.

§ 3° Nas elei¢des proporcionais, a substituicdo s se efetivara se o novo pe-
dido for apresentado até sessenta dias antes do pleito.

Art. 14. Estao sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que, até a
data da eleicéo, forem expulsos do partido, em processo no qual seja assegura-
da ampla defesa e sejam observadas as normas estatutarias.

Paragrafo unico. O cancelamento do registro do candidato sera decretado
pela Justica Eleitoral, apds solicitagdo do partido.

Art. 15. Aidentificacdo numérica dos candidatos se dara mediante a observa-
¢ao dos seguintes critérios:

| - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o numero identifi-
cador do partido ao qual estiverem filiados;

Il - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo com o numero do
partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;
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Il - os candidatos as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital concorre-
réo com o numero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés alga-
rismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolugdo sobre a numeragao dos
candidatos concorrentes as eleicdes municipais.

§ 1° Aos partidos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos
a sua legenda na eleigdo anterior, e aos candidatos, nesta hipétese, o direito de
manter os numeros que lhes foram atribuidos na eleicdo anterior para 0 mesmo
cargo.

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é permitido requerer
novo numero ao 6rgéo de diregdo de seu partido, independentemente do sorteio
a que se refere 0 § 2° do art. 100 da Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

§ 3° Os candidatos de coligagdes, nas eleicbes majoritarias, serao registra-
dos com o numero de legenda do respectivo partido e, nas eleigbes proporcio-
nais, com o numero de legenda do respectivo partido acrescido do numero que
Ihes couber, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das elei¢bes, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centrali-
zacgao e divulgagcao de dados, relagdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e
proporcionais, da qual constara obrigatoriamente referéncia ao sexo e ao cargo
a que concorrem.

§ 1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em
todas as instancias, e publicadas as decisdes a eles relativas. (Paragrafo acres-
cido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° Os processos de registro de candidaturas terao prioridade sobre quais-
quer outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para
o cumprimento do prazo previsto no § 1°, inclusive com a realizagdo de sessdes
extraordinarias e a convocacgao dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejui-
zo da eventual aplicagéo do disposto no art. 97 e de representagao ao Conselho
Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os
atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no
radio e na televisao e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver
sob essa condicao, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada
ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Paragrafo unico. O computo, para o respectivo partido ou coligagéo, dos vo-
tos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleigao fica
condicionado ao deferimento do registro do candidato. (Artigo acrescido pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)
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A Lei das Elei¢Ges visa estabelecer regras para a realizagdo das elei-
¢Oes em todo o territério nacional. Na parte especifica do “Registro de
Candidatos” estabelece normas dispondo a respeito da quantidade de
candidatos que poderao ser registrados por cada Partido Politico ou Co-
ligacdo, quando das elei¢cdes para a Camara de Deputados, Camara Le-
gislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais; da data final
para cada Partido ou Coligacdo requerer o registro de seus candidatos,
dispondo, inclusive, a respeito dos documentos necessarios a obtengdo
do mencionado registro, bem como a respeito do procedimento a ser
realizado pela Justica Eleitoral, quanto a instrucao do respectivo pedido
de registro.

O registro dos candidatos*® visa que sejam analisados os requisitos
legais que a prépria legislagdo exige para que determinado cidaddo
possa concorrer a cargo eletivo. Uma vez preenchidos os requisitos le-
gais, o candidato podera disputar o pleito, ou seja, estard autorizado,
na forma da legislacdo de regéncia, a concorrer a determinado cargo
eletivo. Serao registrados no Tribunal Superior Eleitoral os candidatos
a Presidente e Vice-Presidente da Republica; nos Tribunais Regionais
Eleitorais, os candidatos a Senador, Deputado Federal, Governador e
Vice-Governador e Deputado Estadual; nos Juizos Eleitorais, os candi-
datos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito, conforme artigo 89, do Co-
digo Eleitoral.

As condigdes de elegibilidade estdo contidas no § 39, do artigo 14,

48 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5.134 - CLASSE 2S - SAO PAU-
LO (2812 Zona - Jundiai).

Relator: Ministro Caputo Bastos.

Representagdo. Improcedéncia. Descumprimento. Art. 77 da Lei n2 9.504/97. Nao-configuracao.
Prefeito. Auséncia. Pedido. Registro. Condi¢do de candidato nao averiguada.

1. A condigdo de candidato somente é obtida a partir da solicitagdo do registro de candidatura. As-
sim sendo, como ainda nao existia pedido de registro de candidatura a época do comparecimento
a inauguragao da obra publica, o art. 77 da Lei n2 9.504/97 n&o incide no caso em exame. Nesse
sentido: Acérddo n2 22.059, Agravo Regimental no Recurso Especial n9 22.059, rei. Ministro Carlos
Velloso, de 9.9.2004.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(11 de novembro de 2004)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 22.059 - CLASSE 222 - GOIAS
(1332 Zona - Goiania).

Relator: Ministro Carlos Velloso.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. Prefeito. ALEGACAO DE
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA EM PERIODO VEDADO. INADMISSIBILIDADE. CASSACAO
REGISTRO. AUSENCIA. CONDICAO DE CANDIDATO A REELEICAO. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 77 DA LEI N- 9.504/97.

A norma do paragrafo Unico do art. 77 da Lei n- 9.504/97 refere-se, expressamente, a candidato,
condigao que s6 se adquire com a solicitagdo do registro de candidatura.

Agravo regimental improvido.

(09 de setembro de 2004)
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da Constituicao Federal, sendo: - nacionalidade brasileira; - pleno exer-
cicio dos direitos politicos; - alistamento eleitoral; - domicilio eleitoral
na circunscricao; - filiacdo partidaria; - e, idade minima de trinta e cinco
anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; trin-
ta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito; e, dezoito anos para Vereador. No
processo atinente ao registro de candidatura, serdo analisadas as con-
dicdes de elegibilidade, bem como a presenca dos requisitos previstos
no artigo 11 e seus paragrafos e incisos, da Lei das Elei¢bes.

A exigéncia de “nacionalidade brasileira” impede que estrangeiros
possam concorrer a cargo eletivo em territdrio nacional, preservando a
soberania nacional e tornando os cargos eletivos privativos de brasilei-
ros natos ou naturalizados, com excecdo do disposto no § 3¢, do artigo
12, da Constituicdo Federal, que destaca que sdo privativos de brasileiro
nato os cargos: de Presidente e Vice-Presidente da Republica; de Pre-
sidente da Camara dos Deputados; de Presidente do Senado Federal,
dentre outros.

O pleno exercicio dos direitos politicos é também condicdo de ele-
gibilidade. Nesta hipdtese, deve ser observado o disposto no artigo
15, da Constituicao da Republica, que dispde ser vedada a cassacao de
direitos politicos, estabelecendo expressamente os casos de perda ou
suspensdo. A relagao contida no mencionado dispositivo constitucional
deve receber interpretacao restritiva, ou seja, somente as hipdteses ali
elencadas constituem casos de perda ou suspensdo de direitos politi-
cos, nao se admitindo nenhum outro caso que eventualmente possa
ser cogitado com tal consequéncia. Assim, ndo estando o pretenso can-
didato inserido em qualquer das hipdteses versadas no artigo 15 da
Constituicao Federal, estard no pleno gozo de seus direitos politicos.

A exigéncia do “alistamento eleitoral” diz respeito a condicdo de
eleitor, devendo, portanto, ser observado o constante nos incisos do §
19, do artigo 14, da Constituicdo da Republica, que dispde a respeito do
alistamento obrigatdrio e do alistamento facultativo. No § 22 expres-
samente exclui do alistamento como eleitor o estrangeiro e, durante o
periodo do servico militar obrigatério, os conscritos. No § 42 dispde que
sdo inelegiveis os “inalistdveis” e os “analfabetos”, concluindo-se que
os analfabetos, embora possam facultativamente serem eleitores, ndao
poderdo, de forma alguma, serem candidatos.

A exigéncia do “domicilio eleitoral na circunscricdo” passa necessa-
riamente pela observacdo a respeito da localidade em que o pretenso
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candidato estd pleiteando concorrer a determinado cargo eletivo, que
deve corresponder ao seu domicilio eleitoral. A circunscricdo deve ser a
mesma, objetivando que o eleitor tenha condi¢des de conhecer o can-
didato, na medida em que possui o mesmo domicilio eleitoral.

Dispde o artigo 86 do Cddigo Eleitoral: “Nas elei¢bes presidenciais, a
circunscri¢do serd o Pais; nas eleicées federais e estaduais, o Estado; e
nas municipais, o respectivo municipio”. Assim, o domicilio eleitoral do
pretenso candidato devera ser dentro da circunscricdo relativa ao plei-
to eletivo do qual pretenda participar. Se for candidato a Presidente, o
domicilio eleitoral podera ser em qualquer local do Pais. Se for concor-
rer a elei¢cGes federais ou estaduais, a circunscricdo devera correspon-
der ao respectivo estado da federacdo no qual tenha domicilio eleitoral.
E, se for concorrer a eleicdo municipal, o domicilio eleitoral devera ser
na circunscricdo que corresponda ao municipio pelo qual pretende
concorretr.

A filiagdo partidaria se constitui no ato de determinado cidaddo se
filiar a determinado partido politico. A respectiva previsao legal consta
dos artigos 16 e seguintes da Lei Federal n2 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos). DispGe o artigo 16 da mencionada
lei: “S6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de
seus direitos politicos”. Assim conclui-se que, para que se obtenha a
“filiagdo partidaria”, primeiro, é necessario comprovar a condi¢do de
eleitor, ou seja, que cumpre as disposi¢cdes da Constituicdo Federal re-
lativamente ao alistamento eleitoral. Posteriormente, é necessdrio que
o pretendente comprove que se encontra no “pleno gozo de seus di-
reitos politicos”, comprovando que ndo se encontra inserido nos casos
de perda ou suspensao dos direitos politicos, previstos no artigo 15, da
Carta da Repubilica.

A condicdo relativa a “idade minima” é objetiva e parte de uma pre-
suncdo absoluta no sentido de que o eleitor que nao tenha atingido
aquela idade minima, ndo possui condi¢des para exercicio de eventual
mandato eletivo, ndo podendo, portanto, sequer concorrer ao cargo.
E vedacdo vinculada a critério cronolégico, que ndo permite qualquer
interpretacdo diversa ou extensiva®.

49 [...] Registro de candidato. Deputado Estadual. Condigdo de elegibilidade. Art. 14, § 3°, VI, da
Constituicdo Federal. Idade minima. Auséncia. [...] 4. Indefere-se pedido de registro de candidato
que nao possui, na data da posse, a idade minima para o cargo que pretende disputar, por auséncia
da condigdo de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, VI, da Constituicdo Federal. [...]

(Ac. de 29.8.2006 no ARO n° 911, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

Registro. Recurso especial. Condigao de elegibilidade. Candidato a Deputado Estadual com idade in-
ferior ao exigido pelo art. 14, § 3°, VI, ¢, da Constituicdo Federal, porém emancipado. Impossibilidade.
Recurso ndo conhecido.” NE: “[...] o candidato deve apresentar a idade minima exigida na Constituicdo
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Merece destaque também, o disposto no § 72, do artigo 14, da Cons-
tituicdo Federal que prevé a inelegibilidade, no territério da jurisdi¢cao
do titular, do conjuge e dos parentes consanguineos ou afins, até o se-
gundo grau ou por adog¢do, para os cargos de Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.
Neste paragrafo se proibe o “nepotismo” com possivel transferéncia
de votos para o conjuge e parentes que menciona. Ha que se incluir
na proibicdao a eventual candidatura do companheiro ou companheira,
gue viva em comprovada unido estdvel, na medida em que a Constitui-
cdo da Republica reconhecer a unido estavel como entidade familiar.

O § 82 do mesmo dispositivo constitucional prevé a possibilidade de
militar que seja alistavel, ser elegivel, ou seja, ser candidato a determi-
nado cargo eletivo, desde que observe as seguintes condi¢des: - se con-
tar com menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;
- se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao,
para a inatividade.

Finalmente, no § 92 do mesmo artigo 14, ha a previsdo de estabe-
lecimento, por lei complementar, de outros casos de inelegibilidade,
considerando, por exemplo, a vida pregressa do candidato. Neste senti-
do merece destaque a vigéncia da Lei Complementar n2 135, de 2010,
denominada de “Lei da Ficha Limpa”. Esta lei complementar introdu-
ziu profundas altera¢des da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
de 1990 (Lei de Inelegibilidade) para fazer constar a inelegibilidade de
candidato que tenha sido condenado por decisdo proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuracao de abuso do poder econdmico ou
politico, por exemplo.

Desta forma, o candidato que pretenda o registro de sua candidatura
a determinado cargo eletivo devera comprovar que ndo incide em qual-
quer das condicGes de inelegibilidade previstas na prépria Constitui¢do
Federal e na Lei de Inelegibilidade, que deriva da autoriza¢do contida no
§ 99, do artigo 14, da propria Carta Maior.

Ademais, além das condicdes de elegibilidade antes mencionadas, o pre-
tenso candidato tera que atender as condi¢Oes de registrabilidade de sua can-
didatura, na forma preconizada no § 12, do artigo 11, da Lei das Elei¢Ges. Sao,
no entender da doutrina, “condig¢Ges infraconstitucionais de inelegibilidade”.

Federal na data da posse dos eleitos, nos termos do art. 11, § 2°, da Lein®9.504/97 (Consulta n° 554, de
9.12.99, relatorMinistroEdsonVidigal),endonaocasidodeeventualexerciciodomandatocomosuplente.
(Ac. n° 20.059, de 3.9.2002, rel. Min. Fernando Neves.)
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Analisando o capitulo da Lei das Elei¢des, que trata “Do Registro de
Candidatos” verifica-se que o artigo 10, caput, estabelece que cada par-
tido podera registrar até cento e cinquenta por cento do nimero de
lugares a preencher, considerando as respectivas casas legislativas. O
dispositivo se refere as eleicdes para Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Distritais e Vereadores.

No caso de Coligacao para as elei¢cdes proporcionais, independente-
mente do numero de partidos que a integrem, poderao ser registrados
candidatos até o dobro do ndimero de lugares a preencher, conforme
preconiza o paragrafo primeiro do dispositivo em comento.

Assim, ndo havendo coligacdo, a proporg¢do sera de cento e cinquen-
ta por cento do nimero de lugares a preencher e, em havendo coli-
gacdo para elei¢cdes proporcionais, independentemente da quantidade
de partidos politicos que a integrem, a proporcdo serd de duzentos por
cento do numero de lugares a preencher. Por exemplo, se em determi-
nada Camara Municipal os lugares (cargos de Vereador) a preencher
forem 50 (cinquenta), cada partido podera registrar até 75 (setenta e
cinco) candidatos e, cada coligagdo, independentemente do nimero de
partidos que a integrem, podera registrar até 100 (cem) candidatos.

O paragrafo segundo, do artigo 10, estabelece regra especifica volta-
da para as unidades da federacao em que o numero de lugares a preen-
cher para a Camara dos Deputados ndo exceder a vinte. Nesta hipotese,
cada partido poderad registrar candidatos a Deputado Federal e a Depu-
tado Estadual ou Distrital, até o dobro das respectivas vagas e, havendo
coligagdo, permite que haja um acréscimo de até cinquenta por cento,
resultando na possibilidade de registrar candidatos a Deputado Fede-
ral, Estadual e Distrital, respectivamente, de até trezentos por cento, ou
seja, o dobro, mais cinquenta por cento do dobro.

O artigo 45, § 19, da Constituicdo Federal, dispde que o niumero total
de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito
Federal sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
respectiva populacdo, estabelecendo o minimo de oito e o0 maximo de
setenta representantes.

Assim, foi o referido dispositivo constitucional regulamentado pela
Lei Complementar n2 78, de 30 de dezembro de 1993. No artigo 19, da
referida lei complementar consta que o nimero de Deputados Federais
nao podera ultrapassar 513 (quinhentos e treze) representantes. Cons-
ta ainda que a distribuicdo por Estados e pelo Distrito Federal sera feita
de maneira proporcional a populacdo dos Estados e do Distrito Federal,
de acordo com dados fornecidos pela Fundagdo Instituto Brasileiros de
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Geografia e Estatistica (IBGE), no ano anterior as elei¢Ges.

Esses dados serao fornecidos ao Tribunal Superior Eleitoral, que rea-
lizard os calculos de representacgdo, fornecendo aos Tribunais Regionais
Eleitorais e aos partidos politicos o numero de vagas a serem disputa-
das, conforme preconiza o paragrafo Unico, do artigo 19, da Lei Comple-
mentar antes mencionada.

A representacdo minima de cada Estado membro serd de 08 (oito)
de Deputados Federais (artigo 29, da Lei Complementar 78/93), en-
quanto que cada Territdrio serd representado por 04 (quatro) Deputa-
dos Federais (paragrafo Unico, do artigo 29, da LC 78/93). O Estado mais
populoso da federagdo sera representado por 70 (setenta) Deputados
Federais, conforme estipulado no artigo 32 da Lei Complementar em
comento.

Quanto ao numero de Deputados Estaduais e Distritais, deverd ser
observado o disposto nos artigos 27 caput e 32, § 32, ambos da Consti-
tuicdo da Republica. O primeiro preconiza que “o numero de Deputados
a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da representag¢éo do
Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de doze”. O segundo dispGe que: “aos Deputados Distritais e a Cémara
Legislativa aplica-se o disposto no art. 27”.

Assim, se determinado Estado da Federac¢do possuir 12 (doze) De-
putados Federais, o nimero de Deputados Estaduais sera de 36 (trin-
ta e seis), ou seja, exatamente o triplo, ndo havendo necessidade de
nenhum calculo adicional. Contudo, se determinado Estado possuir 30
Deputados Federais, devera ser calculado o triplo, que é igual a 90 (no-
venta). Nesta hipdtese, como o célculo relativo ao triplo é superior a 36
(trinta e seis), o numero de Deputados Estaduais ficara limitado a 36
(trinta e seis), sendo acrescido de mais 18 (dezoito), que corresponde
ao numero total de Deputados Federais acima de doze. Assim, o Estado
terd um total de 36 + 18 = 54 (cinquenta e quatro) Deputados Estaduais.

Quanto ao numero de Vereadores, devera ser observado o limite
minimo e maximo, proporcionais a populacdo do Municipio, conforme
previsdao constante do artigo 29, inciso IV, alineas “a”, “b”, “c”, da Cons-
tituicdo Federal.

A mencdo a forma de calculo do nimero de Deputados Federais,
Estaduais, Distritais e Vereadores é oportuna, na medida em que sdo
de conhecimento necessario para que se possa implementar o quanti-
tativo de pleitos de registro por cada Partido Politico ou Coligacdo, na
forma preconizada no artigo 10 e §§ 12 e 29, da Lei das Elei¢des. Para



Lei das Eleicoes Comentada 51

gue se possa estabelecer o niumero total de pleitos relativos ao registro
de candidatura, ha a necessidade de prévio estabelecimento do nume-
ro total de lugares a preencher.

O § 39, do artigo 10, da Lei das Elei¢cGes™, estabelece a denomina-
da “cota de género”. Do quantitativo de vagas que resulte dos calculos
previstos no caput e nos §§ 12 e 22, do mesmo artigo 10, cada Partido
Politico ou Coligacdo deverd preencher o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo. E norma cogente, contendo estipulacdo que obriga as agre-
miagOes politicas a reservar um minimo de 30% (trinta por cento) das
vagas que lhes foram disponibilizadas, para registro de candidatura de
determinado sexo, seja feminino ou masculino. Visa permitir uma dis-
tribuicdo minima entre o género das candidaturas.

O § 42 dispde a respeito da fracao, quando da realizagao dos calculos
preconizados pelo dispositivo comentado. Se inferior a meio, sera des-
prezada. Se igual ou superior a meio, sera igualada a um.

A escolha dos candidatos compete a Convencgao do Partido ou Coli-
gacdo®?!, conforme dispGe a propria Lei das Elei¢des, nos artigos 72, 82 e

50 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL H°® 16.897 - CLASSE 222 -
SAO PAULO (1771 Zona - Séo Vicente).

Relator: Ministro Garcia Vieira.

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. HIPOTESE. NUMERO DE CADEIRAS NA
CAMARA LEGISLATIVA FOI REDUZIDO PARA A LEGISLATURA SEGUINTE. NUMERO DE CAN-
DIDATOS NATOS DE UM MESMO SEXO SUPERA O PERCENTUAL MAXIMO DO § 3 o (ART. 10
DA LEI N° 9.504/97), QUANDO CALCULADO SOBRE O TOTAL DAS VAGAS PARA CANDIDATOS.
A situagdo especifica do caso impede que se adote a literalidade do § 3 o do art. 10. O calculo da re-
serva do minimo de 30% e do maximo de 70% para candidaturas de cada sexo deve levar em conta
o numero de candidaturas possiveis, descontadas as vagas correspondentes as candidaturas natas.
(08 de margo de 2001)

51 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 4843-36.2010.6.15.0000 -
CLASSE 322 — JOAO PESSOA - PARAIBA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Registro. Candidato. Escolha em convencéao.

1. Aescolha do candidato em convengao é requisito exigido para o deferimento do pedido de registro
de candidatura.

2. A Justica Eleitoral é incompetente para julgar os critérios utilizados pelo partido para escolher os
candidatos que disputardo as eleigbes, haja vista se tratar

de matéria interna corporis.

Agravo regimental ndo provido.

(15 de setembro de 2010)

AGRAVO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 20.216
- CLASSE 222 - DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Salvio de Figueiredo.

DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL RECURSO ESPECIAL AGRAVO. PEDIDO DE REGIS-
TRO INTEMPESTIVO. AUSENCIA DA ATA DE CONVENCAO. NEGADO PROVIMENTO.

|- Para registrar candidatura, é indispensavel a comprovagéo da escolha do interessado em conven-
cao partidaria, por meio da respectiva ata, documento exigido por lei e resolugao.
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99, Na hipdtese de a Convencdo realizada para a finalidade de escolha
dos candidatos ndo indicar o nimero maximo de candidatos previsto
no caput e nos §§ 12 e 29, do artigo 10, da Lei das Elei¢Ges, os orgaos
de direcao dos partidos respectivos poderao preencher as vagas rema-
nescentes até sessenta dias antes do pleito. O § 52, do artigo 10, da lei
em comento, assim dispde, estabelecendo uma faculdade aos érgaos
de direcdo dos partidos respectivos. Aqui também se inclui o 6rgdo de
direcdo da coligacdo, caso a convencgao tenha sido realizada pela coliga-
¢do de partidos. E norma salutar na medida em que possibilita que os
partidos ou coligacdes indiguem o maior nimero de candidatos possi-
vel, com a finalidade de dar maiores opcdes de voto ao eleitor. Quanto
maior as opcdes de voto, maior sera a possibilidade de acerto por parte
dos eleitores, sendo esta uma das finalidades do sufragio popular.

O caput do artigo 11, da Lei das EleicOes dispOe a respeito do prazo
final para que o Partido Politico ou Coligagdo solicite a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos. Este prazo é até as dezenove horas do dia
05 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des e constara obriga-
toriamente do calenddrio eleitoral, a ser previamente elaborado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em caso de elei¢ao nacional, e pelos Tribu-
nais Regionais Eleitorais, nas demais eleicdes. Nao existe, no sistema
eleitoral brasileiro, a chamada “candidatura avulsa”.>?

II- A'intempestividade impede o conhecimento de pedido de registro de candidatura.
(03 de outubro de 2002)

RECURSO NO REGISTRO DE CANDIDATO A PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA N° 112 -
CLASSE 292 - PARANA (Cianorte).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Registro de candidatura. Inexisténcia de escolha ou indicacao pelo partido. Recurso que néo é subs-
crito por advogado. Inviabilidade.

1. Para o registro de qualquer candidatura é absolutamente necessario que o candidato tenha sido
escolhido em convengao ou indicado pela Comissdo Executiva do Partido pelo qual pretende con-
correr.

2. Ainda que o pedido de registro de candidatura possa ser assinado pelo proprio interessado, é ne-
cessario que o recurso contra a decisdo que indefere tal pleito seja subscrito por advogado.

(1° de agosto de 2002)

52 Consulta. Prefeito. Pretensdo. Reeleicdo. Candidatura avulsa. Impossibilidade. Partido politico.
Indicagéo. Necessidade. Art. 87 do Cadigo Eleitoral. Nao existe, no sistema eleitoral brasileiro, a cha-
mada candidatura avulsa, dai porque, somente os candidatos indicados por partidos ou coligagdes
podem concorrer as eleigdes. Consulta a que se responde negativamente.

(Res. n° 22.557, de 19.6.2007, rel. Min. Caputo Bastos.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 9639-21.2010.6.24.0000 -
CLASSE 322 - FLORIANOPOLIS — SANTA CATARINA

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Registro. Eleicdo majoritaria. Governador. Senador. Partido coligado. Candidatura propria.

1. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, na eleicdo majoritaria € admissivel a formagéo de uma
sé coligagdo, para um ou mais cargos.

2. Se o partido deliberou coligar para as eleicdes majoritarias de Governador e Senador, ndo € pos-



Lei das Eleicoes Comentada 53

O § 19, do dispositivo em comento enumera a documentagao que
devera obrigatoriamente ser apresentada pelo Partido ou Coligagao,
quando da realizagao do pedido de registro de candidato. O pedido de-
vera ser instruido com os documentos enumerados pela lei, sendo o
primeiro documento a ser exigido, a cdpia da ata da convencdo que
deliberou sobre a coligacdo, caso o pedido de registro seja feito por
coligacdo e da ata que escolheu o candidato ou candidatos.

A autorizacdo do candidato, por escrito, é necessdria para que se
tenha absoluta certeza de que o cidaddo quer efetivamente ser candi-
dato. A prova da filiagdo partidaria tem o conddo de cumprir a condicdo
de elegibilidade prevista no inciso V, do § 32, do artigo 14, da Consti-
tuicdo da Republica, que veio a ser regulamentado pela Lei Federal n?
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

A declaracdo de bens, assinada pelo candidato é requisito que preza
os principios da ética e moralidade, na medida em que permite acom-
panhar eventual evolucdo patrimonial desproporcional do candidato,
se eleito, durante o periodo de cumprimento do mandato eletivo. E
fundamental a publicizagdo desta declaracdo de bens, para que os elei-
tores interessados possam acompanhar a trajetéria do candidato em
gue votaram e como a sua evolugao patrimonial vai se comportar du-
rante o periodo pds-eleicao.

A copia do titulo eleitoral serve para comprovar o domicilio eleitoral
do candidato, que deve ser eleitor na circunscricdio em que esta pre-
tendendo disputar o respectivo cargo eletivo, conforme condicdo de
elegibilidade contida no inciso IV, do § 39, do artigo 14, da Constitui-
¢do Federal. Na auséncia ou impossibilidade de apresentacdo do titulo
eleitoral, o candidato devera apresentar certiddo do cartério eleitoral
respectivo, comprovando que é eleitor na circunscricdo para a qual pre-
tende se candidatar ou, que requereu a transferéncia de seu titulo de
eleitor no prazo de um ano antes do pleito, conforme exigéncia contida
no caput do artigo 99, da Lei das Elei¢des.

A certiddo de quitacdo eleitoral®® serve para demonstrar que o can-

sivel langar candidatura prépria ao Senado Federal.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(1° de setembro de 2010)

53 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 690-47. 2010.6.01.0000 -
CLASSE 322 — RIO BRANCO —ACRE

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2010. Deputado Estadual. QUITACAO ELEITORAL. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
PAGAMENTO DE MULTA APOS PEDIDO DE REGISTRO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 11, § 10, LEI
N° 9.504/97. NAO PROVIMENTO.
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didato cumpre seus deveres e responsabilidades enquanto eleitor. A
quitacdo eleitoral comprova que o pretenso candidato exerceu o direito
de sufragio nas eleicGes anteriores ou se ndo o exerceu, que justificou
sua eventual auséncia as urnas, na forma da lei. Em caso de incidéncia
de multa aplicada pelo juiz eleitoral, a quitagdo eleitoral passa necessa-
riamente pela comprovacdo da quitacdo da multa.

As certidGes criminais tém o objetivo de aferir a vida pregressa do
candidato ao registro, comprovando se ele esta ou ndo sendo processa-
do criminalmente pelas justicas Eleitoral, Federal e Estadual. Esta docu-
mentac¢do é importante no que pertine a aplicacdo da “Lei da Ficha Lim-
pa”, considerando que comprovara se o candidato ao registro ja possui
condenacao transitada em julgado ou se possui condenacgao proferida
por 6rgao judicial colegiado.

A fotografia do candidato ao registro, nas dimensd&es estabelecidas
em instrucdo da Justica Eleitoral, para efeito de identificacdo do candi-
dato, no momento da votacdo, na urna eletrénica, conforme preconiza
o disposto no § 12, do artigo 59, da Lei das Elei¢des. O nome e fotogra-
fia do candidato e o nome do partido ou a legenda partidaria deverdao
aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressao designadora do
cargo disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

As propostas defendidas pelos candidatos a Prefeito, a Governador
de Estado e a Presidente da Republica traduzem o programa de gover-
no do respectivo candidato ao pleito executivo majoritario, nas esferas
municipal, estadual e federal.

A idade minima constitucionalmente prevista no artigo 14, § 39,
inciso VI, da Carta da Republica, como condicdo de elegibilidade, sera
verificada tendo por referéncia a data da posse. O candidato pode ser
registrado, mesmo que ndo tenha atingido a idade minima prevista da
Constituicdo da Republica, contudo, ndo podera tomar posse no cargo,
se eleito, caso na data da posse ainda nao tiver completado a respectiva
idade minima para o exercicio do cargo, sendo esta a melhor interpreta-
cdo para o disposto no artigo 11, § 29, da Lei das Elei¢bes.

O Juiz Eleitoral, na conducgdo do processo de registro de candidatura,

1.Nos termos do art. 11, § 81, 1, da Lei n° 9.504197, o reconhecimento da quitagéo eleitoral pressu-
pde que o condenado ao pagamento de multa tenha comprovado o pagamento ou parcelamento até
a data do pedido de registro de candidatura. Precedente.

2.A quitacao eleitoral é condicdo de elegibilidade, razdo pela qual ndo se aplica nesses casos a
ressalva prevista no art. 11, § 10, da Lei n° 9.504197, que se refere exclusivamente as causas de
inelegibilidade.

3.Agravo regimental desprovido.

(03 de novembro de 2010)
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podera, caso entenda necessario, abrir prazo para diligéncias, que ndo
podera ser superior a 72 (setenta e duas) horas, conforme dispde o §
32, No pardgrafo seguinte, ha, por parte do legislador eleitoral, a per-
missdo para que o candidato ao registro possa diretamente requerer
o registro perante a Justica Eleitoral, na hipdtese de o partido ou coli-
gacdo ndo o fazer. Ha que ser observado o prazo maximo de 48 (qua-
renta e oito) horas seguintes a publica¢do da lista dos candidatos pela
Justica Eleitoral. E hipdtese que excepciona a legitimidade outorgada
aos partidos politicos ou coligacGes para pleitearem o registro de seus
candidatos. Caso o partido ou coliga¢cdo ndo requeira o registro, podera
o préprio candidato escolhido pugnar diretamente pelo registro junto
a Justica Eleitoral, desde que observado o prazo previsto no dispositivo
comentado.

Até a data prevista no caput do artigo 11, ou seja, até as dezenove
horas do dia 05 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des, os
Tribunais e Conselhos de Contas deverao tornar disponiveis a Justica
Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcgdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do érgdao competente, ressalvados os casos em que
a questdo estiver sendo submetida a aprecia¢do do Poder Judicidrio, ou
que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

Os Tribunais e Conselhos de Contas, érgaos administrativos, tém
a obrigacdo de disponibilizar, até a data preconizada, os dados relati-
vos aos candidatos ao registro que, no exercicio de cargos ou funcoes
publicas, tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insandvel e
por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente. Somente ndo havera tal
obrigatoriedade se a questdo estiver sendo submetida a apreciacdo do
Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

Assim, mesmo que o 6rgao administrativo ja tenha decidido a ques-
tdo e tenha firmado entendimento por decisdo irrecorrivel de que as
contas devem ser rejeitadas por irregularidade insanavel, ndo haverd a
obrigatoriedade. A palavra final sera dada pelo Poder Judicidrio neste
caso, valendo lembrar que de acordo com a Lei da Ficha Limpa, basta
que o candidato ao registro tenha sido condenado por érgdo colegiado,
nao sendo necessario o transito em julgado da condenacao para a pos-
sibilidade de se indeferir o pedido de registro.

O requisito de registro constituido pela certidao de quitacao elei-
toral (inciso VI do artigo 11) abrangera exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento
a convocacgoes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
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pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Jus-
tica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha
eleitoral. As multas aplicadas, ndo pagas e que foram remitidas, ndo im-
pedem a expedicdo da certiddo de quitacdo eleitoral. Quanto as contas
de campanha eleitoral, segundo entendimento atual do Colendo Tribu-
nal Superior Eleitoral, basta que sejam apresentadas pelo candidato. O
fato de as contas terem sido eventualmente rejeitadas nao se constitui
em fato impeditivo a expedicdo da certiddo de quitacdo eleitoral**. Este
entendimento foi consagrado posteriormente a alteracdo da redacdo do
§ 79, do artigo 11, da Lei das Elei¢Ges, inserido pela Lei n2 12.034, de
2009. Por outro lado, de acordo com entendimento anterior do préprio
Tribunal Superior Eleitoral, as contas teriam que ser aprovadas ou, quan-
do muito, rejeitadas por irregularidade sandvel. Quando a irregularidade
fosse sanavel, poderia o candidato propor a sua regularizagdo. Mas se a
rejeicdo fosse com base em irregularidade insanavel, ndo haveria como

54 [...]. Prestagdo de contas. Desaprovagao. Quitacéo eleitoral. Art. 11, § 7°, da Lei n° 9.504/97.
Inconstitucionalidade. Violag&o ao principio da seguranga juridica. Inocorréncia. [...]. 1. Nos termos
da jurisprudéncia do TSE, exige-se apenas a apresentagdo das contas de campanha para fins de
obtengao da quitagéo eleitoral. 2. Essa orientagdo ndo viola os principios da moralidade, probidade
e da transparéncia. Com efeito, na hipétese de serem constatadas eventuais irregularidades quanto
a arrecadagao e gastos dos recursos de campanha, essas poderdo fundamentar a representagéo de
que cuida o art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, cuja condenagao atrai a inelegibilidade prevista no art. 1°, |,
j, da LC n°64/90. Precedentes. 3. O TSE ja decidiu inexistir afronta ao principio da seguranca juridica
decorrente do que assentado no pedido de reconsideragdo na Instrugédo n° 1542-64. Isso porque as
regras do jogo eleitoral ndo foram alteradas em prejuizo dos candidatos, tendo prevalecido, acerca
do tema, o mesmo entendimento aplicado ao pleito de 2010. Precedente. [...]

(Ac. de 20.11.2012 no AgR-REspe n° 14314, rel. Min. Dias Toffoli.)

[...]. Eleicdo 2012. Quitagado eleitoral. Registro de candidatura indeferido. [...]. 1. O entendimento
proferido no REspe n°® 4423-63, no sentido de que ‘a desaprovacéo das contas ndo acarreta a falta
de quitacéo eleitoral’, ndo se aplica ao caso vertente, porquanto a candidata deixou de apresentar
as contas e houve decisdo que as julgou como nao prestadas, ndo sendo possivel reconhecer a
quitacao eleitoral para o pleito de 2012. [...]

(Ac. de 25.10.2012 no AgR-REspe n° 12544, rel. Min. Dias Toffoli.)

Eleigdes 2012. Registro de candidatura. [...]. Desaprovagéo das contas de campanha. Quitacéo elei-
toral. Entendimento jurisprudencial mantido na Resolugéo n° 23.376/2012. Observancia do Principio
da Seguranga Juridica. Deferimento do pedido de registro. [...] 1. A apresentagdo das contas de
campanha é suficiente para a obtengdo da quitacao eleitoral, nos termos do art. 11, § 7°, da Lei n°®
9.504/97, alterado pela Lei n° 12.034/2009. 2. Entendimento jurisprudencial acolhido pela retificagao
da Resolugéo n°® 23.376/2012 do TSE. [...]

(Ac. de 16.10.2012 no AgR-REspe n° 23211, rel. Min. Dias Toffoli.)

Registro. Quitagao eleitoral. Desaprovacao das contas de campanha. 1. A jurisprudéncia do TSE tem
assentado que, em face do disposto na parte final do § 7° do art. 11 da Lei n® 9.504/97, acrescido pela
Lei n® 12.034/2009, nao constitui dbice a quitacao eleitoral a desaprovagéo das contas de campanha
do candidato, exigindo-se somente a apresentagéo delas. [...]
(Ac. de 23.8.2012 no AgR-REspe n° 10893, rel. Min. Arnaldo Versiani; no mesmo sentido o Ac. de
30.8.2012 no AgR-REspe n° 11197, rel. Min. Nancy Andrighi.)
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ser deferido o registro do candidato®. Aduza-se, quanto a este tema, a
existéncia de ADI (A¢do Direta de Inconstitucionalidade) proposta pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, que tomou o n2 4899, tendo por objetivo impedir que os candida-
tos a cargos eletivos que tenham suas contas desaprovadas pela Justica
Eleitoral obtenham certiddo de quitagdo eleitoral®®.

Os condenados ao pagamento de multa sdo considerados quites
para fins de expedicdo da certiddo de quitacdo eleitoral, se até a data da
formalizagdo do pedido de registro de candidatura comprovar o paga-
mento ou o parcelamento da divida, devidamente cumprido. Também
sao considerados quites se pagarem a multa que lhe couber individual-
mente, excluida qualquer modalidade de responsabilidade solidaria,
mesmo quando imposta concomitantemente com outros candidatos e
em razdao do mesmo fato.

A situacdo prevista no § 82 de certa forma ameniza a situacdo dos
candidatos ao registro, na medida em que permite que, até a data da
postulagdo do registro da candidatura, o candidato possa comprovar o
seu pagamento, o parcelamento cumprido ou o pagamento individual,
no caso de condenagao juntamente com outros candidatos. Desde que
comprovem o pagamento, na forma e no tempo da lei, serao considera-
dos quites e a certidao de quitacdo eleitoral podera ser expedida.

O disposto no § 92 autoriza que a Justica Eleitoral envie aos partidos
politicos ou coligacGes, na respectiva circunscricao, até o dia cinco de
junho do ano das elei¢bes, a relacdo de todos os devedores de multa
eleitoral, com a finalidade de embasar a expedicdo das certiddes de
quitacdo eleitoral. Este dispositivo é salutar, pois viabiliza o trabalho
conjunto da Justica Eleitoral com os partidos politicos e coligacdes,
com a finalidade de somente permitir o registro de candidatos que

55 [...] Quitagéo eleitoral. Lei 12.034/2009. Dever de prestar contas a justica eleitoral. Arts. 14, §
9°, e 17, lll, ambos da constituicdo. Interpretagdo sistematica. Mera apresentacédo das contas. Insu-
ficiéncia. Necessidade de aprovagéo das contas. Solicitagdo respondida. | - A exegese das normas
do nosso sistema eleitoral deve ser pautada pela normalidade e a legitimidade do pleito, valores nos
quais se inclui o dever de prestar contas a Justica Eleitoral, nos termos dos arts. 14, § 9°, e 17, llI,
ambos da Constituigdo. Il - Nao se pode considerar quite com a Justiga Eleitoral o candidato que teve
suas contas desaprovadas pelo 6rgéo constitucionalmente competente. lll - Para os fins de quitagéo
eleitoral sera exigida, além dos demais requisitos estabelecidos em lei, a aprovagéo das contas de
campanha eleitoral, ndo sendo suficiente sua simples apresentagao. [...]” NE: O entendimento quan-
to a necessidade de aprovagdo das contas para efeitos de quitagao eleitoral foi modificado pelo Ac.
no REspe n°® 442363, de 28.9.2010.

(Ac. de 3.08.2010 no PA n° 59459, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Red. Designado Min. Ricardo Lewan-
dowski.)

56 ADI 4899 de relatoria do Ministro Luiz Fux. Pede que seja dada interpretagado conforme a Cons-
tituicdo Federal ao paragrafo 7° do art. 11 da Lei 9.504/97, para que a expressao apresentagédo de
contas seja compreendida em consonancia com os preceitos constitucionais.
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estejam quites com a Justica Eleitoral.

Preconiza o § 10 que as condicGes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes féticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. Esta
o legislador em sintonia com o disposto no § 22 do mesmo artigo 11,
considerando que o implemento da idade minima é condicdo fatica e
juridica de elegibilidade. Assim, no momento da formalizacdo do pe-
dido de registro, deverd ser aferido se o candidato ao registro, na data
da posse, terda implementado a idade minima. Caso nado, o registro da
candidatura devera ser negado.

O parcelamento previsto no inciso I, parte final, do § 82, deverd ob-
servar as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria fede-
ral. A Justica Eleitoral, de acordo com o legislador eleitoral, ndo podera
adotar regras préprias para conceder o parcelamento da multa eleito-
ral, considerando que se encontra vinculada, por forca de lei, a adotar
as regras previstas para o parcelamento na legislagao tributdria federal,
que se traduz pelo Cédigo Tributdrio Nacional.

O artigo 12 permite ao candidato a elei¢gdes proporcionais que indi-
que, no pedido de registro, além do nome completo, as variagées nomi-
nais com que deseja ser registrado, até o maximo de trés op¢des. Assim
se permite a identificacdo do candidato ao registro, quando o legislador
determina que ele decline o seu nome completo. A juntada ao pedido
de registro dos documentos exigidos no artigo 11, § 12, permite a com-
pleta identificacdo do candidato, além de facilitar que seja tragado um
perfil de sua vida pregressa.

Contudo, a permissdo para que o candidato indique, além de seu
nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado,
visa que o candidato busque uma melhor identificacdo com o eleitor,
permitindo que conste também do registro o prenome, sobrenome,
cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conheci-
do, desde que ndo se estabeleca duvida quanto a suaidentidade, tudo a
escolha do candidato. O legislador eleitoral cuidou de preservar aspec-
tos morais, determinando que a adogdo de determinado apelido, por
exemplo, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente.

E certo que determinados apelidos, muita das vezes, expdem a pes-
soa ao ridiculo, ndo merecendo, desta forma, deferimento que conste
de registro. Também podera contar com o indeferimento do Juiz Elei-
toral ou Tribunal, o registro de apelido ou nome pelo qual seja mais
conhecido que, em razdo de seu aspecto irreverente, possa contaminar
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a seriedade que deve permear o processo eleitoral. A ordem de prefe-
réncia para que os nomes ou apelidos escolhidos constem da cédula de
votacdo, mediante registro, deve ser indicada pelo prdprio candidato.

O § 12 do artigo 12 cuida de questdo relativa a homonimia, que é a
ocorréncia de igualdade nos nomes pelos quais determinados candidatos
pretendem o registro. A homonimia ndo pode ser admitida, porque pode
levar o eleitor a sufragar o nome equivocado de seu candidato, fazendo
confusdo entre aqueles que possuem nome igual ou assemelhado.

Ocorrendo a homonimia e havendo duvida, o juiz do registro podera
exigir do candidato prova de que é conhecido por dada opcao de nome,
indicada no pedido de registro. Contudo, caso o candidato ao registro
esteja exercendo mandato eletivo na data maxima estipulada para o re-
gistro, ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mes-
mo prazo se tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera
deferido o seu uso no registro. A lei eleitoral, neste particular, estabele-
ce a prioridade para o uso do nome para aquele que esteja exercendo
cargo eletivo, ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que te-
nha se candidatado nesse mesmo prazo. Ora, se o nome ja foi utilizado
anteriormente pelo candidato ao registro, nada mais justo e sensato
que seja permitido utiliza-lo novamente, ficando os demais candidatos
que pretendam a utilizacdo do mesmo nome ou de nome assemelhado,
impedidos de fazer propaganda com o mesmo nome.

Idéntico procedimento serd adotado relativamente a determinado
candidato ao registro que, em razdo de sua vida politica, social ou pro-
fissional, seja identificado por um dado nome que tenha indicado. Nes-
te caso também sera deferida a utilizagdo do nome pelo requerente,
ficando igualmente impedidos os outros candidatos de fazerem propa-
ganda com o mesmo nome.

O comando legal inserto nos incisos Il e lll, do § 19, do artigo 12,
outorga a preferéncia ao uso do nome indicado ao registro para o can-
didato que anteriormente ja o utilizava ou que anteriormente ja se fazia
conhecer pelo respectivo nome em razao do desenvolvimento natural
de sua vida politica, social ou profissional. A questdo da identificacdo
assume, nestas hipdteses, importancia bastante acentuada e permite a
facil identificagdo do candidato por parte de seu eleitorado.

A questdo relativa a homonimia, excetuados os casos preconizados
nos incisos Il e lll, comentados anteriormente, devera ser resolvida
através de acordo entre ambos os pretendentes a utilizacdo do nome
comum ou assemelhado. Neste sentido, dispde o inciso IV, devendo o
Juiz Eleitoral encarregado do registro de candidatos determinar a noti-
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ficacdo de ambos para que, em dois dias, cheguem a acordo sobre os
respectivos nomes a serem usados.

Em ndo havendo acordo, a Justica Eleitoral procedera ao registro de
cada candidato, desde que satisfeitos os demais requisitos legais, com
0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observando-se
a ordem de preferéncia ali definida. O ideal é que ambos os candidatos
ao registro cheguem a um acordo para que a homonimia ndo seja cau-
sa de confusdo entre os eleitores. Em ndo havendo o referido acordo,
o registro serd feito com observancia do nome e sobrenome de cada
candidato, observada a ordem de preferéncia estabelecida pelo mesmo
qguando do pleito de registro®’.

A lei eleitoral permite que o candidato ao registro indique, no pe-
dido de registro, as variagdes nominais com que deseja ser registrado,
mas, a fim de coibir a utilizacdo de nome que possa confundir o eleitor,
a Justica Eleitoral esta autorizada a exigir do candidato prova de que é
conhecido por determinada opcdo de nome por ele indicado. Assim,
pode o juiz eleitoral coibir determinado registro, caso o candidato ndo
logre éxito em comprovar que efetivamente é assim conhecido, confor-
me preconiza, em entendimento inverso, o disposto do § 29, do artigo
12 da Lei das Eleigdes.

Na hipdtese em que a variacdo do nome indicado pelo candidato
coincidir com nome de candidato a eleicdo majoritaria, a Justica Eleito-
ral indeferird o referido pedido, somente ndo o fazendo se o candidato
ao registro ja esteja exercendo mandato eletivo ou tenha exercido nos
ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha concorrido
em eleicdo com o nome coincidente (§ 39, do artigo 12). O legislador
eleitoral, no caso presente, prioriza a anterioridade na utilizacdo da va-
riacdo de nome, exatamente como ja adotado no inciso I, do § 19, do
artigo 12. Se o candidato ao registro ja havia utilizado a variacdao de
nome anteriormente, ndo lhe pode ser negada a nova utilizacdo, mes-
mo que caracterizada a coincidéncia com nome do candidato a elei¢do
majoritaria.

As variagdes de nomes indicados pelo candidato, uma vez deferidas,
serdo publicadas com o objetivo de dar conhecimento publico relativa-
mente as variagdes nominais registradas para cada candidato.

Compete a Justica Eleitoral organizar e publicar, até trinta dias antes
da eleicdo, para uso na votagdo e apuracdo, a relacdo, ordenada por

57 [...] 2. Em situagdo de igualdade, a variagdo nominal deve ser concedida ao candidato que pri-
meiro requereu o registro. [...] (Ac. n® 275, de 21.9.98, rel. Min. Edson Vidigal; no mesmo sentido o
Ac. n° 265, de 4.9.98, do mesmo relator.)
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partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem numeérica,
com as trés variacGes de nome correspondentes a cada um, na ordem
escolhida pelo candidato. Dever3, ainda, a Justica Eleitoral organizar e
publicar, no mesmo prazo e para a mesma finalidade, o indice onomas-
tico, em ordem alfabética, nele constando o nome completo de cada
candidato e cada variacdo de nome, também em ordem alfabética, se-
guidos da respectiva legenda e nimero.

A preparacao da eleicdo compete a Justica Eleitoral, justificando-se,
desta forma, as determinagdes contidas no § 52, do artigo 12, da Lei
das Elei¢cGes. A relagdo ordenada por partidos, com a respectiva lista de
candidatos em ordem numeérica, bem como o indice onomastico, em
ordem alfabética, com o nome completo de cada candidato e respec-
tiva variagdo, constitui procedimento que em muito esclarece e auxilia
os eleitores no dia das eleicdes, principalmente quando se trata de elei-
¢Oes multiplas, ou seja, para a escolha, de uma s6é vez, de vérios cargos
eletivos. O préprio dispositivo em comento explicita que o material é
para uso tanto na votagao, quanto na apuragao. Na votagao, auxilia os
mesarios, bem como os eleitores na localizagdo do nimero ou identi-
ficacdo dos candidatos em que o eleitor pretende votar. Na apuracao,
auxilia a junta apuradora no cOmputo dos votos, sendo o auxilio e a faci-
litagdo dos eleitores e daqueles que trabalham nas elei¢cGes, a esséncia
da prépria norma.

Depois de realizado o registro pela Justica Eleitoral, eventual subs-
tituicdo do candidato somente podera ocorrer em decorréncia de de-
cretacdo de inelegibilidade, de rentncia ou de falecimento do candida-
to, com ocorréncia apds o termo final do registro. Nessas situacdes, é
facultado ao partido ou coligacdo pugnar pela substituicdo do referido
candidato, devendo proceder ao requerimento no prazo de 10 (dez)
dias, contado do fato, ou da notificagdo da decisdo judicial respectiva. O
prazo de dez dias é decadencial, considerando a perda do préprio direi-
to de pleitear a substituicdo se 0 mencionado prazo nao for observado
pelo partido ou coligagao.

Também podera haver substituicdo do candidato, na hipdtese de
indeferimento ou cancelamento do pedido de registro, aplicando-se,
para tanto, o mesmo prazo decadencial de dez dias, mencionado no pa-
ragrafo anterior. A escolha do substituto, nas situacdes que permitem a
substituicdo, far-se-4 em obediéncia a forma estabelecida no estatuto
do partido ao qual pertencer o substituido.

Em se tratando de eleicdes majoritdrias, se o substituido pertencer
a coligagdo, a substituicdo devera ser procedida em obediéncia ao de-
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cidido pela maioria absoluta dos drgaos executivos de dire¢dao dos par-
tidos coligados. Nesta situagdo, o substituido poderd pertencer a qual-
quer dos partidos coligados, desde que o partido ao qual pertencia o
substituido renuncie ao direito de preferéncia. Assim, a preferéncia de
escolha do substituto é que saia dos quadros do partido que perdeu o
candidato. Somente na hipdtese desse partido renunciar ao direito de
preferéncia, o substituto podera sair do quadro de qualquer dos parti-
dos coligados.

Na eleicdo proporcional, a substituicdo sé se efetivara se o novo pe-
dido for apresentado até sessenta dias antes do pleito. Ora, se a causa
da substituicdo ocorrer nesse prazo (sessenta dias antes do pleito), o
partido ou coligacdo, em eleicdo proporcional, ndo podera pugnar pela
substituicdo, mesmo em se considerando o prazo previsto no § 12, do
artigo 13, da Lei das EleicGes. Neste caso, a eleicdo se realizard sem o
registro de qualquer substituto.

A expulsdo de determinado candidato de seu partido é ato interno
do préprio partido, decidido de acordo com as normas estatutarias res-
pectivas. Assim, se o candidato registrado, até a data de realizacao das
eleicGes, for expulso do partido a que pertencer, obviamente respeita-
do o contraditério e a ampla defesa no processo administrativo, este
candidato estara sujeito ao cancelamento do registro perante a Justica
Eleitoral, apds solicitacdo neste sentido por parte do partido politico.
O mandato, segundo jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, pertence ao partido, e ndo ao candidato ou deputado. Desta
forma, compete ao partido requerer o cancelamento do registro, para
que posse indicar substituto, na forma estatuida no caput, parte final,
do artigo 13, da Lei das Eleicdes.

O cancelamento do registro do candidato sera decretado pela Justica
Eleitoral, apds solicitacdo do partido a que pertencer. Primeiro ocorre a
expulsdo, decorrente de processo administrativo, no qual é assegurado
ao processado a ampla defesa e o contraditdrio. Apds, sacramentada a
expulsdo, o partido ird pleitear junto a Justica Eleitoral o cancelamento
do registro do candidato, caso este ja tenha sido deferido.

O artigo 15 da Lei das Eleicdes estabelece critérios para a identifi-
cacdo numérica dos candidatos. Mediante a concessdo do registro da
candidatura pela Justica Eleitoral, o candidato estd apto a concorrer ao
pleito ao qual se propds a disputar. O candidato concorrerd com o seu
nome completo ou com as variacdes nominais que indicar, até o maxi-
mo de trés opcdes, mencionando a ordem de preferéncia que deseja
ser registrado. Este é o primeiro modo de identificagdo do candidato
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junto ao eleitor. Outra forma de identificacdo junto ao eleitor é a nume-
racao que lhe sera atribuida para a eleicdo. A matéria encontra regula-
mentacdo na Resolug¢dao TSE n2 23.282, de 22 de junho de 2010.

Os candidatos a cargo majoritario, que em nosso sistema eleitoral
sdo Presidente e Vice-Presidente da Republica, Senador da Republi-
ca, Governador e Vice-Governador dos Estados e do Distrito Federal e
Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais, concorrerdo com o numero iden-
tificador do partido ao qual estiverem filiados, de acordo com o que
estatui o inciso |, do artigo 15, da Lei das Elei¢es®®. A regulamentac¢do
relativa a eleicGes municipais (eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores), inclusive no que pertine a identificagdo numérica, consta da
Resolugao TSE n2 21.608, de 05 de fevereiro de 2004.

Nos termos do artigo 19, paragrafo segundo, da Lei n2 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), “o partido politico em
formacgdo deve indicar, no pedido de registro, o numero da legenda”.
No momento da andlise do pedido de registro do estatuto e do érgao
de dire¢do nacional perante o Tribunal Superior Eleitoral, o presidente
do partido politico em formagdo devera comprovar o cumprimento dos
requisitos constantes dos incisos do mencionado artigo 19. A indicacao
do numero da legenda faz parte destas exigéncias.

Nos termos da doutrina especializada, o critério principal para que
o Tribunal Superior Eleitoral defira a numeracdo sugerida pelo partido
é aquele relativo a auséncia de semelhanca com numeracao ja utilizada
por outro partido. Ou seja, o numero indicado ndo pode estar sendo
utilizado por outro partido. Deve ser destacado ainda, por relevante,
que o Tribunal Superior Eleitoral ndo aceita numeracgdo de legenda que
seja inferior a 10 (dez), por entender que poderia causar confusdo no
eleitorado, quando da identificacdo do partido na urna eletronica. As-
sim, é sempre utilizada numeracéo igual ou superior a 10 (dez), obser-
vando-se sempre dois nimeros inteiros, até 99 (noventa e nove). Esta é
a regra utilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral para deferir a numera-
¢do que acompanhara o partido nas elei¢cdes de que participar.

Os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo nas eleicoes
com o numero do partido ao qual estiverem filiados, acrescido de dois
algarismos a direita, conforme preconiza o inciso Il, do artigo 15, da Lei
das Elei¢cOes. Desta forma, se o nimero do partido é constituido de dois
algarismos inteiros, o nimero dos candidatos a Camara dos Deputados

58 Consulta. Prefeito. Registro. Numero. Os candidatos ao cargo de Prefeito deverdo ser re-
gistrados com o numero identificador do partido politico ao qual estejam filiados. NE: A consulta
abrange também candidatos as eleigbes majoritarias de Presidente da Republica e Governador.
(Res. n° 21.788, de 1°.6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)
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sera constituido por quatro algarismos inteiros, sendo que os outros
dois algarismos serdo sempre acrescidos a direita. Exemplo: Partido Po-
litico n2 21. O Candidato a Deputado Federal concorrera com o nimero
21, acrescido de dois algarismos a direita, ficando, exemplificativamen-
te, com o numero 2131.

Os candidatos as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital con-
correrdo com o numero do partido ao qual estiverem filiados, acresci-
do de trés algarismos a direita, na forma do inciso lll, do artigo 15, da
Lei das Elei¢des. Os Deputados Estaduais e Distritais concorrerdo com
ndmero constituido por cinco algarismos inteiros. Exemplo: O mesmo
partido politico n2 21. O candidato a Deputado Estadual ou Distrital
concorrera com o numero 21, acrescido de trés algarismos a direita,
ficando exemplificativamente, com o nimero 21312.

Quanto a numeracdo dos candidatos a cargos municipais, o Tribunal
Superior Eleitoral se encontra autorizado pelo inciso 1V, do artigo 15, da
Lei das Elei¢Ges, a baixar resolucdo regulamentando a matéria. A ma-
téria vem disciplinada na Resolugdo TSE n 21.608, de 05 de fevereiro
de 2004, que, em seu artigo 17, inciso |, dispde que “os candidatos ao
cargo de Prefeito concorrerdo com o numero identificador do partido
politico ao qual estiverem filiados”. Quanto a eleicdo de Vereadores, a
referida resolucdo adota a mesma regra relativa a candidatura de Depu-
tados Estaduais e Distritais, ou seja, determina que os candidatos a Ve-
reador concorram com o numero do partido ao qual estiverem filiados,
acrescidos de trés algarismos a direita®. O mesmo exemplo dado para
as candidaturas de Deputado Estadual e Distrital se aplica aos candida-
tos a Vereador.

O § 19, do artigo 15 da Lei das EleicOes assegura aos partidos po-
liticos a manutencdo do numero atribuido na eleicdo anterior, para
concorrerem a nova eleicdo. Assegura o mesmo direito aos candidatos,
desde que, na nova eleicdo, concorram ao mesmo cargo. Esse direito é
importante para o partido, para os candidatos e também para o eleitor,
pois evita confusGes com a identificacdo numérica de uma elei¢do para
outra e também ajuda na identificacdo por parte de eleitor, de partidos
e candidatos.

Os candidatos que, na forma do § 19, do artigo 82, da Lei das Elei-
¢0es®, forem detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual

59 Peticdo. Alteracao do numero de algarismos que compdem o numero do candidato ao cargo
de Vereador. Numero definido em lei. Impossibilidade de alteracdo pelo TSE. Pedido indeferido.
(Res. n° 20.416, de 17.12.98, rel. Min. Eduardo Alckmin.)

60 Candidatura nata. Prefeito. A Lei n° 9.504/97, art. 8°, § 1°, somente assegura o registro de
candidatura, para o mesmo cargo e pelo partido a que estejam filiados, aos detentores de mandato
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ou Distrital, ou de Vereador, e aos que tenham exercido esses cargos
em qualquer periodo da legislatura que estiver em curso, é permitido
requerer novo numero ao 6rgao de direcdo de seu partido, indepen-
dentemente do sorteio a que se refere o § 22, do artigo 100, do Cédigo
Eleitoral. O direito assegurado aos candidatos, conforme disposto no §
19, do dispositivo em comento, de manter a mesma numerag¢ao com a
qual concorreu na elei¢do anterior, podera ser deixado de exercer por
parte do candidato que estiver na situacdo versada no § 19, do artigo
89, da Lei das Elei¢des. A opc¢do nesta hipotese, desde que preencha os
requisitos legais, é do préprio candidato.

O § 32 dispGe a respeito da identificagdo numérica dos candidatos
gue concorram as eleicdes através de coligacGes. Se majoritaria a elei-
cdo, o numero serd o da legenda do respectivo partido. Se proporcio-
nal, o nimero serd o do respectivo partido, acrescido do nimero que
Ihes couber, com observancia do disposto no § 22. Ou seja, ndo ha qual-
quer altera¢do na regra primitiva. Se concorrer por partido, adotarad o
numero do partido. Se concorrer por coligacdo, adotara o nimero do
respectivo partido ao qual se encontra filiado.

O artigo 16 caput dispGe a respeito do prazo que os Tribunais Regio-
nais Eleitorais terdo para enviar ao Tribunal Superior Eleitoral a relagao
dos candidatos as eleicdes majoritdrias e proporcionais que tiveram
seus respectivos registros deferidos. O prazo é de até 45 (quarenta e
cinco) dias antes da data das elei¢Ges e o objetivo é que o Tribunal Su-
perior Eleitoral possa fazer a centralizacdo e respectiva divulgagdo dos
dados, para conhecimento do eleitorado em geral. Desta relacdo cons-
tara obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem
os candidatos.

O prazo previsto no caput do referido dispositivo também é utilizado
como termo final para o julgamento de todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, bem
como para publicacdo das decisdes a eles relativas. E necessario que
todos os pedidos de registro de candidaturas sejam julgados definitiva-
mente neste prazo, até para que os Tribunais Regionais Eleitorais pos-
sam cumprir o prazo previsto no caput e enviar a relagao ao Tribunal
Superior Eleitoral.

0 § 29, do artigo 16, estatui a prioridade de julgamento que deverao
observar os processos relativos a registros de candidaturas. A priori-
dade devera ser em relacdo a qualquer outro processo que esteja em

de Deputado Federal, Deputado Estadual ou distrital e Vereador, ou aos que tenham exercido esses
mesmos cargos em qualquer periodo da legislatura em curso. [...]
(Res. n° 20.517, de 2.12.99, rel. Min. Eduardo Ribeiro.)
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tramitacdo na Justica Eleitoral, devendo, inclusive, serem adotadas me-
didas para que o prazo constante do § 12 seja cumprido. Essas medidas
passam pela realizacdo de sessdes extraordinarias de julgamento dos
processos de registro de candidaturas, bem como pela convocagao dos
membros suplentes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, tudo
sem prejuizo do disposto no artigo 97 e de representacdao ao Conselho
Nacional de Justica. Os §§ 12 e 22 do artigo 16 da Lei das Eleigdes foram
incluidos pela Lei n2 12.034/2009.

O artigo 97 prevé a possibilidade de o candidato, partido ou coli-
gacdo representar ao Tribunal Regional Eleitoral contra o Juiz Eleitoral
que descumprir as disposi¢cdes da Lei das Elei¢des ou der causa ao seu
descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais. O § 22 do re-
ferido artigo 97 prevé a representagdo ao Tribunal Superior Eleitoral, no
caso de descumprimento das disposicdes da Lei das Elei¢cGes por parte
do Tribunal Regional Eleitoral. Quanto a previsdo de representac¢do ao
Conselho Nacional de Justica, deve ser observado o disposto no artigo
103-B, § 49, inciso Ill, da Constituicdo da Republica.

O disposto no artigo 16-A disciplina a situa¢do do candidato cujo re-
gistro esteja sub judice, ou seja, quando o pedido de registro ainda ndo
se encontra decidido definitivamente, em razdo de determinada pen-
déncia, quer material, quer processual.®! Existe, por exemplo, a hipote-

61 Eleigdes 2010. [...]. Mandado de seguranga. Candidato. Deputado Estadual. Registro indeferi-
do apods a eleigdo. Contagem para a legenda. Impossibilidade. 1. Na dicgédo do art. 16-A da Lei n°
9.504/97, a validade dos votos atribuidos a candidato com registro indeferido fica condicionada, em
qualquer hipotese, ao deferimento do registro. 2. O § 4° do art. 175 do Cddigo Eleitoral, que estabe-
lece a contagem para a legenda dos votos obtidos por candidatos cujos registros tenham sido inde-
feridos apods a eleicao, foi superado pelo paragrafo Unico do art. 16-A da Lei n® 9.504/97, introduzido
pela Lei n® 12.034/2009, que condiciona a validade dos votos ao deferimento do registro, inclusive
para fins do aproveitamento para o partido ou coligagéo. [...]

(Ac. de 15.12.2010 no AgR-MS n°® 403463, rel. Min. Hamilton Carvalhido, red. designado Min. Mar-
celo Ribeiro.)

Mandado de seguranga. Eleigdes 2010. Deputado Federal. Registro indeferido. Nulidade dos votos.
Art. 16-A da Lei 9.504/97. Seguranca denegada. 1. Para as elei¢cdes de 2010, o cébmputo dos votos
atribuidos a candidatos cujos registros estejam sub judice no dia da elei¢gdo ao respectivo partido po-
litico fica condicionado ao deferimento desses registros, nos termos do art. 16-A da Lei 9.504/97. [...]
2. Na espécie, os candidatos filiados ao PT do B tiveram seus registros indeferidos desde a origem
até o transito em julgado. [...]

(Ac. de 21.6.2011 no MS n° 410820, rel. Min. Marco Aurélio, red. designada Min. Nancy Andrighi.)

REPRESENTACAO N° 892-80.2012.6.00.0000 - CLASSE 42 - BRASILEIRA - PIAUI

Relator: Ministro Marco Aurélio

CANDIDATURA - INDEFERIMENTO - CONSEQUENCIA.

Ateor do disposto no artigo 16-A da Lei n® 9.504/1997, o candidato com registro pendente de decisédo
judicial pode praticar todos os atos relativos a campanha, utilizando inclusive o horario eleitoral gra-
tuito no radio e na televisdo, assegurada a insergdo do nome na urna eletrénica, independentemente
de liminar afastando os efeitos da glosa verificada.

(09 de outubro de 2012)
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se de o candidato ter o registro de sua candidatura indeferido, contu-
do, referido candidato obteve liminar autorizando que concorresse ao
pleito eleitoral. Este candidato, protegido pela liminar, poderd efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletronica. Neste caso, a validade dos votos a ele atribuidos fica
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior. Na
hipdtese do exemplo, fica a validade dos votos a ele atribuidos condi-
cionada ao julgamento definitivo da liminar antes concedida.

No mesmo sentido, o cbmputo, para o respectivo partido ou coli-
gacdo, dos votos atribuidos ao candidato nas condi¢Ges constantes do
paragrafo anterior, no dia da eleigdo, fica condicionado ao deferimento
do registro do respectivo candidato. O artigo 16-A e seu paragrafo uUnico
foram incluidos na Lei das Elei¢cdes pela Lei n® 12.034/2009.

DA ARRECADAGAO E DA APLICAGAO DE
Recursos NAs CAMPANHAS ELEITORAIS

Marlon Jacinto Reis
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsa-
bilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

A candidatura é a véspera do exercicio do mandato. Est3, pois, im-
pregnada por uma eloquente vocacdo publicistica, mantendo assim
maior proximidade com a Administracdo que com o universo eminen-
temente privado da vida partidaria interna. Nesse campo, como em di-
versos outros, as atividades politico-partiddrias sdo marcadas pelo inte-
resse publico em seu controle pelas vias institucionais. Por isso mesmo,
a atividade partidaria, apesar de tipicamente privada, esta envolta em
contornos de matriz social que autorizam a responsabilizacdo daqueles
que falham com os deveres impostos pelas leis.

A arrecadacdo de fundos e a realizagdo das respectivas despesas de
campanha ndo pode se dar de modo arbitrario. Ambas as atividades de-
vem se ater aos principios da moralidade, da legalidade, da publicidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que o principio da moralidade
resta negativamente afetado “... quando o conteudo de determinado
ato contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, jus-
tica, respeito a dignidade do ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética
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das instituicdes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e
os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os benefi-
cios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades
publicas e os encargos impostos a maioria dos cidaddos”®.

Essa licdo, extraida da seara do Direito Administrativo, bem se amol-
da aos dominios do Eleitoral.

Desborda da moralidade juridica a conduta do partido ou candidato
que implique em ofensa as finalidades proprias do processo eleitoral,
implicando em quebra da igualdade de oportunidades ou na adogao de
condutas incompativeis com a legitimidade de que devem se revestir os
pleitos. As busca de meios inidéneos, ainda que nao especificamente
vedados pela lei, para a obtencdo de verbas para a campanha, basta
para fazer surgir a necessidade de responsabilizacdo do agente.

Adota-se, por outro lado, o principio da legalidade. Aqui me refiro a
legalidade estrita. Como veremos nas disposi¢Ges abaixo, a lei estabe-
lece uma série de limites a arrecadacdo e aos gastos de campanha. Ndo
se trata de atividades livres, mas vinculadas por forga de lei. O conceito
pode ser melhor afirmado segundo a maxima: a obtencdo e movimen-
tacdo de fundos de campanha sé pode ocorrer no tempo e na forma
expressamente autorizados pela legislacdo de referéncia.

O terceiro principio é o da publicidade. Os recursos angariados pelos
partidos politicos e candidatos ndo integram a sua reserva de privaci-
dade. Estdo todos, desde logo, submetidos a pressupostos que banem
todo sigilo. A surpresa e o segredo nao sao instrumentos de campanha.
N3o ha como se negar aplicacdo a todos os primados da Lei Federal
n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, cognominada Lei de Acesso a
Informagdo Publica (LAI). No momento a partir do qual a Lei dos Parti-
dos Politicos Ihes destina verbas publicas para a sua manutencao (arts.
38 a 44 da Lei n? 9.096/95) e autorizou a destinacdo de parte desses
recursos para as campanhas eleitorais (art. 44, Ill, da mesma lei parti-
daria), passam a ter incidéncia as regras que informam a Lei de Acesso
a Informacdo Publica. Assim, qualquer cidadado pode se valer dos ins-
trumentos contidos na Lei n? 12.527/2011 para verificar, a qualquer
tempo, como se dd a destinacdo dos recursos pelos partidos durante as
campanhas eleitorais.

Essa tese ndo estd imune a controvérsia. Algum intérprete pode en-
tender que a legislagdo partidaria e eleitoral é a Unica a reger as ativi-
dades dos partidos partidos e candidatos. Entretanto, a nova legislacdo

62 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. 3a.
ed. Séo Paulo: Atlas, 2012. p. 111.
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que assegura plena acessibilidade a toda informacdo de interesse publi-
co é, ademais de posterior, aplicavel, por sua expressa dic¢cdo, a todos
os entes, publicos ou privados, que movimentem recursos provenien-
tes do orcamento.

As normas que regulam o financiamento das campanhas nao po-
dem, entretanto, autorizar uma invasdo sobre o mérito das opg¢des dos
partidos ou candidatos na hora de contratar servicos de apoio as cam-
panhas. O controle das verbas de campanha ndo permite a invasdo do
mérito das decisdes partidarias, salvo se essas contrastarem com a mo-
ralidade politico-administrativa e as prescri¢Ges legais.

Art. 17-A. A cada eleigdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais,
fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha
para os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera
a cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justigca Eleitoral,
que dara a essas informagdes ampla publicidade. (Artigo acrescido pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

Trata-se de uma grande falha do nosso sistema eleitoral de tomada
de contas de campanha. O legislador descumpre seu dever de fixar te-
tos de arrecadacgdo e gastos nas campanhas eleitorais. Assim, toca aos
partidos politicos fixarem os limites das suas despesas, o que é invaria-
velmente feito acima das expectativas de arrecadacdo, de modo que
ndo se corra o risco de aplicacdo de alguma medida sancionatéria. A
publicidade dos limites fixados pelos partidos que o dispositivo impde
a Justica Eleitoral fica, diante disso, sem qualquer relevancia. A norma
reclama urgente mudanga normativa, a qual, todavia, vem sendo rejei-
tada pelo Parlamento.

Demais disso, a fixacdo do prazo de 10 de junho do ano eleitoral
para o estabelecimento dos valores a serem gastos é de duvidosa cons-
titucionalidade. A vedacdo contida no art. 16 da Constituicdo Federal a
mudancgas nas regras do sistema eleitoral antes de um ano da elei¢ao
se estende a todas as matérias que possam impactar as campanhas,
desequilibrando-as. A fixacdo de um teto maior ou menor pode, em
tese, beneficiar um ou outro partido, gerando surpresa e configurando
casuismo. Dai a necessidade de observancia do principio da anualidade.

Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagbes
comunicarao aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos
que fardo por cargo eletivo em cada elei¢gdo a que concorrerem, observados os
limites estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta Lei. (Caput do artigo com
redagédo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)
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Além do teto geral de gastos fixado pela lei ou pelos partidos em
consonancia com o disposto no art. 17-A desta Lei, os partidos tém o
dever de fixar os limites de movimentacdo de recursos estabelecidos
para cada cargo em disputa. Assim, nas Eleicdes Municipais, cada par-
tido definira valores maximos de gastos para o candidato a Prefeito e
para os candidatos a Vereador. No caso das candidaturas proporcionais,
sera definido um teto que balizard as despesas realizadas pela totalida-
de dos concorrentes. A fixacdo de limites diferentes para candidatos de
uma mesma agremia¢dao a um mesmo caso implicaria em odiosa discri-
minacado, malferindo os principios democratico e da igualdade.

§ 1° Tratando-se de coligagéo, cada partido que a integra fixara o valor maxi-
mo de gastos de que trata este artigo.

A indicacdo dos valores maximos para os gastos, em havendo coli-
gacdo, sera feita distintamente por cada partido que a integra, sendo,
nesse caso, possivel a existéncia de tetos diferenciados para cada sigla.
Mas, pelas razdes expostas no comentario ao caput do dispositivo em
analise, a regra ndo enseja tratamento diferenciado para candidatos re-
gistrados por um mesmo partido.

§ 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo
sujeita o responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

Desde que ndo tenha havido definicao legal do teto de gastos de
campanha, cabe a cada partido politico separadamente, mesmo em
caso de coligagdo, fixar esse limite segundo a natureza de cada cargo
em disputa. Mesmo ante a constatacdo de que os partidos definem es-
ses valores de forma a evitar a incidéncia da multa estabelecida no § 22
do art. 18 da Lei das Elei¢des, pode ocorrer que o teto definido seja ex-
trapolado. Hipdtese como essa pode ocorrer, por exemplo, quando sao
descobertas despesas de campanhas ndo devidamente contabilizadas.
Tais valores devem ser somados ao legitimamente declarado, podendo
ocorrer que o somatério implique em superagao do limite fixado pelo
partido. Em tal caso, ndo ha dbice legal a que a rejeicdo das contas de
campanha se faca acompanhar pela imposi¢cdo dessa multa. A esse res-
peito, o TSE decidiu no julgamento do Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n2 9893, de 10.11.2011, onde ficou definido que “nao
configura bis in idem a rejei¢ao das contas de campanha e a imposi¢ao
da multa prevista neste paragrafo”.

Art. 19. Até dez dias Uteis apos a escolha de seus candidatos em convencéo,
o partido constituira comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos
e aplica-los nas campanhas eleitorais.
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Os Comités Financeiros sdo entes colegiados destituidos de perso-
nalidade juridica aos quais a lei incumbe o dever de promover a arre-
cadacdo das doagdes privadas e realizar a sua aplicacdo, propiciando a
cobertura das despesas de campanha.

A lei ndo define nimero minimo ou maximo de componentes desse
comités, ficando a decisdo a cargo do partido.

De acordo com a Instrugao n2 269.79.2013.6.00.0000 - Classe 19
(Brasilia, Distrito Federal), que institui o Calendario das EleicGes de
2014, 14 de junho sera o “Ultimo dia para os partidos politicos consti-
tuirem os comités financeiros, observado o prazo de 10 dias Uteis apds
a escolha de seus candidatos em convenc¢do”.
§ 1° Os comités devem ser constituidos para cada uma das eleigbes para as
quais o partido apresente candidato préprio, podendo haver reunido, num unico
comité, das atribui¢des relativas as elei¢gdes de urna dada circunscrigao.

A premissa é a de que devem ser constituidos comités financeiros
correspondentes a cada ambito em que ocorrem as elei¢gdes. Assim,
haveria um comité para cada partido segundo o nivel das eleicdes,
vale dizer, municipal, estadual ou nacional. Todavia, a lei permite que
um comité acumule a tarefa de arrecadar recursos e efetuar gastos de
campanha, desde que isso se dé numa mesma circunscri¢ao. Assim, um
comité financeiro estadual pode, por exemplo, acumular as operagdes
relativas as elei¢cdes ocorridas no Estado e, como autoriza o0 § 22 do art.
19 da Lei das Elei¢cdes, operar como instancia de representacdo finan-
ceira estadual de um campanha a Presidéncia da Republica.

§ 2° Na eleigéo presidencial é obrigatéria a criagcdo de comité nacional e fa-
cultativa a de comités nos Estados e no Distrito Federal.

O dispositivo é claro e ndo desafia maiores comentarios. Na candi-
datura presidencial é obrigatéria a constituicdo de um comité financei-
ro que faga frente as necessidades da campanha em ambito nacional. A
constituicdo de comités estaduais - medida que pode facilitar a realiza-
¢do das tarefas por meio da descentralizacdo - fica desde logo facultada
pela pela lei.
§ 3° Os comités financeiros serdo registrados, até cinco dias apds sua cons-

tituicdo, nos orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer é registro dos
candidatos.

Segundo a Instrugdo n2 269.79.2013.6.00.0000 - Classe 19 (Brasilia,
Distrito Federal), que institui o Calendario das Eleicdes de 2014, o dia
19 de julho de 2014 sera o “Ultimo dia para os partidos politicos regis-
trarem os comités financeiros, perante o Tribunal Superior Eleitoral e
Tribunais Regionais Eleitorais encarregados do registro dos candidatos,
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observado o prazo de 5 dias apds a respectiva constituicdo”.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administragéo financeira de sua campanha, usando
recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a cota do Fundo Parti-
dario, recursos proprios ou doag¢des de pessoas fisicas ou juridicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

As funcdes dos comités financeiros restringem-se a arrecadacdo das
verbas de campanha e sua destinacdo as contas dos candidatos, aber-
tas nos termos do art. 22 da Lei n. 9.504/97. Uma vez transferidos os
valores para as contas individuais, os recursos passam a responsabilida-
de do candidato, que deve geri-los pessoalmente ou por intermédio de
pessoa expressamente designada.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada
na forma do art. 20 desta Lei pela veracidade das informagdes financeiras e
contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva prestagéo de
contas. (Artigo com redagéo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

O art. 20 da Lei n? 9.504/97 expressamente autoriza o candidato
a designar uma pessoa para movimentar, em nome daquele, a conta
Unica de campanha. Embora a lei silencie a esse respeito, a “pessoa”
a quem pode ser delegada a tarefa de empreender a movimentagao
financeira havera de ser pessoa fisica, ndo juridica. Como a lei comete
ao candidato a missdao de promover os gastos de campanha, apenas
outro individuo havera de receber eventual delegacdo, o que favorece
a responsabilizacdo pessoal pretendida pelo dispositivo.

A lei ndo exige que a delegacgdo recaia sobre profissional da conta-
bilidade, mas é recomendavel que a tarefa seja delegada a profissional
habilitado a gestdo de recursos financeiros, o que sera por tudo conve-
niente para a adequada prestacdo de contas que, afinal, serd exigida.

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

O partido politico e os candidatos devem obrigatoriamente dispor
de contas bancarias para realizar a movimentacado financeira. A cada
candidato deve corresponder um Unica conta bancaria, a fim de facilitar
a fiscalizagdo e auditoria. A ndo abertura da conta tornard impossivel a
prestacdo de contas final, condenando-a a rejeicdo. Robustece esse en-
tendimento o fato de o Tribunal Superior Eleitoral ja haver reconhecido
ser obrigatdria a abertura da conta bancaria mesmo que nao haja movi-
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mentacdo financeira (REspe n° 25.306, de 21.3.2006). H4 uma excec¢do
a essa regra prevista no § 22 do art. 22 da Lei n2 9.504: ndo sera ne-
cessaria a adogdo da providéncia apenas nas candidaturas a Prefeito e
Vereador em Municipios onde nao haja agéncia bancaria e nas candida-
turas para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.
§ 1° Os bancos s&o obrigados a acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de
abertura de conta de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em con-
vencao, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de
taxas e/ou outras despesas de manutencao. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Para facilitar a abertura das contas bancarias de campanha, a lei
proibe as instituicdes financeiras de condiciona-las a realizagdo de qual-
quer depdsito, sendo inadmissivel a incidéncia de taxas ou despesas de
manutencao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para
Prefeito e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria, bem como
aos casos de candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil
eleitores.

A disposicdo contida no § 22, do art. 22, da Lei n2 9.504, se explicou,
quando da edicdao da norma, pelas dificuldades que sobreviriam aos
partidos e candidatos em razdo da necessidade de abertura de conta
bancdria. De qualquer modo ndo faz sentido dispensar-se a abertura
da conta em Municipios com menos de 20 mil eleitores, mesmo que
neles exista agéncia de instituicdo financeira, algo que transparece da
leitura do paragrafo. Desde 1997, o processo de “bancariza¢do” se ex-
pandiu imensamente, gracas a admissdo da existéncia de empresas que
atuam como correspondentes na prestacdo de servicos bancdrios ba-
sicos, tal como ocorre com o Banco Postal, mantido pelos Correios. A
norma reclama revisdo, de modo que sejam eximidos do dever apenas
os candidatos em Municipios que ndo desfrutem de qualquer forma
dos servigos de algum banco, publico ou privado, independentemente
de qual seja o tamanho do eleitorado.

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que
ndo provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara
a desaprovagéao da prestagao de contas do partido ou candidato; comprovado
abuso de poder econémico, sera cancelado o registro da candidatura ou cas-
sado o diploma, se ja houver sido outorgado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

E grande a importancia da conta Unica de campanha. A movimen-
tacdo de valores fora desse mecanismo acarreta, nos termos do dispo-
sitivo, a desaprovacao das contas de campanha. A realizacdo de des-
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pesas nao contabilizadas de campanha deve, pois, acarretar a rejeicdo
das contas. Essa hipdtese fica mais evidente nos casos de ndo abertura
da conta bancdria, o que submete todo fluxo de recursos a ilegalidade,
com seus consectdrios legais.

Merece discussdo o tema relativo ao veiculo processual por cujo in-
termédio se deve discutir o cancelamento do registro ou a cassagdo
do diploma daquele que se houve fora das prescricdes legais quanto
a necessidade de movimentacdo de todos os recursos de campanha
por meio da conta Unica. O dispositivo é claro ao prever essa sangao,
correlacionando-a com a realizacdo de despesas de modo diverso do
prescrito pela lei.

A referéncia a comprovacdo do abuso de poder econ6mico parece,
numa leitura apressada, exigir que o debate sobre a aplicacdo da medi-
da de cassac¢do deva ocorrer em acao diversa, manejada nos moldes do
art. 22 da Lei de Inelegibilidades. Mas a isso ndo se refere a lei. Como o
dispositivo esta se referindo a prestacdo de contas de campanha, é no
seu contexto que deve ocorrer o debate sobre a ocorréncia do abuso e
a eventual aplicacdo da medida sancionatodria.

Nao faz sentido transferir para outra demanda essa discussao. A apli-
cacdo dos principios da efetividade e da duragdo razodvel do processo
desrecomendaria essa providéncia, por tudo procrastinatéria. O que é
necessaria € a estrita observancia a ampla defesa e ao contraditdrio, as-
segurando-se ao candidato todas as oportunidades para manifestacao.

Quanto ao abuso de poder econémico, ndo é de se exigir para a
sua configuracdo a prova da potencialidade de impacto no resultado do
pleito, algo expressamente vedado pela lei desde a alteracdo da reda-
¢do do inciso XVI do art. 22 da Lei de Inelegibilidades por for¢a da Lei
Complementar n2 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

Segundo expressamente dispde a nova redacdo do artigo de lei,
“para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencia-
lidade de o fato alterar o resultado da elei¢gdao, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam”.

Assim, presente a prova de que gastos foram efetuados sem que o
dinheiro necessario para sua satisfacdo seja proveniente da conta uni-
ca, o0 caso é de reprovacdo das contas e de cassacdo do registro ou do
diploma, salvo se a quantia for irriséria, segundo o prudente critério do
julgador. Nesse caso, porém, ndo sera possivel a fixacdo da inelegibilida-
de prevista no inciso XV do art. 22 da Lei de Inelegibilidades, ja que tal
consequéncia nao estd prevista na lei.
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§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o proces-
so ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300,
de 10/5/2006)

Para que se considere presente o abuso de poder econdmico como
critério de inelegibilidade, é necessdrio que o tema seja veiculado por
meio da investigacdo judicial eleitoral (AlJE), instituida pelo art. 22, da
Lei Complementar n2 64/90. Essa € a razdo pela qual o § 49, do art. 22,
da Lei das EleicGes manda remeter ao Ministério Publico cépia das pres-
tacdes de contas rejeitadas.

Se a cassacao do registro ou do diploma pode ser declarada logo no
julgamento da prestacdo de contas (como afirmei nos comentarios ao
paragrafo anterior), a sujeicdo do candidato a inelegibilidade ndo dis-
pensara o ajuizamento da AIJE. Esse é o sentido deste § 49.

Art. 22-A. Candidatos e Comités Financeiros estdo obrigados a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

Os candidatos e comités financeiros devem buscar registro no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ para viabilizar a validade ofi-
cial da sua movimentacgao financeira.

Segundo o art. 52, § 59, da Instru¢do Normativa n° 1.183/2011, que
“Disp0Oe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)”: “S3do ins-
critos na condicdo de matriz: | — os drgdos partidarios de direcdo nacio-
nal, regional, municipal ou zonal dos partidos politicos”.

J4 0 § 62 da mesma Instrucdo Normativa estatui que “Nado sao inscri-
tas no CNPJ as coliga¢Oes de partidos politicos”.

§ 1° Apos o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Elei-
toral devera fornecer em até 3 (trés) dias uUteis, 0 numero de registro de CNPJ.

De conformidade com o Calendario das Eleicdes de 2014 (Instrucdo
n2 269.79.2013.6.00.0000 - Classe 19, 9 de julho de 2014) serd o “ulti-
mo dia para a Justica Eleitoral fornecer aos candidatos, cujos pedidos de
registro tenham sido requeridos pelos partidos politicos ou coligac¢do, o
ndmero de inscricdo no CNPJ”.

§ 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos e comités financeiros autorizados a promover a arrecadacgao de re-
cursos financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

S apds abertura da conta bancaria e o registro no CNPJ poderdo os candida-
tos e comités realizar a arrecadagao de doagdes e realizar gastos de campanha.
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Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagbes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Caput
do paragrafo com redagao dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 1° As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleicao;

No AgR-REspe n°28.218, de 27.5.2010, ficou assentado que “Con-
quanto a Constituicdo Federal conceda amplos poderes ao Ministério
Publico, a ele ndo atribuiu jurisdicdo. Assim, é de se ter por ilicita a pro-
va obtida mediante quebra de sigilo fiscal, a requerimento do Parquet,
sem autorizacdo judicial”. Entretanto, “Ressalva-se a possibilidade de
o Parquet requerer a Receita Federal somente a informagdo quanto
a compatibilidade entre o valor doado pelo contribuinte a campanha
eleitoral e as restricdes impostas na legislacdo eleitoral, que estabelece
o limite de dez por cento dos rendimentos brutos de pessoa fisica e
de dois por cento do faturamento bruto de pessoa juridica, auferidos
no ano anterior a elei¢cdo”. Ainda de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, “E possivel considerar o rendimento bruto
dos conjuges, cujo regime de casamento seja o da comunhdo universal
de bens, para fins de aferi¢cdo do limite de doagao por pessoa fisica para
campanha eleitoral. [...]” (Ac. de 20.3.2012 no REspe n? 183569, rel.
Min. Arnaldo Versiani.)

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° Toda doacéo a candidato especifico ou a partido devera ser feita me-
diante recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico, no caso de
doagao via internet, em que constem os dados do modelo constante do Anexo,
dispensada a assinatura do doador. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

No Ag n° 6.504, de 18.4.2006, restou assente que a auséncia dos
recibos eleitorais constitui irregularidade destituida de sanabilidade.
§ 3° Adoacao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infra-
tor ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
§ 4° As doagbes de recursos financeiros somente poderao ser efetuadas na
conta mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Caput do paragrafo com
redacédo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)
| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos;
(Inciso com redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

N3do ha falar-se na exigéncia de apresentacdo de recibos eleitorais
na hipétese de haver ocorrido transferéncia por meio eletrénico, em
que resta induvidosa a origem da doacgdo. Assim que “Nas doacdes
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de dinheiro para campanhas eleitorais, feitas por meio eletrénico, via
rede bancaria, é dispensada a assinatura do doador desde que pos-
sa ser ele identificado no proprio documento bancario” (Res.-TSE n°
22.494/2006).

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no

inciso | do § 1° deste artigo. (Inciso com redagao dada pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006)

Consoante a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a auséncia de recibos eleitorais na prestacdo de contas compromete
a regularidade destas e, portanto, enseja a sua desaprovacgao. Veja-se,
a esse respeito o Ac. de 18.9.2012 no AgR-REspe n2 646952, relator o
Min. Arnaldo Versiani.

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagédo na in-
ternet, permitindo inclusive o uso de cartao de crédito, e que devera atender aos
seguintes requisitos:

a) identificagdo do doador;

b) emissao obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacgao realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Ante a possibilidade de identificacdo do doador na hipdtese de
transferéncia de valores realizada por meio de sitio eletrénico, consi-
dero ndo ser relevante a auséncia de recibo eletrénico nessa hipdtese,
salvo se ainda pairar duvida quanto a origem dos valores.

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doagbes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a

eleicéo, a pessoas fisicas ou juridicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300,
de 10/5/2006)

Presente qualquer das condutas previstas no § 5° do art. 23 da Lei
das Elei¢Ges, restara caracterizada a hipdtese de captacdo ilicita de su-
fragio, sendo aplicaveis as sangGes previstas no art. 41-A do mesmo di-
ploma legal.

§ 6° Na hipotese de doagdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou
erros cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou co-
ligacdes néo ensejaréo a responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas
eleitorais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

O dispositivo ressalva a responsabilidade pessoal do candidato por
falhas imputaveis ao doador quando ocorrente doacdo por meio da
rede mundial de computadores, salvo na hipdtese de se demonstrar a
ciéncia do destinatdrio da verba.
§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagbes estimaveis
em dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou imdveis de propriedade do
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doador, desde que o valor da doagdo ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria, con-
tribuicdo compulséria em virtude de disposi¢éo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300,
de 10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006
e com nova redagédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

X - organizagbes nao-governamentais que recebam recursos publicos; (Inci-
so acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

XI - organizac¢des da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

Paragrafo unico. N&o se incluem nas vedacgbes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios
de servigos publicos, desde que néo estejam sendo beneficiadas com recursos

publicos, observado o disposto no art. 81. (Paragrafo tinico acrescido pela Lei n°®
12.034, de 29/9/2009)

O Tribunal Superior Eleitoral tem esvaziado, com suas decisdes, o
conteuldo do inciso Il do art. 24 da Lei das Elei¢des. O dispositivo tem
por meta impedir que os recursos obtidos por empresas que contratem
com o Estado voltem para os agentes publicos sob a forma de finan-
ciamento de campanha. Trata-se de uma relagdo por tudo indesejavel
e antirrepublicana. A empresa que aufere vantagem econdémica em
virtude da terceirizacdo de servigcos que poderiam ser prestados pelo
préprio Estado tem interesse evidente na manutencdo desse vinculo.
Nada melhor para seus interesses particulares que favorecer a eleicao
dos dirigentes governamentais que as beneficiaram com os contratos
no passado. Do mesmo modo, para um governante ndo orientado pelo
interesse publico, é util favorecer uma empresa, dela cobrando o apoio
financeiro a sua campanha eleitoral.
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Dai que ndo parece adequada a interpretacdo que mais favoreca
empresas e candidatos, em desprestigio dos interesses de toda a so-
ciedade. Ha de se consultar o fim evidente da norma, nao realizar uma
interpretacao literal, com a qual nem mesmo o préprio TSE se contenta
na apreciacdo de diversas outras matérias.

Segundo o acérdao proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no jul-
gamento do MS n° 558, de 18.6.2009:

“A vedacgdo prevista no art. 24, lll, da Lei n° 9.504/1997,
por se tratar de norma restritiva, ndo pode ser estendida a
empresa licenciada para explorar servico publico que ndo é
concessiondria”.

Da mesma forma, “Empresa produtora independente de energia
elétrica, mediante contrato de concessdo de uso de bem publico, ndo
se enquadra na vedac¢do do inciso Il do art. 24 da Lei n2 9.504/97” (Ac.
de 18.9.2012 no AgR-Al n2 965311, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Ainda mais sensivel é a situacdo das empresas que, mesmo nao
sendo concessionarias, integram o grupo econdmico, por vinculos con-
tratuais, composto por empresa concessionaria ou permissiondria de
servicos publicos. E evidente o fluxo de recursos e a combinacdo de
interesses entre empresas cujo capital é integrado. Além disso, é mui-
to facil a transferéncia de valores financeiros entre empreendimentos
do mesmo grupo. Apesar disso, o TSE entende que “Afigura-se plausi-
vel a alegacdo formulada, em sede de cautelar, de que sociedade nao
concessiondaria ou permissionaria de servico publico que participe do
capital de sociedade legalmente constituida e que seja concessionaria
ou permissiondria de servico publico ndo estd abrangida pela vedacao
constante do art. 24, Ill, da Lei n2 9.504/97. (...)” (Ac. de 22.5.2012 no
AgR-AC n2 4493, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Trata-se de um tema sobre o qual, com o devido respeito, a jurispru-
déncia ainda tera que evoluir.

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e apli-
cacao de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candida-
tos beneficiados por abuso do poder econdémico.

Paragrafo tnico. A sangao de suspenséo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestagdo de contas do
candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser re-
passado, na importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a
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sangao de suspensdao, caso a prestagao de contas nao seja julgada, pelo juizo
ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagao. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

O descumprimento das normas que informam a arrecadacdo de
recursos e a realizacdo de despesas de campanha suscita a aplicacdo
da seguinte sangao: suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario em valor correspondente ao apontado como irregular, pelo
periodo de 1 a 12 meses. O dispositivo previu ainda a prescri¢ao inter-
corrente caso ndo ocorra o julgamento das contas no prazo de 5 anos.

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei: (Caput do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 11.300, de
10/5/2006)

| - confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulga-
¢ao, destinada a conquistar votos;

Il - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal
a servico das candidaturas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006)

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizagéo e funcionamento de Comités e ser-
Vigos necessarios as eleigoes;

VII - remuneragao ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste
servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operagéo de carros de som, de propaganda e assemelha-
dos;

IX - a realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogao de candida-
tura; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

X - producéo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destina-
dos a propaganda gratuita;

XI - (Revogado pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)
XII - realizagéo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
Xl - (Revogado pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006);

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagédo, por qualquer meio, de
propaganda eleitoral,

XV - custos com a criagao e inclusado de sitios na Internet;

XVI - multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragdo do disposto
na legislacao eleitoral.

XVII - produgéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.
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(Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

O inciso VIl do art. 24 da Lei n? 9.504/97 contém uma desmesu-
rada autorizagdo para a contratacdo de agentes ou “cabos” eleitorais.
Isso facilmente se converte em meio de arregimentacdo de votos e de
apoio politico por razées mercendrias. Tudo isso sob o aparente bene-
placito da lei. Diz-se nos meios politicos que o dispositivo “legaliza a
compra de votos”. Por seu intermédio, candidatos mais aquinhoados
contratam milhares de trabalhadores para suas campanhas objetivan-
do ndo apenas incrementar sua propaganda mas, especialmente, obter
o voto dos contratados. Isso gera evidente desigualdade entre os can-
didatos, dai porque a norma reclama urgente alteracdo. De qualquer
forma, atendo-se a realidade dos fatos, o TSE ja admitiu a presenca de
ilicitude em caso no qual “O Tribunal Regional Eleitoral reconheceu a
vultosa contratacdo, as vésperas da eleicdo, de cabos eleitorais para
campanha, o que corresponderia a expressiva parcela do eleitorado, a
configurar, portanto, abuso do poder econémico, bem como entendeu,
diante do mesmo fato, provada a compra de votos, segundo depoimen-
tos de testemunhas que foram considerados idoneos, julgando, afinal,
procedentes os pedidos formulados em investigacao judicial e acdo de
impugnacdo de mandato eletivo”.

A esse respeito, o TRE do Mato Grosso adotou a seguinte posicdo:
“A contratacdo de cabos eleitorais pelos candidatos revela-se fantasiosa
qguando comprovado que inexistiam contratos, crachas e controle de
jornada ou comparecimento das pessoas contratadas. Identificado, por
outro lado, o designio de conspurcar a vontade dos eleitores por meio
da promessa de pagamento da remuneragao pelo suposto servico, ca-
racteriza-se a conduta descrita no artigo 41-A da Lei 9.504 /97".

Como se vé&, o desvirtuamento da autorizacdo para a contratacdo de
agentes eleitorais contida no art. 26, VII, da Lei das Elei¢des, pode levar,
verificadas as particularidades do caso concreto, ao reconhecimento do
abuso de poder econémico e, concomitantemente ou ndo, da captacdo
ilicita de sufragio.

Os incisos Xl e Xlll do art. 26 da Lei das Eleigdes, revogados pela Lei
n2 11.3000/2006, expressamente autorizavam a realizagdo de gastos
eleitorais com o “pagamento de caché de artistas ou animadores de
eventos relacionados a campanha eleitoral” e a “confeccdo, aquisicao
e distribuicao de camisetas, chaveiros e outros brindes de campanha”.
Com essa medida, tornou-se ilicita a realizacdo das referidas despesas.
Assim, na hipotese de distribuicdo de quaisquer tipos de brindes, ai in-
cluidas camisetas e chaveiros, estaremos diante da captacdo ilicita de
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sufragio, sendo aplicveis as rigorosas san¢des previstas no art. 41-A
da Lei das Elei¢cdes. Da mesma forma, ao tornar ilicita a contratacdo de
artistas ou animadores de eventos, fica clara a condi¢do de vantagem
indevida, capaz de mobilizar o eleitor com a finalidade de obter-lhe o
voto, o que igualmente caracteriza a captacao ilicita de sufragio.

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabiliza-
¢ao, desde que nao reembolsados.

Trata-se de uma excegdo a regra da contabilizacdo das despesas elei-
torais. Sua existéncia, longe de trazer qualquer beneficio para o proces-
so eleitoral, dificulta ainda mais a auditabilidade das contas de cam-
panha. Trata-se de mais um dispositivo que estd a merecer alteracdo
legislativa, contribuindo para a pratica de despesas ndo contabilizadas
de campanha, que tanto mal fazem a lisura dos processos eleitorais.

De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, da Portaria Conjunta n°
74/2006, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da
Receita Federal a SRF informard ao TSE qualquer infracdo ao disposto
neste artigo.

DA PRrResTACAO DE CONTAS

Fabio Dutra

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Introdugado

A cada pleito eleitoral milhares de candidatos neste Pais continental
lancam seus nomes e suas esperancas ao crivo de um eleitor cada vez
mais exigente. Nao é incomum que alguns candidatos, por diversos mo-
tivos, estejam dispostos a gastar grandes quantias, as vezes mais do que
seria admissivel e justificavel, para eleger-se. Alguns o fazem por dispor
de valores excedentes e terem como meta de vida a ostentacao no cur-
riculo de um titulo quase nobilidrquico. Outros sdo patrocinados por de-
terminadas corporacgdes, sao por elas subvencionados e se tornam seus
mandatarios e defensores militantes de seus interesses. Outros, ainda,
sdao movidos pela fé, tornando-se representantes de ideais religiosos
ou de entidades pias. Outros sdo impulsionados por interesses escusos
e buscam no mandato eleitoral a satisfacdo desses interesses. Temos
como exemplo aqueles que se deixam seduzir por valores e cifras que,
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em beneficios pessoais, sdo desviados de destina¢des legitimas para
contas pessoais e cofres privados de seus grupos criminosos. Outros, por
fim, sdo portadores de ideais relevantes e de propdsitos sinceros.

Andlise dos dispositivos legais

Todos entdo sujeitos ao império da lei e devem prestar contas de
acordo com as regras estabelecidas pelo legislador em beneficio da so-
ciedade. Eis as principais:

Art. 28. A prestacao de contas sera feita:

| - no caso dos candidatos as eleigcbes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as eleigbes proporcionais, de acordo com os mo-
delos constantes do Anexo desta Lei.

Sendo o partido politico pessoa juridica de direito privado, de acor-
do com o artigo 19, da Lei n2 9096/95 e com o artigo 44, inciso V, do
Cddigo Civil, muitos poderiam se perguntar por que deveriam prestar
contas a Justica Eleitoral quando recebessem apenas doacdes de parti-
culares ou de pessoas juridicas, também de direito privado.

E a resposta ndo é complexa, pois, embora a Justica Eleitoral ndo
caiba intervir em atos de economia interna dos partidos, é ela a res-
ponsavel pela lisura do procedimento e pelo sucesso do pleito eleitoral.
Eis alguns motivos que, embora interligados, se completam: a) — em
primeiro lugar porque as elei¢cdes sao destinadas a preencher cargos de
provimento politico, com remunerac¢ao publica e exercicio de mandato
eleitoral. b) — em segundo lugar porque o processo de sele¢do obje-
tiva, tanto quanto possivel, estabelecer normas de isonomia entre os
concorrentes. c) — em terceiro lugar o sistema eleitoral busca controlar
a arrecadacdo das doacgles e das verbas do fundo partidario que sdo
direcionadas aos candidatos, evitando-se que sejam provenientes de
fontes contaminadas. d) —em quarto lugar por que aos eleitos sera con-
fiada a administracdo de recursos publicos e a eles sera dado o poder
de influenciar nas politicas publicas de investimentos, despesas e tri-
butos. e) — reforcar o sistema republicano; f) — evitar o abuso do poder
econbémico.

§ 1° As prestagdes de contas dos candidatos as eleigbes majoritarias serao
feitas por intermédio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos ex-
tratos das contas bancarias referentes a movimentacgao dos recursos financeiros
usados na campanha e da relagdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos
respectivos numeros, valores o emitentes.

§ 2° As prestacdes de contas dos candidatos as elei¢gdes proporcionais serao
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feitas pelo comité financeiro ou pelo préprio candidato.

A prestacdo de contas, segundo conceito do Desembargador Troia-
no Netto, para referir-se a acdo do Cddigo de Processo Civil, usado por
empréstimo, “constitui obrigag¢éo de fazer objetivando apurar, no con-
fronto entre as entradas e as saidas de valores, o saldo resultante”®.

Tiago Aguiar Abreu Portela Barroso, em artigo intitulado Quitagdo
Eleitoral e Presta¢Go de Contas de Campanha, afirma que o procedi-
mento surgiu “apds vdrios escdndalos acerca da prdtica de caixa dois
nas campanhas eleitorais, na presta¢éo de contas de campanha ficou
mais evidente a necessidade de coibir a ilicitude, através de norma coer-
citiva forte”,

E acrescentou que, com esse anseio, surgiu “a minirreforma eleito-
ral de 2006, consubstanciada na Lei n® 11.300, de 10 de maio de 2006,
tendo como destaque: (i) a responsabilidade soliddria entre o candidato
e o administrador financeiro; (ii) a obrigatoriedade de abertura da con-
ta bancdria; (iii) a identificacdo do doador dos recursos; (iv) vedagdo
de doacdo das instituicbes previstas no artigo 24, Lei das Eleicées; (v)
Representacdo eleitoral por captagdo ilicita de recurso; e mudancgas ati-
nentes a propaganda eleitoral, condutas vedadas, entre outros”®.

§ 3° As contribuicdes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo con-
vertidas em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos sdo obrigados, du-
rante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (inter-
net), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento
da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagédo dos nomes dos doadores e os
respectivos valores doados somente na prestacao de contas final de que tratam
os incisos lll e IV do art. 29 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300,
de 10/5/2006)

Algumas questdes simples relativas as prestacdes de contas pelos
candidatos ou comités financeiros, devem ser especialmente observa-
das para que processo eletivo tenha o normal fechamento de seu ciclo
e para que tais cotas sejam aprovadas pelos 6rgdos da Justica Eleitoral.

Forma de escrituracdo — o método das chamadas partidas dobradas,
introduzido pelo sistema de contabilidade, demanda a escrituracdo dos
lancamentos no sistema de débito e crédito, ou seja, aquele que esta
efetuando os langamentos relativos a prestagao de contas, deve obser-

63 Apelacdo Civel n° 503226, da 4 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, em 28.08.96.
64 http://jus.com.br/artigos/17896/quitacao-eleitoral-e-prestacao-de-contas-de-campanha.
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var que somente podera ser feito o pagamento se houver saldo e s6
haverd saldo se antes houve o lancamento crediticio. A partir dai tem-
-se o ponto de inicio da disponibilizacdo de um valor inicial, seja a titulo
de doacgdo pelo préprio candidato, seja proveniente do fundo partidario
ou obtido de algum simpatizante da candidatura.

Estrita vinculacdo dos créditos e débitos — os valores constantes das
colunas crédito deverdo estar vinculados as fontes de origem, sendo
qgue ha pessoas e instituicdes proibidas de doar, assim como ha limites
percentuais para algumas doag¢des. Ou seja, deve haver uma vinculacdo
entre a fonte de origem e dos débitos, dos servigos prestados e dos
produtos adquiridos.

A observancia do prazo estabelecido nas normas eleitorais — ha al-
gumas situagdes possiveis quanto a prestacao de contas: a) —a sua ndo
prestacdo; b) — a prestacdo irregular e incompleta; c) — a prestacao cor-
reta. Em consequéncia, a Justica Eleitoral podera: a) aprova-la, quando
estiverem regulares; b) — aprova-las com ressalvas, quando verificadas
falhas que ndo lhes comprometam a regularidade; c) — desaprova-las,
quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade; d)
— decidir pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas apds a noti-
ficacdo da Justica Eleitoral, na qual constarad a obrigacdo expressa de
prestar as suas contas, em 72 horas. A ndo prestacdo ou a prestagao
irregular das contas implica, em linguagem clara, em aborrecimentos
para os candidatos, eleitos ou ndo, como: a inelegibilidade, a impossi-
bilidade de diplomacao e posse, procedimento administrativo eleitoral,
0 processo criminal, etc.

E deve ser observado que, com o advento dos programas de com-
putador, alguns langcamentos sdo automaticamente glosados e podem
levar a uma prestacdo inconsistente e irregular, sendo necessaria a
corregdo dos erros e que sejam novamente prestadas contas a Justica
Eleitoral. E, também em decorréncia do avanco da informatica e da pos-
sibilidade de armazenamento de informac¢des em bancos de dados que
se cruzam e interligam nas interfaces dos programas oficiais, obtém-se,
a cada dia mais, rigoroso controle sobre a atuagcdo do candidato.

Art. 29. Ao receber as prestagdes de contas e demais informagdes dos can-
didatos as elei¢gdes majoritarias e dos candidatos as elei¢des proporcionais que
optarem por prestar contas por seu intermédio, os comités deverao:

| - verificar se os valores declarados pelo candidato a eleicdo majoritaria como
tendo sido recebidos por intermédio do comité conferem com seus proprios re-
gistros financeiros e contabeis;

Il - resumir as informagdes contidas nas prestagbes de contas, de forma a
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apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

lIl - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizagao
das eleigbes, o conjunto das prestagdes de contas dos candidatos e do préprio
comité, na forma do artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacéo de contas dos candi-
datos que o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a
sua realizagao.

E aqui cabe uma ligeira digressdo sobre o financiamento publico de
campanha que, embora se apresente como panacéia para todos os ma-
les do sistema eleitoral brasileiro, na medida em que, teoricamente,
igualaria os pretendentes aos cargos publicos eletivos e evitaria o abu-
so do poder econémico, com certeza ndo traz a solugdo para todos os
problemas.

Alguns candidatos continuariam a dispor de palcos privilegiados para
a exposicdo de suas ideias como os sindicalistas, os comunicadores, os
lideres religiosos e outros. Por outro lado o financiamento publico de
campanha criaria uma certa homogeneizacao ideoldgica do pensamen-
to politico impedindo o surgimento de novos modelos tedricos. E mais,
o financiamento publico das campanhas atrairia oportunidades que, ao
invés de trazerem o ideal de construgao de uma nova sociedade, fruto
da constante evoluc¢do social, levariam a composi¢es de apropriacao
do dinheiro publico. Além de tudo isso, o financiamento publico repre-
sentaria um gasto extra quase insuportdvel para a sociedade brasileira
qgue ndo dispbe de capital disponivel para aplicaces, com inteligéncia
e eficiéncia, em projetos de crescimento sustentavel e de autonomia
financeira. Ndo se pode esquecer que os servigos publicos em geral,
como a saude, o transporte, o sistema prisional, a seguranga, etc., estdao
num verdadeiro caos. E a verba publica destinada ao financiamento de
campanha seria, como ndo poderia deixar de ser, canalizada para os
partidos que fariam a distribuicao, a seu bel prazer, favorecendo uns e
prejudicando outros. Os partidos poderiam passar a ser estruturas eco-
ndmicas tao fortes que os transformariam em verdadeiras instituicGes
financeiras, desvirtuando-os de sua fungdo de mediadores de ideia e de
projetos politicos consistentes.

§ 1° Os candidatos as eleigbes proporcionais que optarem pela prestacdo de
contas diretamente a Justica Eleitoral observardo o mesmo prazo do inciso Il
do caput.

§ 2° Ainobservancia do prazo para encaminhamento das presta¢des de con-
tas impede a diplomacgao dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° Eventuais débitos de campanha nado quitados até a data de apresen-
tagdo da prestagédo de contas poderédo ser assumidos pelo partido politico, por
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decisdo do seu 6rgao nacional de direcao partidaria. (Paragrafo acrescido pela
Lein® 12.034, de 29/9/2009)

§ 4° No caso do disposto no § 3°, o 6rgao partidario da respectiva circuns-
crigcao eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente com o
candidato, hipotese em que a existéncia do débito n&o podera ser considerada
como causa para a rejeigao das contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009)

O ministro Dias Toffoli, do Tribunal Superior Eleitoral, em acérdao de
20 de novembro de 2012, proferido no REspe n2 14314, que embora se
refira a expedicdo de certidao de quitagdo eleitoral, como consequién-
cia da simples apresentacdo das contas ao juizo eleitoral, decidiu que:

“Nos termos da jurisprudéncia do TSE, exige-se apenas a
apresentagdo das contas de campanha para fins de obten-
¢do da quitagdo eleitoral e que essa orientagdo ndo viola os
principios da moralidade, probidade e da transparéncia, pois,
na hipdtese de serem constatadas eventuais irreqularidades
quanto a arrecadagéo e gastos dos recursos de campanha,
essas poderdo fundamentar a representacgdo de que cuida o
art. 30-A da Lei n2 9.504/97, cuja condenagdo atrai a inelegi-
bilidade prevista no art. 12, 1, j, da LC n® 64/90”.

E acrescentou que o Tribunal Superior Eleitoral

“Ja decidiu inexistir afronta ao principio da seguranga ju-
ridica decorrente do que assentado no pedido de reconside-
ra¢@o na Instrugdo n2 1542-64. Isso porque as regras do jogo
eleitoral ndo foram alteradas em prejuizo dos candidatos,
tendo prevalecido, acerca do tema, o mesmo entendimento
aplicado ao pleito de 2010”.

Assim, num breve paréntese, percebe-se que ndo ha vinculacdo da
certidao de quitacdo eleitoral com a prestacdo de contas e muito me-
nos com a sua aprovacao, bastando a apresentacao das contas pelo co-
mité ou candidato a Justica Eleitoral.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (Caput do artigo com redac¢do dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

| - pela aprovagéo, quando estiverem regulares; (Inciso com redagédo dada
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - pela aprovagado com ressalvas, quando verificadas falhas que nao Ihes
comprometam a regularidade; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - pela desaprovacéo, quando verificadas falhas que Ihes comprometam a
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regularidade; (Inciso com redag¢do dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)
IV - pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apds a notifi-
cagao emitida pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigagao expressa de

prestar as suas contas, no prazo de setenta e duas horas. (Inciso com redagéo
dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Percebe-se do enunciado do artigo 30, e incisos, que existem quatro
tipos de decisdes a serem tomadas pela Justica Eleitoral: a) — aprova-
¢do; b) —aprovacdo com ressalva; c) — desaprovacao; d) — ndo prestacao
das contas apdés vencimento. Em cada um delas sera demandada uma
atitude do candidato (ou coligacdo!).

§ 1° A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em
sessao até 8 (oito) dias antes da diplomacao. (Paragrafo com redacgao dada pela
Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejei¢cao das contas
e a cominacéo de sanc¢éo a candidato ou partido.

§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagao de
contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeigdo das
contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral po-
dera requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, pelo tempo que for necessario.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica
Eleitoral podera requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as
informacdes adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a
complementacgao dos dados ou o saneamento das falhas.

§ 5° Da decisao que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités
financeiros cabera recurso ao 6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3
(trés) dias, a contar da publicagédo no Diario Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5°, cabera recurso especial para o Tribu-
nal Superior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do § 4° do art. 121
da Constituigdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Este dispositivo estabelece prazo para a publicacdo da decisdo que
julgar as contas, fixando em pelo menos 8 dias antes da diplomacao e
acrescentando que os erros formais e materiais corrigidos ndo auto-
rizam a rejeicdo das contas e a cominac¢do de sanc¢do a candidato ou
partido, assim como erros formais ou materiais irrelevantes. Lista, a se-
guir, os técnicos que poderdo ser requisitados para o exame das contas
apresentadas e da alternativas para a cobranca das explicacdes dire-
tamente do candidato ou do comité financeiro e para a realizacdo de
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diligéncias ou saneamento das falhas. Disciplina, ainda, a possibilidade
de recursos para o drgdo jurisdicional superior aquele que decidiu, no
prazo de 3 dias.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagao podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indican-
do provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacgao e gastos de recur-
sos. (Caput do artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e com nova
redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 1° Na apuragéao de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previs-
to no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

§ 2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleito-
rais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorga-
do. (Parégrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes pro-
postas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publica-
¢éo do julgamento no Diario Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Este dispositivo que, em seu caput, teve a redacdo dada pela Lei n?
12.034/2009 legitima partido ou coliga¢cdo para representar a Justica
Eleitoral, relatando fatos e indicando provas para apurar condutas em
desacordo com a Lei relativas a arrecadacdo e gastos de recursos. Com-
provados captacdo e gastos ilicitos serd negada a diplomacdo do can-
didato e cassado, se ja diplomado. Reitera a possibilidade de recurso
também no prazo de 3 dias.

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta
deve ser declarada na prestacao de contas e, apods julgados todos os recursos,
transferida ao 6rgao do partido na circunscrigdo do pleito ou a coligagao, neste
caso, para divisdo entre os partidos que a compéem. (Caput do artigo com reda-
¢ao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

E possivel que, no final da campanha, seja constatada a existéncia de
sobra de recursos financeiros captados junto aos apoiadores das coliga-
cOes, ou dos partidos ou, ainda, dos candidatos e, nesse caso, a quantia
relativa a essa sobra devera ser declarada nas contas a serem prestadas
a Justica Eleitoral.

Entende-se por sobra de campanha todos os recursos financeiros ar-
recadados e incluidos na previsdo de despesas das coliga¢des, partidos
ou candidatos e que nao foram gastos.
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Efetuados todos os julgamentos dos recursos pendentes, as sobras
serdo transferidas ao érgdo do partido na circunscricdo ou a coligacdo
para divisao entre os partidos que a compdem.

Paragrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serao uti-
lizadas pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas
prestacdes de contas perante a Justica Eleitoral, com a identificagdo dos can-
didatos. (Paragrafo unico com redacédo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Aos partidos politicos destinatarios das sobras de campanha incum-
be dar a destinagdo aos valores relativos as sobras de campanha, iden-
tificando os candidatos que serdo beneficiados com aplicagdo de tais
guantias.

Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplomacao, os candidatos ou parti-
dos conservardo a documentagao concernente a suas contas.

Paragrafo unico. Estando pendente de julgamento qualquer processo judi-
cial relativo as contas, a documentagao a elas concernente devera ser conser-
vada até a decisao final.

O caput deste artigo limita em cento e oitenta dias, apds a diploma-
¢do, o prazo para que os candidatos ou partidos politicos, guardem os
documentos relativos as contas prestadas. Esse prazo deixa de ter vali-
dade na hipdtese de haver, pendente de julgamento, qualquer proces-
so judicial relativo as referidas contas, hipétese em que o prazo passa
a ser indeterminado. Enquanto houver recurso, em qualquer instancia
(perante o juiz eleitoral, tribunal regional ou tribunal superior), os par-
tidos e candidatos deverdo conservar consigo os documentos relativos
as contas prestadas. Até a decisdo final é o limite e, por decisao final,
leia-se o transito em julgado.

Conclusao

Conquanto estejamos longe de alcancar a perfeicao, a Justica Eleito-
ral tem se esmerado em cumprir a normas legais sempre no mais alto
interesse publico da busca do estabelecimento da igualdade de todos
perante a lei e no direito universal de todos os cidaddos a submissdo de
seus nomes ao julgamento dos eleitores, sendo certo que nem o legis-
lador e nem o julgador tem legitimidade para impedir, fora das condi-
cOes legais e dos principios constitucionais, que tal apuracao chegue ao
eleitor soberano. A latere, a tomada da prestacdo de contas n3o se re-
veste em instituto de cassa¢do de mandato, sendo encarada com a se-
riedade que Ihe deve ser reconhecida e com a tolerancia que ndo deve
ultrapassar os limites da lei cum granus salis interpretada. E nada deve
interpor-se entre o direito do candidato e a vontade do eleitor, a ndo
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ser o cumprimento da lei. E a prestacdo de contas, como instrumento
de legitimacdo desse processo, deve atuar como fator integrativo da
vontade do eleitor, do direito do candidato e do bem estar daqueles
que sofrerdo as influéncias do candidato eleito.

Em conclus3do o legislador estabeleceu o caminho para o candidato,
coligacdo e partido prestarem suas contas a Justica Eleitoral. E a violagdo
dessas normas traz sanc¢des graves. E, talvez, a maior delas é justamente
impedir que o candidato eleito venha a tomar posse do cargo ao qual
concorreu. De forma minuciosa, mas, nem por isso indene de conflitos
e controvérsias, foram estabelecidos os roteiros e percursos a serem se-
guidos por aqueles que anseiam contribuir com a condugao dos destinos
do Pais, seja no plano nacional, estadual, distrital ou municipal.
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DaAs Pesauisas E TEsTES PRE-ELEITORAIS

Ricardo Alberto Pereira

Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

1) Consideragoes Gerais:

Sob a denominacdo “Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais” o legisla-
dor fez constar uma forma de controle do pleito eleitoral onde se busca,
acima de tudo, a efetividade desse processo eleitoral em todas as suas
fases, sendo esse tema de grande e importante interesse para o estudo
do direito eleitoral.

Lembre-se sempre que direito eleitoral é o “Ramo do direito publi-
co que trata de institutos relacionados com os direitos politicos e das
eleicdes, em todas as suas fases, como forma de escolha dos titulares
dos mandatos eletivos e das institui¢ées do Estado” (Joel J. Candido).

Ao se regular as pesquisas e testes pré-eleitorais traga-se o fanal que
visa dar efetividade ao principio da isonomia, onde se busca um trata-
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mento igualitdrio entre os candidatos, fazendo com que todos possam
ter a mesma chance de se apresentar ao eleitorado para que o cidadao
possa realizar a sua escolha de forma consciente e a partir do maior nu-
mero possivel de dados a respeito dos partidos/coligacdes e candidatos.

Ndo é por outro motivo que a jurisprudéncia patria afirma que “Os
principios constitucionais da igualdade de direitos e do pluralismo po-
litico encontram sua aplicagdo pela via da legislagéo ordindria e regu-
lamentar no que tange a disciplina das pesquisas eleitorais.”®

E certo que legalmente as pesquisas eleitorais ndo sdo espécies de
propaganda eleitoral, pois ndo estdo elencadas no rol previsto nos arti-
gos 36 e seguintes da Lei 9.504/97. Todavia, também é inconteste que a
pesquisa é um instrumento que exerce forte influéncia sobre o eleitora-
do, sendo ferramenta comumente utilizada nas propagandas eleitorais.

Embora a efetiva influéncia das pesquisas eleitorais seja tema con-
trovertido na doutrina especializada, optou o legislador eleitoral por
um sistema de controle que efetivamente busque um minimo de se-
guranca desse mecanismo que, em épocas de elei¢cdes é, sem sombra
de duvidas, muito utilizado ndo apenas pelos candidatos e partidos/
coligagBGes, mas também pelos meios de comunicagdo em sua varias
vertentes, tais como midia escrita, televisiva, internet, etc.

Em brilhante escrito intitulado Democracia e o Processo Eleitoral, o
eminente Ministro Neri da Silveira afirma o seguinte:

“Se a institui¢do do sufrdgio universal é considerada con-
digdo necessdria a democracia e as leis que o estabelecem
sdo, por isso mesmo, tidas como fundamentais ao regime,
certo estd que a consulta popular resta, sempre, submetida
a imperativos concretos, notadamente de indole cultural e
social, que limitam de forma singular o poder de expressdo.
Dai por que alcang¢ar a imagem cada vez mais aproximada
da vontade geral, na eleig¢éo dos representantes do povo, hd
de constituir meta fundamental do processo eleitoral, ga-
nhando especial relevo a correta aplicagdo da lei especifica,
que deve estipular regras para que, no dizer de ASSIS BRA-
SIL, “todos os que possam conscientemente votar, votem ao
abrigo da fraude e da violéncia”, escoimando-se de vicio o
processo pelo qual a vontade de cada um se manifesta.”®®

65 TSE, Embargos de Declaracdo em Representagao n° 56424, Acoérdéo de 23/03/2010, Relator(a)
Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior

66 Palestra proferida no Foro Interamericano de Instituciones Electorales y Politicas, a 27 de abril
de 2000, em Florianépolis, Santa Catarina. Disponivel em http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/
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Efetivamente o uso de uma pesquisa eleitoral sem a observancia as
regras impostas pela Lei 9.504/97 pode dar azo a san¢des decorrentes
de préticas abusivas que podem vir a caracterizar o abuso de poder
politico ou econdémico.

Mas, lembre-se sempre que “O e. TSE consagrou o entendimento
de que para se reconhecer o uso indevido de meios de comunicagéo
social é necessdrio verificar sua potencialidade para prejudicar a lisu-
ra das elei¢oes e o equilibrio da disputa eleitoral (RO 763, Rel. e. Min.
Carlos Madeira, DJ de 3.5.2005; RO n® 781, Rel. e. Min. Pecanha Mar-
tins, DJ de 24.9.2004; RO n® 692, Rel. e. Min. Carlos Madeira, DJ de
4.3.2005). Nesse sentido, a potencialidade somente se revela quando
demonstrado que as dimensdes das prdticas abusivas sdo suficientes
a quebra do principio da isonomia, em desfavor dos candidatos que
ndo se utilizam dos mesmos recursos.”®”

Necessario se fez entdo que o legislador buscasse um sistema que
pudesse controlar essa ferramenta de convencimento do eleitorado,
por quem quer que seja, pois como se sabe, o senso comum demonstra
que por vezes o eleitorado revela intencdo de ndo “desperdicar” o voto
em candidatos que ndo apresentem razoavel chance de se elegerem.

2) A revogacao do art. 255 do Cadigo Eleitoral:

Inicialmente o Cédigo Eleitoral previa, no seu art. 255, que “Nos 15
(quinze) dias anteriores ao pleito é proibida a divulgag¢do, por qual-
quer forma, de resultados de prévias ou testes pré-eleitorais”. Todavia,
com o advento da Lei 9.504/97 houve revogacdo dessa norma, ja que
esta lei em comento é posterior ao Cédigo Eleitoral, que data do ano de
1965. Observe-se, ainda a tal respeito, que o Acorddo 10.305/1988 do
Colendo TSE afirmou que tal dispositivo legal ndo foi recepcionado pelo
§192 do art. 220 da Carta Magna.

3) Distin¢do entre pesquisa eleitoral e enquete:

Importante também destacar que ha efetiva distincao entre “enque-
te” e “pesquisa eleitoral”. Lembre-se que “Ndo se confunde a enquete
com a pesquisa eleitoral. Esta é formal e deve ser minuciosa quan-
to ao dmbito, abrangéncia e método adotado; aquela é informal e
em relagdo a ela ndo se exigem determinados pressupostos a serem
enunciados.”®,

tre-pr-revista-parana-eleitoral-n036-2000-jose-neri-da-silveira
67 TSE, Recurso Ordinario n°® 1537, Acérdao de 19/08/2008, Relator(a) Min. Felix Fischer

68 TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 20664, Acérddo n° 20664 de 04/02/2003, Relator(a) Min.
Fernando Neves Da Silva, Relator(a) designado(a) Min. Luiz Carlos Lopes Madeira
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Ndo é por outro motivo que ha tempos o Tribunal Superior Eleitoral
vem atestando tal distingdo ao elaborar as resolugdes sobre pesquisas
eleitorais para as respectivas elei¢cGes. Nas ultimas elei¢cGes realizadas,
em 2012, a Resolucdo TSE 23.364 (DispGe sobre pesquisas eleitorais
para as eleicbes de 2012), dispunha, no seu art. 29, que as enquetes
ou sondagens ndo estavam sujeitas a registro como se exige para as
pesquisas eleitorais.

Todavia, os dois paragrafos que regulavam tal hipdétese traziam o
cuidado de determinar que nessas situagdes o eleitor deveria ser infor-
mado que a exibicdo ndo se tratava de pesquisa eleitoral, mas sim de
“mero levantamento de opiniées, sem controle de amostra, o qual néo
utiliza método cientifico para a sua realizacdo, dependendo apenas,
de participagcéo espontdnea do interessado”, afirmando ainda que a
divulgacdo de enquetes ou sondagens, sem tal divulgacao, constituiria
divulgagdo de pesquisa eleitoral de forma indevida e que, portanto, au-
torizaria a aplicacdo das sanc¢Oes respectivas.

Louvdvel o cuidado do Tribunal Superior Eleitoral, realizado através
de resolucdo autorizada nos expressos termos do art. 105 da Lei n2
9.504/97, pois ndo se pode utilizar do mecanismo da enquete ou son-
dagem como se fosse uma pesquisa eleitoral.

E, no teor da resolucdo mencionada, encontra-se o matiz da distin-
¢do entre o que seja uma pesquisa eleitoral e as enquetes ou sondagens.
A enquete ou amostra é uma forma de “pesquisa” descompromissada
com métodos cientificos, sendo na verdade uma forma de participacao
espontanea de um interessado qualquer em um programa de televisdo,
radio ou em um sitio de internet. E uma forma de participac3o de um ci-
daddo em um programa de midia qualquer, onde apenas se busca con-
tar intencdes de votos das pessoas que assim desejem participar, sem
qualquer compromisso com métodos cientificos de colheitas de dados.

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinidao pu-
blica relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento publico, sao
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgacao, as seguintes informacgoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacado da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo,
nivel econdmico e area fisica de realizagéo do trabalho, intervalo de confianca e
margem de erro;
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V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagéo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VIl - o nome de quem pagou pela realizagao do trabalho.

4) O artigo 33 - As pesquisas eleitorais:
4.1) Pesquisa para auto conhecimento.

Observe-se de inicio que o registro ndo é obrigatdrio para que se
faca qualquer pesquisa eleitoral.

O registro so se torna obrigatdrio quando se pretenda dar conheci-
mento publico da pesquisa realizada. Se a pesquisa for realizada apenas
para o préprio conhecimento do interessado, seja esse quem for, ndo
ha necessidade de registro, pois nesse caso ndo havera divulgacao.

E a publicizacdo da pesquisa realizada que imp®e o seu registro pré-
vio, como forma de controle do ato que pode vir a influenciar o eleitor
em sua escolha. Se ndo ha tal publicizacdo o direito a conhecer uma
pesquisa é um direito individual de quem quer que seja e ndo pode ser
impedido por lei ou decisao judicial.

Importante também destacar que o interessado nao registrara na Jus-
tica Eleitoral a pesquisa propriamente dita, pois se assim fosse os demais
partidos/coligacbes e candidatos poderiam desde logo dar conhecimento
ao publico dos dados coletados pelo interessado as suas expensas.

4.2) Objeto do registro:

O que se registra, repita-se, sdo as informacdes sobre os dados de
contratagdo da pesquisa e os dados de colheita das informagdes, mas
nao o resultado final da pesquisa. A pesquisa, em si mesma, ndo devera
ser objeto de registro.

Assim, satisfeitos os requisitos de registro, o interessado podera
divulgar sua pesquisa apés o quinquidio legal do registro, sem sofrer
qualquer sancao.

4.3) O destinatario da norma do art. 33:

Sobre a questdo do destinatario da norma, o art. 33 ora em comento
prevé que o mesmo se dirige a entidades e empresas que realizem pes-
quisas de opinides publicas relativas ndo apenas a elei¢des, mas tam-
bém aos candidatos.

Observe-se aqui dois pontos importantes nesse caput da norma. O
primeiro diz respeito ao destinatario da norma juridica proibitiva. O se-
gundo sobre o objetivo da pesquisa.
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Em primeiro lugar buscou desde logo afirmar que a norma se des-
tina a qualquer entidade ou empresa. Portanto, para tal fim, pouco
importa que a pesquisa seja realizada por uma empresa regularmente
constituida nos moldes da legislagdo civil em vigor. Mesmo entidades
diversas, sem qualquer cardter empresarial, estdo também sujeitas a
tal regramento.

Assim, além das empresas propriamente ditas, qualquer outra pes-
soa juridica, tenha ou ndo fim lucrativo, também se encaixa como des-
tinatario dessa norma protetiva e, portanto, se realizar uma pesquisa
eleitoral sujeita-se as determinag¢des aqui contidas.

Questdo interessante é a da responsabilidade de eventuais pesqui-
sas que possam ser feitas por pessoas fisicas. A tal respeito ha efetiva
omissao legislativa.

Todavia, considerando o contetdo do §32 deste mesmo artigo, onde
se afirma que “A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das infor-
magdes de que trata este artigo sujeita os responsdveis a multa” ha que
se entender que, mesmo que se trate de pesquisa realizada por pessoa
fisica, ainda assim deve tal situacdo sujeitar-se aos termos do artigo ora
em apreciacgao.

Isso porque a interpretacdo deve ser feita de forma teleoldgica,
onde se busca a compreensdo da intencdo legislativa que, neste caso,
é antes de mais nada, a protegdo do exercicio da cidadania, através da
criacdo de regras que impecam a realizacdo de pesquisas sem um mini-
mo de cuidado, que sejam capazes de influenciar na escolha do eleitor.

Logo, sendo possivel se aplicar sancdo ao responsavel pela entidade
ou empresa que infringe tal norma, ndo ha que se falar em impossibili-
dade de se sancionar a pessoa fisica quando essa é a responsavel direta
pela pesquisa eleitoral.

Seria um contrassenso se admitir a sancdo do responsavel pela enti-
dade ou empresa que divulga indevidamente uma pesquisa eleitoral e
ndo se admitir a responsabilizacdo da pessoa fisica que pratica o mes-
mo ato.

Se é possivel se alcancar a pessoa fisica através da responsabilidade
sucessiva dessa para com a empresa que realizou o ato ilicito, o que po-
demos chamar de responsabilidade por arrastamento, na qualidade de
sécio, associado ou figura afim; ndo se pode negar a responsabilidade
direta da pessoa fisica.

Além disso, admitir tal raciocinio seria escancarar uma porta para
que pessoas mal intencionadas realizassem, as suas expensas e sob
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suas orientagdes, pesquisas eleitorais e as divulgassem sem qualquer
possibilidade se sancionamento direto.

O outro ponto relevante é que o artigo 33 da Lei n? 9.507/97 ndo
tutela apenas a pesquisa de opinido publica relativa “as eleicdes”, mas
também aos “candidatos”.

Pesquisas ndo sdo importantes apenas quando mencionam ques-
tGes diversas sobre eleicdes ou apenas quando mencionam nomes dos
candidatos.

Essas também podem influenciar o eleitor de forma diversas, como,
por exemplo, apenas através da indicacdo de determinado partido poli-
tico que esteja a frente dessas pesquisas.

Lembre-se que em nosso sistema de votacdo é admissivel, por
exemplo, o voto apenas para determinada legenda, sem indicacdo de
candidato especifico, como se nota no art. 59, §§12 e 29, deste mesma
Lei 9.504/97.

Além disso, pode-se influenciar o eleitor através de processos de
identificagdo com determinados regionalismos ou posturas ideoldgi-
cas, levando-o a entender que tal partido/coligacdo e/ou candidato seja
melhor que outro.

Logo, seja a pesquisa apenas sobre elei¢des, sem meng¢do a nomes de
candidatos, ainda assim essa se submetera as exigéncias determinadas.

4.4) O prazo para realizagao do registro:

Outro ponto relevante é o prazo para realizar o registro da pesquisa.
O artigo é claro e taxativo que esse lapso é de até 05 (cinco) dias, con-
tados antes da divulgag3o.

Ou seja, ndo se conta o prazo de registro a partir da realizacdo da
contratagdo ou realizagdo da pesquisa. E um prazo que antecede a in-
tengdo do interessado em divulgar a pesquisa realizada.

Atente-se que, se durante esse prazo houver qualquer alteragdo dos
dados registrados, iniciar-se-a novo prazo de cinco dias para que se pos-
sa realizar a publicacdo da pesquisa.

4.5) Os requisitos para realiza¢do do registro:

Ao solicitar o registro, o interessado deverd entdo comprovar os
seguintes requisitos, elencados nos sete incisos do art. 33, que sdo: |
- quem contratou a pesquisa; Il - valor e origem dos recursos despendi-
dos no trabalho; Ill - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;
IV - plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instru-
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¢do, nivel econdbmico e area fisica de realizagdo do trabalho, intervalo
de confianca e margem de erro; V - sistema interno de controle e veri-
ficacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de
campo; VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado e VIl - 0
nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho.

Tais informacgGes sdo necessdrias para que, de um lado, se possa
apurar os dados necessarios para verificacdo da lisura da pesquisa rea-
lizada que sera publicada e, de outro lado, permitir uma eventual res-
ponsabilizagdo do responsavel pela pesquisa indevida.

Observe-se que esses requisitos podem ser divididos considerando
elementos subjetivos e objetivos. Os requisitos dos incisos | e VII sdo
requisitos subjetivos, pois ndo se discute nesses elementos o contetddo
da pesquisa, mas sim a pessoa que contratou a pesquisa e quem pagou
pela mesma. Ja os demais requisitos sdo de natureza objetiva, pois di-
zem respeito a realizacdo da pesquisa em si mesma.

Nos incisos | e VIl se verifica a necessidade da identificacdo das pes-
soas que tenham contratado e pago a realizacdo da pesquisa que se
destina. Tal se torna importante por varios motivos.

Em primeiro lugar, note-se que eventual irregularidade podera atin-
gir tais pessoas.

Além disso, os incisos visam, também, realizar controle para que
se evite burla a lei. E o caso, por exemplo, da regra do art. 24 da Lei
9.604/97 que veda que partido/coligacdo ou candidato receba, de for-
ma direta ou indireta, doagdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro,
que proceda de todas aquelas pessoas juridicas ali definidas. Portanto,
saber quem contratou e quem pagou é também uma forma de controle
dessa norma eleitoral.

O inciso Il cuida da obrigacdo da indicacdo do valor e origem dos
recursos que foram gastos no trabalho. Essa norma é necessdéria para
gue se possa dar maior transparéncia e ética.

Lembre-se que, em se tratando de pesquisa paga por candidato ou
partido/coligacdo tal despesa devera ser contabilizada como gasto de
campanha.

Ja os incisos 1lI, IV, V e VI tem por fanal questdes de natureza téc-
nica, atinentes a prépria pesquisa, como forma de controlar a lisura
desse procedimento de colheita de dados. Através desses elementos
técnicos pode se avaliar se um pesquisa realmente reflete ou ndo o
pensamento de um determinado segmento da sociedade e se os mé-
todos da colheita de tais dados realizou-se dentro de um padrdo ético
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e profissional e ndo apenas com inten¢do de favorecer ou prejudicar
determinado candidato.

Recorde-se que a atividade de estatistica € uma atividade técnica,
sendo certo que somente podem realiza-las os profissionais denomi-
nados “estatisticos”, assim definidos no Decreto n2 62.497, de 12 de
abril de 1968.

Além desses requisitos ndo ha impedimentos para que a Justica Elei-
toral, através das resolucdes regulamentadoras do Tribunal Superior
Eleitoral crie outros requisitos para o registro de pesquisas eleitorais,
desde que haja uma compatibilidade com os atuais requisitos e a legis-
lagdo pétria.

A analise da Resolucgdo TSE 23.364 (Elei¢Ges 2012 - Pesquisas Eleito-
rais) indica logo no seu primeiro artigo, a exigéncia de outros dados, tais
como, por exemplo, o “nome do estatistico responsdvel pela pesquisa
e o numero de seu registro no competente Conselho Regional de Es-
tatistica (Decreto n2 62.497/68, art. 11)”, o que deve ser prestigiado,
pois trata de cumprimento de regra correlata, a qual, alids, foi expressa-
mente indicada na resolugao.

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas serao registradas nos érgaos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

5) O §12 do art. 33 da Lei 9.504/97:

Embora o caput desse artigo 33 diga que a pesquisa devera ser re-
gistrada “junto a Justica Eleitoral”, sem especificar o 6rgao proéprio, este
paragrafo cuidou de tal questdo, ao afirmar que tal registro deve ser
feito junto ao 6rgdo responsavel pelo registro dos candidatos, o que
logicamente é acompanhado pelo Tribunal Superior Eleitoral pelas re-
solugdes préprias, como também o fez a mencionada Resolug¢do TSE
23.364 (Eleigoes 2012).

A questdo toma maior vulto quando se trata de eleigdes municipais,
em especial nos municipio em que hd mais de uma Zona Eleitoral.

Isso porque, em se tratando de elei¢cdes no plano estadual e federal,
nao haverd maiores problemas, pois tais registros serao feitos, obvia-
mente, nos Tribunais Regionais de cada Estado e no Tribunal Superior,
na hipdtese da eleicdo federal.

Nessa hipétese, seria mais louvavel que o legislador deixasse que o
Tribunal Superior Eleitoral e os respectivos Tribunais Regionais indicas-
sem um juizo préprio para o registro das pesquisas eleitorais, como se
prevé na hipdtese do art. 96, §22 desta Lei 9.504/97.
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Assim se poderia ter um juizo especializado, com maior dedica¢do
ao tema, pois o juiz do registro, em regra, tem dificuldades de realizar a
devida andlise e fiscalizagdo, uma vez que os prazos do registro sdo, em
regra, muito curtos e exigem grande dedicacgao.

5.1) A impugnacao ao pedido de registro:

Outro ponto que merece destaque é o direito de se impugnar o pe-
dido de registro da pesquisa eleitoral realizada sem observancia aos re-
quisitos legais estabelecidos.

Embora ndo conste tal direito de forma expressa nos respectivos
artigos 33 a 35, é possivel ao partido politico, coligacdo ou candidato
apresentar representac¢do nos termos do art. 96, da Lei 9.504/97.

Lembre-se que a hipdtese de representacdo eleitoral, consoante
melhor doutrina, é tida como uma verdadeira agao eleitoral de nature-
za civel. Em resumo, tal representacdo deverd ser apresentada no prazo
de cinco dias, previsto no art. 33, concedendo-se ao representado o
lapso de 48h para defesa (art. 96, §52), apds o que o juizo eleitoral tera
0 prazo de 24h para apresentar a decisdo (art. 96, §79).

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o
registro das informagdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicao
dos partidos ou coligagbes com candidatos ao pleito, os quais a elas terao livre
acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias. (Paragrafo com redagao dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

6) O §22 do art. 33 da Lei 9.504/97:

Neste paragrafo cria-se um prazo para se dar publicidade aos inte-
ressados sobre o pedido de registro das informacgdes da pesquisa ja rea-
lizada, franqueando tal pesquisas aos partidos/coligacGes pelo lapso de
30 (trinta) dias.

Em primeiro lugar, observe-se que se trata de prazo que tera que
correr em época eleitoral, diretamente no cartério, sendo a afixacdo no
lugar de costume a prépria publicacdo.

6.2) O prazo para divulgagao das pesquisas de boca de urna:

Uma questdo importante e que vem sendo resolvida pelas resolucdes
do TSE é sobre a questdao das chamadas “pesquisas de boca de urna”,
que sdo aquelas pesquisas feitas no dia da eleicdo, para o que se mos-
traria invidvel a utilizacdo do registro prévio de 5 dias de antecedéncia.

Assim, o entendimento que vem sendo adotado é da possibilidade
da realizacdo dessa pesquisa no dia da elei¢do, mas com o condicionan-
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te de que tal pesquisa somente podera ser feita apds a eleigao, evitan-
do-se assim que no transcorrer do dia das elei¢Ges haja alguma efetiva
interferéncia na escolha do eleitor.

Portanto, o prazo prévio de cinco dias diz respeito as pesquisas elei-
torais que podem ser divulgadas até o dia das elei¢Ges, inclusive. Ja as
pesquisas feitas no dia da eleicdo podem ser divulgadas no mesmo dia,
mas apds o fim do prazo do escrutinio na respectiva Unidade da Federa-
¢do, tal como preconizaram os artigos 12 e 13 da Resolugdo TSE 23.364.

6.3) Os legitimados para acessar as informag6es sobre o registro:

Infelizmente, a legislacdo criou uma legitimidade para que tal acesso
livre seja apenas aos partidos ou coligagdes com candidatos ao pleito, o
gue indica que na verdade o cidad3o e até mesmo o préprio candidato
ndo tem acesso livre aos dados da referida pesquisa.

Melhor seria se a legislagdo tivesse efetivamente liberado o acesso
aos dados de forma irrestrita, ainda que pelo prazo definido nesse pa-
ragrafo, pois seria ndo apenas uma forma de aumentar ainda mais o
controle da pesquisa realizada, mas também uma forma de acrescer o
direito de informacdo do cidaddo na formacdo da consciéncia que per-
mita uma melhor escolha no pleito eleitoral.

Por isso merece aplauso a regra do art. 10 da Resolugdo TSE 23.364, a
qual afirmou que “As informacgoes e os dados registrados no sistema fi-
cardo a disposi¢do de qualquer interessado, pelo prazo de 30 dias, nos
sitios dos Tribunais Eleitorais (Lei n® 9.504/97, art. 33, § 22).”. Ao usar
a expressao “qualquer interessado”, o Tribunal Superior Eleitoral alarga
de forma razoavel a incidéncia da norma, fazendo com que qualquer
pessoa que demonstre interesse na pesquisa possa ter acesso a mesma.

§ 3° Adivulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

7) O §32do art. 33 da Lei 9.504/97:

O paragrafo em comento indica a sancdo que se dara quando hou-
ver uma pesquisa valida, sem que se tenha realizado o registro da mes-
ma na forma determinada.

Observe-se que ndo se deve confundir a conduta de divulgacdo de
uma pesquisa valida com a conduta da divulgacdo de uma pesquisa
fraudulenta, o que é regulado pelo pardgrafo seguinte.

Conforme texto legal a Unica sangdo para a divulgagdo de pesquisa
vélida sem o devido registro é de natureza pecunidria e tem por base va-
lores em UFIR’s, o que é de todo recomendavel, pois trata-se de valores
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que sdo periodicamente atualizdveis de forma automatica, evitando-se
defasagem com o passar do tempo e atualizagGes monetarias discutiveis.

Por fim, atente-se que o texto em comento indica que a sang¢do recai
sobre os “responsdveis”, sem indicar quem seriam esses. Ha que se en-
tender, entdo, que se tratam das pessoas que sdo os responsaveis pela
divulgacdo dessa campanha, ndo sendo necessariamente o responsavel
pela contratagdo ou pagamento da pesquisa.

Lembre-se, como antes dito, que uma pesquisa pode ser contratada
e paga de forma particular e sem intencdo de tornd-la publica, apenas
para que o interessado tenha maiores dados para orientar sua posi-
¢do na campanha eleitoral, seja como candidato ou eleitor. E, também
como ja dito, o registro so se torna obrigatério quando se deseje dar
publicidade a pesquisa realizada.

Assim, a hipdtese deste paragrafo terceiro é de punir aquele que di-
vulgou pesquisa eleitoral sem prévio registro, o que pode vir a ser feito
por pessoa fisica ou juridica. A ideia é a de sancionar toda e qualquer
pessoa que for o responsavel pela divulgacao de um pesquisa que nao
se sujeitou ao prévio registro.

§ 4° A divulgacéao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com deten-
¢ao de seis meses a um ano e multa no valor de cinquienta mil a cem mil UFIR.

8) O §42 do art. 33 da Lei 9.504/97:

Esta norma, ao contrario da anterior, visa, na verdade, a punicdo da
divulgacdo da pesquisa fraudulenta, ou seja, aquela realizada com frau-
de, assim entendendo-se aquela que foi intencionalmente manipulada
em favor ou desfavor de candidato, partido ou coligacao.

Tal como no paragrafo anterior, a norma se destina em desfavor da
pessoa que divulgar a pesquisa fraudulenta. Entdo, neste caso concreto, é
necessario que a pessoa saiba que esta divulgando pesquisa fraudulenta.

O desconhecimento da natureza fraudulenta da pesquisa que esta
sendo divulgada afasta o nucleo do tipo penal em apreco.

Art. 34. (VETADO)
9) O art. 34 da Lei 9.504/97:

O entdo caput, vetado pela Presidéncia da Republica, tinha a seguin-
te redacgdo:

“Imediatamente apds o registro da pesquisa, as empresas
e entidades mencionadas no artigo anterior colocardo a dis-
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posicdo dos partidos ou coligagbes, em meio magnético ou
impresso, todas as informacdes referentes a cada um dos tra-
balhos efetuados”.

As razoes apresentadas para o veto foram essas:

“O dispositivo em questdo determina o fornecimento aos
partidos ou coligagbes concorrentes, imediatamente apds o
registro de pesquisa eleitoral, de todas as informagdes a ela
referentes. E plausivel o entendimento de que ‘todas as in-
formacgdes’ incluem os prdprios resultados da pesquisa, além
do especificado nos incisos do art. 33. Ora, o art. 33 impée
um prazo minimo de cinco dias entre o registro da pesquisa
e a publicagdo de seus resultados. Os partidos ou coligagées
concorrentes teriam, desse modo, acesso aos resultados da
pesquisa antes do publico em geral. E de todo previsivel, nessa
circunsténcia, que se multiplicariam as tentativas de impug-
nagdo judicial da divulgacdo desta ou daquela pesquisa pe-
los partidos que se julgassem eventualmente desfavorecidos
pelos resultados, numa espécie de censura prévia. Trata-se,
portanto, de exigéncia incompativel com o interesse publico.”

A importancia do destaque dessa norma vetada e o contetdo do seu
veto tem sentido para que o leitor menos atento ndo interprete mal
os paragrafos seguintes, pois na verdade esses paragrafos que seguem
nao se subordinavam efetivamente ao caput e, portanto, podem e de-
vem ser interpretados e aplicados autonomamente.

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter aces-
so ao sistema interno de controle, verificagao e fiscalizagao da coleta de dados
das entidades que divulgaram pesquisas de opinido relativas as eleigdes, inclui-
dos os referentes a identificagao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre
e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir
os dados publicados, preservada a identidade dos respondentes.

10) O §12 do art. 34 da Lei 9.504/97:

A fim de manter a transparéncia e ética que devem nortear todos os
atos eleitorais, faculta-se aos partidos/coligagcdes o acesso ao sistema
interno de coleta de dados das entidades, permitindo-se assim a ve-
rificacdo de eventuais irregularidades praticadas pelas entidades que
divulgarem pesquisas eleitorais.

A Unica ressalva feita é a identidade dos respondentes, buscando-se,
assim, preservar a intimidade dos mesmos,

Tal cuidado permite que a sociedade se manifeste livremente nas
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pesquisas realizadas, sem qualquer receio de comprometimento ou re-
taliagdes pela escolha realizada e declarada na pesquisa. Ha evidente
e louvavel simetria com a situacdo do voto que é realizado de forma
secreta. Se no escrutinio é permitido a realizacdo de um voto que nao
identifique a escolha do eleitor para com sua prépria pessoa, tal zelo
deverd haver com o eleitor que atende a uma pesquisa eleitoral.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a re-
tardar, impedir ou dificultar a agéo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel
com detengao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagéo de servicos
a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

11) O §22 do art. 34 da Lei 9.504/97:

Criou o legislador mais uma figura de natureza criminal, a fim de
garantir, no modo extremo, que o direito a fiscalizacdo dos partidos po-
liticos ndo seja obstado. Com a tipificacdo penal da conduta elegeu o
legislador a pena privativa de liberdade de detengdo de seis meses a
um ano e pena pecuniaria de dez a vinte mil UFIR, podendo essa pena
corporal ser substituida pela pena restritiva de direito de prestacdo de
servigcos a comunidade por igual periodo.

Desde logo se observe que, em razao da pena privativa de liberdade
imposta ndo ser superior a dois anos, o crime é tido como de menor
potencial ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei n2 9.099/95, o que atrai
o procedimento sumarissimo penal, com a possibilidade da audiéncia de
conciliacdo para composicdo civil do dano, a proposta de aplicacdo de
pena restritiva de direito ou multa e até mesmo a transacdo penal, des-
de que preenchidos os requisitos subjetivos e objetivos previstos em lei.

§ 3° A comprovagao de irregularidade nos dados publicados sujeita os respon-
saveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatorie-
dade da veiculagao dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina,
caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

12) O §32 do art. 34 da Lei 9.504/97:

Norma de todo louvavel, onde se busca uma forma efetiva de repa-
rar os abusos cometidos no uso de pesquisas eleitorais.

Nesta norma o legislador prevé entdo que além de multas e sangGes
penais respectivas, seja o responsdvel compelido a divulgar os dados
corretos no mesmo espaco onde antes se divulgou os dados errGneos,
com a observancia de que tal deve ocorrer “no mesmo local, hordrio,
pdgina, caracteres e outros elementos de destaque, de acordo com o
veiculo usado”, o que indica que a correcao dos dados deve ter, tanto
quanto possivel, a mesma divulgacdo dos dados antes erroneamente
divulgados.
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Ndo é demais lembrar que nesse caso a publicagdo dos dados corre-
tos ndo se submete ao prazo do quinquidio de registro prévio, pois ndo
se trata de uma nova pesquisa, mas sim de uma publicacdo por ordem
da Justica Eleitoral que se dard como forma de correcao de pesquisa
errdnea antes publicada.

Busca-se entdo reequilibrar o pleito eleitoral, restabelecendo a ver-
dade dos fatos que antes fora distorcida.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, §§ 2° e 3°, podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade
de pesquisa e do 6rgao veiculador.

13) O art. 35 da Lei 9.504/97:

Trata este artigo de importante norma de responsabilizacdo penal
que alcanga os representantes legais das empresas ou entidades de
pesquisa e, igualmente, o responsdvel pelo érgao que veicular pesquisa
com infracdo legal, nas situacdes em que o legislador tenha criado a
reprimenda penal.

Busca-se assim evitar que seja praticado o ilicito penal escondendo-
-se o infrator atrds da figura da pessoa juridica, fazendo com que os
representantes legais mantenham efetivo controle sobre as atividades
de suas empresas ou entidades que dirigem, sob pena de serem alcan-
cados pela norma penal.

Art. 35-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n° 3.741-2, publicada no DO de 14/3/2007)

DA PrRoPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do
ano da eleigao.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagéo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista
a indicacao de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da eleigédo, ndo sera veiculada a propagan-
da partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda
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politica paga no radio e na televisao.

§ 3° A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulga-
¢ao da propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o bene-
ficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.
(Paragrafo com redacgéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdo constar,
também, o nome dos candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo
claro e legivel, em tamanho nao inferior a 10% (dez por cento) do nome do titular.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° A comprovacao do cumprimento das determinag¢des da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta
Lei podera ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos
a Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribu-
nais Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a Governador, Vice-Governa-
dor, Deputado Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual e Distrital, e,
no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 36-A. Nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participagéo de filiados a partidos politicos ou de précandidatos em en-
trevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televiséo e na internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, desde que nao
haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isondmico;

Il - a realizagcéo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fecha-
do e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos
eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias visando as eleigoes;

Il - a realizac&o de prévias partidarias e sua divulgacéo pelos instrumentos
de comunicacao intrapartidaria; ou

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nao se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou de apoio
eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissao do Poder Pu-
blico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de ilumina-
¢ao publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda
de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta, fixacdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados. (Caput do artigo com redagédo dada pela
Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

§ 1° Aveiculacéo de propaganda em desacordo com o disposto no caput des-
te artigo sujeita o responsavel, apds a notificacdo e comprovacgao, a restauragéo
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do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Paragrafo com redagdo dada pela Lei
n° 11.300, de 10/5/2006)

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencéo de licenga municipal e de
autorizagéo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio
da fixacado de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigbes, desde que nao
excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que nado contrariem a legislacao
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°. (Paragrafo
com redagdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil e também aqueles a que a po-
pulacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comer-
ciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em
muros, cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagéo de propaganda
eleitoral de qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° E permitida a colocacdo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para
distribuicao de material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas,
desde que méveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas
e veiculos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 7° A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com a colocagao e a
retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 8° A veiculagéo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser es-
pontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de es-
paco para esta finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 38. Independe da obtencédo de licenga municipal e de autorizagdo da
Justica Eleitoral a veiculagao de propaganda eleitoral pela distribuigéo de folhe-
tos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsa-
bilidade do partido, coligagédo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o numero
de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou 0 nimero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela confecgao,
bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles dever&o constar na respectiva
prestacdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
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custos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 39. A realizacédo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral,
em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fara a devida comu-
nicacao a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua
realizacao, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito
contra quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.

§ 2° A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da
realizagdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que o
evento possa afetar.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada
a hipétese contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito
e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equipa-
mentos em distancia inferior a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quar-
téis e outros estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;
Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

§ 4° A realizagao de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizagao
fixa séo permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e
quatro) horas. (Paragrafo com redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencéo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestagéo de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéo de comicio
ou carreata;

Il - a arregimentacgéo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Inciso com
redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Il - a divulgacéo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006 e com
nova redagdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confeccdo, utilizacdo, distribuicao por
comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que pos-
sam proporcionar vantagem ao eleitor. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.300,
de 10/5/2006)

§ 7° E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para
promocao de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou nao, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral. (Paragrafo acres-
cido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)



Lei das Eleicoes Comentada 109

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, coligagbes e candidatos a imediata retira-
da da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco
mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006)

§ 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleigédo, serdo permiti-
dos distribuigdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de
som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 10. Fica vedada a utilizagdo de trios elétricos em campanhas eleitorais,
exceto para a sonorizagdo de comicios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢ces, a manifestacdo individual e si-
lenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato,
revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

§ 1° E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votagao, a aglome-
ragdo de pessoas portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos
de propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestagédo coletiva,
com ou sem utilizagéo de veiculos.

§ 2° No recinto das segdes eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos ser-
vidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de vestua-
rio ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligacao
ou de candidato.

§ 3° Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagao, s6 é permitido que, em
seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligagéo a que
sirvam, vedada a padronizagao do vestuario.

§ 4° No dia do pleito, serdo afixadas cépias deste artigo em lugares visiveis
nas partes interna e externa das sec¢des eleitorais. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa pu-
blica ou sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detengao, de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestacéo de servigos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 40-A. (VETADO na Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Art. 40-B. A representacgédo relativa a propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este néo
seja por ela responsavel.

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estara demonstrada se
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este, intimado da existéncia da propaganda irregular, nao providenciar, no prazo
de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizacéo e, ainda, se as circuns-
tancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda. (Artigo acrescido pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegagao do exercicio do poder de policia
ou de violagao de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma
prevista no art. 40. (Caput do artigo com redag¢do dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos
juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem
exibidos na televisédo, no radio ou na internet. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®
12.034, de 29/9/2009)

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui capta-
¢ao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta
mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado o procedimento pre-
visto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990. (Caput do
artigo acrescido pela Lei n°® 9.840, de 28/9/1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido expli-
cito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° As sancdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A representacao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajui-
zada até a data da diplomagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo

sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Nesta Lei, vamos encontrar as principais regras sobre Propaganda
Eleitoral. H4 algumas normas no Cédigo Eleitoral e também na Lei dos
Partidos Politicos.
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A primeira questdo a ser enfrentada é conceitual. O que é propagan-
da e o que se busca com a propaganda. Palavra de dificil conceito em
gue muitas vezes encontramos como sinénimo publicidade. Ou seja,
a propaganda é uma forma de divulgar uma ideia, de dar publicidade,
com algum objetivo. No campo da propaganda geral, o que se busca é a
venda de um produto. Aqui, no ambito da propaganda eleitoral, a busca
é por divulgar ideias de interesse publico, na maioria das vezes com o
foco no eleitor e na resposta das urnas. Fica evidente, assim, que ha
necessidade de regramento proprio para a propaganda eleitoral, com
uma série de limitacOes para que ndo se perca o evidente interesse pu-
blico em jogo, na busca pelos tdo sonhados cargos eletivos.

De inicio os principios constitucionais, em geral e em especial os que
regem a Administracdo Publica vao estar presentes, na maioria dos ca-
sos, muito especialmente os principios da igualdade e da legalidade. A
busca de tratamento igual deverd ser uma preocupacdo do intérpre-
te da Lei Eleitoral e do préprio legislador que, em termos de Reforma
Eleitoral, deve discutir o financiamento publico das campanhas para se
aproximar mais de tal principio. Com rela¢do a legalidade, é imprescin-
divel a previsdo em Lei das normas aplicaveis, admitindo-se o poder
normativo da Justica Eleitoral.

A propaganda politica apresenta algumas modalidades ou espécies,
a saber: propaganda partiddria, propaganda intrapartiddria e propa-
ganda eleitoral.

A propaganda partidaria é disciplinada na Lei 9.096/95 (Lei Geral dos
Paridos Politicos), e tem por escopo difundir os programas partidarios e
a posicdo dos partidos com relagdo a temas de relevancia social. E rea-
lizada em semestres nao-eleitorais, de forma gratuita, no radio e na TV.

Por sua vez, a propaganda intrapartiddria, é prevista no art. 36, § 1°,
da Lei objeto dos comentdrios ora realizados, tendo como publico alvo
o postulante a candidatura a cargo eletivo. Sua realizagao pode ocorrer
na quinzena anterior a escolha pelo partido dos candidatos (convencao
partidaria), sendo proibida a utilizacdo de televisdo, radio e outdoor.

Deve-se destacar, ainda, a propaganda eleitoral, que assume mais
relevancia neste trabalho, ja que tem por objetivo a conquista do voto
do eleitor, sendo permitida apds o dia 05 de julho do ano eleitoral, ou
seja, a contar de 06 de julho.

Ha também, para alguns doutrinadores, a propaganda institucional,
que é aquela utilizada pelos Governos para dar visibilidade as politicas
publicas implementadas pelos mesmos, possuindo dispositivo na Cons-
tituicdo Federal, consoante art. 37, § 1°:
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“A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e cam-
panhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, in-
formativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

O preceito constitucional invocado tem por fito prestigiar o princi-
pio da impessoalidade e evitar a utilizagdo da maquina administrativa
e 0 abuso do poder econémico, sendo coibidas pela Justica eleitoral as
ofensas perpetradas pelos detentores de mandato que ultrapassam as
balizas fixadas pela Carta Republicana.

Esta Lei prevé regras sobre a chamada propaganda eleitoral anteci-
pada. A regra é que propaganda eleitoral propriamente dita, é somente
aquela realizada apds o dia 5 de julho do ano eleitoral. Assim, qualquer
ato de propaganda eleitoral fora deste prazo é proibida, com as exce-
cOes previstas aqui. Ndo sdo consideradas propaganda eleitoral ante-
cipada, nos termos do art. 36-A, da Lei 12.034/2009: participacdo de
filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, pro-
gramas nos meios de comunicacdo, inclusive internet, desde que nado
haja pedido de voto; realizacdo de encontros, semindrios ou congressos
em ambiente fechado; realizacdo de prévias partidarias e divulgacdo de
atos de parlamentares. Com relacdo a divulgacdo de atos parlamenta-
res, importante consultar a Resolucdo 20.217 do TSE, constantemente
citada em decisOes referentes ao tema, norma que dispde ser possivel
no ano eleitoral, até quatro de julho, a utilizacdo de trabalhos graficos
fornecidos pela Camara de Deputados para divulgacdo de trabalho par-
lamentar, vedada a promog¢ao pessoal.

No ambito da propaganda eleitoral, o art. 37 da Lei em apreco, apds
a reforma realizada pela Lei 12.034/2009, trouxe uma série de precei-
tos proibitivos de propaganda, sendo tal rol exemplificativo, com rele-
vancia para as seguintes hipdteses de vedacdo a propaganda: postes
de iluminacdo publica, viadutos, passarelas, pontes, pontos de 6nibus,
sinalizacdo de trafego.

O paragrafo primeiro do artigo supracitado enuncia que a compro-
vagao da propaganda feita em desacordo sujeita o responsavel a res-
tauracdo do bem e, caso ndo cumprido no prazo, a multa no valor de RS
2.000,00 (dois mil reais) a RS 8.000,00 (oito mil reais).

Por outro lado, em bens particulares, a propaganda independe de
autorizacdo da Justica Eleitoral e de obtencao de licenca municipal, des-
de que ndo exceda a quatro metros quadrados, devendo ser esponta-
nea e gratuita.
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De acordo com o art. 37, § 3°, da Lei 9.504/97, é possivel a realizacdo
de propaganda eleitoral nas dependéncias do Poder Legislativo, a cri-
tério da Mesa Diretora, dispositivo que, embora esteja em pleno vigor,
parece ferir o principio da moralidade administrativa e da propria legali-
dade estrita, em razdo da visibilidade que as Casas Legislativas possuem
na midia e da auséncia de minimos critérios, ferindo ainda a isonomia
por auséncia de oportunidade a todos os candidatos, em especial aos
gue ndo sejam parlamentares quando da eleicao.

Bens publicos, conforme definicdo do autor J.S. Carvalho Filho, “..
sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a qualquer titulo per-
tencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam da
Administracdo descentralizada, como as autarquias, nestas incluindo-se
as fundacgdes de direito publico e as associa¢des publicas”. Com relacdo
a propaganda em bens publicos e nos bens de uso comum a regra é a
proibicdo da propaganda, nos termos do caput do artigo 37, com ex-
pressa previsdao de multa. Mas, no proprio artigo, no paragrafo 62, estdo
previstas as excecdes. A principal excecdo é a possibilidade de colocacdo
de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material de
campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e
que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.
Percebe-se que houve avanco no que se refere a propaganda em via
publica, ja que anteriormente havia enorme poluicdo visual com os fa-
mosos galhardetes presos em postes, que, mesmo apos os pleitos, con-
tinuavam poluindo e causando problemas. Hoje é necessaria a mobilida-
de, definida no paragrafo 72 como a colocacdo e a retirada dos meios de
propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas. A manutengao da
propaganda fora destes padrdes esta sujeita a multa.

Nos bens de uso comum, temos a mesma vedagdo prevista para
os bens publicos. Bens de uso comum do povo sado aqueles com desti-
nac¢do publica como mares, praias, rios, estradas, ruas, pracas e logra-
douros publicos (art. 99, | do Cddigo Civil) A definicdo de bens de uso
comum para esta Lei é ampliada, conforme o disposto no paragrafo 49,
do artigo 37, que reza:

“Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim de-
finidos pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédi-
go Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem
acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, estddios, ainda que de propriedade priva-
da. (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)".
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Ha interessante decisdo do TSE com relacdo a propaganda em igreja
que interpreta bem o tema:

“[...]. Propaganda eleitoral realizada em igreja mediante
placas. Bem de propriedade privada, que se destina a fre-
gléncia publica. Art. 37 da Lei n2 9.504/97. Caracterizacdo de
bem de uso comum. | — Bem de uso comum, no ambito do
Direito Eleitoral, tem acepgao prépria, que nao é totalmente
coincidente com a do Direito Civil. Il — Possibilidade de se im-
por limites a propaganda, mesmo se realizada em bens par-
ticulares, de modo a garantir a maior igualdade possivel na
disputa pelos cargos eletivos. Poder de policia da administra-
¢do publica. [...]."(Ac. n22.124, de 28.3.2000, rel. Min. Edson
Vidigal; red. designado Min. Eduardo Alckmin.)

Outra regra de suma relevancia, prestigiando o principio da unicida-
de de chapa, consiste na obrigacdao de que, nas propagandas feitas para
cargos majoritarios (Presidente, Governadores, Prefeitos e Senadores),
os candidatos a vices e suplentes devem ter os seus nomes inscritos em
tamanho correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do nome
do titular.

Nessa toada, deve-se registrar que o art. 38 e seus paragrafos, da
Lei em comento, enuncia regra acerca do material impresso distribuido
como propaganda eleitoral, sendo que devera constar do material im-
presso de campanha a identificacdo dos responsaveis pela confeccao e
pela contratacdo, assim como a tiragem, sem negligenciar a prestacado
de contas que devem englobar os gastos individualizados de cada can-
didato, quando se tratar de propaganda conjunta.

A Lei 11.300/06 trouxe interessante proibicdo, com o escopo de di-
ficultar o abuso do poder econdmico, a polui¢cdo visual e auditiva, ao
vedar a realizagdo de showmicio e a propaganda por meio de outdoors.

Por outro lado, os comicios sao permitidos, das 08 horas as 24 horas,
sendo vedada a utilizacdo de trio-elétrico em campanhas politicas, sal-
VO para a sonorizagao dos aludidos eventos.

Como decorréncia dos direitos fundamentais de liberdade de reu-
nido, liberdade de manifestacdo de pensamento e direito de sufragio,
convém frisar que a realizacdo de qualquer ato de propaganda, seja em
ambiente aberto ou fechado, independe de licenca da policia, mas deve
ser feita a devida comunicagdo a policia, com antecedéncia de 24 (vinte
e quatro) horas.

Trilhando este norte, o art. 39, § 3°, da Lei 9.504/97, permite o uso
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de alto-falantes e amplificadores de som mdveis, no horario compreen-
dido entre 08 horas e 22 horas, estabelecendo uma distancia minima de
200 metros de determinados locais, como sedes dos poderes publicos,
instituicdes militares, hospitais, escolas, igrejas, etc.

Na realidade a utilizacdo de tais aparelhos, em grandes centros ur-
banos, acaba por se tornar algo quase inviavel na pratica, pois é dificil
percorrer uma grande cidade sem que se depare com algum local enu-
merado num raio de 200 metros de distancia. Por tal motivo e pela
grande poluigdo sonora que provoca com questionavel resultado prati-
co, o ideal seria a reforma da lei com a vedacgdo de tal prética.

Temos, ainda, outro tema de crucial importancia, que gera uma sé-
rie de duvidas por parte dos eleitores e candidatos, que é a pratica de
“boca-de-urna”, no dia das eleicdes. A conduta em tela é capitulada
como crime no art. 39, § 5°, da Lei 9.504/97, sendo, entretanto, possivel
no dia da votacdo a manifestacao individual e silenciosa, como coro-
lario da liberdade de expressao, exclusivamente por meio de bandei-
ras, broches, disticos e adesivos. Ndo se enquadra no permissivo legal
a utilizacdo de camisas e bonés, sendo vedada também a aglomeragao
de pessoas portando vestuario padronizado, proibicdo que também se
aplica aos fiscais partidarios, que deverado ser identificados por crachas
onde constem o nome e a sigla do partido ou coligacdo a que servem.
Ha projeto de lei tramitando no Congresso Nacional descriminalizan-
do a conduta da chamada “boca-de-urna”. O melhor caminho, de fato
é o da descriminalizagdo, até pela grande dificuldade da realizacdo de
prisdes no dia das elei¢des e da prdpria injustica na prisdo. O ideal é o
regramento ja estabelecido e a fiscalizagdo dos abusos com a responsa-
bilizacdo dos partidos politicos e dos candidatos responsaveis.

No artigo 40-B, ha o regramento basico da responsabilidade do can-
didato na propagando irregular, bem como a formatac¢ao do procedi-
mento de apuracdo. Deve haver nexo de causalidade entre a propagan-
da irregular e o beneficidrio. A apuracao deste nexo deve ser realizada
através da intimac¢do do mesmo da existéncia da propaganda irregular.

No artigo 41 e seus pardgrafos, temos a previsdo do Poder de Poli-
cia sobre a propaganda eleitoral dos juizes eleitorais designados pelos
Tribunais Regionais Eleitorais. Poder de Policia, segundo as licdes do
mestre Hely Lopes Meireles “é a faculdade de que dispGe a Administra-
¢do Publica para condicionar e restringir o uso e o gozo de bens, ativi-
dades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado”. No ambito da propaganda eleitoral, nos termos do paragrafo
29, do artigo 41, “o poder de policia se restringe as providéncias neces-
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sarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor
dos programas a serem exibidos na televisao, no radio ou na internet.
(Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)".

O artigo 41-A disp0e sobre a grave conduta da captagao de sufragio.
No caput ha a definicdo da conduta. Importante observar o periodo
em que a conduta é punivel, ou seja, entre o registro da candidatu-
ra e o dia da eleicdo, devendo a representagdo ser ajuizada até o dia
da diplomacdo. Também merece registro a previsao legal do elemento
subjetivo da conduta, ndo havendo necessidade do pedido explicito de
votos, bastando o especial fim de agir, ou seja, o desejo de obtencdo
do voto. As sangbes sdo graves pois, além da multa, ha a cassacdo do
registro ou diploma.

DA PrRoPAGANDA ELEITORAL MEDIANTE OUTDOORS

Ana Tereza Basilio
Jurista Membro do TRE/RJ

Art. 42. (Revogado pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

O art. 42 da Lei n° 9.504/1997 estabelecia critérios para a realizacdo
de propaganda eleitoral por meio de outdoors. O referido dispositivo da
Lei das EleicGes, todavia, foi revogado pelo art. 4° da Lein® 11.300/2006,
de modo que, atualmente, é vedada a utilizacdo dessa modalidade de
propaganda eleitoral. O art. 37, § 2° da Lei n® 9.504/1997, na redacdo
que lhe foi atribuida pela Lei n° 11.300/2006, veda a veiculagdo de pro-
paganda eleitoral realizada através da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscricdes que excedam a 4m? (quatro metros quadrados).
Nesse contexto, qualquer mensagem eleitoral, veiculada através de fai-
xas, placas ou cartazes é ilicita, se apresentar dimensGes superiores a
dimensdo maxima prevista na referida norma.

DA PRoOPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA

Art. 43. Sao permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgagéo paga,
na imprensa escrita, e a reprodugéo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago maximo, por edicédo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de
jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide. (Caput do
artigo com redagéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 1° Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insergéo.
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(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacéo e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgagao da propaganda paga, se este for maior. (Paragrafo
unico transformado em § 2° pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

O art. 43 da Lei n° 9.504/1997 ja foi objeto de duas alteragdes legis-
lativas. Inicialmente, dispunha que a propaganda eleitoral na impren-
sa, desde que paga, seria permitida até o dia das elei¢des, no espago
maximo, por edi¢do, para cada candidato, partido ou coliga¢do, de um
oitavo de pagina de jornal padrdo, e um quarto de pagina de revista ou
tabloide.

A Lein® 11.300/2006 modificou o prazo final para a divulgacdo dessa
modalidade de propaganda eleitoral, reduzindo-o para, no maximo, a
antevéspera das elei¢bes. Alterou, ademais, o paragrafo Unico do refe-
rido dispositivo (que previa uma multa pela inobservancia do referido
comando no valor de mil a dez mil UFIR ou equivalente ao da divulga-
¢do da propaganda paga, se este fosse maior), para substituir a unidade
representativa do valor de UFIR por valor em reais (de RS 1.000,00 a RS
10.000,00).

Finalmente, a Lei n2 12.034/2009 manteve o valor da multa, o prazo
maximo e o espa¢co maximo dos anuncios. Estendeu, entretanto, a limi-
tacdo também a reproducdo na internet de jornal impresso, e determi-
nou que sé seriam admissiveis até dez anuncios, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato (excluindo, assim, os partidos e as coliga-
¢Oes), e acrescentou um novo paragrafo ao artigo, exigindo que conste
do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao.

Se o jornal ou revista tiver dimensdo diversa daquela padrdo, aplica-se,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral , a regra de acordo
com o tipo de que mais se aproxime, por similaridade, do caso concreto.

DA PropAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televiséo restringe-se ao horario
gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculagéo de propaganda paga.

Adota-se, em regra, no financiamento eleitoral brasileiro o regime
privado. Assim, cabe aos candidatos, partidos politicos ou coligacdes a
responsabilidade pelo pagamentos dos custos relativos as suas campa-
nhas. Uma das exceg¢Bes a esse regime é, precisamente, o financiamento
publico da propaganda eleitoral, realizada através do radio e da televis3o.
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Ha que se destacar que o financiamento publico, nessa hipdtese,
nao é mero complemento do financiamento privado, mas, sim, exclu-
sivo, ja que é vedada, em absoluto, a veiculacdo de propaganda eleito-
ral nesses veiculos, de maior alcance social. Justifica-se o tratamento
diferenciado a esses veiculos de comunicacdo que, pela repercussao
gue ostentam, poderiam, se liberada a propaganda paga, causar de-
sequilibrios no pleito, em favor dos candidatos com maior capacidade
financeira.

§ 1° A propaganda eleitoral gratuita na televisédo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverao constar
obrigatoriamente do material entregue as emissoras. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

A utilizacdo da Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS ou o recur-
so de legenda sdo medidas de carater social que buscam integrar os
deficientes auditivos no processo eleitoral. Trata-se de regra inspirada
no art. 24, X1V, da Constituicdo da Republica, que atribui aos entes fe-
derativos o poder-dever de legislar, concorrentemente, sobre protecao
e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Caso haja a
inobservancia dessa regra, serdo sancionados ndo sé o candidato, seu
partido ou coligacdo, mas, também, a prépria emissora de televisdo,
que deve exigir a entrega desse material antes de sua divulgacao.

§ 2° No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utili-
zagao comercial ou propaganda realizada com a intengao, ainda que disfargada
ou subliminar, de promover marca ou produto. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

As propagandas nos radios e na televisdo sao exclusivamente finan-
ciadas pelo Poder Publico, que arca com os custos da contratacdo do
tempo no radio e na televisdo. Por conseguinte, sua realizagdo devera
ficar restrita aos limites do interesse publico, que é o da divulgacdo da
propaganda eleitoral, a fim de melhor informar os eleitores. Nao se per-
mite, assim, que o hordrio seja apropriado por interesses comerciais par-
ticulares, com a divulgacdo, por qualquer forma, de marcas ou produtos.

§ 3° Sera punida, nos termos do § 1° do art. 37, a emissora que, ndo autoriza-

da a funcionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

O dispositivo veda a realizacdao de propaganda eleitoral por aquelas
emissoras ilicitas, conhecidas como radios ou televisGes “piratas”. Essa
sangao justifica-se ndo so pelailicita utilizagdo de meio relevante de co-
municacdo social, mas para assegurar o efetivo cumprimento dos regra-
mentos legais, e desestimular que candidatos, partidos ou coligagGes
utilizem-se desse subterfugio para elidir a veda¢do do financiamento
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privado da propaganda eleitoral, no radio e na televisao.

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigéo, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programacgao normal e noticiario:

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza
eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipu-
lagao de dados;

A vedacdo a identificacdo do entrevistado, em matérias jornalisticas,
divulgadas na televisdo ou em radio, a respeito de inteng¢Ges de voto é
corolario da previsdao constitucional do voto secreto. Coibe, ademais,
que figuras publicas de destaque, com influéncia nas intencdes de voto,
venham a fazer propaganda politica em favor dos candidatos e pré-can-
didatos que apoiem.

J4 a vedacdo a divulgacdo de pesquisas ou consultas em que haja
manipulagdo de dados, a partir de 12 de julho do ano da elei¢do, ndo
significa que antes dessa data, seja permitida a manipulag¢do, mas, tdo
somente, que, apds esse prazo, a emissora responde, objetivamente,
pela divulgacdo, de modo que deverd examinar com mais cautela a lisu-
ra dos dados que vier a informar ao publico.

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagéo, ou
produzir ou veicular programa com esse efeito;

Il - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a
candidato, partido, coligacéo, a seus 6rgéos ou representantes;

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 4.451/DF (Relator Ministro AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, em 02/09/2010), proposta pela Associa¢do
Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert), suspendeu liminarmen-
te a eficacia desses dispositivos. Segundo a Corte, eles violariam o art.
59, 1V, IX e XIV, e o art. 220, todos da Constituicdo da Republica, por
transgredirem as normas constitucionais que asseguram a liberdade de
imprensa e a vedagdo da censura prévia. Assim, podem as emissoras
utilizar-se de trucagem, montagem ou outros recursos de audio ou vi-
deo e emitir opinides criticas a respeito de candidatos, desde que nao
represente, indiretamente, propaganda politica em favor de terceiros.

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagéo;
Como é o dinheiro publico que financia a propaganda eleitoral rea-

lizada no radio e na televisao, a partir do dia 12 de julho do ano da
eleicdo, a utilizacdo do tempo nesses meios de comunicacdo deve ser
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norteada pelo principio da isonomia. Ndo se autoriza, assim, que as

emissoras, mesmo que em sua programagao normal, frustrem esse ob-

jetivo, dando tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligacao.

Ha, portanto, condicionamento, e ndo supressao, da liberdade de in-

formacao, em nome da igualdade de oportunidades no pleito eleitoral.

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro progra-

ma com alusao ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimula-
damente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

Tendo em vista a vedacdo de tratamento privilegiado a candidato,
partido ou coligacdao, como forma de se garantir a isonomia e a igual-
dade de oportunidades no pleito eleitoral, também é vedada a veicu-
lagdo ou divulgacdo de filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro
programa com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, ja que
se frustraria aquele objetivo. Continuam autorizados, contudo, os pro-
gramas jornalisticos ou debates politicos, cujo objetivo precipuo é o de
informar os eleitores.

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em con-
vengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do
candidato ou com a variacdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do progra-
ma o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacdo, sob pena de
cancelamento do respectivo registro.

O inciso anterior coibe a divulgacdo do nome de programa coinci-
dente com o de candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada,
ou que se refira ao candidato. Trata-se de mais uma forma de se garan-
tir o equilibrio do pleito. Assim, a fim de manter-se o programa no ar,
deverd a emissora, até o término do pleito eleitoral, alterar o nome do
programa, se coincidir com denominagao de pré-candidato ou candida-
to a cargo eletivo.

§ 1° A partir do resultado da convencao, é vedado, ainda, as emissoras trans-
mitir programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convencgao.
(Paragrafo com redagéo dada pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

Também como consectdrio dos principios da isonomia e da igual-
dade de oportunidades no pleito eleitoral, o candidato que apresente
ou comente programa de radio ou televisdo devera afastar-se de suas
funcgbes, a partir da realizagcdo da convencao partiddria (antes da Lei n°
11.300/2006, so se exigia o afastamento a partir do dia 1° de agosto do
ano da eleicdo).

Assim, evita-se que determinados candidatos, tdo somente em ra-
zdo de sua profissdo, ou relacionamento com emissoras de radio e tele-
visdo, tenham tempo desproporcional de exposicao nesses veiculos de
grande alcance, bem como a “contratacdo” temporaria, pelas emisso-
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ras, de candidatos por elas favorecidos (o que frustraria a vedagdo da
propaganda privada, no radio e na televisdo).
§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia
do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de
vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

As sancoes, portanto, sdo cumulativas. Além daquela prevista no pa-
ragrafo Unico do art. 55 da Lei das Elei¢Ges, a emissora responsavel pelo
descumprimento das vedacgdGes legais estara sujeita, ainda, a aplicacdo
de sangdo de multa.

§ 3° (Revogado pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Trata-se de dispositivo legal, revogado pela Lei n° 12.034/2009, que
estendia as vedacgGes previstas no art. 45 da Lei das Elei¢des, aos sitios
mantidos pelas empresas de comunicagdo social na Internet e demais
redes destinadas a prestacdo de servicos de telecomunica¢des de valor
adicionado. Assim, atualmente, ndo se aplicam as restricdes impostas
aos radios e televisdes a divulgacdo dessa modalidade de programacao
na Internet.

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagao, ou
que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido
politico ou coligagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer juncao de registros de audio
ou video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagéo,
ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, par-
tido politico ou coligacao. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Os dispositivos acima transcritos conceituam a “trucagem” e a
“montagem”, vedadas pelos incisos Il e Il do art. 45 da Lei das Elei¢Oes.
A eficicia de ambos, entretanto, esta suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal, por forca de decisdo proferida na ADI 4.451/DF (Relator Minis-
tro AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2010).

§ 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem
e a voz de candidato ou militante de partido politico que integre a sua coligacao
em ambito nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

E relevante salientar que o referido dispositivo ndo autoriza que os
candidatos de determinado partido politico, integrante de coligacdo
regional, utilize-se da imagem e da voz de candidato ou militante de
partido politico que, embora integrante de sua coliga¢do regional, ndo
integre sua coligacdo regional, tendo em vista o fim da verticalizacdo
das coligacGes promovida pela Emenda Constitucional n° 52/2006.
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Art. 46. Independentemente da veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita
no horario definido nesta Lei, é facultada a transmissao, por emissora de radio
ou televisdo, de debates sobre as eleicbes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participagdo de candidatos dos partidos com representagcdo na
Céamara dos Deputados, e facultada a dos demais, observado o seguinte:

Extrai-se do dispositivo que a realizacdo de debates, que podem ser
tanto sobre as eleicGes majoritarias quanto sobre as proporcionais, é
faculdade da emissora, a quem cabe deliberar sobre sua conveniéncia.
Contudo, decidindo fazé-los, a emissora deverda, necessariamente, con-
vidar os candidatos com representacao na Camara dos Deputados, fa-
cultado o convite aos demais.

| - nas elei¢gdes majoritarias, a apresentagéo dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo
eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Neste dispositivo, importante notar que, caso a emissora decida
pela realizacdo do debate em grupos, deve assegurar que haja candida-
tos suficientes para formar grupos com o nimero minimo de candida-
tos, de modo que todos aqueles com representacdo na Camara dos De-
putados tenham a oportunidade de participar. Ndo se pode, ademais,
permitir que determinado candidato participe de mais grupos que os
demais, haja vista a necessidade de tratamento equanime entre eles.

Il - nas eleigbes proporcionais, os debates deveréo ser organizados de modo
que assegurem a presenga de numero equivalente de candidatos de todos os
partidos e coligagbes a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em
mais de um dia;

Em razao do grande numero de candidatos nas elei¢cdes proporcio-
nais, ndo é tradicional, em nosso pais, a realizacao de debates entre
eles. Contudo, caso a emissora delibere por realiza-lo, devera convidar
necessariamente todos aqueles com representacdo na Camara dos De-
putados, e garantir as condi¢des necessarias para que haja a presenca
de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e coliga¢es
a um mesmo cargo eletivo.

Il - os debates deverao ser parte de programacéao previamente estabelecido
e divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da
ordem de fala de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido
entre os partidos e coligagdes interessados.

Tendo em vista a exigéncia de tratamento equanime entre os candi-
datos, ndo havendo acordo entre os partidos e as coligacdes interessa-
dos, devera ser realizado sorteio sobre o dia e a ordem da fala de cada
candidato no debate, a fim de evitar o favorecimento de algum deles.
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§ 1° Sera admitida a realizagéo de debate sem a presenca de candidato de al-
gum partido, desde que o veiculo de comunicagao responsavel comprove havé-
-lo convidado com a antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizagéo
do debate.

O caput do art. 46 assegura, e ndo garante, a participacdo de candi-
datos dos partidos com representa¢do na Camara dos Deputados. Este
dispositivo, portanto, esclarece como as emissoras devem assegurar
essa participacdo, ou seja, através de convite com antecedéncia minima
de setenta e duas horas da realizacao do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleigdo proporcional em
mais de um debate da mesma emissora.

Dada a dificuldade de se realizar um Unico debate que compreenda
a totalidade dos candidatos dos partidos com representagdo na Camara
dos Deputados a cargo proporcional, é questionavel a real aplicabilida-
de deste dispositivo.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora
as penalidades previstas no art. 56.

O descumprimento das regras legais acerca dos debates nao da en-
sejo a aplicacdo de multa especialmente prevista, mas tdo somente as
sanc¢des do art. 56.

§ 4° O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo ce-
lebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizagao
do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei¢des, seréo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo me-
nos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos no caso de eleigdo majoritaria, e de
pelo menos 2/3 (dois tergos) dos partidos ou coligagdes com candidatos aptos,
no caso de eleicao proporcional. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

Estes dispositivos, incluidos pela Lei n° 12.034/2009, criaram uma
nova modalidade de debate, alternativo aquele regulamentado pelas
normas anteriores. Trata-se do debate com acordo dos partidos ou das
coligacGes interessadas, que afasta as regras atinentes ao debate sem
acordo, também chamado de debate legal.

Para tanto, é necessaria a concordancia de, no minimo, dois tercos
dos candidatos aptos no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos
dois tercos dos partidos ou coligacdes com candidatos aptos, no caso
de eleicdo proporcional.

N3o se exige, ademais, que referido acordo seja homologado pela
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Justica Eleitoral, bastando a cientificacdo desta.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservarado, nos quarenta e cinco dias ante-
riores a antevéspera das elei¢gbes, horario destinado a divulgacao, em rede, da
propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§ 1° A propaganda sera feita:

| - na eleigdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos
sabados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as
doze horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e
trinta minutos as vinte horas e cinqienta e cinco minutos, na televisao;

Il - nas elei¢des para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cinqlenta minutos e
das doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cingliienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqlienta minu-
tos e das vinte horas e cinquenta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte
minutos, na televisao;

Il - nas eleigdes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segun-
das, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze
horas e vinte minutos, no radio, nos anos em que a renovagéo do Senado Fede-
ral se der por 1/3 (um tergo); (Alinea com redagdo dada pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinquenta minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); (Alinea com redagdo
dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

c) das sete horas as sete horas e dezoito minutos e das doze horas as doze
horas e dezoito minutos, no radio, nos anos em que a renovagao do Senado
Federal se der por 2/3 (dois tercos); (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

d) das treze horas as treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta e oito minutos, na televiséo, nos anos em que
a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos); (Alinea acrescida
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

IV - nas eleigbes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das
doze horas e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anos
em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo); (Alinea com
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redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das
vinte horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televi-
s&0, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);
(Alinea com redag¢ao dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

c) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos
e das doze horas e dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no
radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois
tercos); (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e
das vinte horas e quarenta e oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos,
na televisdo, nos anos em que a renovagédo do Senado Federal se der por 2/3
(dois tergos); (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

V - na eleigdo para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e
das doze horas e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio,
nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um tergo);
(Alinea com redacgéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos e
das vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 1/3 (um
tergo); (Alinea com redagédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

c) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos
e das doze horas e trinta e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos,
no radio, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois
tercos); (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos
e das vinte e uma horas e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na
televisdo, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se der por 2/3 (dois
tercos); (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

VI - nas elei¢des para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-
-feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze
horas e trinta minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte e uma horas, na televisao;

VIl - nas elei¢cdes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos sabados,
nos mesmos horarios previstos no inciso anterior.

Além das emissoras de radio e televisdo sob o regime de conces-
sdo publica, também devem reservar horario destinado a divulgacao da
propaganda eleitoral gratuita, os canais de televisdo por assinatura sob
a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
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Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e das
Camaras Municipais.

A lei fixa, rigidamente, os dias e horarios em que cada grupo de can-
didatos, concorrendo a determinado cargo terd acesso a propaganda
eleitoral no radio e na televisdo, também como forma de se garantir o
tratamento isonGmico, mas, sobretudo, porque o tempo de duragdo da
propaganda eleitoral gratuita afeta diretamente o patrimoénio publico,
gue arcara com seus custos, na forma do art. 99 desta lei.

§ 2° Os horérios reservados a propaganda de cada eleigdo, nos termos do
paragrafo anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligagcdes que
tenham candidato e representagcdo na Camara dos Deputados, observados os
seguintes critérios: (Expressao “e representagdo na Camara dos Deputados” de-
clarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, pela ADIN n° 4.430, publicada no DOU de 9/8/2012)

| - um terco, igualitariamente;

Il - dois tercos, proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara
dos Deputados, considerado, no caso de coligagdo, o resultado da soma do
numero de representantes de todos os partidos que a integram. (Vide ADIN n°
4.430, publicada no DOU de 9/8/2012)

De acordo com estes dispositivos, todo o tempo do hordrio da pro-
paganda eleitoral gratuita devera ser dividido. Um terco do tempo total
sera rateado, em iguais subfracGes, entre todos os partidos ou coliga-
¢Oes que tiverem, ao menos, um representante na Camara dos Depu-
tados.

Os dois tergos restantes do tempo total serdo divididos de maneira
proporcional ao niumero de representantes na Camara dos Deputados
que a coligacdo, se houver, ou, caso contrdrio, que o partido possuir.

Assim, ainda que o partido tenha eleito representantes para outros
cargos, se ndo tiver em seus quadros ao menos um Deputado Federal,
nao terd direito a nenhuma parcela de tempo do hordrio reservado a
propaganda eleitoral gratuita.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representagéao de cada partido na
Camara dos Deputados ¢é a resultante da eleigédo. (Paragrafo com redag¢do dada
pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

§ 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fuséo
ou a que se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes
que os partidos de origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

Antes da alteracdo produzida pela Lei n2 11.300/2006, o art. 47, § 32
previa que o numero de representantes de cada partido ou coligacdo
na Camara dos Deputados contava-se do inicio da legislatura em curso.
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Assim, ndo raro politicos eleitos trocavam de partidos antes da posse,
levando consigo o tempo de propaganda eleitoral gratuita.

Atualmente, ndo mais se permite tal manobra, contando-se a repre-
sentacdo de cada partido na Camara dos Deputados na data das elei-
¢cOes para fins de distribuicdo, somando-se esses nimeros no caso de
fusdo ou incorporacao de partidos.

§ 5° Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta
Lei, far-se-a nova distribuicdo do tempo entre os candidatos remanescentes.

Muito embora o dispositivo sé se refira as hipdteses em que can-
didato a Presidente ou Governador deixem de concorrer e ndo sejam
substituidos, entendemos que tal previsao aplica-se, também, as hipé-
teses em que o candidato concorrer ao cargo de Prefeito, haja vista a
similitude das hipdteses. Trata-se de aplicacdo da maxima hermenéu-
tica “ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio”: onde existe a mesma
razdo fundamental, prevalece a mesma regra de Direito.

§ 6° Aos partidos e coligagbes que, apds a aplicagdo dos critérios de distri-
buigao referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior
a trinta segundos, sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo
equivalente.

Entendeu o legislador que os partidos e as coligacdes de menor
representacdo na Camara dos Deputados, embora tivessem direito a
parte do tempo do hordrio eleitoral gratuito, faziam jus a parcelas tdo
pulverizadas que sua real eficacia era extremamente restrita. Permitiu,
assim, que, nesses casos, acumulassem essas parcelas para que suas
intervencdes durem, ao menos, trinta segundos.

Art. 48. Nas eleicbes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que
nao haja emissora de radio e televiséo, a Justica Eleitoral garantira aos Partidos
Politicos participantes do pleito a veiculacado de propaganda eleitoral gratuita nas
localidades aptas a realizagdo de segundo turno de elei¢des e nas quais seja
operacionalmente viavel realizar a retransmissao. (Caput do artigo com redagao
dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 1° A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, de forma que
0 numero maximo de Municipios a serem atendidos seja igual ao de emisso-
ras geradoras disponiveis. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas
condigoes.

De inicio, importante destacar que o direito de antena especial a
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que se refere este dispositivo sé existe nas eleicGes municipais, para
Prefeitos e Vereadores, ndo se aplicando as eleicdes gerais. Restringe-
-se, ademais, aos Municipios aptos a realizacdo de segundo turno de
eleicGes, ou seja, com mais de 200 mil habitantes (art. 32, § 29, desta
lei), devendo haver, ainda, viabilidade técnica na retransmissao.

Cada emissora capaz de realizar a retransmissdo sera alocada, ne-
cessariamente, a um dos Municipios aptos, devendo-se atentar a cor-
relagdo entre sua audiéncia e ao niumero de habitantes dos Municipios,
garantindo-se, assim, o maior alcance das informagd&es veiculadas.

Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisao reserva-
réo, a partir de quarenta e oito horas da proclamacgao dos resultados do primeiro
turno e até a antevéspera da elei¢do, horario destinado a divulgacao da propa-
ganda eleitoral gratuita, dividido em dois periodos diarios de vinte minutos para
cada eleigao, iniciando-se as sete e as doze horas, no radio, € as treze e as vinte
horas e trinta minutos, na televisao.

§ 1° Em circunscrigao onde houver segundo turno para Presidente e Gover-
nador, o horario reservado a propaganda deste iniciar-se-a imediatamente apos
o término do horario reservado ao primeiro.

§ 2° O tempo de cada periodo diario sera dividido igualitariamente entre os
candidatos.

Na hipétese de haver segundo turno, tornam-se inaplicdveis as re-
gras de distribuicdo do horario de propaganda eleitoral gratuita do art.
47. Assim, este dispositivo tem funcdo idéntica a daquele, organizando
o hordrio quando nenhum candidato a Presidente, a Governador ou a
Prefeito alcangar maioria absoluta na primeira votagao.

Destacam-se, enquanto diferencas dessa distribuicdo do segundo
turno para aquela do primeiro turno, o tempo de duragdo (de 25 minu-
tos, no primeiro, para vinte minutos, no segundo), o horario de inicio e
fim dos periodos e o fato de haver a propaganda politica diariamente, e
nao em dias alternados.

Art. 50. A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha da ordem de vei-
culacdo da propaganda de cada partido ou coligagao no primeiro dia do horario
eleitoral gratuito; a cada dia que se seguir, a propaganda veiculada por ultimo,
na véspera, sera a primeira apresentando-se as demais no ordem do sorteio.

Novamente, tem-se neste dispositivo uma regra de distribuicdo do
tempo de propaganda politica no radio e na televisdo, que tem por
objetivo garantir a igualdade de tratamento e oportunidades entre os
candidatos, por meio de seus partidos ou coliga¢des. Busca-se aqui ga-
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rantir que a exposi¢do de cada um deles seja feita de maneira aleatéria,
de modo a alcancar eleitores independentemente do horario em que
utilizem o radio ou a televisao.

Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as emissoras de
radio e televisdo e os canais por assinatura mencionados no art. 57 reservarao,
ainda, trinta minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usa-
dos em inserc¢des de até sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou
coligacédo, assinadas obrigatoriamente pelo partido ou coligagao, e distribuidas,
ao longo da programacao veiculada entre as oito e as vinte e quatro horas, nos
termos do § 2° do art. 47, obedecido o seguinte:

Além dos periodos previstos nos arts. 47 e 49, nas chamadas propa-
ganda eleitoral em bloco ou em rede, a lei também atribui aos partidos
o direito de antena a ser exercido em curtos espagos de tempo (até
sessenta segundos), em momentos do dia predefinidos pelo plano de
midia acordado entre o partido ou a coligacdo e a emissora.

Note-se que, em consonancia com os arts. 47 e 49, somente se-
rdo admissiveis inser¢des no domingo quando houver segundo turno,
restringindo-se, portanto, aquelas feitas por candidatos a Presidente, a
Governador ou a Prefeito, que continuarem na disputa eleitoral.

| - o tempo sera dividido em partes iguais para a utilizagdo nas campanhas
dos candidatos as eleicdes majoritarias e proporcionais, bem como de suas le-
gendas partidarias ou das que componham a coliga¢do, quando for o caso;

Il - destinacao exclusiva do tempo para a campanha dos candidatos a Prefei-
to e Vice-Prefeito, no caso de eleigbes municipais;

No caso de elei¢Ges gerais, todos os candidatos, seja as elei¢ées ma-
joritarias, seja as proporcionais, fardao jus a parcela de tempo reservada
as insercBes, bem como seus partidos e coligagdes. Contudo, em se tra-
tando de eleigdes municipais, essa prerrogativa é reservada aos candi-
datos a Prefeito e Vice-Prefeito, ndo a tendo os candidatos a Vereador.

Il - a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as oito e as
doze horas, as doze e as dezoito horas, as dezoito e as vinte e uma horas, as
vinte e uma e as vinte e quatro horas;

Tendo em vista as naturais diferengas na audiéncia, tanto no as-
pecto quantitativo quanto no perfil dos ouvinte e espectadores, a lei
divide os periodos em que as inser¢cdes podem ser realizas em subpe-
riodos, de modo a permitir que cada candidato, partido ou coliga¢do
atinja, em suas inser¢bes, o maior numero possivel de eleitores, evi-
tando, ainda, que alguns sejam favorecidos simplesmente pela escolha
dos melhores horarios.
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IV - na veiculagao das insergbes € vedada a utilizagdo de gravagbes exter-
nas, montagens ou trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efei-
tos especiais, e a veiculagdo de mensagens que possam degradar ou ridiculari-
zar candidato, partido ou coligagao.

Muito embora o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamen-
to da medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
4.451/DF (Relator Ministro AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2010) tenha decidido pela inconstitucionalidade da vedacdo da
utilizacdo dos recursos mencionados neste dispositivo pelas emissoras
de radio e televisdao, a mesma légica ndo se aplica as insercdes realiza-
das pelos candidatos, partidos ou coligac¢oes.

Isso porque, se, no primeiro caso, prevalece a liberdade de expres-
sdo e comunicacgdo, no segundo, deve-se recordar que o espaco publi-
camente cedido aos candidatos, partidos ou coliga¢bes para a realiza-
¢do de propaganda eleitoral gratuita no raddio e na televisdo tem por
objetivo precipuo informar os eleitores.

Ndo se admite, assim, que esse espaco publico seja utilizado para
degradar ou ridicularizar outros candidatos, partidos ou coligacées, de-
vendo a utilizacdo do horario reservado limitar-se a exposi¢do da pro-
pria plataforma politica, e ndo ao ataque a ideias diferentes.

Art. 52. A partir do dia 8 de julho do ano da elei¢ao, a Justiga Eleitoral convo-
cara os partidos e a representacdo das emissoras de televisdo para elaborarem
plano de midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos participagdo nos hora-
rios de maior e menor audiéncia.

E através do plano de midia, elaborado em conjunto pela Justica
Eleitoral, pelos partidos e pelas emissoras, que se organiza o horario
eleitoral gratuito, de modo a se assegurar a igualdade de tratamento
e oportunidades a que nos referimos nos artigos anteriores. Trata-se,
portanto, de elemento essencial a propaganda eleitoral.

Art. 53. Nao serao admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura
prévia nos programas eleitorais gratuitos.

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 59, IX, e 220, § 29, proi-
be expressamente a censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
Assim, ndo existe, em regra, o controle prévio, pela Justica Eleitoral,
do conteuldo de programa politico. Cabe, tdo somente, as intervencdes
retrospectivas, punindo-se o que efetivamente ocorreu, e ndo as pros-
pectivas, pelo que poderia ter ocorrido.
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§ 1° E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridiculari-
zar candidatos, sujeitando-se o partido ou coligacao infratores a perda do direito
a veiculagao de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

Cabe repetir que o espaco publicamente cedido aos candidatos, par-
tidos ou coligacBes para a realizacdo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo tem por objetivo precipuo informar os eleitores,
pela informacdo de plataformas politicas, ndo se prestando a ataques a
outros candidatos.

A sancgdo para o desrespeito desta diretiva, ou seja, para a ma utili-
zacdo do direito de utilizar-se do hordrio eleitoral publico no radio e na
televisao, é, precisamente, a perda desse direito por um dia.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de par-
tido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentacéo de
propaganda ofensiva a honra de candidato, a moral e aos bons costumes.

Excepcionalmente, este dispositivo prevé a hipdtese de controle
preventivo por parte da Justica Eleitoral. Justifica-se essa medida ex-
traordindaria porque, em realidade, o controle é parcialmente preventi-
Vo, e parcialmente repressivo. Isso porque exige-se que a propaganda ja
tenha sido considerada ofensiva pela Justica Eleitoral, vedando-se, tao
somente, sua reapresentacdo, sem que se tenha removido os trechos
reconhecidamente lesivos ao candidato ou a populacdo. Contudo, ha-
vendo alteragdo da propaganda, nao se pode falar na “reapresentacdo”
a que se refere o dispositivo, de modo que o mesmo s6 se aplica nas
hipdteses de absoluta identidade entre as propagandas, sob pena de
violacdo aos arts. 59, IX, e 220, § 22, da Constituicao da Republica, e ao
caput deste artigo.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horéario
destinado aos candidatos as eleigdes proporcionais propaganda das candida-
turas a eleicdes majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utilizacédo, durante a
exibicdo do programa, de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios,
ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§ 1° E facultada a insercéo de depoimento de candidatos a eleicdes propor-
cionais no horario da propaganda das candidaturas maijoritarias e vice-versa,
registrados sob o0 mesmo partido ou coligagao, desde que o depoimento consista
exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

§ 2° Fica vedada a utilizagao da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas maijoritarias e vice-versa.

§ 3° O partido politico ou a coligagdo que nao observar a regra contida neste
artigo perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no ho-
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rario reservado a propaganda da eleigdo disputada pelo candidato beneficiado.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

O artigo veda a pratica da chamada propaganda eleitoral desvirtua-
da. A distribuicdo do hordrio eleitoral gratuito feita pelos arts. 47, 49 e
51 leva em conta a necessidade de atribuicdo de determinadas parcelas
de tempo para que cada candidato, partido ou coligagdo possa apresen-
tar suas propostas, buscando votos para si. Sua finalidade precipua, e
que justifica o dispéndio dos recursos publicos, é de informar os eleito-
res sobre os candidatos que participam do pleito.

Caso se permitisse que as propagandas de candidaturas proporcio-
nais fossem utilizadas como propagandas de candidaturas majoritarias
e vice-versa, frustrar-se-ia toda a distribuicdo minuciosamente realiza-
da pelo art. 47, que foi extremamente rigido ao dividir os dias destina-
dos a propaganda de cada cargo.

Entende-se, todavia, que os candidatos podem buscar, para sua pro-
pria promog¢ao, o apoio de outros, demonstrando, assim, o alinhamen-
to de suas ideologias, atendendo, assim, o direito a informacao dos elei-
tores. Assim, autoriza-se a utilizacdo de legendas com referéncia aos
candidatos majoritdrios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos e a insercdo de depoimento de candidatos consistente ex-
clusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

Art. 54. Dos programas de radio e televisao destinados a propaganda eleito-
ral gratuita de cada partido ou coligagéo podera participar, em apoio aos candi-
datos desta ou daquele, qualquer cidadao nao filiado a outra agremiacgéo parti-
daria ou a partido integrante de outra coligagédo, sendo vedada a participagéo de
qualquer pessoa mediante remuneragéo.

Paragrafo unico. No segundo turno das eleigbes nao sera permitida, nos
programas de que trata este artigo, a participagéo de filiados a partidos que te-
nham formalizado o apoio a outros candidatos.

No mesmo sentido do artigo anterior, a lei faculta aos partidos e
coligacGes que busquem o apoio de qualquer cidaddo ndo filiado a ou-
tra agremiacdo partidaria ou a partido integrante de outra coligacao, a
fim de que manifestem-se no hordrio destinado a propaganda eleitoral
gratuita. Recorde-se que, nos termos do art. 32 da Lei n® 4.717/1965 e
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, considera-se cidaddo
apenas aquele que possui titulo de eleitor. Ademais, como forma de
evitar a confusdo dos demais eleitores, veda-se que o cidaddo se mani-
feste no segundo turno caso, no primeiro turno, tenha apoiado outros
candidatos, partidos ou coligacdes.
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Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao partido,
coligacdo ou candidato as vedagdes indicadas nos incisos | e Il do art. 45.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido
ou coligagéo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do
ilicito, no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia,
devendo, no mesmo periodo, exibir-se a informagéao de que a ndo-veiculagdo do
programa resulta de infragao da lei eleitoral.

Trata-se de previsdao semelhante aquela do art. 53, § 12, aplicando-
-se a mesma légica do comentdrio referente aquele dispositivo. Recor-
da-se, tdo somente, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4.451/DF (Relator Ministro AY-
RES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2010 suspendeu liminar-
mente a eficacia dos incisos | e Il do art. 45. Todavia, tendo em vista que
a utilizacdo do espaco de tempo publico na televisdo e no radio tem por
objetivo informar os eleitores, veda-se que este seja usado para atacar
outros candidatos, partidos ou coliga¢cdes, conduta que ndo pode ser
abrigada pela liberdade de expressao.

Art. 56. A requerimento de partido, coligacdo ou candidato, a Justica Eleito-
ral podera determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da programacao
normal de emissora que deixar de cumprir as disposicoes desta Lei sobre pro-
paganda.

§ 1° No periodo de suspensao a que se refere este artigo, a emissora trans-
mitira a cada quinze minutos a informacao de que se encontra fora do ar por ter
desobedecido a lei eleitoral.

§ 2° Em cada reiteracdo de conduta, o periodo de suspenséao sera duplicado.

Além de eventuais sangGes previstas especificamente para deter-
minadas violagdes das leis eleitorais, este artigo trata da san¢ao geral
gue sdo impostas as emissoras que descumprem os comandos deste
diploma legal. Destaca-se a extrema gravidade deste dispositivo, eis
gue representa a interrupcdo, por, no minimo, 24 horas, da atividade
lucrativa da emissora, que ndo podera veicular nada de sua programa-
¢do normal, inclusive andncios comerciais, representando, portanto,
inegdvel prejuizo econdmico, em alguns casos muito superior ao valor
das multas especificamente cominadas. Ha, ademais, claro carater pe-
dagdgico na medida, exigindo que seja transmitida mensagem, a cada
quinze minutos, que informe o descumprimento da lei eleitoral.

Art. 57. As disposicbes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que
operam em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsa-
bilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legis-
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lativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Além das emissoras que atuam por concessao publica, que operam
por radiofrequéncia (em VHF e UHF, que compde a chamada “TV aber-
ta”), também estdo sujeitos a esta lei os canais institucionais do Sena-
do Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa do Distrito Federal e das Camaras Municipais, tendo
em vista seu objetivo precipuo de informacao politica da audiéncia.

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta
Lei, apds o dia 5 de julho do ano da elei¢ao. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009)

Buscando adaptar a legislagdo ao inegavel avango da tecnologia no
pais, e o recurso cada vez mais frequente da populacdo em geral a inter-
net, a Lei n2 12.034/2009 tratou, expressamente, da propaganda eleito-
ral através desse meio, optando por autoriza-lo expressamente, em vez
de reprimi-lo, no que merece louvor o legislador.

Disp0s, todavia, que sé se admite a utilizacdo da internet para a pro-
paganda politica apds o dia 5 de julho do ano da eleigdo, de modo que,
se realizada antes dessa data, restara caracterizada a propaganda elei-
toral extemporanea, caso haja pedido de voto.

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguin-
tes formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Elei-
toral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com enderego eletrédnico comunicado
a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo
de internet estabelecido no Pais;

Como forma de viabilizar a fiscalizacdo do atendimento das leis elei-
torais pela Justica Eleitoral nas propaganda realizadas por meio da in-
ternet, exige-se que, quando feita em sitio do candidato, do partido
ou da coligacdo, seja esse informado. Ademais, requer-se também que
seja hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de
internet estabelecido no Pais, a fim de garantir eventual eficcia de de-
cisdo judicial determinando sua retirada do ar.

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderegos cadastrados gratuita-
mente pelo candidato, partido ou coligagao;

E necessério, para que possa ser legalmente realizado o envio de
mensagens eletronicas com contelddo de propaganda eleitoral, que o



Lei das Eleicoes Comentada 135

interessado tenha realizado o cadastro prévio de seu endereco eletro-
nico, aceitando expressamente o recebimento dessas mensagens. O in-
tento do legislador, portanto, é evitar o chamado spam, pratica consis-
tente no envio de mensagens eletrdnicas nao solicitadas pelo usuario.
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteudo seja gerado ou editado por candidatos, partidos
ou coligagdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural. (Artigo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

N3o se autoriza, portanto, que a geracao ou edicdo do contetdo de
blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados
seja realizada por pessoa juridica, mas tdo somente por pessoa natural.
Busca-se, com isso, proteger a regra da gratuidade da propaganda elei-
toral na internet, conforme se verd adiante.

Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga.

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral
na internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da administragao publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A semelhanca do que ocorre na propaganda eleitoral no radio e na
televisao, a propaganda eleitoral na internet devera, necessariamente,
ser gratuita. O legislador demonstra, mais uma vez, sua preocupacao
com o abuso do poder econdmico nas elei¢bes, pois um candidato, par-
tido ou coligagdo dotados de mais recursos poderiam ocupar a grande
parte dos espacos disponiveis na internet.

Buscando manter a integridade dessa regra, optou também por ve-
dar a veiculacdo, ainda que gratuita, de propaganda eleitoral em sitios
de pessoas juridicas, mesmo que sem fins lucrativos. O leitor deve re-
meter-se, todavia, ao art. 43 desta lei, que permite a reproducdo na in-
ternet do jornal impresso, nos limites estabelecidos naquele dispositivo.

Ademais, tampouco se permite a veiculacdo de propaganda eleito-
ral em sitios oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da admi-
nistracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a fim de se evitar a utilizagdo da maquina
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publica para favorecer determinado candidato, partido ou coligacao.

Art. 57-D. E livre a manifestagéo do pensamento, vedado o anonimato duran-
te a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV
do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagéo interpessoal
mediante mensagem eletrbnica.

§ 1° ( VETADO)

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulga-
¢ao da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o benefi-
ciario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A regra deriva diretamente do art. 59, IV e V, da Constituicdo da Re-
publica. Deve-se, contudo, adaptar o instituto do direito de resposta as
peculiaridades da internet, harmonizando-o com a liberdade do pensa-
mento e de expressdo. Assim, simples criticas pertinentes, que digam
respeito a plataforma politica de determinado candidato, partido ou co-
ligacdo, ou mesmo quanto a sua capacidade ndo dado direito a resposta.

Assistird esse direito ao vitimado, todavia, se houver excesso no
exercicio da liberdade de expressdo, o que ocorre, por exemplo, quan-
do hd a imputacdo de determinado fato ndo comprovado que repercu-
ta, diretamente, nas chances de o candidato se eleger.

Por fim, o veto ao § 12, que previa a aplicacdo das regras dos deba-
tes em radio e televisao do art. 46 também a internet, permite que os
debates realizados nesse meio sejam feitos de forma livre, cabendo aos
organizadores sua livre conducgao.

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagao, doa-
¢ao ou cessao de cadastro eletrdnico de seus clientes, em favor de candidatos,
partidos ou coligagdes.

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderegos eletrénicos.

§ 2° A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgagéo
da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A norma liga-se diretamente ao disposto no art. 57-B, Ill, que so-
mente autoriza a propaganda eleitoral por meio de mensagem eletr6-
nica para enderecos cadastrados previamente pelo interessado. Mais
uma vez, busca-se evitar o envio de mensagens eletronicas ndo solicita-
das pelo usudrio, pratica conhecida como spam.
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Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servigos multimidia que
hospeda a divulgagao da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de
coligacéo as penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela
Justiga Eleitoral, contado a partir da notificagdo de decisdo sobre a existéncia
de propaganda irregular, n&o tomar providéncias para a cessacao dessa divul-
gacéo.

Paragrafo unico. O provedor de conteudo ou de servigos multimidia sé sera
considerado responsavel pela divulgagdo da propaganda se a publicagdo do
material for comprovadamente de seu prévio conhecimento. (Artigo acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Ao contrario do que ocorre na propaganda eleitoral em radio e te-
levisdo, em que ha hipdteses de responsabilizacdo objetiva, sem prévia
comunicacdo, da emissora responsavel pela violacdo legal, exige-se,
para a responsabilizacdo do provedor de conteldo e de servigos mul-
timidia que hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candida-
to, que este seja notificado da existéncia de propaganda irregular. Essa
notificacdo, ademais, deve ser efetiva, pois, caso o provedor dela nao
tome conhecimento, ndo podera ser responsabilizado. Assim, é somen-
te sua inércia em tomar providéncias para a cessacdo dessa divulgacdo
que justifica sua responsabilizacao.

Art. 57-G. As mensagens eletrbnicas enviadas por candidato, partido ou co-
ligacao, por qualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu des-
cadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo
de quarenta e oito horas.

Paragrafo unico. Mensagens eletrOnicas enviadas apés o término do prazo pre-
visto no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00
(cem reais), por mensagem. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Também a semelhanca do que ocorre nos arts. 57-B, Ill, e 57-E, de-
monstra o legislador sua preocupacao em coibir o envio de mensagens
eletrOnicas nao solicitadas pelos destinatarios. Garante-se, assim, o di-
reito daqueles que manifestaram seu interesse no recebimento dessas
mensagens de se descadastrarem, medida essa que deve ser realizada
no prazo maximo de 48 horas, sob pena de multa para cada mensagem
enviada em desacordo com o preceito legal.

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sera punido,
com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
quem realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua au-
toria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagdo. (Artigo acrescido pela
Lein® 12.034, de 29/9/2009)
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Se tanto a Constitui¢do, no art. 59, IV, quanto esta lei, no art. 57-D,
vedam o anonimato, com muito mais razao, ha que ser coibida a falsa
atribuicdo de autoria. Essa conduta tem potencial extremamente lesi-
Vo, pois leva aos eleitores uma informacgao que, em realidade, é falsa,
nao por seu contelido, mas sim porque ndo emanada da pessoa a quem
se atribui. Assim, buscando resguardar a lisura do pleito, evitando a uti-
lizacdo desse recurso sub-repticio, pune-se gravemente aquele que co-
mete esta ilegalidade.

Art. 57-1. Arequerimento de candidato, partido ou coligagdo, observado o rito
previsto no art. 96, a Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por vinte
e quatro horas, do acesso a todo conteudo informativo dos sitios da internet que
deixarem de cumprir as disposi¢des desta Lei.

§ 1° A cada reiteracdo de conduta, sera duplicado o periodo de suspenséo.

§ 2° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa infor-
mara, a todos os usuarios que tentarem acessar seus servigos, que se encon-
tra temporariamente inoperante por desobediéncia a legislacao eleitoral. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A semelhanca do que prevé esta lei a respeito das emissoras de ra-
dio e televisdo que desrespeitam a legislacdo eleitoral (art. 56), os sitios
da internet que descumprem os comandos deste diploma legal terdo
interrompidos seu acesso. Deve-se aplicar, por analogia, a mesma regra
prevista no art. 57-F, de modo que a interrupc¢do do acesso deve ser,
necessariamente, antecedida de comunicagdo ao sitio, concedendo-lhe
prazo para que se regularize, a menos que, pelas circunstancias concre-
tas, evidencie-se seu conhecimento prévio da infracdo (o que ocorrera,
por exemplo, se o sitio pertencer a candidato, partido ou coligacdo).

Do Direito be REspoOSTA

Isabela Pessanha Chagas
Juiza de Direito do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro e Diretora da EJE/RJ

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencgéo, € assegurado o di-
reito de resposta a candidato, partido ou coligacéo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmacgao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

O direito de resposta no Direito Eleitoral esta disciplinado nos arts.
58 e 58-A da Lei 9.504/97.

Inicialmente ndo se pode olvidar que o direito de resposta estd cal-
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cado no art. 59, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, enquanto
garantia constitucional para resguardar a imagem e a honra da pessoa
humana, lastreado pelo principio do respeito a dignidade humana e a
consagracao legal da protecdo aos direitos personalissimos de cada in-
dividuo.

Na seara do processo eleitoral democratico torna-se necessario a
disponibilizacdo de meios legais a coibir abusos que ultrapassem uma
plataforma de apresentacdo de ideias atingindo, no calor do embate
eleitoral, a hora, aimagem e a dignidade de determinado candidato ou
mesmo Partido Politico.

N3o se descuida de garantir-se a liberdade de expressdo e/ou de
informacdo, também assegurados na Lei Maior, no seu art. 220 c/c art.
59, incisos IV, Xl e X1V, todos da Carta Magna de 1988, contudo, ndo se
faz incomum que abusos sejam perpetrados e, neste momento, torna-
-se presente a possibilidade de exigir-se a repara¢do de danos causados
a honra subjetiva mas, sobretudo, a imagem do ofendido perante a so-
ciedade, resguardando-se a honra objetiva.

Caberd, portanto, ao Juiz ou aos Tribunais sopesar os fatos, utilizan-
do-se de critérios de proporcionalidade e razoabilidade a fim de, no
caso concreto, perquirirem o potencial ofensivo das acusagbes apre-
sentadas na midia.

O direito de resposta permite resguardar e coibir o uso de praticas
indevidas que possam divergir injustamente a honra e a imagem do
ofendido, evitando-se que a propaganda negativa possa, de certa ma-
neira, influenciar o voto dos eleitores, mantendo-se, na medida possi-
vel, a igualdade entre os candidatos.

O Direito de Resposta é uma especial confirmacdo do
principio da audiéncia das candidaturas, porque implica na
preservacao da igualdade das afirmacGes aos competidores
durante as campanhas eleitorais, e interessa ao eleitor como
resultado fiel das propostas; e ao complexo de individuos que
sdo atingidos pelos programas por meios de comunicacao,
tais como: televisdes, radios, jornais, revistas e tabloides em
geral. (in Direito Eleitoral, 132 edigdo, Niterdi/RJ: Editora Im-
petus, 2012.)

Por assim dizer ha de se reconhecer que o direito de resposta confi-
gura-se como a defesa permitida por lei aos candidatos que se sintam
atingidos, de forma direta ou indireta, por qualquer meio de comunica-
¢do, quer de forma caluniosa, difamatdria ou injuriosa ou simplesmen-
te fantasiosa e inveridica.
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O direito de resposta embora previsto na Lei 9.504/97, é menciona-
do no Cddigo Eleitoral no art. 243, sendo que suas disposi¢cdes poderdo
ser aplicadas naquilo que ndo seja contrario a Lei Especial que ora se
comenta.

A Lein24.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o Codigo Eleito-
ral, prevé nos artigos 324 a 326 que:

Art. 243 — Ndo sera tolerada propaganda:

IX—que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como érgdos ou entidades que exercam autoridade publica.

O § 12 assegura o direito a obtencdo da indenizagdo ainda que ndo
seja promovida a ag¢do criminal, imputando inclusive ao partido politico
a responsabilidade solidaria, dependendo da relagdo com os fatos e/ou
com os agentes ofensores:

§ 12 - O ofendido por calinia, difamacdo ou injdria, sem
prejuizo e independentemente da acdo penal competente,
podera demandar, no Juizo Civil a repara¢do do dano moral
respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o parti-
do politico deste, quando responsavel por agdo ou omissdo
a quem que favorecido pelo crime, haja de qualquer modo
contribuido para ele.

§ 29 - No que couber aplicar-se-do na reparagdo do dano
moral, referido no paragrafo anterior, os artigos 81 a 88 da Lei
n24.117, de 27-8-62. (Incluido pela Lei n2 4.961, de 4-5-66).

Ressalta-se, ainda, que coube ao legislador penal conceituar os crimes de
caluinia, difamacdo e injuria, aplicdveis no que couber a legislacdo eleitoral.

Art. 138 — Caluniar alguém, imputando-lhes falsamente
fato definido como crime.

Art.139 — Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a
sua reputacao.

Art.140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou
o decoro.

Cabera ao Julgador, no conturbado processo eleitoral, balizar as
condutas para salvaguardar eventuais impropérios no conhecido jogo
eleitoral.

No afd de melhor esclarecer questdes pertinentes a propaganda
eleitoral, assim tida como vinculada a uma determinada elei¢ao e den-
tro do periodo fincado na lei eleitoral, visando apresentacdo de pro-
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postas dos candidatos e programas de governo no propdsito de obter
o voto do eleitor nas urnas, necessario se faz a diferenciacdo desta das
propagandas intrapartidarias e partidarias, no que se diferem nos pro-
positos e nos calenddrios eleitorais.

A propaganda partidaria é disciplinada pelos arts. 45 a 49, da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n® 9.0961/95) e se faz de maneira regular, exceto
no segundo semestre no ano em que ocorrerao elei¢des, com intuito de
buscar novos filiados ou simpatizantes de determinado partido politico.
Esta propaganda podera ocorrer semestralmente, em cadeia nacional,
com duracdo igual para todos os partidos legalmente constituidos.

J& a propaganda interpartidaria, como o préprio nome ja sugere se
coloca na quinzena anterior a escolha do candidato pelo partido, bus-
cando sua indicagdo na candidatura eleitoral. Nesta propaganda nao se
permite a utilizacdo das midias de radio, televisdo e ou outdoor.

Assim concluindo, a propaganda eleitoral se faz possivel a partir de
05 de julho do ano eleitoral, contudo, o direito de resposta soé se inicia
apos a escolha do candidato em convencdo do partido, momento de
sua pré-candidatura, que efetivamente concretizar-se-a a partir do re-
gistro desta.

O art. 58 da Lei das Elei¢des prevé legitimidade para requerer o di-
reito de resposta aos candidatos, partidos ou coligagdes.

Entretanto, o TSE ja reconhece o direito de terceiros a legitimar
pedidos de resposta no ambito da Justica Eleitoral, o que se faz com-
preensivel no contexto dos principios constitucionais vigentes (art. 18
da Resolugdo TSE n2 21.575).

No tocante a legitimidade passiva, esta também se faz ndo sé aos
envolvidos diretamente no certame eleitoral, como também aos tercei-
ros que estejam participando das propagandas eleitorais, entretanto, a
via escolhida para perquirir possivel reparacdo serd, neste ultimo caso,
da justica comum.

§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do di-
reito de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da
veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programagéo normal das emis-
soras de radio e televisao;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de érgao da imprensa escrita.

Os prazos supramencionados para o exercicio do direito de respos-
ta serdo apreciados pela Justica Eleitoral, desde que requerido apds a
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escolha dos candidatos na convengao dos partidos, reconhecidos tais
prazos como decadenciais, iniciando-se sua contagem a partir da veicu-
lacdo da suposta ofensa.

Quanto a competéncia, podera ser do TSE se a ofensa for proferida
em campanha eleitoral a Presidéncia. Nas elei¢cdes estaduais e federais,
a competéncia é dos Juizes que compdem o TRE e, nas eleigdes muni-
cipais, a competéncia origindria serd dos Juizes que respondem pelas
zonas eleitorais, sendo que quando ocorrer ofensa pelo candidato, o
foro de registro da candidatura é que determinard a competéncia do
Juizo Eleitoral.
§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor
para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a deciséo ser prolatada
no preza maximo de setenta e duas horas da data da formulagéo do pedido.

O rito da representacao é bastante célere sendo que recebida a mes-
ma, o ofendido serd notificado para apresentar sua defesa em 24 horas.

O Ministério Publico deverd atuar, obrigatoriamente, e apds enca-
minhada a representacdo, deverd apresentar de imediato seu parecer.
A decisdo da representacdo deverd ser prolatada em até 72 horas da
formulagdo do pedido.

Da decisdo que julgar o pedido de representacado cabera recurso a
instancia superior, no prazo de 24 horas, contando-se da intimacdo em
cartério ou em sessdo, da mesma. O prazo de contrarrazdes também
serd de 24 horas, a partir da notificacao do recorrido.

§ 3° Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de res-
posta relativo a ofensa veiculada:

| - em 6rgéo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicagéo e o texto
para resposta;

b) deferido o pedido, a divulgacao da resposta dar-se-a no mesmo veiculo,
espago, local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados
na ofensa, em até quarenta e oito horas apds a decisao ou, tratando-se de veicu-
lo com periodicidade de circulagdo maior que quarenta e oito horas, na primeira
vez em que circular;

c) por solicitacado do ofendido, a divulgacéo da resposta sera feita no mesmo
dia da semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de qua-
renta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagao
dentro dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral deter-
minara a imediata divulgacéo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, median-
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te dados sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e
o raio de abrangéncia na distribui¢ao;

Il - em programacao normal das emissoras de radio e de televiséo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vin-
te e quatro horas, sob as penas do art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 - Caodigo Eleitoral, copia da fita da transmisséo, que sera devolvida apds a
decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou
informado pelo reclamante ou representante, por copia protocolada do pedido de
resposta, preservara a gravagao até a decisao final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas apos
a decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

Il - no horario eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca infe-
rior, porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligagao
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela vei-
culados;

c) se o tempo reservado ao partido ou coligacdo responsavel pela ofensa for
inferior a um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam
necessarias para a sua complementagao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coli-
gacao atingidos deverao ser notificados imediatamente da deciséo, na qual de-
verao estar indicados quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculagao
da resposta, que devera ter lugar no inicio do programa do partido ou coligagao;

€) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora gerado-
ra, até trinta e seis horas apés a ciéncia da decisao, para veiculagdo no progra-
ma subsequente do partido ou coligagdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligagao que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo
idéntico do respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujei-
tos a suspensao de igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a
multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (Caput do inciso com redacgao dada
pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, a divulgacéo da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo,
espaco, local, horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e outros elemen-
tos de realce usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apés a entrega da
midia fisica com a resposta do ofendido; (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034,
de 29/9/2009)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servigo de in-
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ternet por tempo néo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem
considerada ofensiva; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

c) os custos de veiculagdo da resposta correrdo por conta do responsavel
pela propaganda original. (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

O paragrafo terceiro e seus incisos sdo em verdade minudentes em
suas consideracdes, dispensando maiores comentarios.

No que tange a exigéncia de exemplares (§ 39, |, a), entende-se que
a falta destes implicara no indeferimento liminar do pedido de respos-
ta. No caso de deferimento deverd ocorrer na forma das letras b, c e
d, do mesmo inciso, sendo que caso seja requerido o cumprimento da
decisdo que define o direito de resposta, a mesma decorrera na forma
da letra e, para que s6 apds haja o arquivamento do procedimento.

Nas ofensas surgidas em propaganda veiculada por radio e/ou te-
levisdo, as gravacOes serdo requisitadas devendo o responsavel pelo
orgdo emissor ser notificado para manter a gravagdo incélume até o jul-
gamento final da representacao, sob pena de responsabilidade criminal
por crime de desobediéncia.

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagéo dentro
dos prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada
nos horarios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito
horas anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de modo
a nao ensejar tréplica.

Bastante pertinente a regra do § 49 ja que permite que a ofensa pra-
ticada ja no tempo em que ndo se possa realizar a propaganda eleitoral,
fique sem resposta, posto que configuraria um ilicito sem reprimenda.

Agiu, desta forma, acertadamente o legislador ao coibir suposta condi-
cao desigual entre os candidatos. Logo, a prépria sentenca ou acérdao ja
devera mencionar o hordrio para veiculagdo da resposta limitando o teor
desta a fim de evitar-se abusos que ensejariam a necessidade da tréplica.

§ 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as
instancias superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacao em
cartorio ou sessao, assegurado ao recorrido oferecer contra-razbes em igual
prazo, a contar da sua notificagéo.

Trata-se de recurso inominado que, dentro do prazo estabelecido,
deve ser apresentado em conjunto com suas razoes.

Caso o recorrido ndo apresente suas contrarrazBes no prazo de 24
horas, o recurso serd encaminhado para julgamento, entendendo-se
que, em verdade, louvou-se este nas razdes de decidir do Juizo “a quo”.

§ 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte
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e quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso Ill do § 3°
para a restituicdo do tempo em caso de provimento de recurso.

§ 7° Alinobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autori-
dade judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cdodigo Eleitoral.

N3do houve inovagao na Lei das EleicGes em comento.

§ 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a res-
posta sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIR, duplicada em caso de reiteracéo de conduta, sem prejuizo do disposto
no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

A jurisprudéncia do TSE ja disp0s que, com a extin¢do da UFIR, como
indice de correcdo monetaria, os valores das multas previstas na legis-
lacdo eleitoral deverao ser convertidas em reais.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representag¢des por propa-
ganda eleitoral irregular em radio, televisédo e internet tramitardo preferencial-
mente em relagdo aos demais processos em curso na Justica Eleitoral. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Este artigo foi incluido pela Lei n2 12.034, de 29 de setembro de 2009.

Estabelece o artigo preferéncia para a tramitacao na Justica Eleitoral
dos pedidos de direito de reposta e das Representacdes por propagan-
da eleitoral irregular através do radio, televisdo e Internet.

O art.58-A, como consta acima veio como novidade, devendo-se sua
inclusdo a Lei n? 12.034, de 29 de setembro de 2009.

O rito, por ser célere, admite a priorizacdo dos feitos pertinentes
aos pedidos de resposta nas vias eleitorais, ocorréncia de propaganda
irregular nos veiculos de comunicagao.

Por derradeiro, findo o periodo eleitoral, os pedidos de resposta, ain-
da ndo julgados, serdo arquivados sem decisdo do mérito, podendo ser
renovados na justica comum, tdo somente para efeitos indenizatdrios.

Do SisTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO
E DA ToTALIzACAO DOs VoTos

André dos Santos Sant’Anna
Secretario de Tecnologia da Informagao do TRE/RJ

Art. 59. A votagao e a totalizagdo dos votos serdo feitas por sistema eletrd-
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nico, podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a
aplicagéo das regras fixadas nos arts. 83 a 89.

Este artigo determina a utilizacdo de meio eletrénico (urna eletroni-
ca) para a votagdo, devendo-se utilizar as regras fixadas na mesma lei
para a votagao por meio de cédulas, nos casos em que ndo for possivel
a utilizacdo do meio eletronico. Mesmo nesses casos, a apurac¢ao e to-
talizacdo deverdo ser realizadas com a utilizacdo de sistema eletrénico.

Nos casos em que for necessario totalizar os votos que ndo puderam
ser recuperados do sistema eletrénico, o Sistema de Apuracgdo, também
conhecido como SA, constitui a solugao disponibilizada pela Justica Elei-
toral para possibilitar o computo dos votos e a geracdo do arquivo de
resultado para envio ao sistema de totalizacdo. O SA deve ser executa-
do em uma urna eletrénica previamente preparada para a elei¢do se-
guindo todos os procedimentos definidos nas normas da elei¢cdo. O SA
é inicializado na urna eletronica por meio de uma memdaria USB (pen
drive) especialmente preparada para esta finalidade.

O SA permite a apuracdo individual dos votos das cédulas utilizadas,
gerando um boletim de urna com o resultado total daquela urna ou,
caso o boletim de urna tenha sido impresso pela urna eletrénica antes
da mesma apresentar defeito, o registro da votacdo total de cada can-
didato, aproveitando-se os dados do boletim de urna.

§ 1° A votacao eletrbnica sera feita no niumero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e o0 nome do partido ou a
legenda partidaria aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressao desig-
nadora do cargo disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

Determina a utilizacdo de um numero Unico para cada candidato e
legenda. Para evitar equivocos, a foto e o nome correspondentes ao
numero do candidato digitado devem ser mostrados na tela da urna
eletrbénica e o voto sé serd computado apds o eleitor pressionar a te-
cla confirma. No caso de votacdo no nimero da legenda é mostrado
o nome do partido ou da legenda partidaria. Existe a preocupacdo de
concordancia de género para a designacdo do cargo disputado pelo
candidato que recebe a votacdo.

A digitacdo de niumeros de candidaturas ndo aptas a receber votos
gera a nulidade do voto e a tela da urna eletrénica apresentara mensa-
gem informativa de que o voto serd nulo ao indicar a necessidade de
confirmacao.

O pressionamento da tecla Branco produz mensagem na tela da
urna eletrénica informando que o voto sera computado como branco.
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Apés a digitacdo de cada voto, sdo mostradas as opgdes de corri-
gir ou confirmar o voto que estd sendo apresentado na tela da urna
eletrénica.

§ 2° Na votagao para as elei¢gdes proporcionais, serdo computados para a le-
genda partidaria os votos em que néo seja possivel a identificagao do candidato,
desde que o numero identificador do partido seja digitado de forma correta.

Procura ndo prejudicar o computo de votos para o partido/coligacdo
nas eleicdes proporcionais nos casos em que os dois primeiros alga-
rismos do numero digitado na urna eletrénica corresponderem a um
nuamero de partido, mas o nimero completo ndo corresponder a uma
candidatura existente. Tal dispositivo evita que as legendas sejam pre-
judicadas nos casos de erro de digitacdo dos eleitores ou no material
de divulga¢do do numero da candidatura pelo candidato ou partido.
Assim, o aproveitamento do voto para a legenda ndo gera prejuizo as
mesmas, 0 que ocorreria caso o voto fosse computado como nulo.

No sistema proporcional, a diferenca entre votar nominalmente em
um candidato e votar na legenda é muito pequena na pratica, pois as
vagas sdo alocadas para as legendas/coligacdes de acordo com o quo-
ciente eleitoral.

Este dispositivo gera alguns problemas de interpretacao quando o
eleitor pensa ter votado corretamente num determinado candidato e
se equivocou ao digitar um dos algarismos. Neste caso ndo ha a identi-
ficacdo do candidato por meio da foto e nome e somente é mostrado
o0 nome do partido (nos casos de digitacdo correta dos dois primeiros
algarismos) ou a indicacdo de que o voto serd computado como nulo
(nos casos de candidaturas inaptas).

O voto sera considerado nulo, também, nos casos em que os dois
primeiros algarismos digitados ndo corresponderem a um nimero va-
lido de partido.

§ 3° A urna eletrénica exibira para o eleitor, primeiramente, os painéis refe-
rentes as eleigdes proporcionais e, em seguida, os referentes as eleicdes majo-
ritarias.

A ordem de votacdo determinada neste paragrafo pode constituir-
-se num fator complicador do exercicio do voto para os eleitores menos
esclarecidos, uma vez que ainda é bastante comum o eleitor pensar
gue primeiro ird votar nos candidatos das elei¢bes majoritarias, que sao
os que geralmente tém maior divulgacdo. Os votos de eleitores que se
confundem com a ordem de vota¢do acabam sendo apresentados para
a legenda em razdo do disposto no § 29.

Por outro lado, o dispositivo visa a garantir a votagdo para os cargos
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proporcionais ao deixar a votagao nos cargos majoritarios para o final
do processo, considerando que, em geral, ha maior interesse da popu-
lagdo nas eleigGes para os cargos majoritarios.

§ 4° A urna eletrénica dispora de recursos que, mediante assinatura digi-
tal, permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que
foi registrado, resguardado o anonimato do eleitor. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com nova redagao dada pela Lei n° 10.740, de
1/10/2003)

Esta foi uma forma de atender a uma demanda de mais transparén-
cia para o processo eletrénico de votacdo. A criagao do registro digital
do voto em 2003 gerou maior semelhanca da votacdo eletronica com
0 processo de votacdo realizado por meio de cédulas de papel. O regis-
tro digital do voto consiste na implementagdo de uma cédula virtual,
gue mantém associados os votos de um mesmo eleitor para cada um
dos cargos em disputa. Essa implementagdo possibilita uma reconta-
gem dos votos, mediante o somatdrio dos votos registrados nas cédulas
virtuais, assim como um maior controle da auditoria do processo de
votacdo quando associada a Votacdo Paralela, por possibilitar o acom-
panhamento do processo de votagdao baseando-se nas informacgdes
digitadas nas urnas (votos) e nos resultados fornecidos pelas mesmas
(boletim de urna e registro digital dos votos). Por meio da associagdo
do registro digital com a Votacdo Paralela, os partidos tém como veri-
ficar se ha alteracdo na informacdo digitada nas urnas, uma vez que
passam a ter conhecimento do que foi digitado (cédulas utilizadas para
a votagdo paralela), do resultado produzido (boletim de urna da vota-
¢do paralela) e do que foi armazenado internamente na urna (registro
digital do voto).

A Votacdo Paralela é um mecanismo que determina que, no dia da
elei¢do, seja realizada auditoria de verificagdo do funcionamento das
urnas eletrénicas na presenca dos fiscais dos partidos e coligacGes. Em
resumo, a Votacdo Paralela consiste em sortear, na véspera da eleicdo,
uma determinada quantidade de urnas que estavam preparadas e la-
cradas para utilizacao a fim de que as mesmas recebam abertamente,
durante o periodo de votacdao e em audiéncia publica, votos criados
previamente pelos representantes dos partidos politicos. Este proce-
dimento visa submeter as urnas eletrOnicas sorteadas a exatamente
0s mesmos procedimentos das demais urnas eletrénicas utilizadas na
eleicdo. Toda a operacgdo das urnas é filmada e os votos também sdo
registrados em um sistema paralelo de apura¢cdo de modo a que se
possa comparar, ao final do periodo de votacdo, os resultados apre-
sentados pela urna eletrénica com os do sistema de apuragdo paralelo,
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permitindo uma auditoria dos resultados.
§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranga e a identificagéo

da urna eletrénica de que trata o § 4°. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408,
de 10/1/2002 e com nova redagdo dada pela Lei n°® 10.740, de 1/10/2003)

A Justica Eleitoral cabe definir quais serdo os mecanismos de chave
de seguranca e de identificacdo de cada urna eletronica. A Justica Elei-
toral gera e instala um certificado digital para cada urna eletrénica de
modo a permitir que possa ser produzida uma assinatura digital para as
informagdes armazenadas e para as apresentadas pela urna eletronica
apods o encerramento da votacdo (boletim de urna e registro digital dos
votos). Essa assinatura é obtida por meio da aplicagdo de um sistema
de criptografia baseado na tecnologia de chaves assimétricas, onde um
par de chaves é criado e mensagens criptografadas com uma chave
podem ser decriptografadas com a outra. Uma das chaves é mantida
privada enquanto a outra se torna publica, assim, arquivos criptogra-
fados com a chave publica somente podem ser lidos pelo possuidor da
chave privada, garantindo o sigilo. Essa tecnologia também permite que
arquivos assinados usando a chave privada possam ser verificados por
qualquer um que possua a chave publica, garantindo a autoria. Essa ga-
rantia de autoria é chamada assinatura digital. O conjunto de hardware
e software usado para implementar esse sistema é conhecido como In-
fraestrutura de Chaves Publicas — ICP. Esse sistema é utilizado nas mais
diversas aplicagdes de criptografia e garante autenticidade e sigilo das
informacoes.

§ 6° Ao final da eleigcéo, a urna eletrbnica procedera a assinatura digital do
arquivo de votos, com aplicagao do registro de horario e do arquivo do boletim de
urna, de maneira a impedir a substituicdo de votos e a alteracéo dos registros dos
termos de inicio e término da votagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408,
de 10/1/2002 e com nova redag¢do dada pela Lei n°® 10.740, de 1/10/2003)

No encerramento da votagdo a urna assina digitalmente os arquivos

que serdo copiados para a midia de resultado inserida na urna. Esta mi-

dia de resultado é uma unidade de memadria USB (pen drive) preparada

para esta finalidade e inserida na urna durante a ceriménia de carga. O

compartimento da midia de resultado permanece lacrado até o encer-

ramento da votacdo naquela urna, quando o mesmo é deslacrado e a

midia é retirada pelo Presidente da Mesa Receptora de Votos para ser
encaminhada até a Junta Eleitoral.

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposi¢ao dos eleitores urnas

eletronicas destinadas a treinamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408,
de 10/1/2002 e com nova redagédo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

Desde a primeira votacdo eletronica existe uma preocupagcdo em
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esclarecer o eleitor sobre o processo de votac3o eletrdnica. E fato co-
nhecido que muitos eleitores menos esclarecidos apresentam dificul-
dade para registrar seu voto. A urna eletronica pode intimidar de certa
maneira aqueles que tém pouca afinidade com a tecnologia, dai a preo-
cupacao com o treinamento e esclarecimento dos eleitores. A Justica
Eleitoral disponibiliza urnas eletrénicas preparadas para treinamento
dos eleitores, simulando votagdo em candidatos ficticios e seguindo a
mesma sequéncia de procedimentos da votagao oficial. Cabe destacar
que a dificuldade de grande parte dos eleitores ndo é gerada exclusi-
vamente pela utilizacdo da urna eletrénica, pois muitos eleitores apre-
sentam dificuldade também na votacdo por meio de cédulas devido a
diversos motivos, como educadionais e culturais, dentre outros.

Art. 60. No sistema eletrbnico de votacao considerar-se-a voto de legenda
quando o eleitor assinalar o numero do partido no momento de votar para deter-
minado cargo e somente para este sera computado.

O voto de legenda ocorre nos cargos cuja eleicdo é realizada por
meio do sistema proporcional, quando ocorre a digitacdo do nimero
do partido e a confirmacdo do voto por meio do pressionamento da te-
cla confirma. Neste caso o eleitor ndo digita todos os algarismos previs-
tos para o cargo em questdo, bastando a digitacdo dos dois algarismos
correspondentes a um numero de partido. A votacdo na legenda em
um determinado cargo sé é computada para o cargo em questdo.

Art. 61. A urna eletrénica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e
inviolabilidade, garantida aos partidos politicos, coligagbes e candidatos ampla
fiscalizagéo.

A urna eletronica realiza a apuracao dos votos nela digitados, asse-
gurando o sigilo e a inviolabilidade, bem como possibilita ampla fiscali-
zagao. Diversos mecanismos sdo utilizados para atender a essas deter-
minacdes, tais como criptografia, certificacdo digital, votacdo paralela,
registro digital do voto, dentre outros. Destaca-se que existe acérdao
do TSE, datado de 2 de setembro de 2010 (PA n2 108906), que determi-
na o cOmputo do voto, mesmo que somente tenha sido registrado um
Unico voto na urna eletrdnica.

Art. 61-A. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e revogado pela
Lein® 10.740, de 1/10/2003)

Art. 62. Nas Sec¢bes em que for adotada a urna eletrénica, somente poderao
votar eleitores cujos nomes estiverem nas respectivas folhas de votagao, ndo se
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aplicando a ressalva a que se refere o art. 148, § 1° da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

Somente podem votar os eleitores que figuram no cadastro de elei-
tores da sec¢do eleitoral. A folha de votagao é consagrada como repre-
sentacdo do cadastro de eleitores e como mecanismo de controle para
que possam ser registrados os votos na urna eletrénica. A ndo aplicagdo
da ressalva prevista no § 12 do Art. 148 do Cddigo Eleitoral, elimina
as hipéteses de votacdo para eleitores ndo inscritos na secao eleitoral
ou nas secdes agregadas correspondentes a respectiva urna eletrénica,
evitando a captagao de votos de eleitores cujas inscrigdes ndo constem
da folha de votacgdo e da lista da urna eletrénica.

Esta diretriz evita que sejam registrados votos de eleitores que por-
ventura tenham tido seus dados inseridos na urna eletrénica, mas cujos
registros tenham sido identificados nas folhas de votagdo como impe-
didos de votar. De acordo com o art. 91 desta lei, o cadastro eleitoral é
fechado para inclusdes ou transferéncia de eleitores nos 150 dias ante-
riores a data da eleicdo e é gerada a lista de eleitores aptos a votar. Fa-
tos que impeg¢am a votagdo por um eleitor e que tenham sido conheci-
dos apds o fechamento da listagem de eleitores da urna sdo registrados
junto aos nomes destes eleitores nas respectivas folhas de votagdo para
gue os mesarios ndo autorizem a votacdo para os mesmos. Uma inscri-
cdo eleitoral pode ser cancelada ou suspensa por diversos motivos, por
exemplo: comunicagdo de falecimento ou perda dos direitos politicos
devido a condenacdo criminal.

Entretanto, destaca-se que as resolucdes do TSE relativas a recepcao
dos votos a cada eleicdo, por exemplo, a Resolucdo 23.372, art. 52, §
19, que disciplina atos das elei¢des 2012, tém previsto que os eleitores
cujos dados constarem do cadastro de eleitores da urna eletrénica se-
jam habilitados a votar, mesmo que seus nomes nao figurem no cader-
no de votacdo impresso. Tal dispositivo baseia-se na premissa de que
o cadastro de eleitores na urna eletrénica e no respectivo caderno de
votacdo sdo iguais e que o caderno de votacao, por ser um meio fisico,
é mais sujeito a ocorréncia de problemas em sua geragdao e manuseio.
Esta previsdo possibilita a habilitacdo da votacao para os eleitores nos
casos em que o caderno de votacdo esteja sem as folhas corresponden-
tes as respectivas inscricdes eleitorais devido a algum dano ou proble-
ma de impressao, preservando o direito ao voto.
Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral disciplinara a hipétese de fa-
Iha na urna eletrénica que prejudique o regular processo de votagao.

As urnas eletronicas sdo equipamentos passiveis de falha e existem
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procedimentos de contingéncia para essas situa¢des. Os procedimen-
tos apresentados pela Justica Eleitoral, em resolucdo especifica, aten-
dem as varias situacGes em que pode ocorrer falha na urna eletrénica,
variando desde um simples desligamento e religamento da urna ele-
tronica a fim de sanar algum problema transitdrio, até sua substituicao
por uma urna de lona, de modo que a votacdo passe a ser realizada por
meio de cédulas. O controle do comparecimento e da votagao por meio
das folhas de votacdo possibilita registrar quais eleitores ja votaram, de
maneira independente de dispositivo eletronico, de modo a permitir o
registro dos eleitores que compareceram e o prosseguimento da vota-
cdo por parte dos eleitores que ainda ndo votaram, mesmo no caso de
interrupcdo na votacdo eletronica.

DAs MEesas RECEPTORAS

Ana Karina Guimaraes Francisconi
Juiza de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

Art. 63. Qualquer partido pode reclamar ao Juiz Eleitoral, no prazo de cinco
dias, da nomeacdo da Mesa Receptora, devendo a deciséo ser proferida em 48
horas.

§ 1° Da decisdo do Juiz Eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional,
interposto dentro de trés dias, devendo ser resolvido em igual prazo.

§ 2° Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios os menores de de-
zoito anos.

Art. 64. E vedada a participacéo de parentes em qualquer grau ou de servi-
dores da mesma reparticdo publica ou empresa privada na mesma Mesa, Turma
ou Junta Eleitoral.

DispGe o art. 119 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65) que a cada secdo
corresponde uma mesa receptora de votos. Todavia, com vistas a otimi-
zacdo das atividades no dia da votacao, podera haver uma agregacao de
se¢Oes. Também ha previsdo legal da mesa receptora de justificativas.

A Mesa Receptora é um drgdo formado por eleitores idoneos, sendo
constituida por um presidente, dois mesarios (12 e 22), dois secretarios
e um suplente (art. 120, Cddigo Eleitoral). Seus integrantes serdao no-
meados pelo Juiz eleitoral sessenta dias antes das elei¢des, em audién-
cia publica designada com antecedéncia minima de cinco dias.

E possivel a formacio de mesas com apenas 4 (quatro) integrantes,
eis que, com a votacgdo eletronica e a simplificacdo dos trabalhos, pode-



Lei das Eleicoes Comentada 153

rd o Tribunal Superior Eleitoral expedir resolugao que autorize, a critério
dos Tribunais Regionais Eleitorais, a convoca¢do deste numero inferior.

Os componentes da mesa receptora serao escolhidos, preferencial-
mente, entre os eleitores da prdpria secdo eleitoral e, dentre estes, te-
rao preferéncia os diplomados em escola superior, os professores e os
serventuarios da justica — exceto os da Justica Eleitoral (§ 22 do art. 120,
Cddigo Eleitoral). Por oportuno:

“[...]. A convocagdo para os trabalhos eleitorais deve ser
realizada, como regra, entre os eleitores pertencentes a zona
eleitoral da autoridade judicidria convocadora, excepcionadas
as situagdes de absoluta necessidade e mediante autorizagdo
do juizo da inscricdo, ainda que se trate de eleitor voluntd-
rio. A inobservéncia de tais pressupostos induz a nulidade da
convocagdo, impedindo a imposicdo de multa pela Justica
Eleitoral.” (Res. n? 22.098, de 6.10.2005, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros.)

Ndo poderdo compor a mesa receptora: | - os candidatos e seus pa-
rentes ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem
assim o conjuge (por analogia, o companheiro); Il - os membros de di-
retérios de partidos desde que exercam fungdo executiva; Ill - as auto-
ridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho
de cargos de confianga do Executivo; IV - 0s que pertencerem ao servigo
eleitoral; v — os menores de 18 (dezoito) anos (logo, os eleitores que
tenham entre 16 e 18 anos nado poderdo ser mesarios).

Por sua vez, a mesma mesa ndo podera ser integrada por parentes
em qualquer grau ou servidores da mesma reparticdao publica ou em-
presa privada (ressalva, quanto aos servidores, se estiverem lotados em
dependéncias diversas).

A nomeacado feita pelo juiz eleitoral serd publicada na imprensa ofi-
cial, onde houver, ou em cartério, no local de costume. Os mesarios
indicados serao intimados por qualquer meio idéneo para constituirem
as mesas no dia e lugares designados, as 7 horas. Eventuais recusas de-
verdo ser justificadas até cinco dias antes das elei¢Ges, salvo se o motivo
sobrevier tal prazo (ex.: registro de candidato posterior a nomeagdo do
mesario; neste caso, o prazo para impugnacao da mesa comega a correr
da publicagdo do nome do candidato registrado posteriormente).

Qualquer partido politico podera, também, impugnar a designacao,
devendo a reclamacdo ser feita no prazo de cinco dias contados da no-
meacao. Esta reclamacgdo devera ser decidida pelo juiz eleitoral no pra-
zo de 48 horas, cabendo recurso para o TRE no prazo de trés dias, que



154

Lei das Eleicoes Comentada

sera julgado em igual prazo.

O partido que nado houver reclamado da composicdo da mesa que
repute formada com infragdo a lei, ndo pode, sob esse fundamento,
alegar a nulidade da votagdo ocorrida na Segao Eleitoral.

Prevé o art. 220, inciso | do Cddigo Eleitoral que é nula a votagdo
qguando feita perante mesa ndao nomeada pelo juiz eleitoral ou consti-
tuida com ofensa a letra da lei. Portanto, se o eleitor convocado para
ser mesario possuir um dos impedimentos legais para compor as mesas
receptoras de votos e nao declara-lo, incidird no crime previsto no art.
310do CE ( “Art. 310. Praticar ou permitir o membro da Mesa Receptora
que seja praticada qualquer irregularidade que determine a anulagdo
de votagdo, salvo no caso do art. 311: Pena . detengdo até seis meses ou
pagamento de 90 a 120 dias multa.”).

O presidente da mesa, ou quem assumir a sua funcdo, observados
os impedimentos legais, podera nomear “ad hoc” um dos eleitores pre-
sentes na fila de votacdo, com o intuito de suprir a falta de algum me-
sario e permitir a continuidade dos trabalhos. E isso o que preconiza o §
32 do art. 123 do Cédigo Eleitoral. Confira-se jurisprudéncia a respeito
do tema:

“Mesdrio. Nomeagdo. Periodo. Inicio. Fim. Substituicdo.
Recusa. Impugnagdo. 1. A nomeagdo dos mesdrios poderd
ocorrer entre 10.6.2004 e 4.8.2004, devendo ser feita tdo logo
seja possivel, de modo que possam ser apreciadas eventuais
impugnagdes ou recusas e feitas, se necessdrio, novas nomea-
¢bes, com prazo para manifestacdo dos interessados, a fim de
que as mesas receptoras de votos estejam completas no dia
da eleigcdo. 2. A nomeacdo de eleitores na hora da votagdo sé
é admitida no caso de faltar algum mesdrio jad nomeado, ndo
sendo possivel nem recomenddvel que a complementagdo da
mesa seja feita no dia da eleicdo, pelo respectivo presidente,
pois isso afastaria a possibilidade de andlise dos nomes pelos
interessados.” (Ac. n® 21.726, de 27.4.2004, rel. Min. Fernan-
do Neves.)

Os mesarios serdo instruidos pelo juiz eleitoral, ou por quem este
designar, sobre suas atribuicGes e todo o procedimento de votacdo e
justificativa.

De acordo com o art. 124 do Cddigo Eleitoral, o membro da mesa
receptora que, sem justa causa, ndo comparecer ao local, no dia e hora
determinados para a realizagdo da eleicdo, incorrerd em multa. Se o
faltoso for servidor publico ou autarquico, a pena sera de suspensao até
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15 (quinze) dias. Tais penas serdo aplicadas em dobro se, em razao da
falta, a mesa deixar de funcionar ou no caso de abandono dos trabalhos
sem justificativa.

Os integrantes da mesa receptora serao dispensados de seus traba-
Ihos pelo dobro dos dias de convocacdo, mediante declaragdo expedida
pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou de qual-
quer outra vantagem.

A mesa receptora tem a atribuicao de receber os votos dos eleitores
e encaminha-los para a apuracao perante a Junta Eleitoral, além de la-
vrar as respectivas atas previstas em lei.

Com a Lei 12.034/09, que alterou a Lei das Eleicdes, o eleitor devera
apresentar, no ato da votacdo, um documento de identificacdo com fo-
tografia, além do titulo de eleitor.

Sobre a exigéncia de duplo documento, o Partido dos Trabalhadores
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade, n° 4467, questionando ao
STF sua constitucionalidade. Entendeu a Suprema Corte, conferindo in-
terpretacdo conforme a Carta da Republica, que, se no dia da eleicdo,
o eleitor estiver portando apenas um documento oficial com voto, e
nao o titulo de eleitor, ndo podera ser impedido de votar se seu nome
estiver no caderno de votacdo e na urna eletronica.

Dispensou, assim, o STF o titulo eleitoral e exigiu apenas a apresen-
tacdo de um Unico documento: documento oficial com foto.

Compete ao presidente da mesa receptora, precipuamente, zelar
pelo bom funcionamento dos trabalhos de votacao e justificativas, sen-
do-lhe facultado solicitar o auxilio da forca policial. Suas funcdes estdo
definidas no art. 127 do Cddigo Eleitoral.

Aos mesadrios incumbe, basicamente, a identificacdo do eleitor e,
apods a votacdo, a entrega do comprovante, bem como a entrega do
comprovante de justificativa apds a conferéncia do requerimento res-
pectivo. Suas demais obrigacdes serdo aquelas que Ihes forem atribui-
das pelo presidente da mesa ou por quem o substituir.

Ja as fungBes dos secretarios estdo previstas no art. 128 do Cédigo
Eleitoral.
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DA FiscaLizacAo pAs ELEICOES

Antonio Augusto de Toledo Gaspar

Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro e
Presidente da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral do TRE/RJ

Marcio Almeida de Azevedo
Advogado e Perito Judicial

Art. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligagdes, nao
podera recair em menor de dezoito anos ou em quem, por nomeagao do Juiz
Eleitoral, ja faga parte de Mesa Receptora.

§ 1° O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Secéo Eleitoral,
no mesmo local de votagao.

§ 2° As credenciais de fiscais e delegados serdo expedidas, exclusivamente,
pelos partidos ou coligacoes.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou
o representante da coligagdo devera registrar na Justica Eleitoral o nome das
pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos fiscais e delegados.

Os fiscais e delegados dos partidos ou coliga¢des, cuja atribuicdo
fundamental é a de fiscalizar o desenvolvimento regular do certame
eleitoral, sdo escolhidos pelos préprios partidos e coligacdes. A mesma
disposicdo ja existia no Cédigo Eleitoral (art. 131), sendo que, pelo § 3°,
“as credenciais expedidas pelos partidos, para os fiscais, deverao ser
visadas pelo Juiz Eleitoral”. Este § 32 foi revogado tacitamente pela atual
Lei Eleitoral, face ao que dispde o § 22 do artigo que se comenta:

“As credenciais de fiscais e delegados serao expedidas,
exclusivamente, pelos partidos e coligagbes” (grifou-se).

Esta validade que se da a credencial do partido sem assinatura do
Juiz Eleitoral trouxe a necessidade de se normatizar a respeito da legiti-
midade da pessoa que, pelo partido ou coligacao, vier a assinar as cre-
denciais. H3, na atual Lei, regra especifica a respeito. Cabe ao presidente
do partido ou ao representante da coligacao registrar no érgao compe-
tente da Justica Eleitoral o nome daquelas pessoas que ficam autoriza-
das a expedir e assinar as credenciais dos delegados e dos fiscais. Com
o registro, ha oficializacdo e legitimidade, dando-se instrumentalizagao
a0 novo sistema.

Ha vedagdes legais para a nomeacgdo de fiscais e delegados. Tal
nomeacao ndo podera alcancar o menor de 18 anos. Entende-se ndo
bastar a condicdo etaria - maior de 18 anos - para haver a nomeacao.
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Tem que ser eleitor, no exercicio de seus direitos politicos. Ademais, a
nomeacao ndo pode recair sobre aquele que faca parte de mesa recep-
tora, por nomeacao do Juiz Eleitoral. O objetivo da regra parece claro,
certo da incompatibilidade de ser membro de mesa receptora e, ao
mesmo tempo, fiscal ou delegado. Outrossim, ndo pode a nomeacao
de partido ou coligacdo significar cancelamento de nomeacao feita pelo
Juiz. A hierarquia seria violada.

A atribuicdo de fiscais é de fiscalizar a votacdo, sem intromissdo ao
que é garantia eleitoral do votante, formular protestos e impugnagoes,
colocar em duvida a identidade do eleitor e outras condutas necessa-
rias ao ato de fiscalizar. Por isso, ha o principio da possibilidade da pre-
senca fisica do fiscal para efetividade da atividade fiscalizadora. Como
consequéncia, na regra geral, ndo pode o fiscal ser nomeado para mais
de uma secdo eleitoral - cada secdo eleitoral corresponde a uma mesa
receptora de votos (art. 119 do Cédigo Eleitoral) -, salvo se as se¢Ges
eleitorais estiverem localizadas no mesmo local de vota¢do. Preserva-
-se, nesta excecdo, a possibilidade de presenca fisica.

Ndo se quer dizer com isto que ha necessidade da presenca de fis-
cal ou delegado. Concede-se aos partidos e as coligacdes o direito a
fiscalizacdo, na hipdtese, do processo eleitoral na etapa de votacdo. As
entidades partiddrias e as coliga¢cdes é que examinarao a conveniéncia
de efetivamente fiscalizar ou ndo e, ainda, se fiscais e delegados forem
nomeados e ndo exercerem a fiscalizagao efetivamente, isto sd interes-
sa as entidades que os nomearam.

Art. 66. Os partidos e coligagdes poderao fiscalizar todas as fases do pro-
cesso de votacao e apuracao das eleigdes e o processamento eletrénico da to-
talizagéo dos resultados. (Caput do artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.408,
de 10/1/2002)

§ 1° Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior
Eleitoral, desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados nas urnas
eletrbnicas para os processos de votacao, apuragao e totalizagcado, poderao ter
suas fases de especificacdo e de desenvolvimento acompanhadas por técnicos
indicados pelos partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil e Ministério
Publico, até seis meses antes das elei¢des. (Paragrafo com redagdo dada pela
Lei n°® 10.740, de 10/1/2002)

§ 2° Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 1°, serdo eles
apresentados, para analise, aos representantes credenciados dos partidos poli-
ticos e coligagdes, até vinte dias antes das elei¢cbes, nas dependéncias do Tribu-
nal Superior Eleitoral, na forma de programas-fonte e de programas executaveis,
inclusive os sistemas aplicativo e de seguranca e as bibliotecas especiais, sen-
do que as chaves eletronicas privadas e senhas eletrénicas de acesso manter-
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-se-a0 no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a apresentacao e conferéncia, seréo
lacradas copias dos programas-fonte e dos programas compilados. (Paragrafo
com redacgéo dada pela Lei n® 10.740, de 10/1/2002)

§ 3° No prazo de cinco dias a contar da data da apresentagao referida no § 2°,
o partido politico e a coligagao poderao apresentar impugnagéao fundamentada
a Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408, de 10/1/2002 e com
redagdo dada pela Lei n°® 10.740, de 10/1/2002)

§ 4° Havendo a necessidade de qualquer alteragdo nos programas, apos a
apresentacao de que trata o § 3°, dar-se-a conhecimento do fato aos represen-
tantes dos partidos politicos e das coligagdes, para que sejam novamente anali-
sados e lacrados. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.408, de 10/1/2002 e com
redagdo dada pela Lei n°® 10.740, de 10/1/2002)

§ 5° A carga ou preparagéo das urnas eletrénicas sera feita em sesséo publi-
ca, com prévia convocagao dos fiscais dos partidos e coligagbes para assistirem
e procederem aos atos de fiscalizagao, inclusive para verificarem se os progra-
mas carregados sao idénticos aos que foram lacrados na sessao referida no § 2°
deste artigo, apds o que as urnas serdo lacradas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 10.408, de 10/1/2002)

§ 6° No dia da elei¢ao, sera realizada, por amostragem, auditoria de verifi-
cacgao do funcionamento das urnas eletrénicas, através de votacao paralela, na
presenca dos fiscais dos partidos e coligagdes, nos moldes fixados em resolu-
¢ao do Tribunal Superior Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.408, de
10/1/2002)

§ 7° Os partidos concorrentes ao pleito poderédo constituir sistema préprio
de fiscalizagdo, apuragéo e totalizagdo dos resultados contratando, inclusive,
empresas de auditoria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica Eleitoral,
receberao, previamente, os programas de computador e os mesmos dados ali-
mentadores do sistema oficial de apuragéo e totalizagédo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 10.408, de 10/1/2002)

A garantia de que o processo eleitoral signifique, como resultado
das urnas, a vontade do eleitorado, detentor da soberania popular, esta
na normalidade buscada e enfatizada pelo artigo 14, § 95, da CF. Elei-
¢oes livres e normais, seja na etapa de votagdo ou na de apuragao, ga-
rantem a adequacdo entre o que pretende a soberania popular e o que
resulta do certame eleitoral. Porém, embora todo o reconhecimento da
imparcialidade e equanimidade do Poder Judicidrio, como um todo, e
da Justica Eleitoral, na hipdtese de elei¢des, os atos eleitorais, como os
demais atos administrativos, devem obedecer ao principio da publici-
dade, sujeitando-se a fiscalizagao.

A fiscalizacdo nas elei¢Bes, repita-se, é da titularidade dos partidos
e coligacdes, ao lhes ser facultada tal pratica nas etapas dos processos
de votacdo e apuracdo. Tal fiscalizacdo ndo se limita ao ato de votar
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dos diversos eleitores; vai mais longe. Assim, encerrada a votagdo, a
fiscalizagdo se mantém quanto ao preenchimento dos boletins de urna.
Identicamente, no que concerne ao processamento eletronico quanto
aos resultados totalizados. Inclusive, os partidos e coligacdes tém di-
reito de conhecer, previamente, os programas de computador a serem
utilizados, malgrado ndo possam participar da escolha de um ou outro
programa, porque se insere no ato da administracao eleitoral escolher
o programa que melhor lhe pareca. H3, nesta area, discricionariedade
da administracdo eleitoral, intocdvel por qualquer medida. Entretanto,
na drea da imperfeicdo técnica dos programas, que podem nao traduzir
com exatidao a vontade do eleitorado, os partidos e coligagdes podem
apresentar impugnacdes fundamentadas, desde que no prazo de cinco
dias do conhecimento dos programas, prazo este que, transcorrido in
albis, importa a preclusdo do direito de impugnar.

O sistema préprio de fiscalizar, apurar e totalizar os resultados ndo
precisa ser realizado diretamente pelos partidos e coligagdes. Ha pos-
sibilidade de haver contratacdao de empresas de auditoria de sistemas
especializadas. Tudo fica em area de melhor conhecimento técnico e
de fiscalizagdo mais cientifica. Tais empresas de auditoria devem ser
credenciadas junto a Justica Eleitoral e, a partir dai, podem receber,
previamente, os programas de computador. Além disto, serdo alimen-
tadas pelos mesmos dados do sistema oficial de apuracdo e totalizacao,
modo simultaneo.

Art. 67. Os 6rgaos encarregados do processamento eletrénico de dados séo
obrigados a fornecer aos partidos ou coligagdes, no momento da entrega ao Juiz
Encarregado, copias dos dados do processamento parcial de cada dia, contidos
em meio magnético.

Os partidos, coligacdes e as empresas de auditoria contratadas re-
ceberdo, no momento da entrega oficial ao juiz encarregado, “cépias
dos dados do processamento parcial de cada dia, contidos em meio
magnético”. Esta entrega se refere aos dados e, neste sentido, é entre-
ga sem qualquer 6nus para as entidades partidarias. Contudo, o meio
magnético em que estarao contidos os dados ndo pode ser entregue
gratuitamente, porque isto representa enorme gasto que a Justica Elei-
toral ndo pode suportar.

Art. 68. O boletim de urna, segundo modelo aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, contera os nomes e os nimeros dos candidatos nela votados.

§ 1° O Presidente da Mesa Receptora é obrigado a entregar cépia do boletim
de uma aos partidos e coligagdes concorrentes ao pleito cujos representantes o
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requeiram até uma hora apoés a expedicao.

§ 2° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior constitui crime,
punivel com detencgéo, de um a trés meses, com a alternativa de prestagao de
servico a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de um mil a cinco
mil UFIR.

A Lei das Elei¢Ges prevé puni¢cdo no ambito penal ao Presidente de
Mesa Receptora que ndo cumpre o disposto no § 12 do art. 68, ou seja,
que deixa de entregar aos partidos e coligagdes cépia do boletim de
urna, desde que o requerimento nesse sentido seja feito até uma hora
apos a expedicao.

No sistema de elei¢do eletronica o boletim é expedido pela prépria
urna eletrénica, apds o encerramento da votagdo. E, em principio, o re-
sumo do que ocorreu na sec¢do eleitoral, em termos de recebimento de
votos. Diz o artigo ora em comentario que o boletim de urna sera edita-
do conforme modelo aprovado pelo TSE, contendo necessariamente os
nomes e os numeros dos candidatos nela votados.

Aos partidos/coligacdes concorrentes ao pleito que requeiram ao
Presidente da Mesa Receptora, hd obrigacdo deste de lhes entregar a
copia do boletim de urna. O prazo para que haja o requerimento é até
uma hora apds a maquina eletronica expedi-lo. O termo requerimento
nao pode gerar qualquer burocracia. Legitimados para o pedido sdao os
representantes dos partidos e coligagdes, mais propriamente os fiscais
e delegados credenciados perante a secdo eleitoral. O ato de reque-
rer ndo obedece a qualquer formalidade. Obriga-se a entrega, mesmo
ocorrendo pedido verbalmente pela pessoa legitimada.

Havendo pedido da parte legitimada, ndo providenciar o Presidente
da Mesa Receptora na entrega da cépia do boletim de urna esta tipifica-
do na lei como ilicito penal, mais propriamente crime (§ 2°). Porém, os
artigos 287 do Cddigo Eleitoral e o 18, paragrafo unico, do Cédigo Penal
- 0 crime previsto no artigo ora comentado sé se configura se praticado
dolosamente. A pena esta indicada na normatividade eleitoral: deten-
cdo de um a trés meses e multa de um mil a cinco mil UFIR. Prevé-se,
expressamente, a possibilidade de substituicdo pela pena alternativa
de prestacdo de servi¢o a comunidade.

Art. 69. A impugnacgéao nao recebida pela Junta Eleitoral pode ser apresenta-
da diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral, em quarenta e oito horas, acom-
panhada de declaracédo de duas testemunhas.

Paragrafo unico. O Tribunal decidira sobre o recebimento em quarenta e
oito horas, publicando o acérdao na prépria sesséo de julgamento e transmitindo
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imediatamente a Junta, via telex, fax ou qualquer outro meio eletrénico, o inteiro
teor da decis&o e da impugnacéao.

Insere-se na compreensao Util da fiscalizacdo dos partidos e coliga-
¢Oes so o direito de observar e anotar; também o de discordar, levantar
problema antes e impugnar. O fato da impugnacao feita pelo represen-
tante pode levar situacGes diversas: a) ndo ser conhecida a impugnacao,
o que significa ter pedido impugnatério recebido e se té-lo como incabi-
vel, sem ingressar em seu rito. O ndo-conhecimento pode ser atacado,
oportunamente, por recursos previstos no Codigo Eleitoral; b) ter sido
a impugnacao recebida, conhecida e ndo provida, quanto a seu mérito.
Aqui, também, abre-se ao impugnante a oportunidade de recorrer, se
for sucumbente, numa das modalidades recursais previstas na lei elei-
toral codificada; c) a impugnacdo ndo ter sido recebida, ficando, por
isso qualquer provimento jurisdicional, como se nada tivesse ocorrido,
isto é, se ndo tivesse havido impugnacdo. O artigo 69, que se inicia a
comentar, trata dessa Ultima hipdtese e do recurso cabivel.

O recurso cabivel é apresentado diretamente ao TRE, no prazo de
quarenta oito horas do ndo-recebimento da impugnacdo. A dificuldade
de provar o ndo cabimento estaria na prova desta circunstancia, porque
o ndo-receber oficializado, ndo restando nenhuma prova por escrito. A
solucdo dada pela Lei que é fundamental a prova do ndo-recebimento,
é se prova-lo através de declaragdo assinada por duas testemunhas.
Entenda-se, porém. A declaracdo de duas testemunhas obedece a um
critério formal; sem ela o recurso apresentado ndo pode ser conhecido.
Todavia, a declaracdo testemunhal ndo é definitiva. Cabe ao TRE quando
o recurso, examinando a prova testemunhal, decidir em quarenta e oito
horas sobre o recebimento. O acérddo a respeito sera publicado na pro-
pria sessdo de julgamento e imediatamente transmitido a Junta Eleitoral
o integral teor da decisdo e da impugnacdo. O TRE ndo ingressa no mé-
rito da impugnacao, porque, entdo, estaria suprimindo uma instancia.

Art. 70. O Presidente de Junta Eleitoral que deixar de receber ou de mencio-
nar em ata os protestos recebidos, ou ainda, impedir o exercicio de fiscalizagao,
pelos partidos ou coligagdes, devera ser imediatamente afastado, além de res-
ponder pelos crimes previstos na Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdodigo
Eleitoral.

O artigo em comento descreve trés condutas que o Juiz Eleitoral e o
Presidente da Junta Eleitoral ndo podem ter, por infringentes as normas
legais: a) deixar de saber protestos feitos; b) tendo os recebido, ndo os
mencionar na ata; e c) impedir o exercicio da fiscalizagdo pelos partidos
e coligagdes. Qualquer destas condutas leva ao afastamento do Juiz da
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jurisdicdo eleitoral. Embora se fale que o afastamento serd imediato,
nao deve-se entendé-lo como automatico. Ha garantias constitucionais
do Juiz que devem ser respeitadas. O afastamento deve se dar por de-
cisdo do respectivo TRE, oportunizados para o Juiz o contraditdrio e a
ampla defesa.

Impedir o exercicio da fiscalizacdo ndo é, necessariamente, obsta-la
por inteiro. Isto dificilmente ocorrera. O legislador pensou, certamente,
na conduta do Juiz que importe a restricdo dos atos fiscalizatérios. Res-
tringir é forma de impedir, porque o ato de fiscalizar € um todo. Ou se
exerce a fiscalizacdo em todo seu contetddo ou hd impedimento. Caso
contrdrio, a restricdo ndo configuraria ilicitude e ficaria sem apenacao.
Ressalta-se a importancia da fiscalizacdo das elei¢cSes. E a garantia con-
creta de que a normalidade do pleito pretendida constitucionalmente
foi alcancada. Dai a correcdo do legislador em qualificar o impedimento
como ato ilicito.

A Lei Eleitoral, no artigo 70, ndo cria tipos penais; simplesmente
remete as condutas a criminalidade tipificada no Cédigo Eleitoral. Dai
nao ter a norma sob exame, como se vera abaixo, a abrangéncia que
pretendia ter. O artigo 316 do Cddigo Eleitoral sé se refere as duas pri-
meiras condutas, vejamos: “Ndo receber ou ndo mencionar nas atas da
eleicdo ou da apuragdo os protestos devidamente formulados ou deixar
de remeté-los a instdncia superior”. Aqui, a tipicidade penal. A terceira
conduta - o impedir o exercicio da fiscalizagdo - ndo tem criminalida-
de prevista no Cddigo Eleitoral. O artigo em comento, por si s6, ndo
amolda uma conduta criminosa, nem se prevé qualquer san¢ao penal,
fundamental a existéncia de crime.

Art. 71. Cumpre aos partidos e coligagdes, por seus fiscais e delegados de-
vidamente credenciados, e aos candidatos, proceder a instrugdo dos recursos
interpostos contra a apuragéo, juntando, para tanto, cépia do boletim relativo a
uma impugnada.

Paragrafo unico. Na hip6tese de surgirem obstaculos a obtenc¢ao do boletim,
cabera ao recorrente requerer, mediante a indicagdo dos dados necessarios,
que o 6rgao da Justiga Eleitoral perante o qual foi interposto o recurso o instrua,
anexando o respectivo boletim de urna.

Perfeitamente cabiveis recursos contra atos da apuragao, cai, para
estas irresignacdes, nas entidades partidarias, nas coligacGes e nos in-
teressados. A Lei ndo fala em prazo para a interposicdo, aplica-se sub-
sidiariamente o que dispde o Cddigo Eleitoral diz o artigo 169, § 2g,
do Codex Eleitoral, que das decisdes as impugnacles “cabe recurso
imediato, interposto verbal ou escrito, que deverd ser fundamentado
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no prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que tenha seguimento”.
Extrai-se da norma que a fundamentagdo possui requisito bdsico para
admissibilidade recursal. Ndo apresentado a fundamentacdo exigida
pela Lei, o recurso é tido por deserto no seu seguimento.

O § 42 do artigo 169 do Cdédigo Eleitoral normatizava que instruidos
de oficio, com certiddo da decisdo recorrida; se interpostos verbalmen-
te, constard também da certiddo o trecho correspondente do boletim
impugnado, a interposicdo recursal e a fundamentagdo posterior mais
a instrucdo do recurso, formando-se o instrumento para julgamento
na Justica Eleitoral, através dos cartérios eleitorais. Esta norma foi al-
terada pela atual Lei Eleitoral. Com efeito, a obrigacdo da instrucdo dos
recursos é dos fiscais, dos delegados dos partido recorrentes, se devi-
damente credenciados, e dos candidatos. Com eles cabe a juntada do
boletim relativo a urna impugnada. Havendo faculdade para obtencdo
do boletim, cabera ao recorrente diligéncias pertinentes, para que haja
a anexacao do boletim de urna da Justica Eleitoral a quo.

Art. 72. Constituem crimes, puniveis com reclus&o, de cinco a dez anos:

| - obter acesso a sistema de tratamento automatico de dados usado pelo
servico eleitoral, a fim de alterar a apuragéo ou a contagem de votos;

Il - desenvolver ou introduzir comando, instru¢céo, ou programa de computa-
dor capaz de destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar ou transmitir dado, instru-
¢ao ou programa ou provocar qualquer outro resultado diverso do esperado em
sistema de tratamento automatico de dados usados pelo servigo eleitoral,;

Il - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagao
ou na totalizag&o de votos ou a suas partes.

Relativamente a fiscalizacdo nas elei¢Ges, a norma epigrafada des-
creve trés tipos penais, todos eles direcionados ao sistema eletrénico
de votacdo e apuracdo, que é o bem juridico tutelado. O primeiro, o
do inciso |, é crime comissivo, de acdo Unica, dependente de elemen-
to subjetivo do tipo (“a fim de alterar a apuracdo ou a contagem de
votos”) e exigente do elemento subjetivo dolo. O segundo, o do inciso
I, é crime comissivo, de a¢do multipla (“desenvolver ou introduzir”),
também, mormente, doloso. O do inciso Il € comissivo, a conduta é
diversa porque pode ser qualquer uma que cause o efeito previsto em
lei e sempre sera doloso. Ndo se admite a forma culposa, por simples
falta de previsao.

O delito previsto no inciso lll se qualifica como crime material, pois
tem um resultado natural externo, que é o dano fisico no equipamento.
Admite, por isso, a tentativa, que é a ndo-ocorréncia do resultado natu-
ral por circunstancias alheias a vontade do agente. O tipo do inciso Il é



164 Lei das Eleicoes Comentada

qualificadvel como crime de mera conduta. Nao exige resultado natura-
listico destacado da agdo. Esta precisa ser apta (“capaz”) de provocar o
efeito previsto na norma. A simples suscetibilidade de poder provocar
o efeito ja afirma o delito como consumado. Nao ha um iter criminis a
satisfazer. A tentativa, por isso, é inadmitida. Identicamente, é o que
ocorre com o delito do inciso I. A consumag3o, basta a acdo impulsiona-
da pelo fim declarado em lei (“alterar a apuragdo ou a contagem de vo-
tos”). Dai, impossivel se considera-lo como permitindo a forma tentada.

No crime do inciso | e considerando-se o “de qualquer modo” do
artigo 29 do Cddigo Penal, perfeitamente configuravel a co-autoria, seja
a participacdo na conduta descrita no tipo, seja até na forma omissiva,
o participante, ou co-autor, responde na medida de sua culpabilidade.

No delito do inciso ll, identicamente, ndo se pode afastar a possi-
bilidade da prética através de mais de um agente. Principalmente, na
modalidade de desenvolvimento que é propria de acao conjunta. O
mesmo pode ocorrer quanto ao fato de introduzir.

Na infracdo do inciso lll, podem se somar diversas acdes de agentes
diferentes, todas elas direcionadas a provocar o dano fisico ao equipa-
mento referido na Lei. Isto ndo significa dizer que, na aplicagdo da pena,
nao se deva individualizd-la, mesmo porque a individualizacdo da pena
é garantia constitucional - Art. 58, XLVI, da Constituicao Federal.

DAs ConbuTAs VEDADAS A0os AGENTES PuBLICOS
Em CAMPANHAS ELEITORAIS

Mauricio da Rocha Ribeiro
Procurador Regional da Republica e Procurador Regional Eleitoral do TRE/RJ

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

O mesmo fato pode ensejar puni¢do pela incidéncia de mais de
uma norma sancionadora (ndo caracteriza¢ido de bis in idem):

Em tese, a mesma conduta pode caracterizar propaganda antecipa-
da e conduta vedada. E o caso, v.g., de distribuicdo de brindes durante
audiéncia publica em Camara Municipal, caso se comprove ter havido
promocao de candidatura de agente publico.

“Ndo ocorre bis in idem se um mesmo fato é analisado e
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sancionado por fundamentos diferentes - como na presente
hipétese, em que o ocorrido foi examinado sob o viés de pro-
paganda eleitoral extemporanea e de conduta vedada.” (TSE,
RO - Recurso Ordindrio n? 643257 - S3o0 Paulo/SP, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, j. em 22/03/2012)

“A imposicdo da san¢do prevista no art. 41-A da Lei n?
9.504/97 n3o caracteriza bis in idem, embora fundada nos
mesmos fatos que, em outro feito, levou a aplicacdo de pe-
nalidade por infragao ao art. 73,IV, da mesma norma.” (TSE,
EAAG 7294/PA, Rel. Min. Caputo Bastos, Boletim Eleitoral de
17.4.2007)

Fatos ocorridos antes do periodo eleitoral:

As acOes eleitorais, dentre as quais se encontram aquelas funda-
das em condutas vedadas, versam sobre fatos que tenham a poten-
cialidade de influenciar a manifestacao de vontade do eleitorado, bem
como a livre participacao dos candidatos. Nesse contexto, ndo se pode
subtrair da justica eleitoral a apreciacao de ato abusivo, praticado em
qualquer periodo, com potencialidade de ameacar a lisura de um de-
terminado pleito.

“O que importa aqui, mais que a data em que ocorridos
os fatos, é a intenc¢do de obter proveito eleitoral” (TSE, RCED
642/SP, Rel. Min. Fernando Neves, DJ 17.10.2003)

A apuracdo das condutas ndo se submete a um periodo a partir do
qual seria possivel o seu exame, pois ndo ha na lei previsdao de marco
inicial para a atuacdo da justica eleitoral. A jurisprudéncia do TSE refuta
a exigéncia do registro das candidaturas como tomada de baliza tem-
poral, pouco importando que nao se tenha candidato registrado para
se conhecer do ato abusivo (RCED 627/CE, Rel. Min. Luiz Carlos Lopes
Madeira, DJ 24.6.2005).

“As condutas vedadas previstas no art. 73, | e Il, da Lei
9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de
registro de candidatura, ou seja, anteriormente ao deno-
minado periodo eleitoral.” (TSE, RO - Recurso Ordinario n2
643257 - S3o Paulo/SP, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, j. em
22/03/2012).

“Para a incidéncia do inciso | do art. 73 da Lei 9.504/97,
nao se faz necessario que a conduta tenha ocorrido durante
os trés meses que antecedem o pleito.” (TSE, REspe 938-87/
TO, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 16.9.2011)
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| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens moveis ou imbveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressal-
vada a realizagdo de convencgao partidaria;

Para a configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, |, da Lei
n® 9.504/97, é necessario que a cessdo ou utilizacdo de bem publico
seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito.
A simples captacdo de imagens em biblioteca publica, durante gravagao
de programa eleitoral, ndo caracteriza o beneficio a candidatura.

“O que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal
em prol de campanha, e ndo a simples captacao de imagens
de bem publico. Ausente o beneficio a determinada can-
didatura, ndo ha como se ter por violada a igualdade entre
aqueles que participaram da disputa eleitoral. Representacdo
julgada improcedente.” (TSE, Rp - Representagdo n2 326725 -
Brasilia/DF, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
j.em 29.03.2012)

Bem de uso comum:

Ndo configura conduta vedada: cessdo de parque municipal para as-
sociacdo de jipeiros realizar festividade.

“A vedacdo do uso e cessdo de bem publico em beneficio
de candidato, prevista no art. 73, inciso |, da Lei n2 9.504/97,
nao abrange bem publico de uso comum do povo. Preceden-
tes.” (TSE, AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instru-
mento n? 12229, S. Jo3o Batista/SC, Rel. Min. Aldir Guimaraes
Passarinho Junior, j. em 26.08.2010)

Nao configura conduta vedada: showmicio em espaco de uso comum.

“O local da realizacdo do evento em questdo é area de uso
compartilhado com a comunidade, onde, inclusive, ocorreu
a festa do Pedo de Boiadeiro, ndo caracterizando, a sua ces-
sdo, nenhum favorecimento por agente publico ou instituicdo
a determinado candidato, em desfavor dos demais.” (TSE,
REspe n2 24.865/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, pub. em sessdo
9.11.2004)

Configura conduta vedada: utilizagdo, pelo Prefeito, em sua cam-
panha eleitoral, de video institucional desenvolvido a partir de contra-
tacdo pelo municipio. Video produzido com recursos da prefeitura; a
mera insergao da pega no sitio youtube ndo transmuda sua natureza
para bem de uso comum. Prefeito usou o bem publico (video), ao qual
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somente teve acesso em virtude do cargo ocupado, em beneficio da
prépria candidatura.

“A utilizacdo do video institucional na propaganda eleito-
ral dos recorridos configura a conduta vedada prevista pelo
art. 73, | da Lei n2 9.504/97.” (TRE-RJ, RE n? 451-89, Barra
Mansa/RJ, Rel. Juiz Fabio Uch6a Montenegro, j. 8.07.2013, DJ
12.07.2013, n2 145, p. 17/23)

Similaridade visual entre os bens publicos e a campanha eleitoral
do agente publico:

“A pintura de bens publicos na cor utilizada em campa-
nha pelos candidatos a reeleicdo caracteriza a conduta veda-
da prevista no art. 73, |, da Lei n® 9504/97.” (TRE/AL, RE n2
53844, acérdao n? 9619, Rel. Alberto Jorge Correia de Barros
Lima, pub. DEJEAL 19.04.2013, tomo 69, p. 2/3)

“Age com ofensa ao principio da igualdade a administra-
¢do municipal que, antes e durante o periodo eleitoral, elege
as cores do partido que representa, e que tem candidato a
Prefeito no pleito, para ornar bens publicos, verbi gratia a es-
trutura metdlica de pavilhao localizado no centro da cidade
e letreiro indicativo do municipio no trevo de acesso a cida-
de por rodovia estadual. Suficiente na espécie a aplicacdo de
sang¢do pecuniaria, a luz dos artigos 73, inciso | e § 42, da Lei
n. 9.504/97.” (TRE-RS, RECURSO - AIJE n2 56, Chiapetta/RS,
Rel. icaro Carvalho de Bem Osério, pub. DEJERS 08.01.20009,
tomo 001, p. 1/2)
Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legisla-
tivas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgaos que integram;

“Empresa contratada pela prefeitura para servicos de lim-
peza no municipio. Utilizacdo dos funcionarios e caminhdes
da mesma empresa, contratados pela campanha a reeleicdo
do Prefeito. Mesmos veiculos que prestavam servico a prefei-
tura faziam sonorizacdo e panfletagem em prol do candidato.
Confusdo entre o que deveria ter sido pago pelo Prefeito, en-
guanto candidato a reelei¢do, e o que foi custeado pela mu-
nicipalidade caracteriza o uso indevido de servigos publicos
para fins eleitoreiros”. (TRE-RJ, RE 383-12, Rel. Marcos Steele,
j. 15.jul.13, pub. DJE do TRE/RJ 22.jul.13, ne 156, pag. 8/9)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
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para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado esti-
ver licenciado;

“Uso dos servicos de advogada contratada pelo municipio
durante o seu hordrio normal de expediente - configura¢do
da conduta vedada - representacdo julgada parcialmente
procedente - aplicacdo apenas de san¢do de multa.” (TRE-SC,
RDJE n2 31878, acérddo n? 28085 de 13.03.2013, Balneario
Picarras/SC, Rel. Luiz Ant6nio Zanini Fornerolli, DJ 19.03.2013,
tomo 49, p. 4)

“A realizacdo de propaganda para o horario eleitoral gra-
tuito no interior de policlinicas e escolas publicas, mediante
captagdo de imagens que sé puderam ser obtidas pela cola-
boracdo dispensada por servidores publicos que ali executa-
vam suas atribuicGes, em espacos aos quais ndo teriam livre
acesso outras equipes de filmagem, configura as condutas ve-
dadas do art. 73, incisos | e lll, da Lei n. 9.504/1997.” (TRE-SC,
RDJE n2 1270, acérddo n2 23583 de 14.04.2009, Floriandpo-
lis/SC, Rel. Eliana Paggiarin Marinho, DJ 22.04.2009, tomo 68,
p. 6)

“Resta caracterizada a conduta vedada quando houve
a utilizacdo dos servigos de servidor publico da administra-
¢do direta para comité de campanha de coligacdo antes do
pedido de exonera¢do.” (TRE-PE, RE n? 23393, acérdao de
04.10.2012, Afogados da Ingazeira/PE, Rel. Virginio Marques
Carneiro Ledo, pub. em Sessdo, 4.10.2012)

“O secretario estadual de turismo, ndo licenciado do car-
go, ndo pode participar ativamente, inclusive com discurso,
em prol de Governador candidato a reeleicdo, em ato de
campanha, sob pena de incorrer na conduta vedada pelo in-
ciso lll do art. 73 da lei 9.504/1997. Representacdo julgada
procedente, com imposicdo de pena em seu grau minimo.”
(TRE-CE, Rep. n2 561463, acorddo n? 561463 de 17.09.2010,
Fortaleza/CE, Rel. Luiz Roberto Oliveira Duarte, DJ 24.9.2010,
tomo 175, p. 7)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacgéao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custea-
dos ou subvencionados pelo Poder Publico;

Uso promocional do “bolsa-familia” do Governo Federal, por parte
de candidato a cargo municipal. O programa, custeado pelo poder pu-
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blico federal, é utilizado em campanha no ambito da municipalidade de
candidatos que ndo ocupavam qualquer cargo federal. Ndo incide o art.
73, IV da Lei n© 9.504.

“Ainda que haja referéncia a programa de governo, para
ser configurada a conduta vedada do art. 73, IV da Lei das
Eleicdes, é necessario o dispéndio de recursos publicos (cf.
TSE, Acorddo n2 24.795/2004 de 26/10/2004). Se ndo ha uso
de recurso publico, ndo ha publicidade institucional” (TRE-RJ,
RE n2 398-37, Angra dos Reis/RJ, Rel. Des. Bernardo Garcez,
DJ 3.set.2013, n2 191, p. 19/21).

Candidato que fazia distribuir fichas cadastrais e panfletos de pro-
paganda eleitoral em postos de saude, bem como se utilizava da im-
plementacdo de programas sociais e da distribuicdo de bens custeados
pela Prefeitura para realizar promocdo pessoal.

“O art. 73, inciso 1V, da Lei 9.504/97 ndo comporta outra
interpretacdo que ndo a de que ao agente publico é vedada
nao so a efetiva distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo poder publi-
co - que ndo esteja incluida nas excegbes previstas pelo §10
do dispositivo supracitado - como também o uso promocional
desta distribuicdo em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, a fim de obter votos para estes” Constatado que a
primeira representada, resta configurado o abuso de poder
politico, nos termos do art. 22 da LC 64/90.- A¢do de Investi-
gacao Judicial Eleitoral julgada procedente, para aplicar aos
representados a pena de inelegibilidade por trés anos, con-
tados do transito em julgado da presente decisdo.- Afastado
o pedido de cassagao do registro dos candidatos representa-
dos, em razdo da prolacao da decisdao de procedéncia apds
as elei¢des.” (TRE-RJ, RECREP n2 71, acérddo n? 38.819 de
24.05.2010, Rio de Janeiro/RJ, Rel. Luiz Umpierre de Mello
Serra, DJ 31.mai.2010, tomo 097, p. 03)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exer-
cicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publi-
co, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

“1. As disposicdes contidas no art. 73, V, Lei n2 9.504/97
somente sao aplicaveis a circunscri¢ao do pleito.

2. Essa norma nao proibe a realiza¢do de concurso publico,
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mas, sim, a ocorréncia de nomeagdes, contratacdes e outras
movimentac¢des funcionais desde os trés meses que antece-
dem as eleicGes até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito.

3. A restricdo imposta pela Lei n2 9.504/97 refere-se a no-
meacao de servidor, ato da administracao de investidura do
cidaddo no cargo publico, ndo se levando em conta a posse,
ato subsequente a nomeacdo e que diz respeito a aceitacdo
expressa pelo nomeado das atribuicGes, deveres e responsa-
bilidades inerentes ao cargo.

4. A data limite para a posse de novos servidores da admi-
nistracdo publica ocorrera no prazo de trinta dias contados da
publicacdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 19,
Lei n2 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologa-
do até trés meses antes do pleito conforme ressalva da alinea
c doinciso V do art. 73 da Lei das Eleigbes.

5. A lei admite a nomeacgao em concursos publicos e a con-
sequente posse dos aprovados, dentro do prazo vedado por
lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocor-
ra, a nomeacgao e consequente posse dos aprovados somente
poderdo acontecer apds a posse dos eleitos.

6. Pode acontecer que a nomeagao dos aprovados ocorra
muito préxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral,
e a posse poderd perfeitamente ocorrer durante esse perio-
do.” (TSE, Consulta n2 1065/DF, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, DJ 12.07.2004, vol. 1, p. 02 - RITSE - Revista de Jurispru-
déncia do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pagina 393)

“1. A contratagdo e demissdo de servidores temporarios
constitui, em regra, ato licito permitido ao administrador pu-
blico, mas que a lei eleitoral torna proibido, nos trés meses
gue antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, a fim de evi-
tar qualquer tentativa de manipulacdo de eleitores.

2. A contratacdo tempordria, prevista no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, possui regime proprio que difere do
provimento de cargos efetivos e de empregos publicos me-
diante concurso e ndo se confunde, ainda, com a nomeacgao
ou exoneracdo de cargos em comissao ressalvadas no art.
73, V, da Lei n? 9.504/97, ndo estando inserida, portanto, na
alinea a desse dispositivo.” (TSE, ERESPE n2 21167, Vitéria/
ES, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, acérddo n? 21167 de
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21.08.2003, DJ 12/09/2003).

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou dis-
pensa de fungdes de confianga;

Nomeagobes para cargos comissionados, em desvio de finalidade,
no periodo vedado:

“O art. 73, V, da Lei n2 9.504/97 [...], sua alinea a) imp&e
ressalva quanto a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em
comissdo e designagdo ou dispensa de fungbes de confianga.
Entretanto, é necessario que se apure a existéncia de desvio
de finalidade. No caso, por um lado, estes cargos comissiona-
dos foram criados por decreto, com atribuicées que ndo se
relacionavam a direcao, chefia e assessoramento, em afronta
ao disposto no art. 37, V, CR/88; por outro, os decretos que
criaram estes cargos fundamentaram-se na Lei Estadual n?
1.124/2000, sancionada pelo Governador anterior, cuja in-
constitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral apenas em 3.10.2008 (ADIn 3.232, 3.390 e 3.983, fls.
10.886-10.911). Abuso de poder caracterizado com funda-
mento: a) no volume de nomeacGes e exoneragdes realizadas
nos trés meses que antecederam o pleito; b) na natureza das
fungdes atribuidas aos cargos que ndo demandavam tamanha
movimentacdo; c) na publicidade, com nitido carater eleito-
ral de promocdo da imagem dos recorridos, que foi vinculada
a estas praticas por meio do programa ‘Governo mais perto
de vocé’” (TSE, RCED n2 698/TO, acdrddo de 25.06.2009, Rel.
Min. Felix Fischer, DJE 12.08.2009, tomo 152/2009, p. 28/30)

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgéaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagéo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

Inocorréncia da conduta do art. 73, inc. V:

“O recorrido efetuou a nomeacgdo de servidores, sem visar
beneficiar seus aliados nas eleigdes municipais, mas sim de-
vido a decisdo do STF na ADI 3.232, que julgou inconstitucio-
nal o art. 52 da Lei Estadual n? 1.124/2000, juntamente com
todos os decretos que o haviam regulamentado, e ocasionou
a exoneracao de 21.000 servidores. O ato impugnado visou
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contratar de volta os servidores exonerados e manter funcio-
nando servicos publicos essenciais.” (TRE-TO, REI n2 686, Pal-
mas/TO, Rel. Nelson Coelho Filho, DJ 13.08.2009, tomo 138,
p. 2/3)

Ocorréncia da conduta do art. 73, inc. V:

“A falta de organizacdo da Administracdo Publica ndo justi-
fica a contratacdo de estagidrios para necessidades eventuais
de servicos na area de educacdo, que ndo se enquadra entre
os servicos publicos essenciais e inadidveis.” (TRE-PR, RE n?
7129, Santa Mariana/PR, Rel. Roberto Antonio Massaro, DJ
5.05.2010, tomo 80)

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agen-
tes penitenciarios;
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

“A Justica Eleitoral ndo é competente para, com base no
art. 73, VI, “a”, da Lei n2 9.504/97 - dispositivo invocado pela
Unido - autorizar a realizacdo de operacdo de crédito com vis-
ta a financiar a aquisicao de veiculos destinados ao transporte
escolar, tendo em vista a auséncia de atribuicado de tal compe-
téncia no comando legal. Situacdo diversa verifica-se nas ali-
neas “b” e “c” do cogitado art. 73, VI, as quais expressamente
fazem alusdao a competéncia da Justica Eleitoral em matéria
de propaganda institucional e pronunciamento em cadeia de
radio e televisdo, respectivamente. Entendimento contrario
implica admitir a competéncia da Justica Eleitoral para exer-
cer, sem previsdo normativa expressa, o controle prévio de
legalidade sobre ato administrativo do Poder Executivo, o que
representa violagdo ao principio da independéncia e harmo-
nia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Pe-
dido de autorizagdo ndo conhecido.” (TSE, Peticdo n2 2853,
Brasilia/DF, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 12.11.2008)

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Muni-
cipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, res-
salvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

“Artigo 73, inciso vi, alinea a, da lei n? 9.504/1997 - al-
cance. O disposto na citada alinea versa o repasse de recur-
sos, sendo irrelevante o fato de o convénio ter sido assinado
em data anterior ao periodo critico previsto.” (TSE, REsp n?
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104015 - Santana/AP, Rel. Marco Aurélio de Mello, acérddo
de 04.12.2012)

b) com excegédo da propaganda de produtos e servigos que tenham con-
corréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou munici-
pais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

“Configura propaganda institucional vedada a manuten-
¢do de placas de obras publicas colocadas anteriormente ao
periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢Ges, quando
delas constar expressGes que possam identificar autoridades,
servidores ou administracdes cujos cargos estejam em dispu-
ta na campanha eleitoral. Precedentes.” (TSE, ED-ED-AgR-AI
n? 10783, Belém/PA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, acérddo de 15.04.2010)

“Ha julgados do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
que, independentemente do momento em que a publicida-
de institucional foi autorizada, se a veiculagdo se deu dentro
dos trés meses que antecedem a elei¢ao, configura-se o ilicito
previsto no art. 73, VI, b, da Lei n? 9.504/97. Interpretacdo
diversa implica prejuizo a eficacia da norma legal, pois bas-
taria que a autorizacdo fosse dada antes da data limite para
tornar legitima a publicidade realizada apds essa ocasido, o
que igualmente afetaria a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.” (TSE, AgR-REspe n2 35445 - Rio Grande da Ser-
ra/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, acérddo de 25.08.2009)

“A conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/97
fica caracterizada independentemente do momento em que
a publicidade institucional foi inicialmente fixada, bastando
gue a veiculacdo tenha permanecido dentro dos trés meses
que antecedem o pleito.” (TSE, AgR-Al n2 12046, Paranagua/
PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, acorddo de 01.12.2011)

“Propaganda institucional caracterizada pela divulgacao
de atos, obras e servigos do governo municipal de Teresdpolis
em perfil da Assessoria de Comunicac¢do da Prefeitura Munici-
pal em site de relacionamento. Ofensa ao art. 73, inciso VI, b,
da Lei 9.504/97, uma vez que a propaganda foi veiculada den-
tro dos trés meses anteriores ao pleito, ndo se podendo falar,
no caso, em falta de autorizacdo ou inexisténcia de utilizacao
de recursos publicos.” (TRE-RJ, RE 448-02, Rel. Juiz Alexandre
Mesquita, j. 15.07.2013, DJ 19.07.2013)
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Somatédrio de propagandas institucionais veiculadas em periodo
vedado. Andlise conjunta que revela a gravidade do quadro: material
disponibilizado no site da prefeitura; cartazes de divulgacdo de obras;
faixas em estadio de futebol; campanhas de saude, etc.

“Configurada a violagdo ao art. 73, inciso VI, alinea “b”, Lei
9.504/97. O investigado veiculou propagandas institucionais
em periodo vedado, sem que houvesse situacao de gravidade
e urgéncia ou mesmo autorizacdo prévia da Justica Eleitoral,
impondo-se a analise da gravidade da conduta com base no
principio da proporcionalidade, para a aplicagdo da sangao
correspondente. Para a incidéncia da sanc¢do de cassacdo de
registro ou diploma deve-se perquirir, a luz do principio da
razoabilidade, acerca da gravidade da conduta. Precedentes
TSE. Cada uma das propagandas descritas ndo seria capaz
de, per si, demonstrar a existéncia da gravidade da conduta
perpetrada. Quando analisadas em conjunto levam a con-
clusdo de que o uso da maquina administrativa de maneira
indevida foi excessivo e apto a desequilibrar a disputa eleito-
ral. Dessa forma, o ilicito eleitoral perpetrado reveste-se de
tamanha gravidade que impde a cassagdo do diploma.” (TRE-
-RJ, RE 521-83, Rel. Juiz Alexandre Mesquita, j. 26.08.2013, DJ
29.08.2013)

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario elei-
toral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

VII - realizar, em ano de elei¢ao, antes do prazo fixado no inciso anterior, des-
pesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a média
dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano ime-
diatamente anterior a eleigéo.

VIII - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneracgéo dos ser-
vidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacéo, desig-
nacao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo nos 6rgédos ou entidades da administragéo publica
direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacgao do inciso | do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-



Lei das Eleicoes Comentada 175

-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distri-
to Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagéo
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que
nao tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao ime-
diata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou
néo, ficara sujeito a cassagéao do registro ou do diploma. (Paragrafo com redagao
dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de impro-
bidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e sujeitando-se as disposi¢cdes daquele diploma legal, em espe-
cial as coligagdes do art. 12, inciso Il

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se benefi-
ciarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverao ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragado Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua exe-
cucgéo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006)

Caracterizagao da conduta vedada:

“A falta de previsdo em lei especifica e de execug¢do or-
¢amentdria no ano anterior, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, em ano eleitoral, consistente em pro-
grama de empréstimo de animais, para fins de utilizacdo e
reproducdo, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei n29.504/97.” (TSE, RO n2 149655, Maceid/AL Rel. Min.
Arnaldo Versiani, acorddo de 13.12.2011)
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Nao caracterizagdo da conduta vedada:

“A assinatura de convénios e o repasse de recursos fi-
nanceiros a entidades publicas e privadas para a realizagao
de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo
se amoldam ao conceito de distribuicao gratuita, previsto
no art. 73, § 10, da Lei n? 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocdo de contrapartidas por par-
te das instituicdes.” (TSE, REsp n? 282675, Floriandpolis/SC,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, acérdao de
24.04.2012)

“Alegacdo de violagdo ao art. 73, Il e Ill da Lei n2 9.504/97,
em razao da utilizagcdo de retroescavadeira do municipio de
Sdo Fidélis para a realizacdo de terraplanagem e aterro em
estrada particular. Auséncia de ilegalidade, quanto a primeira
conduta, tendo em vista que a Lei Municipal n2 932/02 auto-
riza a utilizacdo do maquindrio em propriedades rurais, afas-
tando a alegacgdo de fins eleitoreiros. Conduta que se enqua-
dra na excegdo prevista pelo art. 73, §10 da Lei n? 9.504/97.
Auséncia de ilegalidade, quanto a segunda conduta, porquan-
to demonstrado que a estrada revitalizada pela municipalida-
de é publica e serve a todos os produtores rurais da regido.”
(TRE-RJ, RE n? 208-22, S3o Fidélis/RJ, Rel. Juiz Fabio Uchba
Montenegro, j. 15.07.2013, DJ 19.07.2013, n2 153, p. 18/25)
§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo po-
derao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantida. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

“E assente na jurisprudéncia desta Corte que, para fins de
caracterizacdo da conduta vedada prevista no §11 do artigo
73, exige-se a utilizacdo de recursos publicos, haja vista que
o citado dispositivo estaria direcionado a toda e qualquer
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida, mas que receba, de algum modo, recursos publicos,
seja na forma de cessdao de pessoal, seja de bens ou quais-
guer outros investimentos feitos por drgaos ou entidades
pertencentes a administracdo publica direta ou indireta. Na
auséncia de provas no sentido do recebimento de recursos
publicos pela entidade, ndo se vislumbra a ocorréncia da
conduta vedada no caso em exame, afastando-se de plano a
incidéncia dos citados paragrafos 10 e 11 do art. 73 da Lei das
Eleigdes.” (TRE-RJ, RE 250-77, Rel. Juiz Alexandre Mesquita, j.
7.08.2013, DJ 12.08.2013)
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§ 12. Arepresentacao contra a ndo observancia do disposto neste artigo ob-
servara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e
podera ser ajuizada até a data da diplomacgao. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

O litisconsorcio passivo necessario nas eleicdes majoritdrias e a
decadéncia:

Conforme definiu o TSE, a partir do julgamento de embargos de
declara¢do no RCED 703/SC, em 5.mai.2008 (publicado em 3.6.2008),
o vice deve integrar a lide no polo passivo da demanda, sob pena de
extingdo do feito, com base no inciso IV do art. 269 do CPC, caso a ir-
regularidade ndo seja sanada no prazo decadencial para o ajuizamento
da representacao por conduta vedada, qual seja, a data da diplomacao.
Trata-se de litisconsércio passivo necessario, jd que eventual decisdo
que determine a cassagao do diploma do eleito (Presidente, Governa-
dor ou Prefeito) vai interferir na esfera juridica do seu vice.

“A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que, nas
acoes eleitorais em que se cogita de cassacao de registro, de
diploma ou de mandato, ha litisconsércio passivo necessario
entre os integrantes da chapa majoritaria, considerada a pos-
sibilidade de ambos os integrantes serem afetados pela efica-
cia da decisdo. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da de-
manda, ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizagdo da decadéncia.”
(TSE, AgR-REspe n2 955944296, Quixeré/CE, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, acorddo de 01.07.2011)

“[...]2. Ha litisconsdrcio passivo necessario entre titular e
vice da chapa majoritaria nas ac¢Oes eleitorais que possam im-
plicar a cassac¢do do registro ou do diploma. Precedentes.

3. Na espécie, a representagao com fundamento no art. 73
da Lei 9.504/97 foi proposta somente contra o Prefeito, sem
determinacao posterior de citacdo do Vice-Prefeito, impon-
do-se o reconhecimento da decadéncia do direito de acao.

4. Cumpre aos orgdos da Justica Eleitoral evitar entendi-
mentos conflitantes durante a mesma eleigdo, em homena-
gem a seguranga juridica. Nesse sentido, o entendimento fir-
mado a partir do julgamento da Questdo de Ordem no RCED
703 ndo ocasionou surpresa aos jurisdicionados, pois consti-
tuiu primeira manifestacdo do TSE sobre o tema e so6 foi apli-
cado as acOes propostas posteriormente. Precedentes.
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5. No caso dos autos, a AlJE foi proposta em 25.8.2008, ou
seja, apos a definicdo do novo entendimento jurisprudencial,
sendo obrigatéria, portanto, a citacdo do Vice-Prefeito.” (TSE,
AgR-REspe n2 784884, Magé/RJ, Rel. Min. José de Castro Mei-
ra, acérddo de 06.06.2013)

Ndo ha o litisconsércio passivo necessario quando ndo é aplicada
a sangao do art. 73, § 52. Como visto, o TSE firmou a orienta¢do no
sentido de ser reconhecida a decadéncia quando a citacdo do vice ndo
se der até a diplomagdo dos eleitos, levando a extingdo da demanda.
Porém, ao julgar recurso oriundo do TRE-MG, a Corte Superior decidiu
qgue ndo ha litisconsorcio necessario e, em consequéncia, ndo cabe o
reconhecimento da decadéncia, sendo dispensavel que o vice integre a
lide para aplicagdo de inelegibilidade e de multa. No caso concreto, foi
julgada procedente AIJE por pratica de conduta vedada e propaganda
antecipada, ilicitos que ndo implicaram a cassagdo de registro ou diplo-
ma do recorrente, titular de cargo majoritario, mas apenas a aplicacdo
de multa. Ao contrario da cassacdo, que se estende ao vice, a multa
possui carater personalissimo.

“Nao ha falar na nulidade do feito por auséncia de cita-
¢do do vice para figurar no polo passivo, na condicdo de li-
tisconsorte, quando a acdo de investigacao judicial eleitoral
foi julgada procedente com lastro em ilicitos que ndo impli-
caram a cassagao de registro ou diploma do titular do cargo
majoritdrio, mas apenas a aplicacdo de multa.” (TSE, AgR-Al
n? 1841-75, Salinas/MG, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira, acérddo de 04.08.2011)

§ 13. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario
Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Artigo com redagdo dada
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagéo de inau-
guracdes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos pu-

blicos.

“E vedada a contratacdio, nos trés meses que antecedem a
qualquer das elei¢des (federal, estadual e municipal), a contra-
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tacdo, e portanto a realizacdo, de shows artisticos na inaugura-
¢do de obras, pagos com recursos publicos de qualquer esfera
administrativa (federal, estadual ou municipal) (art. 75 da Lei
9.504/97 e o art. 377 do Cddigo Eleitoral). A legislacdo de re-
géncia visa evitar o abuso do poder politico e preservar a igual-
dade dos candidatos e a normalidade do processo eleitoral.”
(TRE-GO, Recl. n? 1219, Itumbiara/GO, Rel. Euler de Almeida
Silva Junior, acérdao n2 1219 de 03.10.2006, pub. em sessao)
Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,
sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agen-
te publico ou néo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de respon-
sabilidade do partido politico ou coligagao a que esteja vinculado.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de trans-
porte usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente,
ressalvado o uso do avido presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao
aluguel de uma aeronave de propulsao a jato do tipo taxi aéreo.

§ 2° No prazo de dez dias Uteis da realizagdo do pleito, em primeiro turno, ou
segundo, se houver, o érgao competente de controle interno procedera ex officio
a cobranga dos valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicagao
do fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgéo de controle interno.

§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara
o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspon-
dente ao dobro das despesas, duplicada a cada reiteragcao de conduta.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Caput do artigo com re-
dacéo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator
a cassacao do registro ou do diploma. (Paragrafo tinico com redagdo dada pela
Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

“Com base nos principios da simetria e da razoabilidade,
também deve ser levado em consideragao o principio da pro-
porcionalidade na imposicao da sangao pela pratica da infra-
¢do ao art. 77 da Lei das Elei¢des. Afigura-se desproporcional
a imposicdo da sancdo de cassac¢do a candidato a reelei¢cdo ao
cargo de Deputado Estadual que comparece em uma Unica
inauguracdo, em determinado municipio, na qual ndo houve
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a presenca de quantidade significativa de eleitores e onde
a participacdo do candidato também ndo foi expressiva.”
(TSE, Ag Reg em RO n2 890235, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j.
21.08.2012)

Proporcionalidade na imposi¢ao das penas:

“0O art. 73 refere-se a condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidade entre candidatos, por isso submete-se
ao principio da proporcionalidade.” (TSE, Ag. Reg. no Resp. n?
25.538, Rel. Min. José Delgado, acérdao de 6.06.2006)

Na fixacdo das penas a que se referem os §§ 42 (multa) e 52 (cas-
sacdo), ha de ser levada em conta a gravidade da conduta tendente a
desequilibrar o pleito. Com efeito, tanto a gradacdo da multa, sancado
menos grave, como a cassagao, que fere de morte o status do postu-
lante ou detentor de cargo eletivo, exigem do julgador o exame das
circunstancias do ilicito eleitoral e a aplicagdo do principio da propor-
cionalidade. Esta é a orientacdo consolidada no ambito do Tribunal Su-
perior Eleitoral, a exemplo dos precedentes abaixo:

“Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no senti-
do de que, quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n?
9.504/97, a san¢do de cassacdo somente deve ser imposta em
casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da pro-
porcionalidade da san¢do em relagdo a conduta. Com base
nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve
ser levado em consideracdo o principio da proporcionalidade
na imposicao da sangao pela pratica da infracdo ao art. 77 da
Lei das Eleicdes. Afigura-se desproporcional a imposicdo da
sancdo de cassacdo a candidato a reeleicdo ao cargo de De-
putado Estadual que comparece em uma Unica inauguracao,
em determinado municipio, na qual ndo houve a presenca de
qguantidade significativa de eleitores e onde a participagdo do
candidato também ndo foi expressiva.” (TSE, Ag. Reg. em RO
n2 890235, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, acérdao
de 21.08.2012)

“O dispositivo do art. 73, § 59, da Lei n® 9.504/97, ndo de-
termina que o infrator perca, automaticamente, o registro ou
o diploma. Na aplicagdo desse dispositivo reserva-se ao ma-
gistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa
cominada no § 49 é proporcional a gravidade do ilicito eleito-
ral, ndo se aplica a pena de cassacdo.” (TSE, Al n2 5.343, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, j. 16.12.2004).
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Potencialidade lesiva: prescindivel para caracterizagdo da conduta vedada.
Proporcionalidade: prevalece para imposi¢do da(s) pena(s).

“A configuracdo da pratica de conduta vedada independe
de potencialidade lesiva para influenciar o resultado do plei-
to, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair
as sanc¢Oes da lei. Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al
11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen Lucia, REsp
26.838, DJe 16.9.2009.(...) O juizo de proporcionalidade in-
cide apenas no momento da fixa¢do da pena.” (ARESPE n2
27896, S. José dos Campos/SP, acorddo de 08.10.2009, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Rel. designado Min. Felix Fischer, DJ
18.11.2009, p. 43)

“1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da
Lei das EleicOes deve ser feito em dois momentos. Primeiro,
verifica-se se o fato se enquadra nas hipdteses previstas, que,
por definicao legal, sdo “tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse
momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infracdo as hipdteses do art. 73 da Lei
9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, qual a san¢do que deve
ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a multa
prevista no § 42 do mencionado art. 73, de acordo com a ca-
pacidade econ6mica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussdo que o fato atingiu. Em caso extremo, a sangao
pode alcancar o registro ou o diploma do candidato beneficia-
do, na forma do § 52 do referido artigo.” (TSE, Rp n2 295.986,
de 21.10.2010, Rel. Min. Henrique Neves, DJ 17.11.2010,
tomo 220, p. 15).

Inelegibilidade:

As sangGes para os casos de condutas vedadas sdo aquelas previstas
na Lei 9.504/97, art. 73, §§ 42 e 59, a saber, suspensdo imediata da pra-
tica, multa e cassacdo do registro ou do diploma.

Desse modo, ao julgar representagdo proposta para apurar conduta
vedada (arts. 73, 75 e 77), bem como as demais a¢des da Lei 9.504/97
(arts. 30-A, 41-A), ndo deve o juiz fazer referéncia expressa a inelegili-
dade, seja para aplicd-la ou mesmo a afastar.

Diferentemente, em relacdo a pratica de abuso de poder politico e
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econdmico, aludido no art. 22, caput, da Lei Complementar 64/90, ha
expressa previsao da sangao de inelegibilidade, além da cassacdo do re-
gistro ou do diploma. E o que consta do artigo 22, inc. XIV da LC 64/90,

in verbis:

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds
a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibili-
dade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para
as eleicbes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a
eleicdo em gue se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interfe-
réncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando
a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para ins-
tauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agao pe-
nal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar®

Temos, ainda, que o artigo 19, inciso |, da mesma Lei Complementar,
em suas alineas d (abuso de poder econémico ou politico) e j (condutas

vedadas),

proclama, como consequéncia para a condenagdo em ambas

as situacdes, a declaracao de inelegibilidade, desde que transitada em

julgado a

decisdo condenatdria ou que tenha sido esta proclamada ou

confirmada por érgdo colegiado.

69 NE Grifos do autor

Art. 12 S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

(..

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica Eleitoral,

por corrupgao eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por
doacdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
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ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo;”®

Assim, verifica-se que a inelegibilidade decorrente de abuso de
poder politico ou econémico fundamentada no artigo 22 da Lei Com-
plementar n2 64/90, mesmo sem efeito imediato, pois dependerd do
transito em julgado ou da confirmacdo por érgdo colegiado, pode ser
cominada pelo juizo monocratico ou originario. Por sua vez, no caso
de conduta vedada prevista na Lei n2 9.504/97, ndo pode ser imposta,
com a condenacao, a inelegibilidade, uma vez que esta surgira somente
a partir do eventual transito em julgado ou confirmacdo pelo Tribunal.

Equivale a dizer que, na primeira situagdo (art. 22, LC 64/90), a ine-
legibilidade existe desde o momento da condenacdo singular, mas de-
pende da implementacao de condicdo para surtir efeito, enquanto que,
no segundo caso (condutas vedadas), ela sé passa a existir apds o tran-
sito em julgado ou confirmacdo pelo Tribunal.

Em suma: a partir de analise sistematica da legislacao eleitoral, con-
clui-se que a inelegibilidade, para os condenados por conduta vedada,
somente pode ser declarada ante o transito em julgado da decisdo ou
a sua prolacdo por 6rgdo colegiado. E consequéncia da confirmacio da
condenacgao, e ndo pena.

Os §§ 42 e 52 do art. 73, da Lei 9.504/97, que representam norma
especial em relagdo a LC 64/90, tem relevante efeito pratico: o conde-
nado por conduta vedada, mesmo que tenha seu registro cassado, ndo
se torna inelegivel - ao menos, até o transito em julgado ou decisao de
6rgdo colegiado da justica eleitoral. Ndo se pode, p.ex., indeferir o pe-
dido de registro de candidatura de condenado nessas condicdes, com
base na inelegibilidade.

Art. 78. A aplicagédo das sangbes cominadas, no art. 73, §§ 4° e 5°, dar-se-a
sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes.

DisposiCOES TRANSITORIAS

Claudio Brandao de Oliveira
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

O Capitulo XVII trata das disposi¢Ges transitdrias, refletindo a boa

70 NE Grifos do autor
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técnica legislativa de separar, no corpo da lei, as disposi¢cdes de nature-
za transitdria que servem para viabilizar a transicdo do sistema anterior
para o novo.

E da esséncia das normas transitdrias que sua vigéncia e aplicacio
estejam vinculadas a um determinado periodo ou a uma condicdo. As-
sim, ndo tem sentido tratar, nas disposicGes transitdrias, questdes que
se revelem perenes.

Art. 79. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos
sera disciplinada em lei especifica.

Trata-se de tema estratégico e que até hoje nao foi objeto de deli-
beracdo no Congresso Nacional. A forma de financiamento das campa-
nhas eleitorais é assunto de despertar polémicas. No sistema atual, o
financiamento das campanhas conta com recursos publicos e privados,
com prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

S3ao muitas as criticas ao modelo atual, notadamente por dificultar
0s mecanismos de controle, de estimular a corrup¢do, de fomentar o
abuso do poder econémico e de permitir o surgimento de “caixa dois”.
Todas as criticas procedem, massa é preciso verificar se o outro sistema,
com financiamento exclusivamente publico, vai corrigir as distor¢des
hoje existentes.

Como exemplo, observa-se que nas elei¢cGes presidenciais, com o
modelo atual, figuram como grandes doadores o setor financeiro, as
empresas do setor petroquimico e a construcdo civil. Trata-se de cons-
tatagdo preocupante, aliada ao fato de que os candidatos que mais re-
cebem doacbes tém maiores chances de serem eleitos, tanto no siste-
ma majoritario, quando no sistema proporcional.

O outro modelo, que prevé o financiamento publico das campanhas,
certamente ndo sera suficiente para corrigir as distor¢des hoje existen-
tes, mas, os que defendem sua adocdo, alegam que ele pode contri-
buir para diminuir a influéncia do poder econémico sobre a vontade do
eleitor e tornar mais democratico e legitimo o processo de escolha dos
eleitos.

S3do muitas as propostas ja feitas. O Congresso Nacional ainda ndo
decidiu se vai adotar o modelo de financiamento exclusivamente pu-
blico de campanha ou se vai manter o atual sistema. Caso escolha o
primeiro modelo, é preciso que a forma de distribuicdo dos recursos
nao acabe por aumentar as desigualdades hoje verificadas.
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Art. 80. Nas eleicbes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou co-
ligacéo devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte e cinco
por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do nimero de candidaturas
que puder registrar.

A previsdo legal destina, de forma compulséria, parte das vagas em
disputa para candidatos de um determinado sexo. Trata-se de medida
gue tem o claro propdsito de viabilizar o acesso das mulheres ao siste-
ma de disputa eleitoral, antes disponibilizado, quase que com exclusivi-
dade, para candidatos do sexo masculino.

A norma, prevista nas disposi¢Oes transitdrias, e especifica para as
eleicdes de 1998, tornou-se definitiva com a Lei n? 12.034/2009 que
deu nova redacdo ao paragrafo 32 do art. 10 da lei n2 9.504/1997. Ado-
tou-se, no entanto, os percentuais de 30% e 70% para candidatos de
cada sexo.

Art. 81. As doagdes e contribuicbes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos par-
tidos ou coligagdes.

§ 1° As doagbes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas a dois
por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicao.

§ 2° A doacao de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
eXxcesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibigdo de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo
de cinco anos, por determinagéo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.

§ 4° As representacgdes propostas objetivando a aplicagdo das sangdes pre-
vistas nos §§ 2° e 3° observarao o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas
com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagéo do jul-
gamento no Didrio Oficial. (Paragrafo acrescido pela Lein° 12.034, de 29/9/2009)

Trata-se de norma que regulamenta as doagbes a serem feitas a
partidos e coligacGes. Define-se, na lei, restricdes relacionadas com o
tempo e com o montante das doagBes. Fixou-se como momento inicial
das doagdes, o registro do Comité Financeiro dos partidos e coligagdes,
como limite, definiu-se o percentual de dois por cento do faturamento
bruto da pessoa juridica doadora no ano anterior as elei¢des.

Além de definir os limites das doacdes, o legislador estabeleceu
como sang¢do o pagamento de multa e a proibicdo de licitar e contra-
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tar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos. A exemplo do que
ocorre com a declaracdo inidoneidade, prevista no art. 87, IV da Lei
n2 8.666/93, a sancdo aqui prevista, retira da pessoa juridica punida a
possibilidade de licitar e de contratar com a Administracao Direita ou
Indireta em qualquer esfera de governo. A diferenca, em relagdo a de-
claracdo de inidoneidade, estd no prazo, limitado, na legislacdo eleito-
ral, a cinco anos.

Art. 82. Nas Secdes Eleitorais em que nao for usado o sistema eletrénico de
votacao e totalizagdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83
a 89 desta Lei e as pertinentes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

O sistema eletrénico de apuracdo de votos é obrigatdrio e somente
em situacoes especiais, quando nado for possivel sua adocao, serd usado
o sistema convencional de votagdo com cédulas impressas.

Se houver necessidade de adocao do modelo convencional, ndo ele-
tronico, as regras serdo aquelas previstas no Cddigo Eleitoral e usadas
tradicionalmente no periodo que antecedeu a implantacao do sistema
eletrénico de votacgdo.

Art. 83. As cédulas oficiais serao confeccionadas pela Justi¢a Eleitoral, que
as imprimira com exclusividade para distribuicado as Mesas Receptoras, sendo
sua impressao feita em papel opaco, com tinta preta e em tipos uniformes de le-
tras e numeros, identificando o género na denominagéo dos cargos em disputa.

O art. 83, caput trata da elaboracdo das cédulas oficiais, definindo
um padrao a ser adotado no momento de sua confec¢do. As cédulas
serdo usadas caso se mostre necessario realizar a votacdo pelo meio
manual.

A experiéncia mostra que as urnas eletrénicas tém étima resisténcia
e sdo poucos os episddios de quebra com dificuldade de reposicao a
ponto de inviabilizar a votac¢do eletronica.
§ 1° Havera duas cédulas distintas, uma para as elei¢des majoritarias e outra
para as proporcionais, a serem confeccionadas segundo modelos determinados
pela Justica Eleitoral.

A lei prevé a confeccdo de duas cédulas, uma para cada tipo de siste-
ma eleitoral utilizado. Nas elei¢cdes realizadas a cada dois anos, adotam-
-se os dois sistemas eleitorais. O majoritario na elei¢cdo para chefe do
Poder Executivo nas trés esferas de governo e para o Senado Federal.
O sistema proporcional para escolha dos deputados federais, estaduais,
distritais e Vereadores.
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Evita-se, assim, criar maiores dificuldades para os eleitores e facilitar
0 processo manual de apuragao.

§ 2° Os candidatos a eleigdo majoritaria serdo identificados pelo nome indi-
cado no pedido de registro e pela sigla adotada pelo partido a que pertencem e
deverao figurar na ordem determinada por sorteio.

§ 3° Para as eleigbes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera es-
pacos para que o eleitor escreva o0 nome ou o numero do candidato escolhido,
ou a sigla ou o numero do partido de sua preferéncia.

§ 4° No prazo de quinze dias apds a realizagéo do sorteio a que se refere o
§ 2°, os Tribunais Regionais Eleitorais divulgardo o modelo da cédula completa
com os nomes dos candidatos majoritarios na ordem ja definida.

§ 5° As eleigdes em segundo turno aplica-se o disposto no § 2°, devendo o
sorteio verificar-se até quarenta e oito horas apds a proclamacao do resultado
do primeiro turno e a divulgacdo do modelo da cédula nas vinte e quatro horas
seguintes.

Art. 84. No momento da votagao, o eleitor dirigir-se-a a cabina duas vezes,
sendo a primeira para o preenchimento da cédula destinada as eleigbes propor-
cionais, de cor branca, e a segunda para o preenchimento da cédula destinada
as eleicdes majoritarias, de cor amarela.

Paragrafo unico. A Justica Eleitoral fixara o tempo de votagao e o nimero de
eleitores por segéo, para garantir o pleno exercicio do direito de voto.

Art. 85. Em caso de duvida na apuragao de votos dados a homénimos, pre-
valecera o numero sobre o nome do candidato.

O art. 85 define o critério que serd adotado na apuracdo de votos
dados a homoénimos. O problema pode ocorrer na votagao manual,
prevalecendo o nimero sobre o nome. Deve ser lembrado que no mo-
mento do registro das candidaturas, a Justica Eleitoral, ciente de que
existem candidatos com o mesmo nome, permite que somente um de-
les use a denominagdo que é comum.

Art. 86. No sistema de votagao convencional considerar-se-a voto de legen-
da quando o eleitor assinalar o nimero do partido no local exato reservado para
0 cargo respectivo e somente para este sera computado.

Nas elei¢cdes pelo sistema proporcional o voto pode ser atribuido
a legenda. Os votos da legenda serdo computados para formacdo do
quociente eleitoral e partiddrio, ou seja, influenciando na definicdo do
numero de votos validos e das vagas disputadas que serdo atribuidas a
cada partido.
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Art. 87. Na apuracéo, sera garantido aos fiscais e delegados dos partidos
e coligagbes o direito de observar diretamente, a distancia nao superior a um
metro da mesa, a abertura da urna, a abertura e a contagem das cédulas e o
preenchimento do boletim.

§ 1° O nado-atendimento ao disposto no caput enseja a impugnacao do resul-
tado da urna desde que apresentada antes da divulgagéo do boletim.

§ 2° Ao final da transcrigdo dos resultados apurados no boletim, o Presidente
da Junta Eleitoral é obrigado a entregar copia deste aos partidos e coliga¢des
concorrentes ao pleito cujos representantes o requeiram até uma hora apés sua
expedicao.

§ 3° Para os fins do disposto no paragrafo anterior, cada partido ou coligagao
podera credenciar até trés fiscais perante a Junta Eleitoral, funcionando um de
cada vez.

§ 4° O descumprimento de qualquer das disposi¢des deste artigo constitui
crime, punivel com detengdo de um a trés meses, com a alternativa de presta-
¢ao de servigos a comunidade pelo mesmo periodo e multa, no valor de um mil
a cinco mil UFIR.

§ 5° O rascunho ou qualquer outro tipo de anotacgao fora dos boletins de urna,
usados no momento da apuracao dos votos, ndo poderao servir de prova poste-
rior perante a Junta apuradora ou totalizadora.

§ 6° O boletim mencionado no § 2° devera conter o nome € o nimero dos
candidatos nas primeiras colunas, que precederdo aquelas onde serdo designa-
dos os votos e o partido ou coligagao.

Art. 88. O Juiz Presidente da Junta Eleitoral é obrigado a recortar a urna,
quando:

| - 0 boletim apresentar resultado ndo-coincidente com o numero de votantes
ou discrepante dos dados obtidos no momento da apuragao;

Il - ficar evidenciada a atribuicdo de votos a candidatos inexistentes, o ndo
fechamento da contabilidade da urna ou a apresentagéo de totais de votos nulos,
brancos ou validos destoantes da média geral das demais Se¢cdes do mesmo
Municipio, Zona Eleitoral.

Art. 89. Sera permitido o uso de instrumentos que auxiliem o eleitor analfabe-
to a votar, ndo sendo a Justica Eleitoral obrigada a fornecé-los.

O analfabeto, no Brasil, é inelegivel, mas vota facultativamente. As-
sim, ndo é dificil imaginar eventuais dificuldades do analfabeto quando
do exercicio de seu direito de voto.

O legislador, ciente das eventuais dificuldades enfrentadas pelos
qgue ndo sabem ler e escrever, deixou em aberto a possibilidade de
uso de instrumentos que auxiliem o analfabeto a votar. Parece evidente
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que tais instrumentos ndo podem retirar o carater secreto do voto e
devem assegurar, aos analfabetos, os direitos e garantias dos cidadaos
alfabetizados.

O legislador ndo definiu a natureza dos instrumentos, competindo a
Justica Eleitoral identificar as necessidades do eleitor analfabeto e dis-
ponibilizar os meios para que a cidadania seja plenamente exercida.

Disposicoes FiNAIs

Marcello Rubioli
Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Art. 90. Aos crimes definidos nesta Lei, aplica-se o disposto nos arts. 287 e
355 a 364 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

O supra artigo regulamenta e refere o procedimento pelo qual se-
rdo perseguidos os crimes eleitorais cometidos por oportunidade das
eleicGes.

De pronto, a despeito da desnecessidade em fun¢do do inciso XXXIV
do art. 52 da CRFB, o §12 do art. 237 do CEl, confere ao eleitor o direito
de peticdo para comunicar ndo soé crimes eleitorais, como abuso de po-
der econémico ou politico.

Urge salientar, que, sob a ¢ética constitucional, parece ser desne-
cessaria a qualidade de eleitor para a notitia criminis, eis que até os
cidadaos nao alistados podem peticionar denunciando crimes ou irre-
gularidades.

N3o sé o cidaddo, o §22 do art. 237 do CEl, faculta aos partidos po-
liticos, mediante peticdo, requerer, ante prova de justa causa, abertura
de investigacdo para apurar uso indevido do poder econémico, desvio
ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de
partido politico.

O procedimento criminal segue o rito dos arts 355 ut 364 do CEl, o
qual, resumidamente, havendo comunica¢do de crime ao Juiz ou Pro-
motor Eleitorais, este Ultimo podera promover o arquivamento da mes-
ma ou oferecera denuncia.

Da promogdo de arquivamento cabe remessa ao Procurador Regio-
nal Eleitoral, o qual denunciard, designara outro promotor para ofere-
cer a denuncia ou endossard o arquivamento.

A denduncia sera rejeitada quando o fato narrado ndo constituir cri-
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me, ja estiver extinta a punibilidade ou for manifesta a ilegitimidade da
parte ou faltar condicdo exigida pela lei para o exercicio da agdo penal.

Recebida a denuncia, o réu sera citado para defesa em dez dias, na
qual devera indicar as provas que pretende, e, sera designada audiéncia
de instrucao e julgamento.

Colhida a prova e interrogado o réu, as partes terdo cinco dias para
alegacdes finais.

Proferida a sentenca, o recurso é cabivel ao TRE, no prazo de dez
dias.

O art. 363 do CEl determina que se a decisdo do Tribunal Regional
for condenatodria, baixardo imediatamente os autos a instancia inferior
para a execugdo da sentenca, que sera feita no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da data da vista ao Ministério Publico. Entretanto, como dito
acima, a determinacdo deve ser interpretada sob a ética da Constitui-
cdo Federal, pelo que pode-se, facilmente, entender por derrogado o
artigo, eis que a execuc¢do da decisdo condenatdria, somente pode ser
executada quando do transito em julgado da sentenca.

A guisa dos crimes eleitorais, o TSE, para as elei¢des de 2012 publi-
cou a Resolucdo 23.363, a qual disciplinou a prisdao em flagrante por
crimes eleitorais, a concessao de liberdade ou manutencdo de prisdo,
prazo de comunicacao da prisdao em flagrante com entrega de nota de
culpa, procedimento do inquérito policial eleitoral e da legitimidade
para a notitia criminis.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, respondem penalmente pelos partidos e coli-
gaclbes 0s seus representantes legais.

Para efeito de elei¢Ges, os representantes legais dos partidos politi-
cos e coligacBes respondem criminalmente por atos destes.
§ 2° Nos casos de reincidéncia, as penas pecuniarias previstas nesta Lei
aplicam-se em dobro.

Urge salientar que o dispositivo em espeque inquina a reincidéncia
em cldusula geral de aumento de pena, em detrimento de sua natureza
primitiva de circunstancia agravante da pena.

Art. 90-A. (VETADO na Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Art. 91. Nenhum requerimento de inscri¢cao eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinqlienta dias anteriores a data da eleigéo.

Nao sera possivel o alistamento ou transferéncia do domicilio eleito-
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ral apds cento e cinquenta dias antes do dia da eleic¢ao.

Paragrafo unico. A retencao de titulo eleitoral ou do comprovante de alista-
mento eleitoral constitui crime, punivel com detencéo, de um a trés meses, com
a alternativa de prestacado de servigos a comunidade por igual periodo, e multa
no valor de cinco mil a dez mil UFIR.

Trata-se da tipificacdo penal da antiga, mas comezinha até hoje, pra-
tica de retencdo de titulo para criacdo de curral eleitoral e vinculacao de
voto por acompanhamento.

Entretanto, inobstante a gravidade da conduta, a lei entendeu por
bem tipificd-la como crime de menor potencial ofensivo, pelo que cabi-
vel a transagdo penal ou suspensao condicional do processo.

O nucleo do tipo é reter o titulo eleitoral ou comprovante de alista-
mento, independentemente de especial fim para influéncia no voto ou
na eleicdo.

Art. 91-A. No momento da votacao, além da exibigdo do respectivo titulo, o
eleitor devera apresentar documento de identificacdo com fotografia.

O artigo acima foi regulamentado, e, em verdade, derrogado, pelos
arts. 52 e 53 da resolucdo 23.372 do TSE:

“(...) Art. 52. SO serdo admitidos a votar os eleitores cujos
nomes estiverem cadastrados na Seg¢ao.”

§ 12 Podera votar o eleitor cujo nome nao figure no cader-
no de votacdo, desde que os seus dados constem do cadastro
de eleitores da urna.

§ 22 Para votar, o eleitor, devera apresentar documento
oficial com foto que comprove sua identidade.”

§ 32 S3o documentos oficiais para comprovacao da identi-
dade do eleitor:

| — carteira de identidade, passaporte ou outro documento
oficial com foto de valor legal equivalente, inclusive carteira
de categoria profissional reconhecida por lei;

Il — certificado de reservista;
Il — carteira de trabalho;
IV — carteira nacional de habilitacdo.

§ 42 N3o serd admitida a certiddo de nascimento ou casa-

71 NE Grifos do autor



192 Lei das Eleicoes Comentada

mento como prova de identidade do eleitor no momento da
votagao.

§ 52 N3o podera votar o eleitor cujos dados ndo figurem
no cadastro de eleitores da Segdo, constante da urna, ainda
gue apresente titulo de eleitor correspondente a Secdo e do-
cumento que comprove sua identidade, devendo, nessa hipo-
tese, a Mesa Receptora de Votos orientar o eleitor a compa-
recer ao Cartdrio Eleitoral a fim de regularizar a sua situagao.

Art. 53. Existindo duvida quanto a identidade do eleitor,
mesmo que esteja portando titulo de eleitor e documento
oficial, o Presidente da Mesa Receptora de Votos devera in-
terroga-lo sobre os dados do titulo, documento oficial ou do
caderno de votacdo; em seguida, devera confrontar a assina-
tura constante desses documentos com aquela feita pelo elei-
tor na sua presenga e mencionar na ata a duvida suscitada.

§ 12 A impugnacao a identidade do eleitor, formulada pe-
los membros da Mesa Receptora de Votos, pelos fiscais ou
por qualquer eleitor, serd apresentada verbalmente, antes de
ser admitido a votar.

§ 22 Se persistir a duvida ou for mantida a impugnacao, o
Presidente da Mesa Receptora de Votos fara constar em ata e
solicitara a presenca do Juiz Eleitoral para decisdo.”
Paragrafo unico. Fica vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas
fotograficas e filmadoras, dentro da cabina de votagéo. (Artigo acrescido pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 92. O Tribunal Superior Eleitoral, ao conduzir o processamento dos titu-
los eleitorais, determinara de oficio a revisao ou correicdo das Zonas Eleitorais
sempre que:

| - o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez
por cento superior ao do ano anterior;

Il - O eleitorado for superior ao dobro da populagao entre dez e quinze anos,
somada a de idade superior a setenta anos do territério daquele Municipio;

Il - o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da populagao proje-
tada para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O dispositivo acima tem por escopo apurar se as movimentacoes de
massa de eleitores ndo representa manipulacdo para beneficiar algum
candidato.

E entendimento pacifico no TSE, entretanto, que, em ano de eleicdes
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ndo se pode realizar revisdo de eleitorado.

Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar, das emissoras de ra-
dio e televiséo, no periodo compreendido entre 31 de julho e o dia do pleito, até
dez minutos diarios, continuos ou nao, que poderao ser somados € usados em
dias espacados, para a divulgacao de seus comunicados, boletins e instru¢des
ao eleitorado.

Trata-se de especificacdo do poder requisitério do Tribunal, junto
as concessiondrias de canais de radio e televisdo, para publicacdo de
informativos e noticias de interesse da eleicdo.

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até
cinco dias apos a realizacdo do segundo turno das eleigdes, terdo prioridade
para a participagaéo do Ministério Publico e dos Juizes de todas as Justigas e ins-
tancias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir
qualquer prazo desta Lei, em razédo do exercicio das fung¢des regulares.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de responsa-
bilidade e sera objeto de anotagao funcional para efeito de promogé&o na carreira.

§ 3° Além das policias judiciarias, os érgaos da receita federal, estadual e mu-
nicipal, os tribunais e 6rgéos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral na apuracao
dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas atribuigdes regulares.

Salvante processos de habeas corpus e mandado de seguranca, os
feitos eleitorais gozam de prioridade no tramite sobre quaisquer ou-
tros, sob crime de responsabilidade do magistrado e do membro do MP
e falta funcional.

§ 4° Os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligagdes serao notifi-
cados para os feitos de que trata esta Lei com antecedéncia minima de vinte e
quatro horas, ainda que por fax, telex ou telegrama.

Art. 94-A. Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta
poderao, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos
Tribunais Eleitorais:

| - fornecer informagdes na area de sua competéncia;

Il - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses
depois de cada elei¢cdo. (Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

A despeito dos termos da lei, em verdade, trata-se de requisicao
por parte dos Tribunais Eleitorais, as quais, descumpridas consumam
desobediéncia ou prevaricacdo, dependendo do caso.
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Art. 94-B. (VETADO na Lei n° 11.300, de 10/5/2006)

Art. 95. Ao Juiz Eleitoral que seja parte em agdes judiciais que envolvam
determinado candidato é defeso exercer suas fungdes em processo eleitoral no
qual o mesmo candidato seja interessado.

Trata-se de causa de impedimento especifica para feitos eleitorais,
a qual desnecessaria, eis que aplicavel o disposto no art. 252 do CPP,
inobstante, o legislador entendeu por bem esclarecer que o impedi-
mento persiste independentemente da natureza da matéria vergastada
em feito anterior.

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contrario desta Lei, as reclama-
¢des ou representacgdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleigdes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigbes federais, estaduais e dis-
tritais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigdo presidencial.

A lei, nesse particular, especifica a competéncia em razdo da matéria
para cada grau de jurisdi¢ao eleitoral.

§ 1° As reclamacdes e representagbes devem relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias.

O pardgrafo repisa o disposto nos arts. 237, 255 e seguintes do Cadi-
go Eleitoral, ja remetidos no art. 90, entretanto, tal é necessario porque
remete a julgamento de representacdes com outras causas de pedir,
verbi gratia propaganda eleitoral, direito de resposta e etc.

§ 2° Nas elei¢des municipais, quando a circunscricao abranger mais de uma
Zona Eleitoral, o Tribunal Regional designara um Juiz para apreciar as reclama-
¢oes ou representacgdes.

§ 3° Os Tribunais Eleitorais designarao trés juizes auxiliares para a aprecia-
¢ao das reclamagdes ou representagdes que lhes forem dirigidas.

§ 4° Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serao julgados pelo
Plenario do Tribunal.

§ 5° Recebida a reclamacgao ou representagéo, a Justica Eleitoral notificara

imediatamente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa
em quarenta e oito horas.

Recebida a representacdo, ou seja, analisada a existéncia das condi-
¢Oes da acdo e pressupostos processuais, o representado ou reclamado
deve ser citado para oferecimento de defesa.

§ 6° (Revogado pela Lei n°® 9.840, de 28/9/1999)
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§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada ou ndo a defesa, o
orgao competente da Justica Eleitoral decidira e fara publicar a decisdo em vinte
e quatro horas.

Urge salientar que tal prazo somente é aplicavel sendo madura a
causa para ser julgada, dado que é possivel que haja necessidade de
producdo de outras provas.

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisao, este devera ser apresentado
no prazo de vinte e quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou ses-
sao, assegurado ao recorrido o oferecimento de contra-razées, em igual prazo,
a contar da sua notificagao.

No caso de reclamagdes ou representagBes, 0s prazos para recurso
tem por termo a quo a publicacdo da sentenca em cartdrio, ndo haven-
do intimagdo pessoal.

§ 9° Os Tribunais julgarao o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

§ 10. Nao sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido
ao 6rgao superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito definido neste
artigo.

Descumprido o prazo para julgamento, este pode ser avocado sem
consistir em supressdo de instancia.

Art. 96-A. Durante o periodo eleitoral, as intimagdes via fac-simile encami-
nhadas pela Justica Eleitoral a candidato deverao ser exclusivamente realizadas
na linha telefénica por ele previamente cadastrada, por ocasido do preenchimen-
to do requerimento de registro de candidatura.

Paragrafo unico. O prazo de cumprimento da determinagéo prevista no ca-
put é de quarenta e oito horas, a contar do recebimento do fac-simile. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 97. Podera o candidato, partido ou coligagdo representar ao Tribunal
Regional Eleitoral contra o Juiz Eleitoral que descumprir as disposi¢des desta Lei
ou der causa ao seu descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais;
neste caso, ouvido o representado em vinte e quatro horas, o Tribunal ordenara
a observancia do procedimento que explicitar, sob pena de incorrer o Juiz em
desobediéncia.

§ 1° E obrigatério, para os membros dos Tribunais Eleitorais e do Ministério
Publico, fiscalizar o cumprimento desta Lei pelos juizes e promotores eleitorais
das instancias inferiores, determinando, quando for o caso, a abertura de proce-
dimento disciplinar para apuragéo de eventuais irregularidades que verificarem.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° No caso do descumprimento das disposicoes desta Lei por Tribunal Re-
gional Eleitoral, a representacao podera ser feita ao Tribunal Superior Eleitoral,
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observado o disposto neste artigo. (Paragrafo tnico transformado em § 2° pela
Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Note-se que a intenc¢do do legislador é conferir ao processamento e
julgamento das reclamacdes ou representacdes eleitorais, celeridade,
até suprimindo-se instancias.

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
considera-se duracado razoavel do processo que possa resultar em perda de
mandato eletivo o periodo maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacao
a Justica Eleitoral.

Obviamente, ndo se trata de prazo peremptorio.

§ 1° A duragédo do processo de que trata o caput abrange a tramitagdo em
todas as instancias da Justica Eleitoral.

§ 2° Vencido o prazo de que trata o caput, sera aplicavel o disposto no art. 97,
sem prejuizo de representagdo ao Conselho Nacional de Justica. (Artigo acres-
cido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas
Eleitorais e os requisitados para auxiliar seus trabalhos seréo dispensados do ser-
vico, mediante declaracao expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario,
vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocado.

A lei, nesse particular, confere, dada a natureza de servigo honorifico
dos auxiliares de escrutinio e recepcao de votos, uma benesse e garan-
tia aos mesmos, impedindo desconto do dia trabalhado e concedendo
dois dias de convocacao.

Art. 99. As emissoras de radio e televisao terao direito a compensacao fiscal
pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

§ 1° O direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televisao pre-
visto no paragrafo unico do art. 52 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
e neste artigo, pela cedéncia do horario gratuito destinado a divulgagéo das pro-
pagandas partidarias e eleitoral, estende-se a veiculacao de propaganda gratuita
de plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei n° 9.709, de 18 de no-
vembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o entendimento de que: (Caput
do paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - a compensacgao fiscal consiste na apuracdo do valor correspondente a
0,8 (oito décimos) do resultado da multiplicagao de 100% (cem por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) do tempo, respectivamente, das insercdes e das
transmissdes em bloco, pelo preco do espago comercializavel comprovadamen-
te vigente, assim considerado aquele divulgado pelas emissoras de radio e tele-
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visdo por intermédio de tabela publica de pregos de veiculagao de publicidade,
atendidas as disposigbes regulamentares e as condigdes de que trata o § 2°-A;
(Inciso acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacgéo dada pela Lei
n° 12.350, de 20/12/2010)

Il - o valor apurado na forma do inciso |l podera ser deduzido do lucro liquido
para efeito de determinac¢ao do lucro real, na apuragao do Imposto sobre a Ren-
da da Pessoa Juridica (IRPJ), inclusive da base de calculo dos recolhimentos
mensais previstos na legislacao fiscal (art. 2° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996), bem como da base de calculo do lucro presumido. (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.350, de 20/12/2010)

§ 2° (VETADO na Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

§ 2°-A. A aplicacao das tabelas publicas de precos de veiculacao de publici-
dade, para fins de compensagao fiscal, devera atender ao seguinte: (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

| - devera ser apurada mensalmente a variagéo percentual entre a soma dos
precgos efetivamente praticados, assim considerados os valores devidos as emis-
soras de radio e televisao pelas veiculagbes comerciais locais, € 0 correspon-
dente a 0,8 (oito décimos) da soma dos respectivos pregos constantes da tabela
publica de veiculagdo de publicidade; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.350, de
20/12/2010)

Il - a variagdo percentual apurada no inciso | devera ser deduzida dos pregos
constantes da tabela publica a que se refere o inciso Il do § 1°. (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.350, de 20/12/2010)

§ 3° No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacgéo de Tributos e Contribui¢gdes (Simples
Nacional), o valor integral da compensacéo fiscal apurado na forma do inciso |l
do § 1° sera deduzido da base de célculo de imposto e contribuigdes federais de-
vidos pela emissora, seguindo os critérios definidos pelo Comité Gestor do Sim-
ples Nacional (CGSN). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009,
com redagéo dada pela Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

Pelo tempo gratuito de veiculacao a lei confere beneficios fiscais.

Art. 100. A contratagdo de pessoal para prestacao de servigcos nas campa-
nhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido con-
tratantes.

A lei esclarece que a natureza juridica daqueles que trabalham para
candidaturas ou partidos politicos em elei¢des é de prestacdo de servigos.

Art. 101. (VETADO)

Art. 102. O paragrafo Unico do art. 145 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
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1965 - Cadigo Eleitoral passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

B T 3 TSSO
Paragrafo UNICO. ......coiiiiiiiiiiie et
IX - os policiais militares em servico.”

A lei entendeu por bem facultar, dentre outros, ao policial militar
em servico, votar fora da respectiva se¢ao onde se encontrar alistado.

Art. 103. O art. 19, caput, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus érgaos de direcdo municipais, regionais ou nacional, devera
remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos
prazos de filiagéo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a rela-
¢éo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagao, o
numero dos titulos eleitorais e das segdes em que estao inscritos.

Trata-se de determinacdo para obrigar que os partidos politicos
mantenham seus cadastros devidamente atualizados para efeitos de
apuracdo do principio da anualidade para candidaturas.

Art. 104. O art. 44 da Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigo-
rar acrescido do seguinte § 3°:

AL A s

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estéo sujeitos ao regime da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Determina que os recursos provenientes do Fundo Partidario sejam
geridos assemelhadamente a verbas publicas e por isso ha necessidade
de gestdo sob o regime de licitacdes da lei 8.666/93.

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleigéo, o Tribunal Superior Eleito-
ral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer
sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrugdes
necessarias para sua fiel execugéo, ouvidos, previamente, em audiéncia publi-
ca, os delegados ou representantes dos partidos politicos. (Caput do artigo com
redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

A lei fixa termo ad quem para que o TSE publique as Resolugbes que
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disciplinardo as elei¢des.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orgcamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de
arrecadagéao correspondente.

§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alteracdo dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo
indice.

§ 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
resolugbes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo séo aplicaveis os procedimentos previs-
tos na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009)

A lei, expressamente, afasta a possibilidade de aforamento de acdes
civis publicas em matéria eleitoral.

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 107. Revogam-se os arts. 92, 246, 241, 250, 322, 328, 329, 333 e o para-
grafo Unico do art. 106 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral;
0 4° do art. 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995; 0 § 2° do art. 50 e o
§ 1° do art. 64 da Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995; e 0 § 2° do art. 7° do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

Iris Rezende

Publicada no DOU de 01/10/1997
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Sigla e n® do Partido/Série NOME DO PARTIDO

Recebemos de: Recibo Eleitoral

Enderego: UF: R$

Mun.: CEP: Municipio: UFIR

CPF ou CGC n° Valor por extenso em moeda corrente:

a quantia de R$ doagio para campanha eleitoral das eleigbes municipais

correspondentes a UFIR Data:_ /__ [/__

Data:_ /__ / (Assinatura do responsavel)
Nome do Resp.:
CPF n°

Nome do Responsavel Série: sigla e n° do partido/numeragio sequencial
CPF n°

FicHA DE QUALIFICACAO DO CANDIDATO (MODELO 1)

Nome: Ne

Ne do CPF: Ne da identidade: Orgao Expedidor
Enderego Residencial: Telefone:
Enderego Comercial: Telefone:
Partido Politico: Comité Financeiro:

Eleigao: Circunscrigao:

Conta Bancéria n°: Banco: Agéncia:
Limite de Gastos em Real:

DADOS PESSOAIS DO RESPONSAVEL
PELA ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

Nome: Ne
Ne do CPF: Ne da identidade: Orgao Expedidor
Enderego Residencial: Telefone:
Enderego Comercial: Telefone:
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO
A) Dapos o CANDIDATO

1 - Nome - informar o nome completo do candidato;

2 - Ne - informar o ndmero atribuido ao candidato para concorrer as eleicoes;

3 - Ne do CPF - informar o niimero do documento de identificagio do candidato no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

4 - N © da Identidade - informar o ndmero da carteira de identidade do candidato;

5 - Orgiio Expedidor - informar o érgao expedidor da Carteira de Identidade;

6 - Endereco Residencial - informar o endereco residencial completo do candidato;

7 - Telefone - informar o nimero do telefone residencial do candidato, inclusive DDD;

8 - Enderegco Comercial - informar o enderego comercial completo do candidato;

9 - Telefone - informar o nimero do telefone comercial do candidato, inclusive DDD;

10 - Partido Politico - informar o nome do partido politico pelo qual concorre s eleigoes;
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11 - Comité Financeiro - informar o nome do comité financeiro ao qual estd vinculado o candidato;

12 - Eleigio - informar a elei¢io para a qual o candidato concorre (cargo eletivo);

13 - Circunscri¢o - informar a circunscricdo 2 qual estd jurisdicionado o Comité;

14 - Conta Banciria N° - informar o ndmero da conta-corrente da campanha, caso tenha sido
aberta pelo Candidato;

15 - Banco - se o campo anterior foi preenchido, informar o banco onde abriu a conta-corrente;

16 - Agéncia - informar a agéncia bancdria onde foi aberta a conta-corrente;

17 - Limite de Gastos em REAL - informar, em REAL, o limite de gastos estabelecidos pelo Partido;

B) D4aD0s Do RESPONSAVEL PELA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA

1 - Nome - informar o nome do Responsdvel indicado pelo candidato para administrar os recursos
de sua campanha;

2 - N° do CPF - informar o nimero do documento de identificagio do Responsdvel no Cadastro
de Pessoas Fisicas;

3 - Ne da Identidade - informar o ntimero da carteira de identidade do Responsével;

4 - Orgao Expedidor - informar o érgio expedidor da Carteira de Identidade;

5 - Enderego Residencial - informar o endereco residencial completo do Responsével;

6 - Telefone - informar o nimero do telefone residencial, inclusive DDD;

7 - Endereco Comercial - informar o endereco comercial completo do Responsével;

8 - Telefone - informar o nimero do telefone comercial, inclusive DDD;

9 - indicar local ¢ data do preenchimento;

10 - assinaturas do Candidato ¢ do Responsdvel pela Administra¢io Financeira da Campanha.
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DEMONSTRACAO DOS RECIBOS ELEITORAIS RECEBIDOS (MODELO 2)

Direcao Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro/Candidato:

Eleicao: UF/Municipio:
DATA NUMERA(;AO QUANTIDADE RECEBIDO DE
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Direcao Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro/Candidato - informar o nome de
quem estd apresentando a demonstragdo: se dire¢do nacional do partido politico, diregao estadual,
comité financeiro ou candidato;

2 - Eleico - informar a eleigio de que se trata (cargo eletivo);

3 - UF/Municipio - informar a Unidade da Federagio e Municipio;

4 - Data - informar a data em que os recibos eleitorais foram recebidos, no formato dia, més e ano;

5 - Numeracio - informar a numeracio e série dos recibos eleitorais recebidos;

6 - Quantidade - informar a quantidade de recibos eleitorais recebidos;

7 - Recebidos de - informar o nome do 6rgio repassador dos recibos;

8 - indicar local e data do preenchimento;

9 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS (MODELO 3)

Direcao Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro/Candidato:

Eleicao: UF/Municipio:
NUMERO | gopgcie po DOADOR/ VALORES
DATA DOS RECURSO CONTRIBUINTE CGC/CPE
RECIBOS UFIR R$
TOTAL/TRANSPORTAR
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Diregao Nacional do Partido/Comité Financeiro/Candidato - informar o nome de quem estd
apresentando a Demonstragio: se Diregao Nacional/Estadual do partido politico, Comité ou Candidato;

2 - Eleigdo - informar a eleigio de que se trata (cargo eletivo);

3 - UF/MUNICIPIO - informar a Unidade da Federagio e Municipio;

4 - DATA - informar a data em que a doagao/contribuicio foi recebida, no formato dia, més e ano;

5 - NUMERO DOS RECIBOS - informar a numeragio e série dos Recibos Eleitorais entregues aos
doadores/contribuintes;

6 - ESPECIE DO RECURSO - informar o tipo de recurso recebido, se em moeda corrente ou esti-
mdvel em dinheiro;

7 - DOADOR/CONTRIBUINTE - informar o nome completo de quem doou os recursos, inclusive
no caso de recursos préprios do candidato;

8 - CGC/CPF - informar o nimero do CGC ou do CPF do doador/contribuinte, conforme seja
pessoa juridica ou pessoa fisica;

9 - VALORES

9-a - UFIR - informar o valor das arrecadagoes em UFIR, dividindo o valor em R$ pelo valor da UFIR
do més da doagio em moeda corrente;

9-b - R$ - informar o valor da doacio em moeda corrente;

10 - TOTAL/TRANSPORTAR - informar o total em UFIR e R$ dos valores arrecadados;

11 - indicar local e data do preenchimento;

12 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRACAO DE CHEQUES RECEBIDOS (MODELO 4)

Direcao Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro/Candidato:

Eleicao: UF/Municipio:
“g&mm];gm Eﬁm%%%}{ IDENTIFICACAO DO CHEQUE VALORES
NOME CGC/CPF gﬁfg;gg NeBCO. | N°AG. | NeCHEQUE R$
TOTAL/TRANSPORTAR
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Diregio Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro/Candidato - informar o nome de quem
estd apresentando a Demonstragio: se Dire¢ao Nacional/Estadual do Partido Politico, Comité ou Candidato;

2 - Eleigdo - informar a eleigio de que se trata (cargo eletivo);

3 - UF/Municipio - informar a Unidade da Federagio e Municipio;

4 - Data do Recebimento - informar a data em que os cheques foram recebidos, no formato dia, més e ano;

5 - Identificagio do emitente/doador

5-a - Nome - informar o nome do emitente do cheque;

5-b - CGC/CPF - informar o niimero do CGC ou CPF do emitente do cheque, conforme seja pessoa
juridica ou pessoa fisica;

6 - Identificagio do Cheque

6-a - Data da Emissdo - informar a data em que o cheque foi emitido pelo doador, no formato dia,
més e ano;

6-b - N° do Banco - informar o ndmero do Banco sacado;

6-c - N° da Agéncia - informar o niimero da Agéncia;

6-d - N° do Cheque - informar o nimero do cheque;

7 - Valores - R$ - informar o valor dos cheques em moeda corrente;

8 - Total/Transportar - informar o total em R$ dos Cheques recebidos.

9 - indicar local e data do preenchimento;

10 - assinatura dos responsdveis.
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DDEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DOS RECURSOS
(MoODELO 5)

PARTIDO/COMITE/CANDIDATO:
ELEICAO: | UF/MUNICIPIO:
TITULO DA CONTA: TOTAL - R$
1- RECEITAS

DOACOES E CONTRIBUICOES

Recursos Préprios

Recursos de Pessoas Fisicas

Recursos de Pessoas Juridicas

Transferéncias Fi < Recehid

FUNDO PARTIDARIO
Cotas Recebidas
RECEITAS FINANCEIRAS

Variagoes Monetdrias Ativas

Rendas de Aplicagées
OUTRAS RECEITAS

Vendas de Bens de Uso

E PARTIDARIO 0. RECURSOS TOTAL - R$

2 - DESPESAS

Despesas com Pessoal

Encargos Sociais

Impostos

Aluguéis

Despesas de Viagens

Honor4rios Profissionais

Locagdes de Bens Méveis

Despesas Postais

Materiais de Expediente

Despesas com Veiculos

Propagandas e Publicidade

Servigos Prestados por Terceiros

Cachés de Artistas ou Animadores

Materiais Impressos

Lanches e Refeigoes

Energia Elétrica

Despesas de Manutengio e Reparo

M. Pal E.
gem de Palanques ¢ Equip

Despesas com Pesquisas ou Testes Eleitorais

Despesas de Eventos Promocionais

Despesas Financeiras

Produgées Audiovisuais

Outras Despesas
3 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS EFETUADAS
4- IMOBILIZAGOES - TOTAL

Bens Méveis

Bens Iméveis
SALDO (+1-2-3-4=5) TOTAL

Saldo em Caixa

Saldo em Banco

Banco [...]

Obs.: As Obrigagdes a Pagar deverio ser deduzidas dos saldos financeiros (caixa e banco), sendo demonstradas
mediante Demonstragio de Obrigagoes a Pagar (Modelo 11) devidamente assinada pelo Tesoureiro.
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FicHa pE QuaLiFicacio po ComiTE FINANCEIRO (MODELO 6)

Partido:

Diregio/Comité Financeiro/Candidato: Unico? Sim: Nao:
Eleicao: UF/Municipio:

Ntamero da Conta Bancéria: Banco: Agéncia:
Enderego:

NOMES DOS MEMBROS FUNCOES

Local: Data: / /

Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Nome do Partido - informar o nome do partido politicos

2 - Diregio/Comité/Candidato - informar se é da Direcao Nacional/Estadual/ Comité Financeiro ou
Candidato;

2-a - Unico? Sim? Nio? - marcar um X no campo correspondente, conforme se trate, no caso de Comité
Estadual/Municipal, de Comité Unico do Partido para as eleigoes de toda a circunscricio ou de Comité
especifico para determinada eleicio;

3 - Eleicdo - informar a eleicio de que se trata (cargo eletivo);

4 - UF/Municipio - informar a Unidade da Federacio e Municipio;

5 - Conta Banciria - informar o niimero da conta-corrente do Comité Financeiro;

6 - Banco - informar o banco onde foi aberta a conta-corrente do Comité;

7 - Agéncia - informar a agéncia bancria;

8 - Nomes Dos Membros - informar o nome completo dos membros do Comité Financeiro;

9 - Fungoes - informar as fungées (tipo de responsabilidade) por eles exercidas, na mesma ordem da
citacao dos nomes;

10 - indicar local e data do preenchimento;

11 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRAGCAO DO LIMITE DE GAsTOS (MODELO 7)

Nome do Partido:
Diregao/Comité Financeiro/Candidato:

ELEICAO
CANDIDATO LIMITE EM R$
NOME NUMERO
TOTAL/TRANSPORTAR
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Nome do Partido - informar o nome do partido politicos

2 - Comité Financeiro/Dire¢ao/Candidato - informar o nome: se da diregio Nacional/Estadual, do
Comité e Candidato que estd apresentando a Demonstracao;

3 - Eleicdo - informar a eleicio de que se trata (cargo eletivo);

4 - Candidato

4-a - Nome - informar o nome completo do Candidato;

4-b - Ntmero - informar o ndmero atribuido ao candidato, com o qual concorre  eleico;

5 - Limite em R$ - informar o valor em Real do limite de gastos atribuido ao Candidato, pelo partido;

6 - Total / Transportar - informar o total em Real;

7 - indicar o local e a data do preenchimento;

8 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRACAO DOS RECIBOS ELEITORAIS DISTRIBUIDOS

(MoDELO 8)
Direcao Nacional/Estadual/Comité Financeiro:
Eleicao:
DATA NUMERACAO QUANTIDADE DISTRIBUIDO A

Local: Data: / /

Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Diregio Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro - informar o nome de quem estd apresen-
tando a Demonstragao: se Direcao Nacional/Estadual do Partido Politico ou Comité Financeiro;

2 - Eleido - informar a eleicio de que se trata (cargo eletivo);

3 - Data - informar a data da entrega dos Recibos Eleitorais, no formato dia, més e ano;

4 - Numeragio - informar a numeracio dos Recibos Eleitorais Distribuidos, inclusive com a sua série;

5 - Quantidade - informar a quantidade de Recibos Eleitorais Distribuidos, separados por valor de face;

6 - Distribuido a - informar o nome da Diregio (Nacional/Estadual) ou do Comité ou Candidato que
recebeu os Recibos Eleitorais;

7 - indicar local e data do preenchimento;

8 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRACAO DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
(MoDELO 9)
Direcao Nacional/Estadual do Partido/Comité Financeiro:
DATA NOME DO PARTIDO/COMITE/CANDIDATO VALORES
BENEFICIARIO R$
TOTAL/TRANSPORTAR
Local: Data: /
Assinatura Assinatura

1 - Diregio Nacional/Estadual do Partido / Comité Financeiro - informar o nome de quem realizou as
transferéncias: se Direcdo Nacional/Estadual do Partido ou Comité Financeiro, inclusive no caso de coligagoes;

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

2 - Data - informar a data em que ocorreu a transferéncia financeira, no formato dia, més e ano;

3 - Nome do Partido / Comité / Candidato -informar o nome do Partido (Diregio Nacional/Estadual)

do Comité ou do Candidato beneficidrio da transferéncia dos recursos, inclusive no caso de coligagées;

4 - Valores - R$ - informar o valor das transferéncias em moeda corrente;
5 - Total / Transportar - informar o total e em R$ das transferéncias efetuadas;

6 - indicar local e data do preenchimento;

7 - assinatura dos responsaveis.
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DEMONSTRACAO FINANCEIRA CONSOLIDADA (MODELO 10)

Nome do Partido:
Direcao Nacional:
COMITES
FINANCEIROS VINCULADOS VALORES R$
ARRECADADOS APLICADOS SALDOS
TOTAIS/TRANSPORTAR
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Nome do Partido - informar o nome do partido politico;

2 - Comités Financeiros Vinculados - informar o nome da Direcao Estadual ou Comités Estadual ou Mu-
nicipal vinculados & Campanha para Prefeito;

3 - Valores/R$

3 -a - Arrecadados - informar o total, em moeda corrente, dos valores arrecadados para cada Comité;

3 -b - Aplicados - informar o total, em moeda corrente, dos valores aplicados para cada comité;

3 -c - Saldos - informar os saldos financeiros apresentados, de cada Comité.

4 - Totais/Transportar - informar os totais dos recursos arrecadados, aplicados e dos respectivos saldos,
representando o movimento financeiro de toda a campanha para Prefeito;

5 - indicar o local e data do preenchimento;

6 - assinatura dos responsdveis.
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DEMONSTRACAO CONSOLIDADA DO LIMITE DE GASTOS

(MobELo 11)
Direcao Nacional do Partido Politico:
CIRCUNSCRICAO VALORES EM R$
TOTAL/TRANSPORTAR
Local: Data: / /
Assinatura Assinatura

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

1 - Diregio Nacional do Partido Politico - informar o nome do partido politico;
2 - Ne - informar o niimero com o qual o Partido Politico concorreu as eleigoes;

3 - Circunscrigdo - informar a circunscri¢io em relagio a qual foi estabelecido o limite de gastos;

4 - Valores Real - informar o valor em Real do limite de gastos atribuido pelo Partido, para cada circunscrigao;

5 - Total / Transportar - informar o total em Real;
6 - indicar local e data do preenchimento;
7 - assinaturas dos responséveis.
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LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUGAO

Art.1° Este Cadigo contém normas destinadas a assegurar a organizagao e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instru¢des para sua
fiel execucgao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu home, por man-
datarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por par-
tidos politicos nacionais, ressalvada a elei¢do indireta nos casos previstos na
Constituicao e leis especificas.

Art. 3° Qualquer cidadao pode pretender investidura em cargo eletivo, respei-
tadas as condi¢des constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade.

Art. 4° Sao eleitores os brasileiros maiores de 18 (dezoito) anos que se alis-
tarem na forma da lei. (Vide art. 14 da Constituicao de 1988)

Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores:
| - os analfabetos; (Vide art. 14 da Constituicao de 1988)
Il - 0s que nao saibam exprimir-se na lingua nacional;

Il - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos po-
liticos.

Paragrafo unico. Os militares sao alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a
oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formagao de oficiais.

Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de um e
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outro sexo, salvo:
| - quanto ao alistamento:
a) os invalidos;
b) os maiores de setenta anos;
c) os que se encontrem fora do Pais;
Il - quanto ao voto:
a) os enfermos;
b) os que se encontrem fora do seu domicilio;
c) os funcionarios civis e os militares, em servigo que os impossibilite de votar.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral
até trinta dias apods a realizagdo da elei¢do incorrera na multa de trés a dez por
cento sobre o salario minimo da regido, imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na
forma prevista no art. 367. (Caput do artigo com redacédo dada pela Lei n® 4.961,
de 4/5/1966)

§1° Sem a prova de que votou na ultima elei¢gdo, pagou a respectiva multa ou
de que se justificou devidamente, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou fung¢ao publica, investir-
-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneragao, salario ou proventos de fungao ou
emprego publico, autarquico ou paraestatal, bem como fundagbes governamen-
tais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou sub-
vencionadas pelo governo ou que exergam servigo publico delegado, correspon-
dentes ao segundo més subsequente ao da elei¢ao;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Esta-
dos, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas
autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econOmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social,
bem como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou
de cuja administracao este participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado
pelo governo;

VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servigo militar ou
imposto de renda.

§2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 (dezoito) anos, salvo
os excetuados nos artigos 5° e 6°, numero |, sem prova de estarem alistados ndo
poderéo praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.

§3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo eletrdonico de dados, sera
cancelada a inscrigao do eleitor que ndo votar em 3 (irés) eleicdes consecutivas,
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nao pagar a multa ou ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
data da ultima eleigdo a que deveria ter comparecido. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°7.663, de 27/5/1988)

Art. 8° O brasileiro nato que nao se alistar até os 19 (dezenove) anos ou o
naturalizado que nao se alistar até um ano depois de adquirida a nacionalidade
brasileira incorrera na multa de trés a dez por cento sobre o valor do salario mi-
nimo da regido, imposta pelo juiz e cobrada no ato da inscricao eleitoral através
de selo federal inutilizado no préprio requerimento. (Caput do artigo com redacéo
dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Paragrafo unico. N&o se aplicara a pena ao nao alistado que requerer sua
inscrigao eleitoral até o centésimo primeiro dia anterior a eleigdo subsequente
a data em que completar dezenove anos. (Paragrafo tnico com redacdo dada
pela Lei n® 9.041, de 9/5/1995, publicada no DO de 10/5/1995, em vigor 45 dias
apos a publicacéo)

Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do disposto nos artigos 7° e 8° in-
correrdao na multa de 1 (um) a 3 (trés) salarios minimos vigentes na zona eleitoral
ou de suspensao disciplinar até 30 (trinta) dias.

Art. 10. O juiz eleitoral fornecera aos que nao votarem por motivo justificado
e aos nao alistados nos termos dos artigos 5° e 6°, numero |, documento que os
isente das sancdes legais.

Art. 11. O eleitor que nao votar e ndo pagar a multa, se se encontrar fora de
sua zona e necessitar documento de quitagdo com a Justi¢ca Eleitoral, podera
efetuar o pagamento perante o Juizo da zona em que estiver.

§1° A multa sera cobrada no maximo previsto, salvo se o eleitor quiser aguar-
dar que o Juiz da zona em que se encontrar solicite informagdes sobre o arbitra-
mento ao Juizo da inscrigao.

§2° Em qualquer das hipoteses, efetuado o pagamento através de selos fe-
derais inutilizados no préprio requerimento, o juiz que recolheu a multa comuni-
cara o fato ao da zona de inscrigao e fornecera ao requerente comprovante do
pagamento.

PARTE SEGUNDA
Dos OrGAos DA JusTica ELEITORAL

Art. 12. S&o 6rgaos da Justica Eleitoral:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢cao
em todo o pais;
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Il - um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no Distrito Federal e,
mediante proposta do Tribunal Superior, na Capital de Territério;

[l - juntas eleitorais;
IV - juizes eleitorais.

Art. 13. O numero de juizes dos Tribunais Regionais ndo sera reduzido, mas
podera ser elevado até nove, mediante proposta do Tribunal Superior, e na forma
por ele sugerida.

Art. 14. Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servirao
obrigatoriamente por dois anos, e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

§1° Os biénios serdo contados, ininterruptamente, sem o desconto de qual-
quer afastamento, nem mesmo o decorrente de licenga, férias, ou licenga espe-
cial, salvo no caso do § 3°. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§2° Os juizes afastados por motivo de licenga, férias e licenga especial, de
suas fungdes na Justica comum, ficardo automaticamente afastados da Justi-
¢a Eleitoral pelo tempo correspondente, exceto quando, com periodos de férias
coletivas, coincidir a realizagao de elei¢ao, apuragcédo ou encerramento de alista-
mento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

§3° Da homologacéo da respectiva convengéao partidaria, até a apuragao final
da eleigéo, nao poderao servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como juiz
eleitoral, o cénjuge, parente consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o
segundo grau, de candidato a cargo eletivo registrado na circunscri¢cao. (Para-
grafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

§4° No caso de recondugao para o segundo biénio, observar-se-do as mes-
mas formalidades indispensaveis a primeira investidura. (Primitivo paragrafo tni-
co renumerado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 15. Os substitutos dos membros efetivos dos Tribunais Eleitorais serao
escolhidos, na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para
cada categoria.

TiTULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 16. Compde-se o Tribunal Superior Eleitoral:

| - mediante eleigéo, pelo voto secreto:

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal; e
b) de dois juizes, dentre os membros do Tribunal Federal de Recursos;

Il - por nomeacao do Presidente da Republica de dois dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.
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§1° Nao podem fazer parte do Tribunal Superior Eleitoral cidadaos que te-
nham entre si parentesco, ainda que por afinidade, até o quarto grau, seja o
vinculo legitimo ou ilegitimo, excluindo-se neste caso o que tiver sido escolhido
por ultimo.

§2° A nomeacao de que trata o inciso Il deste artigo ndo podera recair em
cidaddo que ocupe cargo publico de que seja demissivel ad nutum; que seja
diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada com subvencgéo, privilégio,
isengdo ou favor em virtude de contrato com a administragdo publica; ou que
exerga mandato de carater politico, federal, estadual ou municipal. (Artigo com
redagdo dada pela Lei n° 7.191, de 4/6/1984)

Art. 17. O Tribunal Superior Eleitoral elegera para seu presidente um dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, cabendo ao outro a vice presidéncia, e
para Corregedor Geral da Justica Eleitoral um dos seus membros.

§1° As atribuicdes do Corregedor Geral serao fixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

§2° No desempenho de suas atribuicées o Corregedor Geral se locomovera
para os Estados e Territorios nos seguintes casos:

| - por determinagao do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - a pedido dos Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - a requerimento de Partido deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
IV - sempre que entender necessario.

§3° Os provimentos emanados da Corregedoria Geral vinculam os Correge-
dores Regionais, que Ihes devem dar imediato e preciso cumprimento.

Art. 18. Exercera as fung¢des de Procurador Geral, junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, o Procurador Geral da Republica, funcionando, em suas faltas e impe-
dimentos, seu substituto legal.

Paragrafo unico. O Procurador Geral podera designar outros membros do
Ministério Publico da Unido, com exercicio no Distrito Federal, e sem prejuizo
das respectivas fungdes, para auxilia-lo junto ao Tribunal Superior Eleitoral, onde
nao poderao ter assento.

Art. 19. O Tribunal Superior delibera por maioria de votos, em sesséo publica,
com a presenga da maioria de seus membros.

Paragrafo unico. As decisdes do Tribunal Superior, assim na interpretagao
do Cadigo Eleitoral em face da Constituicao e cassagao de registro de partidos
politicos, como sobre quaisquer recursos que importem anulagéo geral de elei-
¢bes ou perda de diplomas, s6 poderao ser tomadas com a presenga de todos
0s seus membros. Se ocorrer impedimento de algum juiz, sera convocado o
substituto ou o respectivo suplente.
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Art. 20. Perante o Tribunal Superior, qualquer interessado podera arglir a
suspeicao ou impedimento dos seus membros, do Procurador Geral ou de fun-
cionarios de sua Secretaria, nos casos previstos na lei processual civil ou penal
e por motivo de parcialidade partidaria, mediante o processo previsto em regi-
mento.

Paragrafo unico. Sera ilegitima a suspei¢cao quando o excipiente a provocar
ou, depois de manifestada a causa, praticar ato que importe aceitagcado do argui-
do.

Art. 21. Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato cumprimento as
decisdes, mandados, instrugdes e outros atos emanados do Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:
| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e a cassagao de registro de partidos politicos, dos seus diretérios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice Presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdigdo entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de
Estados diferentes;

c) a suspeigédo ou impedimento aos seus membros, ao Procurador Geral e
aos funcionarios da sua secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que Ihes forem conexos cometidos pelos
seus proprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranga, em matéria eleitoral, relati-
vos a atos do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos Tribunais
Regionais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se consumar
a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetragao; (Exe-
cugéo suspensa pelo Senado Federal, da locugdo “ou mandado de seguranga’,
constante desta alinea, na forma do art. 52, X da Constituicdo Federal, pela
Resolugdo n°® 132, de 7/12/1984)

f) as reclamacdes relativas a obrigagbes impostas por lei aos partidos politi-
cos, quanto a sua contabilidade e a apuragao da origem dos seus recursos;

g) as impugnacdes a apuragao do resultado geral, proclamacao dos eleitos e
expedicao de diploma na eleigao de Presidente e Vice Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos nao decididos nos Tribunais Re-
gionais dentro de trinta dias da conclusédo ao relator, formulados por partido,
candidato, Ministério Publico ou parte legitimamente interessada; (Alinea com
redacédo dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

i) as reclamacdes contra os seus proprios juizes que, no prazo de trinta dias a
contar da concluséo, nao houverem julgado os feitos a eles distribuidos. (Alinea
acrescida pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

j) a agéo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro
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do prazo de cento e vinte dias de deciséo irrecorrivel, possibilitando-se o exerci-
cio do mandato eletivo até o seu transito em julgado. (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n° 86, de 14/5/1996).

Il - julgar os recursos interpostos das decisées dos Tribunais Regionais nos
termos do art. 276, inclusive os que versarem matéria administrativa.

Paragrafo unico. As decisdes do Tribunal Superior sdo irrecorriveis, salvo
nos casos do art. 281.

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:
| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao Congres-
so Nacional a criagdo ou extingdo dos cargos administrativos e a fixagdo dos
respectivos vencimentos, provendo-os na forma da lei;

Il - conceder aos seus membros licenga e férias, assim como afastamento do
exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais;

V - propor a criagao de Tribunal Regional na sede de qualquer dos Territérios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do nimero dos juizes de qualquer
Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VII - fixar as datas para as eleigdes de Presidente e Vice Presidente da Repu-
blica, Senadores e deputados federais, quando nao o tiverem sido por lei;

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criagao de
novas zonas;

IX - expedir as instrugdes que julgar convenientes a execugdo deste Codigo;

X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e auxilia-
res em diligéncia fora da sede;

Xl - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos Tribu-
nais de Justiga nos termos do art. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em
tese por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico;

XIII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados
em que essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;

XIV - requisitar forga federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas pro-
prias decisdes ou das decisdes dos Tribunais Regionais que o solicitarem, e para
garantir a votacao e a apuracgao; (Inciso com redacgao dada pela Lei n® 4.961, de
4/5/1966)

XV - organizar e divulgar a Sumula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionario da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servigo de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral,
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XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execu-
¢ao da legislacao eleitoral.

Art. 24. Compete ao Procurador Geral, como Chefe do Ministério Publico
Eleitoral:

| - assistir as sessdes do Tribunal Superior e tomar parte nas discussdes;

Il - exercer a agéo publica e promové-la até final, em todos os feitos de com-
peténcia originaria do Tribunal;

Il - oficiar em todos os recursos encaminhados ao Tribunal;

IV - manifestar-se, por escrito ou oralmente, em todos os assuntos submeti-
dos a deliberagao do Tribunal, quando solicitada sua audiéncia por qualquer dos
juizes, ou por iniciativa sua, se entender necessario;

V - defender a jurisdi¢do do Tribunal;

VI - representar ao Tribunal sobre a fiel observancia das leis eleitorais, espe-
cialmente quanto a sua aplicacado uniforme em todo o Pais;

VIl - requisitar diligéncias, certiddes e esclarecimentos necessarios ao de-
sempenho de suas atribui¢oes;

VIII - expedir instrugbes aos 6rgaos do Ministério Publico junto aos Tribunais
Regionais;

IX - acompanhar, quando solicitado, o Corregedor Geral, pessoalmente ou
por intermédio de Procurador que designe, nas diligéncias a serem realizadas.

TiTuLO Il
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante eleigéo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes, dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; e
b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il - do juiz federal e, havendo mais de um, do que for escolhido pelo Tribunal
Federal de Recursos; e

Il - por nomeacgao do Presidente da Republica de dois dentre seis cidadaos
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.191, de 4/6/1984)

Art. 26. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Regional seréo eleitos
por este, dentre os 3 (trés) desembargadores do Tribunal de Justica; o terceiro
desembargador sera o Corregedor Regional da Justica Eleitoral.

§1° As atribuigbes do Corregedor Regional serdo fixadas pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral e, em carater supletivo ou complementar, pelo Tribunal Regional
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Eleitoral perante o qual servir.

§2° No desempenho de suas atribuicdes o Corregedor Regional se locomo-
vera para as zonas eleitorais nos seguintes casos:

| - por determinacdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do Tribunal Regional
Eleitoral;

Il - a pedido dos juizes eleitorais;

Il - a requerimento de Partido, deferido pelo Tribunal Regional;

IV - sempre que entender necessario.

Art. 27. Servira como Procurador Regional junto a cada Tribunal Regional
Eleitoral o Procurador da Republica no respectivo Estado e, onde houver mais
de um, aquele que for designado pelo Procurador Geral da Republica.

§1° No Distrito Federal, serdo as fungdes de Procurador Regional Eleitoral
exercidas pelo Procurador Geral da Justica do Distrito Federal.

§2° Substituira o Procurador Regional, em suas faltas ou impedimentos, o
seu substituto legal.

§3° Compete aos Procuradores Regionais exercer, perante os Tribunais junto
aos quais servirem, as atribuicdes do Procurador Geral.

§4° Mediante prévia autorizagdo do Procurador Geral, podendo os Procura-
dores Regionais requisitar, para auxilia-los nas suas fungdes, membros do Mi-
nistério Publico local, ndo tendo estes, porém, assento nas sessdes do Tribunal.

Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em sesséo
publica, com a presenga da maioria de seus membros.

§1° No caso de impedimento e ndo existindo quorum, sera o membro do
Tribunal substituido por outro da mesma categoria, designado na forma prevista
na Constituicao.

§2° Perante o Tribunal Regional, e com recurso voluntario para o Tribunal
Superior qualquer interessado podera arglir a suspeigdo dos seus membros, do
Procurador Regional, ou de funcionarios da sua Secretaria, assim como dos jui-
zes e escrivaes eleitorais, nos casos previstos na lei processual civil e por motivo
de parcialidade partidaria, mediante o processo previsto em regimento.

§3° No caso previsto no paragrafo anterior sera observado o disposto no
paragrafo unico do art. 20. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 29. Compete aos Tribunais Regionais:
| - processar e julgar originariamente:

a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e munici-
pais de partidos politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Gover-
nadores, e membro do Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdigdo entre juizes eleitorais do respectivo Estado;
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C) a suspeigao ou impedimentos aos seus membros, ao Procurador Regional e
aos funcionarios da sua Secretaria, assim como aos juizes e escrivaes eleitorais;

d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) o habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra
ato de autoridades que respondam perante os Tribunais de Justica por crime
de responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos
juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus, quando houver perigo de se con-
sumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a impetragéo;

f) as reclamacgoes relativas a obriga¢des impostas por lei aos partidos politi-
cos, quanto a sua contabilidade e a apuracao da origem dos seus recursos;

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes elei-
torais em trinta dias da sua conclusdo para julgamento, formulados por partido,
candidato, Ministério Publico ou parte legitimamente interessada, sem prejuizo
das sancgdes decorrentes do excesso de prazo. (Alinea com redag¢do dada pela
Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Il - julgar os recursos interpostos:
a) dos atos e das decisbes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais;

b) das decisdes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem habeas
corpus ou mandado de seguranca.

Paragrafo unico. As decisdes dos Tribunais Regionais s&o irrecorriveis, sal-
VO nos casos do art. 276.

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional, provendo-lhes os
cargos na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tri-
bunal Superior, a criagdo ou supresséo de cargos e a fixagdo dos respectivos
vencimentos;

Il - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenca e férias, assim
como afastamento do exercicio dos cargos efetivos, submetendo, quanto aque-
les, a decisdo a aprovagao do Tribunal Superior Eleitoral;

IV - fixar a data das eleigcbes de Governador e Vice-Governador, deputados
estaduais, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e juizes de paz, quando néo
determinada por disposi¢ao constitucional ou legal;

V - constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdigao;

VI - indicar ao Tribunal Superior as zonas eleitorais ou segbes em que a con-
tagem dos votos deva ser feita pela mesa receptora;

VII - apurar, com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, os
resultados finais das eleicdes de Governador e Vice Governador, de membros
do Congresso Nacional e expedir os respectivos diplomas, remetendo, dentro do
prazo de 10 (dez) dias apos a diplomacgao, ao Tribunal Superior, copia das atas
de seus trabalhos;
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VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em
tese, por autoridade publica ou partido politico;

IX - dividir a respectiva circunscricdo em zonas eleitorais, submetendo essa
divisdo, assim como a criagdo de novas zonas, a aprovagao do Tribunal Supe-
rior;

X - aprovar a designacgéo do Oficio de Justica que deva responder pela escri-
vania eleitoral durante o biénio;

XI - (Revogado pela Lei n°® 8.868, de 14/4/1994).

XII - requisitar a forga necessaria ao cumprimento de suas decisdes e solicitar
ao Tribunal Superior a requisicédo de forga federal;

Xl - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu presi-
dente e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisicdo de funcionarios federais,
estaduais ou municipais para auxiliarem os escrivaes eleitorais, quando o exigir
0 acumulo ocasional do servigo;

XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada
Estado ou Territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no
caso de acumulo ocasional de servigo de suas Secretarias;

XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspenséo até 30
(trinta) dias aos juizes eleitorais;
XVI - cumprir e fazer cumprir as decisdes e instrugdes do Tribunal Superior;

XVII - determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execugao da lei
na respectiva circunscri¢ao;

XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado;

XIX - suprimir os mapas parciais de apuragdo, mandando utilizar apenas os
boletins e os mapas totalizadores, desde que o menor numero de candidatos as
elei¢cdes proporcionais justifique a supressao, observadas as seguintes normas:

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que
suprima a exigéncia dos mapas parciais de apuragao;

b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido podera, no
prazo de trés dias, recorrer para o Tribunal Superior, que decidira em cinco dias;

c) a supressdo dos mapas parciais de apuragdo s6 sera admitida até seis
meses antes da data da elei¢éo;

d) os boletins e mapas de apuragao serdo impressos pelos Tribunais Regio-
nais, depois de aprovados pelo Tribunal Superior;

e) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboragao dos modelos dos
boletins e mapas de apuragéo a fim de que estes atendam as peculiaridades lo-
cais, encaminhando os modelos que aprovar, acompanhados das sugestdes ou
impugnacgoes formuladas pelos partidos, a decisdo do Tribunal Superior. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 31. Faltando num Territério o Tribunal Regional, ficara a respectiva circunscri-
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¢ao eleitoral sob a jurisdicdo do Tribunal Regional que o Tribunal Superior designar.

TiTULO I
DOS JUIZES ELEITORAIS

Art. 32. Cabe a jurisdigdo de cada uma das zonas eleitorais a um juiz de di-
reito em efetivo exercicio e, na falta deste, ao seu substituto legal que goze das
prerrogativas do art. 95 da Constituigéo.

Paragrafo unico. Onde houver mais de uma vara o Tribunal Regional desig-
nara aquela ou aquelas, a que incumbe o servico eleitoral.

Art. 33. Nas zonas eleitorais onde houver mais de uma serventia de justica, o
juiz indicara ao Tribunal Regional a que deve ter o anexo da escrivania eleitoral
pelo prazo de 2 (dois) anos.

§1° Nao podera servir como escrivdo eleitoral, sob pena de demisséo, o
membro de diretério de partido politico, nem o candidato a cargo eletivo, seu
cbnjuge e parente consanguineo ou afim até o segundo grau.

§2° O escrivao eleitoral, em suas faltas e impedimentos, sera substituido na
forma prevista pela lei de organizacéo judiciaria local.

Art. 34. Os juizes despacharao todos os dias na sede da sua zona eleitoral.

Art. 35. Compete aos juizes:

| - cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinag¢des do Tribunal Superior
e do Regional;

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem cone-
Xo0s, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais;

Il - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral,
desde que essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia su-
perior;

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servigo
eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamagdes que |he forem feitas verbalmente
ou por escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada
caso exigir;

VI - indicar, para aprovacéo do Tribunal Regional, a serventia de justica que
deve ter o anexo da escrivania eleitoral;

VII - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

VIII - dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricdo e a exclusao de
eleitores;
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IX - expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;
X - dividir a zona em secoes eleitorais;

Xl - mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada
segdo, para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas in-
dividuais de votagao;

XII - ordenar o registro e cassacao do registro dos candidatos aos cargos
eletivos municipais e comunica-los ao Tribunal Regional;

XIIl - designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢des, os locais das segdes;

XIV - nomear, 60 (sessenta) dias antes da eleicdo, em audiéncia publica
anunciada com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das
mesas receptoras;

XV - instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungdes;

XVI - providenciar para a solugdo das ocorréncias que se verificarem nas
mesas receptoras;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos
das eleigoes;

XVIII - fornecer aos que nao votaram por motivo justificado e aos nao alistados,
por dispensados do alistamento, um certificado que os isente das sangdes legais;

XIX - comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizagdo da eleigéo, ao
Tribunal Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de elei-
tores que votaram em cada uma das segdes da zona sob sua jurisdigdo, bem
como o total de votantes da zona.

TiTULO IV
DAS JUNTAS ELEITORAIS

Art. 36. Compor-se-ao as juntas eleitorais de um juiz de direito, que sera o
presidente, e de 2 (dois) ou 4 (quatro) cidadaos de notéria idoneidade.

§1° Os membros das juntas eleitorais serdo nomeados 60 (sessenta) dias an-
tes da eleicéo, depois de aprovacao do Tribunal Regional, pelo presidente deste,
a quem cumpre também designar-lhes a sede.

§2° Até 10 (dez) dias antes da nomeagéo os nomes das pessoas indicadas
para compor as Juntas serdo publicados no 6rgao oficial do Estado, podendo
qualquer partido, no prazo de 3 (trés) dias, em peticao fundamentada, impugnar
as indicagoes.

§3° Nao podem ser nomeados membros das Juntas, escrutinadores ou au-
xiliares:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até o segundo
grau, inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos politicos devidamente registrados e
cujos nomes tenham sido oficialmente publicados;
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Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desem-
penho de cargos de confianga do Executivo;

IV - 0os que pertencerem ao servico eleitoral.

Art. 37. Poderao ser organizadas tantas Juntas quantas permitir o numero de
juizes de direito que gozem das garantias do art. 95 da Constituicdo, mesmo que
nao sejam juizes eleitorais.

Paragrafo unico. Nas zonas em que houver de ser organizada mais de uma
Junta, ou quando estiver vago o cargo de juiz eleitoral ou estiver este impedido,
o presidente do Tribunal Regional, com a aprovagao deste, designara juizes de
direito da mesma ou de outras comarcas para presidirem as juntes eleitorais.

Art. 38. Ao presidente da Junta é facultado nomear, dentre cidaddos de no-
téria idoneidade, escrutinadores e auxiliares em numero capaz de atender a boa
marcha dos trabalhos.

§1° E obrigatdria essa homeagao sempre que houver mais de dez urnas a
apurar.

§2° Na hipotese do desdobramento da Junta em turmas, o respectivo pre-
sidente nomeara um escrutinador para servir como secretario em cada turma.

§3° Além dos secretarios a que se refere o paragrafo anterior, sera designado
pelo presidente da Junta um escrutinador para secretario-geral competindo-lhe:

| - lavrar as atas;
I - tomar por termo ou protocolar os recursos, neles funcionando como escrivao;
Il - totalizar os votos apurados.

Art. 39. Até 30 (trinta) dias antes da eleigéo o presidente da Junta comuni-
cara ao Presidente do Tribunal Regional as nomeagdes que houver feito e divul-
gara a composigao do érgéo por edital publicado ou afixado, podendo qualquer
partido oferecer impugnagao motivada no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 40. Compete a Junta Eleitoral:

| - apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as eleigbes realizadas nas zonas eleito-
rais sob a sua jurisdi¢ao;

Il - resolver as impugnacdes e demais incidentes verificados durante os tra-
balhos da contagem e da apuracgéao;

Il - expedir os boletins de apuragdo mencionados no art. 179;

IV - expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

Paragrafo unico. Nos municipios onde houver mais de uma junta eleitoral a
expedicdo dos diplomas sera feita pela que for presidida pelo juiz eleitoral mais
antigo, a qual as demais enviardo os documentos da elei¢ao.
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Art. 41. Nas zonas eleitorais em que for autorizada a contagem prévia dos
votos pelas mesas receptoras, compete a Junta Eleitoral tomar as providéncias
mencionadas no art. 195.

PARTE TERCEIRA
Do ALISTAMENTO

TiTULO |
DA QUALIFICAGAO E INSCRIGAO

Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificacéo e inscricao do eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscri¢cdo, € domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma,
considerar-se-a domicilio qualquer delas.

Art. 43. O alistando apresentara em cartorio ou local previamente designa-
do, requerimento em férmula que obedecera ao modelo aprovado pelo Tribunal
Superior.

Art. 44. O requerimento, acompanhado de 3 (trés) retratos, sera instruido
com um dos seguintes documentos, que nao poderdo ser supridos mediante
justificacao:

| - carteira de identidade expedida pelo 6rgdo competente do Distrito Federal
ou dos Estados;

Il - certificado de quitagdo do servigo militar;

Il - certidao de idade extraida do Registro Civil;

IV - instrumento publico do qual se infira, por direito, ter o requerente idade
superior a dezoito anos e do qual conste, também, os demais elementos neces-
sarios a sua qualificagao;

V - documento do qual se infira a nacionalidade brasileira, originaria ou ad-
quirida, do requerente.

Paragrafo unico. Sera devolvido o requerimento que ndo contenha os dados
constantes do modelo oficial, na mesma ordem, e em caracteres inequivocos.

Art. 45. O escrivao, o funcionario ou o preparador, recebendo a féormula e
documentos, determinara que o alistando date e assine a peticdo e em ato con-
tinuo, atestara terem sido a data e a assinatura langcados na sua presenca; em
seguida, tomara a assinatura do requerente na “folha individual de votagao” e
nas duas vias do titulo eleitoral, dando recibo da petigdo e do documento.

§1° O requerimento sera submetido ao despacho do juiz nas 48 (quarenta e
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oito) horas seguintes.

§2° Podera o juiz, se tiver duvida quanto a identidade do requerente ou sobre
qualquer outro requisito para o alistamento, converter o julgamento em diligéncia
para que o alistando esclarega ou complete a prova ou, se for necessario, com-
parega pessoalmente a sua presenca.

§3° Se se tratar de qualquer omisséao ou irregularidade que possa ser sanada,
fixara o juiz para isso prazo razoavel.

§4° Deferido o pedido, no prazo de cinco dias, o titulo e o documento que ins-
truiu o pedido ser&o entregues pelo juiz, escrivao, funcionario ou preparador. A
entrega far-se-a ao proprio eleitor, mediante recibo, ou a quem o eleitor autorizar
por escrito o recebimento, cancelando-se o titulo cuja assinatura nao for idéntica
a do requerimento de inscrigao e a do recibo. O recibo sera obrigatoriamente
anexado ao processo eleitoral, incorrendo o juiz que nao o fizer na multa de um
a cinco salarios minimos regionais, na qual incorreréo ainda o escrivao, funcio-
nario ou preparador, se responsaveis, bem como qualquer deles, se entregarem
ao eleitor o titulo cuja assinatura nao for idéntica a do requerimento de inscrigcéo
e do recibo ou o fizerem a pessoa nao autorizada por escrito. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§5° A restituicdo de qualquer documento nao podera ser feita antes de des-
pachado o pedido de alistamento pelo juiz eleitoral.

§6° Quinzenalmente o juiz eleitoral fara publicar pela imprensa, onde houver,
ou por editais, a lista dos pedidos de inscricdo, mencionando os deferidos, os in-
deferidos e os convertidos em diligéncia, contando-se dessa publicagdo o prazo
para os recursos a que se refere o paragrafo seguinte.

§7° Do despacho que indeferir o requerimento de inscrigdo cabera recurso
interposto pelo alistando e do que o deferir podera recorrer qualquer delegado
de partido.

§8° Os recursos referidos no paragrafo anterior serdo julgados pelo Tribunal
Regional Eleitoral dentro de 5 (cinco) dias.

§9° Findo esse prazo, sem que o alistando se manifeste, ou logo que seja
desprovido o recurso em instancia superior, o juiz inutilizara a folha individual
de votacao assinada pelo requerente, a qual ficara fazendo parte integrante do
processo e nao podera, em qualquer tempo, ser substituida, nem dele retirada,
sob pena de incorrer o responsavel nas sangoes previstas no art. 293.

§10. No caso de indeferimento do pedido, o Cartério devolvera ao requeren-
te, mediante recibo, as fotografias e o documento com que houver instruido o
seu requerimento.

§11. O titulo eleitoral e a folha individual de votagdo somente serdo assinados
pelo juiz eleitoral depois de preenchidos pelo cartério e de deferido o pedido,
sob as penas do art. 293. (Paragrafo com redagao dada pela Lei n°® 4.961, de
4/5/1966)

§12. E obrigatéria a remessa ao Tribunal Regional da ficha do eleitor, apds
a expedigao do seu titulo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)
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Art. 46. As folhas individuais de votagao e os titulos serdo confeccionados de
acordo com o modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§1° Da folha individual de votagéo e do titulo eleitoral constara a indicagédo da
seg¢do em que o eleitor tiver sido inscrito a qual sera localizada dentro do distrito
judiciario ou administrativo de sua residéncia e o mais préximo dela, considera-
dos a distancia e os meios de transporte.

§2° As folhas individuais de votag&o serdo conservadas em pastas, uma para
cada secao eleitoral; remetidas, por ocasido das elei¢gdes, as mesas receptoras,
serao por estas encaminhadas com a urna e os demais documentos da eleicao
as Juntas Eleitorais, que as devolverao, findos os trabalhos da apuracéo, ao
respectivo cartorio, onde ficardo guardadas.

§3° O eleitor ficara vinculado permanentemente a secéo eleitoral indicada no
seu titulo, salvo:

| - se se transferir de zona ou Municipio, hipdétese em que devera requerer
transferéncia;

Il - se, até 100 (cem) dias antes da eleicao, provar, perante o Juiz Eleitoral,
que mudou de residéncia dentro do mesmo Municipio, de um distrito para outro
ou para lugar muito distante da se¢do em que se acha inscrito, caso em que
serao feitas na folha de votagao e no titulo eleitoral, para esse fim exibido, as al-
teragdes correspondentes, devidamente autenticadas pela autoridade judiciaria.

§4° O eleitor podera, a qualquer tempo, requerer ao juiz eleitoral a retificacao
de seu titulo eleitoral ou de sua folha individual de votagao, quando neles constar
erro evidente, ou indicagdo de segéo diferente daquela a que devesse corres-
ponder a residéncia indicada no pedido de inscri¢gao ou transferéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§5° O titulo eleitoral servira de prova de que o eleitor esta inscrito na segao
em que deve votar. E, uma vez datado e assinado pelo presidente da mesa
receptora, servira também de prova de haver o eleitor votado. (Primitivo § 4°
renumerado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 47. As certidbes de nascimento ou casamento, quando destinadas ao
alistamento eleitoral, serao fornecidas gratuitamente, segundo a ordem dos pe-
didos apresentados em cartério pelos alistandos ou delegados de partido.

§1° Os cartorios de Registro Civil fardo, ainda, gratuitamente, o registro de
nascimento, visando ao fornecimento de certiddo aos alistandos, desde que pro-
vem caréncia de recursos, ou aos Delegados de Partido, para fins eleitorais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.018, de 2/1/1974)

§2° Em cada Cart6rio de Registro Civil havera um livro especial, aberto e ru-
bricado pelo Juiz Eleitoral, onde o cidadao, ou o delegado de partido deixara ex-
presso o pedido de certidao para fins eleitorais, datando-o. (Primitivo § 1° acres-
cido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966 e renumerado pela Lei n° 6.018, de 2/1/1974)

§3° O escrivao, dentro de 15 (quinze) dias da data do pedido, concedera a
certidao, ou justificara, perante o Juiz Eleitoral, por que deixa de fazé-lo. (Primiti-
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vo § 2° acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966 e renumerado pela Lein°6.018,
de 2/1/1974)

§4° A infragédo ao disposto neste artigo sujeitara o escrivao as penas do art.
293. (Primitivo § 3° acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966 e renumerado pela
Lein®6.018, de 2/1/1974)

Art. 48. O empregado mediante comunicagdo com 48 (quarenta e oito) ho-
ras de antecedéncia, podera deixar de comparecer ao servigo, sem prejuizo do
salario e por tempo néo excedente a 2 (dois) dias, para o fim de se alistar eleitor
ou requerer transferéncia.

Art. 49. Os cegos alfabetizados pelo sistema “Braille”, que reunirem as de-
mais condigbes de alistamento, podem qualificar-se mediante o preenchimento
da féormula impressa e a aposi¢cdo do nome com as letras do referido alfabeto.

§1° De forma idéntica seréo assinadas a folha individual de votagéo e as vias
do titulo.

§2° Esses atos serao feitos na presenga também de funcionarios de estabele-
cimento especializado de amparo e protecao de cegos, conhecedor do sistema,
“Braille”, que subscrevera, com o Escrivao ou funcionario designado a seguinte
declaracéao a ser langada no modelo de requerimento: “Atestamos que a presen-
te férmula bem como a folha individual de votacéao e vias do titulo foram subscri-
tas pelo proprio, em nossa presenca.

Art. 50. O juiz eleitoral providenciara para que se proceda ao alistamento
nas proprias sedes dos estabelecimentos de protecdo aos cegos, marcando,
previamente, dia e hora para tal fim, podendo se inscrever na zona eleitoral cor-
respondente todos os cegos do municipio.

§1° Os eleitores inscritos em tais condigdes deverao ser localizados em uma
mesma segao da respectiva zona.

§2° Se no alistamento realizado pela forma prevista nos artigos anteriores, o
numero de eleitores ndo alcangar o minimo exigido, este se completara com a
inclusao de outros ainda que ndo sejam cegos.

Art. 51. (Revogado pela Lei n° 7.914, de 7/12/1989)

CAPITULO|
DA SEGUNDA VIA

Art. 52. No caso de perda ou extravio de seu titulo, requerera o eleitor ao
juiz do seu domicilio eleitoral, até 10 (dez) dias antes da elei¢do, que Ihe expega
segunda via.
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§1° O pedido de segunda via sera apresentado em cartério, pessoalmente,
pelo eleitor, instruido o requerimento, no caso de inutilizagdo ou dilaceragao,
com a primeira via do titulo.

§2° No caso de perda ou extravio do titulo, o juiz, apds receber o requeri-
mento de segunda via, fara publicar, pelo prazo de 5 (cinco) dias, pela imprensa,
onde houver, ou por editais, a noticia do extravio ou perda e do requerimento de
segunda via, deferindo o pedido, findo este prazo, se nao houver impugnagéo.

Art. 53. Se o eleitor estiver fora do seu domicilio eleitoral podera requerer a
segunda via ao juiz da zona em que se encontrar, esclarecendo se vai recebé-la
na sua zona ou na em que requereu.

§1° O requerimento, acompanhado de um novo titulo assinado pelo eleitor
na presencga do escrivao ou de funcionario designado e de uma fotografia, sera
encaminhado ao juiz da zona do eleitor.

§2° Antes de processar o pedido, na forma prevista no artigo anterior, o juiz
determinara que se confira a assinatura constante do novo titulo com a da folha
individual de votag&o ou do requerimento de inscrigao.

§3° Deferido o pedido, o titulo sera enviado ao juiz da Zona que remeteu o re-
querimento, caso o eleitor haja solicitado essa providéncia, ou ficara em cartério
aguardando que o interessado o procure.

§4° O pedido de segunda via formulado nos termos deste artigo sé podera ser
recebido até 60 (sessenta) dias antes do pleito.

Art. 54. O requerimento de segunda via, em qualquer das hipéteses, devera
ser assinado sobre selos federais, correspondentes a 2% (dois por cento) do
salario minimo da zona eleitoral de inscrigéo.

Paragrafo Unico. Somente sera expedida segunda via ao eleitor que estiver
quite com a Justica Eleitoral, exigindo-se, para o que foi multado e ainda néo li-
quidou divida, o prévio pagamento, através de selo federal inutilizado nos autos.

CAPITULOII
DA TRANSFERENCIA

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do
novo domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.

§1° A transferéncia so6 sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100
(cem) dias antes da data da eleigéo;

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigao primitiva;

Il - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela
autoridade policial ou provada por outros meios convincentes.
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§2° O disposto nos incisos Il e lll do paragrafo anterior ndo se aplica quando
se tratar de transferéncia de titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, au-
tarquico, ou de membro de sua familia, por motivo de remogéo ou transferéncia.
(Paragrafo com redacgéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 56. No caso de perda ou extravio do titulo anterior declarado esse fato na
peticdo de transferéncia, o juiz do novo domicilio, como ato preliminar, requisita-
ra, por telegrama, a confirmacao do alegado a Zona Eleitoral onde o requerente
se achava inscrito.

§1° O Juiz do antigo domicilio, no prazo de 5 (cinco) dias, respondera por
oficio ou telegrama, esclarecendo se o interessado é realmente eleitor, se a ins-
cricdo esta em vigor, e, ainda, qual o numero e a data da inscrigdo respectiva.

§2° A informagcdo mencionada no paragrafo anterior suprira a falta do titulo
extraviado, ou perdido, para o efeito da transferéncia, devendo fazer parte inte-
grante do processo.

Art. 57. O requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral sera imediata-
mente publicado na imprensa oficial na Capital, e em cartério nas demais loca-
lidades, podendo os interessados impugna-lo no prazo de 10 (dez) dias. (Caput
do artigo com redagao dada pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

§1° Certificado o cumprimento do disposto neste artigo, o pedido devera ser
desde logo decidido, devendo o despacho do juiz ser publicado pela mesma for-
ma. (Paragrafo com redagcéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

§2° Podera recorrer para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 3 (irés)
dias, o eleitor que pediu a transferéncia, sendo-lhe a mesma negada, ou qual-
quer delegado de partido, quando o pedido for deferido.

§3° Dentro de 5 (cinco) dias, o Tribunal Regional Eleitoral decidira do recurso
interposto nos termos do paragrafo anterior.

§4° S¢ sera expedido o novo titulo decorridos os prazos previstos neste artigo
e respectivos paragrafos.

Art. 58. Expedido o novo titulo o juiz comunicara a transferéncia ao Tribunal
Regional competente, no prazo de 10 (dez) dias, enviando-lhe o titulo eleitoral,
se houver, ou documento a que se refere o § 1° do art. 56.

§1° Na mesma data comunicara ao juiz da zona de origem a concessao da
transferéncia e requisitara a “folha individual de votagao”.

§2° Na nova folha individual de votagéo ficara consignado, na coluna destina-
da a “anotagdes”, que a inscrigio foi obtida por transferéncia, e, de acordo com
os elementos constantes do titulo primitivo, qual o ultimo pleito em que o eleitor
transferido votou. Esta anotagcéo constara, também, de seu titulo.

§3° O processo de transferéncia s6 sera arquivado apds o recebimento da
folha individual de votagédo da Zona de origem, que dele ficara constando, devi-
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damente inutilizada, mediante aposi¢cao de carimbo a tinta vermelha.

§4° No caso de transferéncia de municipio ou distrito dentro da mesma zona,
deferido o pedido, o juiz determinara a transposi¢ao da folha individual de vota-
¢ao para a pasta correspondente ao novo domicilio, a anotagdo de mudanga no
titulo eleitoral e comunicara ao Tribunal Regional para a necessaria averbagéo
na ficha do eleitor.

Art. 59. Na Zona de origem, recebida do juiz do novo domicilio a comunica-
¢ao de transferéncia, o juiz tomara as seguintes providéncias:

| - determinara o cancelamento da inscrigdo do transferido e a remessa den-
tro de trés dias, da folha individual de votagao ao juiz requisitante;

Il - ordenara a retirada do fichario da segunda parte do titulo;

IIl - comunicara o cancelamento ao Tribunal Regional a que estiver subordi-
nado, que fara a devida anotagéo na ficha de seus arquivos;

IV - se o eleitor havia assinado ficha de registro de partido, comunicara ao juiz
do novo domicilio e, ainda, ao Tribunal Regional, se a transferéncia foi concedida
para outro Estado.

Art. 60. O eleitor transferido ndo podera votar no novo domicilio eleitoral em
eleicao suplementar a que tiver sido realizada antes de sua transferéncia.

Art. 61. Somente sera concedida transferéncia ao eleitor que estiver quite
com a Justica Eleitoral.

§1° Se o requerente n&o instruir o pedido de transferéncia com o titulo an-
terior, o juiz do novo domicilio, ao solicitar informag&o ao da zona de origem,
indagara se a eleitor esta quite com a Justica Eleitoral, ou ndo o estando, qual a
importancia da multa imposta e ndo paga.

§2° Instruido o pedido com o titulo, e verificado que o eleitor ndo votou em
eleicao anterior, o juiz do novo domicilio solicitara informagdes sobre o valor da
multa arbitrada na zona de origem, salvo se o eleitor ndo quiser aguardar a res-
posta, hipétese em que pagara o maximo previsto.

§3° O pagamento da multa, em qualquer das hipoteses dos paragrafos an-
teriores, serd comunicado ao juizo de origem para as necessarias anotacoes.

CAPITULO Il
DOS PREPARADORES

Arts. 62. a 65. (Revogados pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994)
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CAPITULO IV
DOS DELEGADOS DE PARTIDO PERANTE O ALISTAMENTO

Art. 66. E licito aos partidos politicos, por seus delegados:
| - acompanhar os processos de inscrigao;

Il - promover a exclusdo de qualquer eleitor inscrito ilegalmente e assumir a
defesa do eleitor cuja excluséo esteja sendo promovida;

Il - examinar, sem perturbagao do servigo e em presencga dos servidores de-
signados, os documentos relativos ao alistamento eleitoral, podendo deles tirar
copias ou fotocopias.

§1° Perante o juizo eleitoral, cada partido podera nomear 3 (trés) delegados.

§2° Perante os preparadores, cada partido podera nomear até 2 (dois) dele-
gados, que assistam e fiscalizem os seus atos.

§3° Os delegados a que se refere este artigo seréo registrados perante os
juizes eleitorais, a requerimento do presidente do Diretério Municipal.

§4° O delegado credenciado junto ao Tribunal Regional Eleitoral podera re-
presentar o partido junto a qualquer juizo ou preparador do Estado, assim como
o delegado credenciado perante o Tribunal Superior Eleitoral podera representar
o partido perante qualquer Tribunal Regional, juizo ou preparador.

CAPITULO V
DO ENCERRAMENTO DO ALISTAMENTO

Art. 67. Nenhum requerimento de inscri¢do eleitoral ou a transferéncia sera
recebido dentro dos 100 (cem) dias anteriores a data da elei¢ao.

Art. 68. Em audiéncia publica, que se realizara as 14 (quatorze) horas do 69°
(sexagésimo nono) dia anterior a eleigéo, o juiz eleitoral declarara encerrada a
inscricdo de eleitores na respectiva zona e proclamara o niumero dos inscritos
até as 18 (dezoito) horas do dia anterior, 0 que comunicara incontinenti ao Tri-
bunal Regional Eleitoral, por telegrama, e fara publico em edital, imediatamente
afixado no lugar préprio do juizo e divulgado pela imprensa, onde houver, de-
clarando nele o nome do ultimo eleitor inscrito e 0 numero do respectivo titulo,
fornecendo aos diretérios municipais dos partidos copia auténtica desse edital.

§1° Na mesma data sera encerrada a transferéncia de eleitores, devendo
constar do telegrama do juiz eleitoral ao Tribunal Regional Eleitoral, do edital e
da cépia deste fornecida aos diretérios municipais dos partidos e da publicacao
da imprensa, os nomes dos 10 (dez) ultimos eleitores, cujos processos de trans-
feréncia estejam definitivamente ultimados e o niumeros dos respectivos titulos
eleitorais.

§2° O despacho de pedido de inscrigcao, transferéncia, ou segunda via, pro-
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ferido apds esgotado o prazo legal, sujeita o juiz eleitoral as penas do art. 291.

Art. 69. Os titulos eleitorais resultantes dos pedidos de inscrigao ou de trans-
feréncia serdo entregues até 30 (trinta) dias antes da eleigéao.

Paragrafo unico. A segunda via podera ser entregue ao eleitor até a véspera
do pleito.

Art. 70. O alistamento reabrir-se-a em cada zona, logo que estejam conclui-
dos os trabalhos de sua junta eleitoral.

TiTuLo Il
DO CANCELAMENTO E DA EXCLUSAO

Art. 71. Sao causas de cancelamento:

| - a infragdo dos artigos 5° e 42;

Il - a suspenséao ou perda dos direitos politicos;
Il - a pluralidade de inscri¢ao;

IV - o falecimento do eleitor;

V - deixar de votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n° 7.663, de 27/5/1988)

§1° A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste artigo acarretara
a exclusao do eleitor, que podera ser promovida ex officio, a requerimento de
delegado de partido ou de qualquer eleitor.

§2° No caso de ser algum cidaddo maior de 18 (dezoito) anos privado tem-
poraria ou definitivamente dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa
pena providenciara para que o fato seja comunicado ao juiz eleitoral ou ao Tribu-
nal Regional da circunscricdo em que residir o réu.

§3° Os oficiais de Registro Civil, sob as penas do art. 293, enviarao, até o dia
15 (quinze) de cada més, ao juiz eleitoral da zona em que oficiarem, comunica-
¢céo dos o6bitos de cidadaos alistaveis, ocorridos no més anterior, para cancela-
mento das inscrigdes.

§4° Quando houver denuncia fundamentada de fraude no alistamento de uma
zona ou municipio, o Tribunal Regional podera determinar a realizagéo de cor-
reicao e, provada a fraude em proporgdo comprometedora, ordenara a revisao
do eleitorado, obedecidas as Instru¢des do Tribunal Superior e as recomenda-
¢bes que, subsidiariamente, baixar, com o cancelamento de oficio das inscri¢des
correspondentes aos titulos que ndo forem apresentados a revisédo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 72. Durante o processo e até a exclusao pode o eleitor votar validamente.
Paragrafo unico. Tratando-se de inscrigdes contra as quais hajam sido inter-
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postos recursos das decisdes que as deferiram, desde que tais recursos venham
a ser providos pelo Tribunal Regional ou Tribunal Superior, seréo nulos os votos
se 0 seu numero for suficiente para alterar qualquer representagao partidaria ou
classificagéo de candidato eleito pelo principio majoritario.

Art. 73. No caso de exclusao, a defesa pode ser feita pelo interessado, por
outro eleitor ou por delegado de partido.

Art. 74. A exclusido sera mandada processar ex officio pelo juiz eleitoral, sem-
pre que tiver conhecimento de alguma das causas do cancelamento.

Art. 75. O Tribunal Regional, tomando conhecimento através de seu fichario,
da inscricdo do mesmo eleitor em mais de uma zona sob sua jurisdicao, comuni-
cara o fato ao juiz competente para o cancelamento, que de preferéncia devera
recair:

| - na inscricdo que nao corresponda ao domicilio eleitoral;

Il - naquela cujo titulo ndo haja sido entregue ao eleitor;

Il - naquela cujo titulo ndo haja sido utilizado para o exercicio do voto na
ultima eleicao;

IV - na mais antiga.

Art. 76. Qualquer irregularidade determinante de exclus&o serd comunicada
por escrito e por iniciativa de qualquer interessado ao juiz eleitoral, que observa-
ra o processo estabelecido no artigo seguinte.

Art. 77. O juiz eleitoral processara a exclusao pela forma seguinte:

| - mandara autuar a peticdo ou representagdo com os documentos que a
instruirem;

Il - fara publicar edital com prazo de 10 (dez) dias para ciéncia dos interessa-
dos, que poderao contestar dentro de 5 (cinco) dias;

Il - concedera dilagédo probatéria de 5 (cinco) a 10 (dez) dias, se requerida;
IV - decidira no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 78. Determinado, por sentenga, o cancelamento, o cartério tomara as
seguintes providéncias:

| - retirara, da respectiva pasta, a folha de votagao, registrara a ocorréncia no
local proéprio para “Anotagdes” e junta-la-a ao processo de cancelamento;

Il - registrara a ocorréncia na coluna de “observag¢des” do livro de inscri¢ao;
Il - excluira dos ficharios as respectivas fichas, colecionando-as a parte;
IV - anotara, de forma sistematica, os claros abertos na pasta de votagao
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para o oportuno preenchimento dos mesmos;

V - comunicara o cancelamento ao Tribunal Regional para anotagéo no seu
fichario.

Art. 79. No caso de exclusao por falecimento, tratando-se de caso notério,
serao dispensadas as formalidades previstas nos ns. Il e Il do art. 77.

Art. 80. Da decisao do juiz eleitoral cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias,
para o Tribunal Regional, interposto pelo excluendo ou por delegado de partido.

Art. 81. Cessada a causa do cancelamento, podera o interessado requerer
novamente a sua qualificagao e inscrigao.

PARTE QUARTA
DAas ELEICOES

TiTULO |
DO SISTEMA ELEITORAL

Art. 82. O sufragio é universal e direto; o voto, obrigatério e secreto.

Art. 83. Na elei¢ao direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice-Pre-
feito, adotar-se-a o principio majoritario. (Artigo com redac¢éo dada pela Lei n°
6.534, de 26/5/1978)

Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais, obedecera ao principio da representagao proporcional na
forma desta Lei.

Art. 85. A eleigao para deputados federais, Senadores e suplentes, Presiden-
te e Vice-Presidente da Republica, Governadores, Vice-Governadores e deputa-
dos estaduais far-se-a, simultaneamente, em todo o Pais.

Art. 86. Nas eleicbes presidenciais a circunscricao sera o Pais; nas eleigdes
federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo municipio.
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CAPITULO |
DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 87. Somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados por
partidos.

Paragrafo unico. Nenhum registro sera admitido fora do periodo de 6 (seis)
meses antes da elei¢ao.

Art. 88. Nao é permitido registro de candidato embora para cargos diferentes,
por mais de uma circunscrigdo ou para mais de um cargo na mesma circunscri-
cao.

Paragrafo unico. Nas elei¢des realizadas pelo sistema proporcional o candi-
dato devera ser filiado ao partido, na circunscricdo em que concorrer, pelo tempo
que for fixado nos respectivos estatutos.

Art. 89. Serao registrados:

| - no Tribunal Superior Eleitoral os candidatos a Presidente e Vice-Presidente
da Republica;

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais os candidatos a Senador, Deputado
Federal, Governador e Vice-Governador e Deputado Estadual;

Il - nos Juizos Eleitorais os candidatos a Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito
e juiz de paz.

Art. 90. Somente poderao inscrever candidatos os partidos que possuam
diretério devidamente registrado na circunscrigdo em que se realizar a eleigéo.

Art. 91. O registro de candidatos a Presidente e Vice-Presidente, Governador
e Vice-Governador, ou Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a sempre em chapa unica
e indivisivel, ainda que resulte a indicagao de alianga de partidos.

§ 1° O registro de candidatos a Senador far-se-a com o do suplente partidario.

§ 2° Nos Territérios far-se-a o registro do candidato a deputado com o do
suplente.

Art. 92. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997).

Art. 93. O prazo da entrada em Cartério ou na Secretaria do Tribunal, confor-
me o caso, de requerimento de registro de candidato a cargo eletivo terminara,
improrrogavelmente, as 18:00 h (dezoito horas) do 90° (nonagésimo) dia anterior
a data marcada para a eleigao.

§1° Até o 70° (septuagésimo) dia anterior a data marcada para a eleigao,
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todos os requerimentos devem estar julgados, inclusive os que tiverem sido im-
pugnados.

§2° As convengdes partidarias para a escolha dos candidatos serao reali-
zadas, no maximo, até 10 (dez) dias antes do término do prazo do pedido de
registro no Cartoério Eleitoral ou na Secretaria do Tribunal. (Artigo com redagéo
dada pela Lei n° 6.978, de 19/1/1982)

Art. 94. O registro pode ser promovido por delegado de partido, autorizado
em documento auténtico, inclusive telegrama de quem responda pela direcao
partidaria e sempre com assinatura reconhecida por tabelido.

§1° O requerimento de registro devera ser instruido:

| - com a copia auténtica da ata da convengao que houver feito a escolha do
candidato, a qual devera ser conferida com o original na Secretaria do Tribunal
ou no cartério eleitoral;

Il - com autorizagdo do candidato, em documento com a assinatura reconhe-
cida por tabeliao;

Il - com certidao fornecida pelo cartério eleitoral da zona de inscricdo, em
que conste que o registrando é eleitor;

IV - com prova de filiagao partidaria, salvo para os candidatos a Presidente e
Vice-Presidente, Senador e respectivo suplente, Governador e Vice-Governador,
Prefeito e Vice-Prefeito;

V - com folha corrida fornecida pelos cartérios competentes, para que se veri-
fique se o candidato esta no gozo dos direitos politicos (artigos 132, Ill e 135 da
Constituicdo Federal); (Inciso com redagdo dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

VI - com declaragéo de bens, de que constem a origem e as mutagdes patri-
moniais.

§2° A autorizagao do candidato pode ser dirigida diretamente ao 6rgéo ou juiz
competente para o registro.

Art. 95. O candidato podera ser registrado sem o prenome, ou com 0 home
abreviado, desde que a supressao nao estabelega duvida quanto a sua identi-
dade.

Art. 96. Sera negado o registro a candidato que, publica ou ostensivamente,
faga parte, ou seja adepto de partido politico cujo registro tenha sido cassado
com fundamento no art. 141, § 13, da Constituicdo Federal.

Art. 97. Protocolado o requerimento de registro, o presidente do Tribunal ou o
juiz eleitoral, no caso de eleigdo municipal ou distrital, fara publicar imediatamen-
te edital para ciéncia dos interessados.

§1° O edital sera publicado na Imprensa Oficial, nas capitais, e afixado em
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cartorio, no local de costume, nas demais zonas.

§2° Do pedido de registro cabera, no prazo de 2 (dois) dias, a contar da pu-
blicagcao ou afixagdo do edital, impugnagéao articulada por parte de candidato ou
de partido politico.

§3° Podera, também, qualquer eleitor, com fundamento em inelegibilidade
ou incompatibilidade do candidato ou na incidéncia deste no art. 96 impugnar o
pedido de registro, dentro do mesmo prazo, oferecendo prova do alegado.

§4° Havendo impugnacéo, o partido requerente do registro tera vista dos au-
tos, por 2 (dois) dias, para falar sobre a mesma, feita a respectiva intimagéo na
forma do § 1°.

Art. 98. Os militares alistaveis séo elegiveis, atendidas as seguintes condi-
coes:

| - o militar que tiver menos de 5 (cinco) anos de servigo sera, ao se candida-
tar a cargo eletivo, excluido do servico ativo;

Il - o militar em atividade com 5 (cinco) ou mais anos de servi¢o, ao se can-
didatar a cargo eletivo sera afastado, temporariamente, do servigo ativo, como
agregado, para tratar de interesse particular;

Il - o militar ndo excluido e que vier a ser eleito, sera, no ato da diplomacéo,
transferido para a reserva ou reformado (Emenda Constitucional n° 9, art. 3).

Paragrafo unico. O juizo ou Tribunal que deferir o registro de militar candi-
dato a cargo eletivo, comunicara imediatamente a decisao a autoridade a que o
mesmo estiver subordinado, cabendo igual obrigac&o ao Partido, quando lancar
a candidatura.

Art. 99. Nas eleigbes majoritarias podera qualquer partido registrar na mes-
ma circunscrigdo candidato ja por outro registrado, desde que o outro partido e o
candidato o consintam por escrito até 10 (dez) dias antes da elei¢do, observadas
as formalidades do art. 94.

Paragrafo unico. A falta de consentimento expresso acarretara a anulagao
do registro promovido, podendo o partido prejudicado requeré-la ou recorrer da
resolugao que ordenar o registro.

Art. 100. Nas elei¢des realizadas pelo sistema proporcional, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, reservara para cada Partido, por
sorteio, em sessdo realizada com a presenca dos Delegados de Partido, uma
série de numeros a partir de 100 (cem).

§1° A sessdo a que se refere o caput deste artigo sera anunciada aos Parti-
dos com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

§2° As convencgbes partidarias para escolha dos candidatos sorteardo, por
sua vez, em cada Estado e municipio, os nimeros que devam corresponder a
cada candidato.
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§3° Nas eleigbes para Deputado Federal, se o nUmero de Partidos nao for
superior a 9 (nove), a cada um correspondera obrigatoriamente uma centena,
devendo a numeragéo dos candidatos ser sorteada a partir da unidade, para que
ao primeiro candidato do primeiro Partido corresponda o n° 101 (cento e um), ao
do segundo partido, 201 (duzentos e um), e assim sucessivamente.

§4° Concorrendo 10 (dez) ou mais Partidos, a cada um correspondera uma
centena a partir de 1.101 (um mil, cento e um), de maneira que a todos os candi-
datos sejam atribuidos sempre 4 (quatro) algarismos, suprimindo-se a numera-
¢ao correspondente a série 2.001 (dois mil e um) a 2.100 (dois mil e cem), para
reinicia-la em 2.101 (dois mil, cento e um), a partir do décimo Partido.

§5° Na mesma sesséo, o Tribunal Superior Eleitoral sorteara as séries corres-
pondentes aos Deputados Estaduais e Vereadores, observando, no que couber,
as normas constantes dos paragrafos anteriores, e de maneira que a todos os
candidatos, sejam atribuidos sempre niumero de 4 (quatro) algarismos. (Artigo
com redacgéo dada pela Lei n®7.015, de 16/7/1982)

Art. 101. Pode qualquer candidato requerer, em peticdo com firma reconheci-
da, o cancelamento do registro do seu nome. (Caput do artigo com redagao dada
pela Lei n°® 6.553, de 19/8/1978)

§1° Desse fato, o presidente do Tribunal ou o juiz, conforme o caso, dara
ciéncia imediata ao partido que tenha feito a inscrigédo, ao qual ficara ressalvado
o direito de substituir por outro o nome cancelado, observadas todas as formali-
dades exigidas para o registro e desde que o novo pedido seja apresentado até
60 (sessenta) dias antes do pleito.

§2° Nas eleigbes majoritarias, se o candidato vier a falecer ou renunciar den-
tro do periodo de 60 (sessenta) dias mencionados no paragrafo anterior, o par-
tido podera substitui-lo; se o registro do novo candidato estiver deferido até 30
(trinta) dias antes do pleito serdo confeccionadas novas cédulas, caso contrario
serdo utilizadas as ja impressas, computando-se para o novo candidato os votos
dados ao anteriormente registrado.

§3° Considerar-se-a nulo o voto dado ao candidato que haja pedido o can-
celamento de sua inscrigdo, salvo na hipotese prevista no paragrafo anterior, “
in fine”.

§4° Nas eleicbes proporcionais, ocorrendo a hipétese prevista neste artigo,
ao substituto sera atribuido o nimero anteriormente dado ao candidato cujo re-
gistro foi cancelado.

§5° Em caso de morte, renuncia, inelegibilidade e preenchimento de vagas
existentes nas respectivas chapas, tanto em elei¢gdes proporcionais quanto ma-
joritarias, as substituicoes e indicagdes se processarao pelas Comissdes Execu-
tivas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 6.553, de 19/8/1978)

Art. 102. Os registros efetuados pelo Tribunal Superior serdo imediatamente
comunicados aos Tribunais Regionais e por estes aos juizes eleitorais.
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Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais comunicardo também ao Tribunal
Superior os registros efetuados por eles e pelos juizes eleitorais.

CAPITULOII
DO VOTO SECRETO

Art. 103. O sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias:

| - uso de cédulas oficiais em todas as eleigcbes, de acordo com modelo apro-
vado pelo Tribunal Superior;

Il - isolamento do eleitor em cabine indevassavel para o s¢ efeito de assinalar
na cédula o candidato de sua escolha e, em seguida, fecha-la;

Il - verificagdo da autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas;

IV - emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja su-
ficientemente ampla para que nao se acumulem as cédulas na ordem em que
forem introduzidas.

CAPITULO Il
DA CEDULA OFICIAL

Art. 104. As cédulas oficiais serdo confeccionadas e distribuidas exclusiva-
mente pela Justica Eleitoral, devendo ser impressas em papel branco, opaco e
pouco absorvente. Aimpressao sera em tinta preta, com tipos uniformes de letra.

§1° Os nomes dos candidatos para as eleigcbes majoritarias devem figurar na
ordem determinada por sorteio.

§2° O sorteio sera realizado apds o deferimento do ultimo pedido de registro,
em audiéncia presidida pelo juiz ou presidente do Tribunal, na presenga dos
candidatos e delegados de partido.

§3° Arealizacao da audiéncia sera anunciada com 3 (trés) dias de antecedén-
cia, no mesmo dia em que for deferido o ultimo pedido de registro, devendo os
delegados de partido ser intimados por oficio sob protocolo.

§4° Havendo substituicao de candidatos apds o sorteio, 0 nome do novo can-
didato devera figurar na cédula na seguinte ordem:

| - se forem apenas 2 (dois), em ultimo lugar;
Il - se forem 3 (trés), em segundo lugar;
Il - se forem mais de 3 (trés), em pendultimo lugar;

IV - se permanecer apenas 1 (um) candidato e forem substituidos 2 (dois) ou
mais, aquele ficara em primeiro lugar, sendo realizado novo sorteio em relacao
aos demais.

§5° Para as eleigbes realizadas pelo sistema proporcional a cédula contera
espago para que o eleitor escreva o0 nome ou 0 numero do candidato de sua
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preferéncia e indique a sigla do partido.

§6° As cédulas oficiais serao confeccionadas de maneira tal que, dobradas,
resguardem o sigilo do voto, sem que seja necessario 0 emprego de cola para
fecha-las.

CAPITULO IV
DA REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

Art. 105. Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o regis-
tro de candidatos comuns a Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador.

§1° A deliberacao sobre coligagdo cabera a Convengao Regional de cada
Partido, quando se tratar de elei¢do para a Camara dos Deputados e Assem-
bléias Legislativas, e a Conveng¢ao Municipal, quando se tratar de eleigado para a
Camara de Vereadores, e sera aprovada mediante a votagao favoravel da maio-
ria, presentes 2/3 (dois tergos) dos convencionais, estabelecendo-se, na mesma
oportunidade, o numero de candidatos que cabera a cada Partido.

§2° Cada Partido indicara em convengéo os seus candidatos e o registro sera
promovido em conjunto pela Coligagéo. (Artigo com redagao dada pela Lei n°
7.454, de 30/12/1985)

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos
validos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo eleitoral,
desprezada a fragc&o se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Paragrafo tnico. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

Art. 107. Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente partida-
rio, dividindo-se pelo quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob
a mesma legenda ou coligagédo de legendas, desprezada a fragdo. (Artigo com
redagdo dada pela Lei n°® 7.454, de 30/12/1985)

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou
coligacédo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da vota-
¢ado nominal que cada um tenha recebido. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°
7.454, de 30/12/1985)

Art. 109. Os lugares néo preenchidos com a aplicacao dos quocientes parti-
darios serao distribuidos mediante observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coli-
gacao de Partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao
Partido ou coligagao que apresentar a maior média um dos lugares a preencher;

Il - repetir-se-a a operagao para a distribuicdo de cada um dos lugares.
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§1° O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagao for con-
templado far-se-a segundo a ordem de votagéo recebida pelos seus candidatos.

§2° S6 poderao concorrer a distribuicao dos lugares os Partidos e coliga¢des
que tiverem obtido quociente eleitoral. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
7.454, de 30/12/1985)

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais idoso.

Art. 111. Se nenhum Partido ou coligagao alcangar o quociente eleitoral, con-
siderar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos
mais votados. (Artigo com redagéo dada pela Lei n°® 7.454, de 30/12/1985)

Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representagao partidaria:

| - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das listas dos
respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votagao, na ordem decrescente da idade.

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para preenché-la,
far-se-a eleigcao, salvo se faltarem menos de nove meses para findar o periodo
de mandato.

TiTuLO Il
DOS ATOS PREPARATORIOS DA VOTAGAO

Art. 114. Até 70 (setenta) dias antes da data marcada para a eleigéo, todos
0s que requererem inscricdo como eleitor, ou transferéncia, ja devem estar de-
vidamente qualificados e os respectivos titulos prontos para a entrega, se defe-
ridos pelo juiz eleitoral.

Paragrafo Unico. Sera punido nos termos do art. 293 o juiz eleitoral, o es-
crivao eleitoral, o preparador ou o funcionario responsavel pela transgressao do
preceituado neste artigo ou pela ndo-entrega do titulo pronto ao eleitor que o
procurar.

Art. 115. Os juizes eleitorais, sob pena de responsabilidade, comunicardo
ao Tribunal Regional, até 30 (trinta) dias antes de cada eleicdo, o numero de
eleitores alistados.

Art. 116. A Justica Eleitoral fara ampla divulgagéo, através dos comunicados
transmitidos em obediéncia ao disposto no art. 250, § 5°, pelo radio e televisao,
bem assim por meio de cartazes afixados em lugares publicos, dos nomes dos
candidatos registrados, com indicagédo do partido a que pertencam, bem como do
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numero sob que foram inscritos, no caso dos candidatos a deputado e a Vereador.

CAPITULO|
DAS SEGOES ELEITORAIS

Art. 117. As segOes eleitorais, organizadas a medida em que forem sendo
deferidos os pedidos de inscrigéo, nao terao mais de 400 (quatrocentos) eleito-
res nas capitais e de 300 (trezentos) nas demais localidades, nem menos de 50
(cinqlienta) eleitores.

§1° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o Tribunal Regional
podera autorizar que sejam ultrapassados os indices previstos neste artigo, des-
de que essa providéncia venha facilitar o exercicio do voto, aproximando o elei-
tor do local designado para a votagao.

§2° Se em secao destinada aos cegos, o numero de eleitores ndo alcangar
o minimo exigido, este se completara com outros, ainda que n&o sejam cegos.

Art. 118. Os juizes eleitorais organizarao relagéo de eleitores de cada secéo,
a qual sera remetida aos presidentes das mesas receptoras para facilitagdo do
processo de votagao.

CAPITULO Il
DAS MESAS RECEPTORAS

Art. 119. A cada sec¢ao eleitoral corresponde uma mesa receptora de votos.

Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente, um primeiro e um
segundo mesarios, dois secretarios e um suplente, nomeados pelo juiz eleitoral
sessenta dias antes da eleicdo, em audiéncia publica, anunciada pelo menos
com cinco dias de antecedéncia. (Caput do artigo com redag¢ao dada pela Lei n°®
4.961, de 4/5/1966)

§1° Ndo podem ser nomeados presidentes e mesarios:

| - os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo
grau, inclusive, e bem assim o cénjuge;

Il - os membros de diretérios de partidos desde que exergcam fungéo execu-
tiva;

Il - as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desem-
penho de cargos de confianga do Executivo;

IV - Os que pertencerem ao servico eleitoral.

§2° Os mesarios serdao nomeados, de preferéncia entre os eleitores da pré-
pria segao, e, dentre estes, os diplomados em escola superior, os professores e
os serventuarios da Justica.
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§3° O juiz eleitoral mandara publicar no jornal oficial, onde houver, e, ndo ha-
vendo, em cartoério, as nomeacdes que tiver feito, e intimara os mesarios através
dessa publicagado, para constituirem as mesas no dia e lugares designados, as
7 h.

§4° Os motivos justos que tiverem os nomeados para recusar a nomeagao, e
que ficarao a livre apreciacao do juiz eleitoral, somente poderao ser alegados até
5 (cinco) dias a contar da nomeagéo, salvo se sobrevindos depois desse prazo.

§5° Os nomeados que nao declararem a existéncia de qualquer dos impedi-
mentos referidos no § 1° incorrem na pena estabelecida pelo art. 310.

Art. 121. Da nomeagao da mesa receptora qualquer partido podera reclamar
ao juiz eleitoral, no prazo de 2 (dois) dias, a contar da audiéncia, devendo a de-
cisdo ser proferida em igual prazo.

§1° Da decisao do juiz eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, in-
terposto dentro de 3 (trés) dias, devendo, dentro de igual prazo, ser resolvido.

§2° Se o vicio da constituicdo da mesa resultar da incompatibilidade prevista
nonl,do § 1° do art. 120, e o registro do candidato for posterior a nomeagéo do
mesario, 0 prazo para reclamacgao sera contado da publicagdo dos nomes dos
candidatos registrados. Se resultar de qualquer das proibigdes dos ns. Il, lll e 1V,
e em virtude de fato superveniente, o prazo se contara do ato da nomeagéo ou
eleicao.

§3° O partido que nédo houver reclamado contra a composi¢do da mesa nao
podera arguir, sob esse fundamento, a nulidade da segéo respectiva.

Art. 122. Os juizes deverao instruir os mesarios sobre o processo da eleigao,
em reunides para esse fim convocadas com a necessaria antecedéncia.

Art. 123. Os mesarios substituirdo o presidente, de modo que haja sempre
quem responda pessoalmente pela ordem e regularidade do processo eleitoral,
e assinarao a ata da eleigao.

§1° O presidente deve estar presente ao ato de abertura e de encerramento
da eleicao, salvo forgca maior, comunicando o impedimento aos mesarios e se-
cretarios, pelo menos 24 (vinte e quatro) horas antes da abertura dos trabalhos,
ou imediatamente, se o impedimento se der dentro desse prazo ou no curso da
eleicao.

§2° Nao comparecendo o presidente até as sete horas e trinta minutos, assu-
mird a presidéncia, o primeiro mesario e, na sua falta ou impedimento, o segun-
do mesario, um dos secretarios ou o suplente.

§3° Podera o presidente, ou membro da mesa que assumir a presidéncia,
nomear ad hoc, dentre os eleitores presentes e obedecidas as prescri¢cdes do §
1°, do art. 120, os que forem necessarios para completar a mesa.
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Art. 124. O membro da mesa receptora que nao comparecer no local, em dia
e hora determinados para a realizagéo de eleigao, sem justa causa apresentada
ao juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds, incorrera na multa de 50% (cinqlienta
por cento) a 1 (um) salario minimo vigente na zona eleitoral, cobrada mediante
selo federal inutilizado no requerimento em que for solicitado o arbitramento ou
através de executivo fiscal.

§1° Se o arbitramento e pagamento da multa n&o for requerido pelo mesario
faltoso, a multa sera arbitrada e cobrada na forma prevista no art. 367.

§2° Se o faltoso for servidor publico ou autarquico, a pena sera de suspensao
até 15 (quinze) dias.

§3° As penas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro se a mesa
receptora deixar de funcionar por culpa dos faltosos.

§4° Sera também aplicada em dobro observado o disposto nos paragrafos
1° e 2°, a pena a0 membro da mesa que abandonar os trabalhos no decurso da
votagdo sem justa causa apresentada ao juiz até 3 (trés) dias apds a ocorréncia.

Art. 125. Nao se reunindo, por qualquer motivo, a mesa receptora, poderéao
os eleitores pertencentes a respectiva seg¢ao votar na segdo mais proxima, sob
jurisdicao do mesmo juiz, recolhendo-se os seus votos a urna da segdo em que
deveriam votar, a qual sera transportada para aquela em que tiverem de votar.

§1° As assinaturas dos eleitores serdo recolhidas nas folhas de votacéo da
segao a que pertencerem, as quais, juntamente com as cédulas oficiais e o ma-
terial restante, acompanharao a urna.

§2° O transporte da urna e dos documentos da segao sera providenciado
pelo presidente da mesa, mesario ou secretario que comparecer, ou pelo proprio
juiz, ou pessoa que ele designar para esse fim acompanhando-a os fiscais que
o desejarem.

Art. 126. Se no dia designado para o pleito deixarem de se reunir todas as
mesas de um municipio, o presidente do Tribunal Regional determinara dia para
se realizar o mesmo, instaurando-se inquérito para a apuragado das causas da
irregularidade e punicao dos responsaveis.

Paragrafo unico. Essa eleicdo devera ser marcada dentro de 15 (quinze)
dias, pelo menos, para se realizar no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 127. Compete ao presidente da mesa receptora, e, em sua falta, a quem
o substituir;

| - receber os votos dos eleitores;
Il - decidir imediatamente todas as dificuldades ou duvidas que ocorrerem;
IIl - manter a ordem, para o que dispora de for¢a publica necessaria;

IV - comunicar ao juiz eleitoral, que providenciara imediatamente as ocorrén-
cias cuja solugao deste dependerem;
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V - remeter a Junta Eleitoral todos os papéis que tiverem sido utilizados du-
rante a recepgao dos votos;

VI - autenticar, com a sua rubrica, as cédulas oficiais e numera-las nos termos
das Instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral;

VII - assinar as formulas de observacgdes dos fiscais ou delegados de partido,
sobre as votagoes;

VIII - fiscalizar a distribuicdo das senhas e, verificando que nao estdo sendo
distribuidas segundo a sua ordem numeérica, recolher as de numeracéo interca-
lada, acaso retidas, as quais nao se poderao mais distribuir;

IX - anotar o ndo-comparecimento do eleitor no verso da folha individual de
votacgao. (Inciso acrescido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 128. Compete aos secretarios:

| - distribuir aos eleitores as senhas de entrada previamente rubricadas ou
carimbadas segundo a respectiva ordem numérica;

Il - lavrar a ata da elei¢ao;
Il - cumprir as demais obrigacdes que lhes forem atribuidas em instrugdes.

Paragrafo unico. As atribuicdes mencionadas no nimero | serdo exercidas
por um dos secretarios e os constantes dos ns. Il e Il pelo outro.

Art. 129. Nas eleicbes proporcionais os presidentes das mesas receptoras
deverao zelar pela preservagao das listas de candidatos afixadas dentro das ca-
binas indevassaveis, tomando imediatas providéncias para a colocagéo de nova
lista no caso de inutilizagao total ou parcial.

Paragrafo unico. O eleitor que inutilizar ou arrebatar as listas afixadas nas
cabinas indevassaveis ou nos edificios onde funcionarem mesas receptoras, in-
correra nas penas do art. 297.

Art. 130. Nos estabelecimentos de internagdo coletiva de hansenianos os
membros das mesas receptoras serdo escolhidos de preferéncia entre os médi-
cos e funcionarios sadios do proprio estabelecimento.

CAPITULO I
DA FISCALIZA(;AO PERANTE AS MESAS RECEPTORAS

Art. 131. Cada partido podera nomear 2 (dois) delegados em cada municipio
e 2 (dois) fiscais junto a cada mesa receptora, funcionando um de cada vez.

§1° Quando o municipio abranger mais de uma zona eleitoral cada partido
podera nomear 2 (dois) delegados junto a cada uma delas.

§2° A escolha de fiscal e delegado de partido nao podera recair em quem, por
nomeacao do juiz eleitoral, ja faga parte da mesa receptora.
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§3° As credenciais expedidas pelos partidos, para os fiscais, deverdo ser
visadas pelo juiz eleitoral.

§4° Para esse fim, o delegado do partido encaminhara as credenciais ao
Cartério, juntamente com os titulos eleitorais dos fiscais credenciados, para que,
verificado pelo escrivao que as inscrigdes correspondentes aos titulos estdo em
vigor e se referem aos nomeados, carimbe as credenciais e as apresente ao juiz
para o visto.

§5° As credenciais que ndo forem encaminhadas ao Cartério pelos delegados
de partido, para os fins do paragrafo anterior, poderéo ser apresentadas pelos
préprios fiscais para a obtengao do visto do juiz eleitoral.

§6° Se a credencial apresentada ao presidente da mesa receptora nao esti-
ver autenticada na forma do § 4°, o fiscal podera funcionar perante a mesa, mas
0 seu voto nao sera admitido, a ndo ser na secdo em que o seu nhome estiver
incluido.

§7° O fiscal de cada partido podera ser substituido por outro no curso dos
trabalhos eleitorais.

Art. 132. Pelas mesas receptoras serdo admitidos a fiscalizar a votagéao, for-
mular protestos e fazer impugnagoes, inclusive sobre a identidade do eleitor, os
candidatos registrados, os delegados e os fiscais dos partidos.

TiTULO I
DO MATERIAL PARA A VOTAGAO

Art. 133. Os juizes eleitorais enviarao ao presidente de cada mesa receptora,
pelo menos 72 (setenta e duas) horas antes da eleigéo, o seguinte material:

| - relagdo dos eleitores da segéo, que podera ser dispensada, no todo em
parte, pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral em decisdo fundamentada e
aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®
6.055, de 17/6/1974)

Il - relagbes dos partidos e dos candidatos registrados, as quais deverao ser
afixadas no recinto das segbes eleitorais em lugar visivel, e dentro das cabinas
indevassaveis as relagdes de candidatos a elei¢des proporcionais;

Ill - as folhas individuais de votacdo dos eleitores da secdo, devidamente
acondicionadas;

IV - uma folha de votagao para os eleitores de outras se¢des, devidamente
rubricada;

V - uma urna vazia, vedada pelo juiz eleitoral, com tiras de papel ou pano
forte;

VI - sobrecartas maiores para os votos impugnados ou sobre os quais haja
duvida; (Primitivo inciso VIl renumerado pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

VIl - cédulas oficiais; (Primitivo inciso VIII renumerado pela Lei n°® 4.961, de
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4/5/1966)

VIII - sobrecartas especiais para remessa a Junta Eleitoral, dos documen-
tos relativos a elei¢cdo; (Primitivo inciso IX renumerado pela Lei n° 4.961, de
4/5/1966)

IX - senhas para serem distribuidas aos eleitores; (Primitivo inciso X renume-
rado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

X - tinta, canetas, penas, lapis e papel, necessarios aos trabalhos; (Primitivo
inciso XI renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

XI - folhas apropriadas para impugnacéao e folhas para observacao de fiscais
de partidos; (Primitivo inciso XIl renumerado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

XII - modelo da ata a ser lavrada pela mesa receptora; (Primitivo inciso XllI
renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

XIII - material necessario para vedar, apos a votagao, a fenda da urna; (Primi-
tivo inciso XIV renumerado pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

XIV - um exemplar das Instrugdées do Tribunal Superior Eleitoral; (Primitivo
inciso XV renumerado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

XV - material necessario a contagem dos votos, quando autorizada; (Primitivo
inciso XVI renumerado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

XVI — outro qualquer material que o Tribunal Regional julgue necessario ao
regular funcionamento da mesa. (Primitivo inciso XVII renumerado pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

§1° O material de que trata este artigo devera ser remetido por protocolo ou
pelo correio, acompanhado de uma relagédo ao pé da qual o destinatario declara-
ra o que recebeu e como o recebeu, e apora sua assinatura.

§2° Os presidentes da mesa que nao tiverem recebido até 48 (quarenta e
oito) horas antes do pleito o referido material, deverao diligenciar para o seu
recebimento.

§3° O juiz eleitoral, em dia e hora previamente designados, em presenca dos
fiscais e delegados dos partidos, verificara, antes de fechar e lacrar as urnas,
se estas estdo completamente vazias; fechadas, enviara uma das chaves, se
houver, ao presidente da Junta Eleitoral, e a da fenda, também se houver, ao
presidente da mesa receptora, juntamente com a urna.

Art. 134. Nos estabelecimentos de internagéo coletiva para hansenianos se-
rao sempre utilizadas urnas de lona.

TiTULO IV
DA VOTA(;AO

CAPITULO |
DOS LUGARES DA VOTA(;AO
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Art. 135. Funcionarao as mesas receptoras nos lugares designados pelos jui-
zes eleitorais 60 (sessenta) dias antes da elei¢gao, publicando-se a designagao.

§1° A publicacdo devera conter a se¢ao com a numeracéo ordinal e local em
que devera funcionar com a indicagao da rua, numero e qualquer outro elemento
que facilite a localizag&o pelo eleitor.

§2° Dar-se-a preferéncia aos edificios publicos, recorrendo-se aos particula-
res se faltarem aqueles em numero e condigcbes adequadas.

§3° A propriedade particular sera obrigatdria e gratuitamente cedida para
esse fim.

§4° E expressamente vedado o uso de propriedade pertencente a candidato,
membro do diretério de partido, delegado de partido ou autoridade policial, bem
como dos respectivos conjuges e parentes, consangulineos ou afins, até o 2°
grau, inclusive.

§5° Nao poderao ser localizadas seg¢bes eleitorais em fazenda, sitio ou qual-
quer propriedade rural privada, mesmo existindo no local prédio publico, incor-
rendo o juiz nas penas do Art. 312, em caso de infringéncia. (Paragrafo com
redacédo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966).

§6° Os Tribunais Regionais, nas capitais, e os juizes eleitorais, nas demais
zonas, farao ampla divulgacao da localizagédo das sec¢des.

§6°-A Os Tribunais Regionais Eleitorais deverao, a cada eleigédo, expedir ins-
trucdes aos Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais de votagao
de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 10.226, de 15/5/2001)

§7° Da designacao dos lugares de votacéo podera qualquer partido reclamar
ao juiz eleitoral, dentro de trés dias a contar da publicacédo, devendo a decisao
ser proferida dentro de quarenta e oito horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

§8° Da decisao do juiz eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, inter-
posto dentro de trés dias, devendo, no mesmo prazo, ser resolvido. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§9° Esgotados os prazos referidos nos paragrafos 7° e 8° deste artigo, nao
mais podera ser alegada, no processo eleitoral, a proibicdo contida em seu §5°.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.336, de 1/6/1976)

Art. 136. Deverao ser instaladas se¢cbes nas vilas e povoados, assim como
nos estabelecimentos de internagéo coletiva, inclusive para cegos, e nos lepro-
sarios, onde haja, pelo menos, 50 (cinqlenta) eleitores.

Paragrafo unico. A mesa receptora designada para qualquer dos estabeleci-
mentos de internagao coletiva devera funcionar em local indicado pelo respectivo
diretor; o mesmo critério sera adotado para os estabelecimentos especializados
para protecao dos cegos.
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Art. 137. Até 10 (dez) dias antes da elei¢éo, pelo menos, comunicarao os
juizes eleitorais aos chefes das reparticbes publicas e aos proprietarios, arren-
datarios ou administradores das propriedades particulares a resolugéo de que
serdo os respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o funcionamento
das mesas receptoras.

Art. 138. No local destinado a votagéo, a mesa ficara em recinto separado
do publico; ao lado havera uma cabina indevassavel onde os eleitores, a medida
que comparecerem, possam assinalar a sua preferéncia na cédula.

Paragrafo unico. O juiz eleitoral providenciara para que nos edificios esco-
Ihidos sejam feitas as necessarias adaptagdes.

CAPITULO I
DA POLICIA DOS TRABALHOS ELEITORAIS

Art. 139. Ao presidente da mesa receptora e ao juiz eleitoral cabe a policia
dos trabalhos eleitorais.

Art. 140. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora os seus
membros, os candidatos, um fiscal, um delegado de cada partido e, durante o
tempo necessario a votacao, o eleitor.

§1° O presidente da mesa, que €, durante os trabalhos, a autoridade superior,
fara retirar do recinto ou do edificio quem nio guardar a ordem e compostura
devidas e estiver praticando qualquer ato atentatério da liberdade eleitoral.

§2° Nenhuma autoridade estranha a mesa podera intervir, sob pretexto al-
gum, em seu funcionamento, salvo o juiz eleitoral.

Art. 141. A forga armada conservar-se-a a cem metros da secao eleitoral e
nao podera aproximar-se do lugar da votagao, ou nele penetrar, sem ordem do
presidente da mesa.

CAPITULO Il
DO INiCIO DA VOTAGAO

Art. 142. No dia marcado para a elei¢cdo, as 7 (sete) horas, o presidente da
mesa receptora, 0s mesarios e os secretarios verificardo se no lugar designado
estdo em ordem o material remetido pelo juiz e a urna destinada a recolher os
votos, bem como se estédo presentes os fiscais de partido.

Art. 143. As 8 (oito) horas, supridas as deficiéncias declarara o presidente ini-
ciados os trabalhos, procedendo-se em seguida a votagéo, que comegara pelos
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candidatos e eleitores presentes.

§1° Os membros da mesa e os fiscais de partido deverdo votar no correr da
votagao, depois que tiverem votado os eleitores que ja se encontravam presen-
tes no momento da abertura dos trabalhos, ou no encerramento da votagao.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§2° Observada a prioridade assegurada aos candidatos, tém preferéncia para
votar o juiz eleitoral da zona, seus auxiliares de servico, os eleitores de idade
avancada, os enfermos e as mulheres gravidas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

Art. 144. O recebimento dos votos comecara as 8 (oito) e terminara, salvo o
disposto no art. 153, as 17 (dezessete) horas.

Art. 145. O presidente, mesarios, secretarios, suplentes e os delegados e
fiscais de partido votardo perante as mesas em que servirem, sendo que 0s
delegados e fiscais desde que a credencial esteja visada na forma do art. 131, §
3°; quando eleitores de outras segdes, seus votos serdo tomados em separado.
(Caput do artigo com redagéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Paragrafo unico. Com as cautelas constantes do art. 147, § 2°, poderdo
ainda votar fora da respectiva secéao:

| - 0 juiz eleitoral, em qualquer se¢cdo da zona sob sua jurisdi¢gdo, salvo em
eleicdes municipais, nas quais podera votar em qualquer se¢do do municipio em
que for eleitor;

Il - o Presidente da Republica, o qual podera votar em qualquer segao elei-
toral do Pais, nas elei¢gdes presidenciais; em qualquer se¢ao do Estado em que
for eleitor nas elei¢des para Governador, vice Governador, Senador, Deputado
Federal e estadual; em qualquer segdao do municipio em que estiver inscrito, nas
eleicdes para Prefeito, vice Prefeito e Vereador;

Il - os candidatos a Presidéncia da Republica, em qualquer se¢éo eleitoral do
Pais, nas elei¢cdes presidenciais, e, em qualquer se¢édo do Estado em que forem
eleitores, nas eleicbes de ambito estadual;

IV - os Governadores, Vice-Governadores, Senadores, deputados federais
e estaduais, em qualquer se¢cao do Estado, nas eleigdes de ambito nacional e
estadual; em qualquer se¢do do municipio de que sejam eleitores, nas elei¢cdes
municipais;

V - os candidatos a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Fe-
deral e estadual, em qualquer se¢cao do Estado de que sejam eleitores, nas
eleicbes de dmbito nacional e estadual;

VI - os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, em qualquer se¢do de muni-
cipio que representarem, desde que eleitores do Estado, sendo que, no caso
de eleigdes municipais, nelas somente poderao votar se inscritos no municipio;

VII - os candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, em qualquer secao de
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municipio, desde que dele sejam eleitores;

VIII - os militares, removidos ou transferidos dentro do periodo de 6 (seis)
meses antes do pleito, poderdo votar nas eleigbes para Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica na localidade em que estiverem servindo. (Primitivo § 2°
transformado em paragrafo unico com a revogagéo dos §§ 1° e 3° pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

IX - os policiais militares em servigo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.504, de
30/9/1997).

CAPITULO IV
DO ATO DE VOTAR

Art. 146. Observar-se-a na votagéo o seguinte:

| - o eleitor recebera, ao apresentar-se na segéo, e antes de penetrar no re-
cinto da mesa, uma senha numerada, que o secretario rubricara, no momento,
depois de verificar pela relagao dos eleitores da segéo, que o0 seu nome consta
da respectiva pasta;

Il - no verso da senha o secretario anotara o nimero de ordem da folha in-
dividual da pasta, nimero esse que constara da relagdo enviada pelo cartorio a
mesa receptora;

Il - admitido a penetrar no recinto da mesa, segundo a ordem numérica das
senhas, o eleitor apresentara ao presidente seu titulo, o qual podera ser exa-
minado por fiscal ou delegado de partido, entregando, no mesmo ato, a senha;

IV - pelo numero anotado no verso da senha, o presidente, ou mesario, loca-
lizara a folha individual de votagéo, que sera confrontada com o titulo e podera
também ser examinada por fiscal ou delegado de partido;

V - achando-se em ordem o titulo e a folha individual e ndo havendo duvida
sobre a identidade do eleitor, o presidente da mesa o convidara a langar sua
assinatura no verso da folha individual de votacao; em seguida entregar-lhe-a a
cédula unica rubricada no ato pelo presidente e mesarios e numerada de acordo
com as Instru¢des do Tribunal Superior, instruindo-o sobre a forma de dobra-la,
fazendo-o passar a cabina indevassavel, cuja porta ou cortina sera encerrada
em seguida;

VI - o eleitor sera admitido a votar, ainda que deixe de exibir no ato da votagéo
o seu titulo, desde que seja inscrito na segéo e conste da respectiva pasta a sua
folha individual de votagao; nesse caso, a prova de ter votado sera feita median-
te certiddo que obtera posteriormente, no juizo competente;

VIl - no caso da omissdo da folha individual na respectiva pasta verificada
no ato da votagéo, sera o eleitor, ainda, admitido a votar, desde que exiba o seu
titulo eleitoral e dele conste que o portador é inscrito na secéo, sendo o seu voto,
nesta hipétese, tomado em separado e colhida sua assinatura na folha de vota-
¢éo modelo 2 (dois). Como ato preliminar da apurag¢ao do voto, averiguar-se-a
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se se trata de eleitor em condi¢des de votar, inclusive se realmente pertence a
secao;

VIII - verificada a ocorréncia de que trata 0 numero anterior, a Junta Eleitoral,
antes de encerrar os seus trabalhos, apurara a causa da omisséo. Se tiver havi-
do culpa ou dolo, sera aplicada ao responsavel, na primeira hipétese, a multa de
até 2 (dois) salarios minimos, €, na segunda, a de suspensao até 30 (trinta) dias;

IX - na cabina indevassavel, onde nao podera permanecer mais de um minu-
to, o eleitor indicara os candidatos de sua preferéncia e dobrara a cédula oficial,
observadas as seguintes normas:

a) assinalando com uma cruz, ou de modo que torne expressa a sua inten-
¢ao, o quadrilatero correspondente ao candidato majoritario de sua preferéncia;

b) escrevendo o nome, o prenome, ou 0 numero do candidato de sua prefe-
réncia nas eleicdes proporcionais; (Alinea com redagcédo dada pela Lei n°® 7.434,
de 19/12/1985)

c) escrevendo apenas a sigla do partido de sua preferéncia, se pretender vo-
tar s6 na legenda; (Alinea revogada pela Lei n° 6.989, de 5/5/1982 e revigorada
pela Lei n°®7.332, de 1/7/1985)

X - ao sair da cabina o eleitor depositara na urna a cédula;

XI - ao depositar a cédula na urna, o eleitor devera fazé-lo de maneira a mos-
trar a parte rubricada a mesa e aos fiscais de partido, para que verifiquem, sem
nela tocar, se nao foi substituida;

Xl - se a cédula oficial ndo for a mesma, sera o eleitor convidado a voltar a
cabine indevassavel e a trazer seu voto na cédula que recebeu; se nao quiser
tornar a cabina, ser-lhe-a recusado o direito de voto, anotando-se a ocorréncia
na ata e ficando o eleitor retido pela mesa, e a sua disposi¢ao, até o término da
votacao ou a devolucao da cédula oficial ja rubricada e numerada;

XllII - se o eleitor, ao receber a cédula ou ao recolher-se a cabina de votagao,
verificar que a cédula se acha estragada ou, de qualquer modo, viciada ou assi-
nalada ou se ele proprio, por imprudéncia, imprevidéncia ou ignorancia, a inuti-
lizar, estragar ou assinalar erradamente, podera pedir uma outra ao presidente
da secao eleitoral, restituindo, porém, a primeira, a qual sera imediatamente inu-
tilizada a vista dos presentes e sem quebra do sigilo do que o eleitor haja nela
assinalado;

XIV - introduzida a sobrecarta na urna, o presidente da mesa devolvera o titu-
lo ao eleitor, depois de data-lo e assina-lo; em seguida rubricara, no local préprio,
a folha individual de votagao.

Art. 147. O presidente da mesa dispensara especial atencado a identidade
de cada eleitor admitido a votar. Existindo duvida a respeito, devera exigir-lhe
a exibicdo da respectiva carteira, e, na falta desta, interroga-lo sobre os dados
constantes do titulo, ou da folha individual de votacao, confrontando a assinatu-
ra do mesmo com a feita na sua presencga pelo eleitor, e mencionando na ata a
duvida suscitada.
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§1° Aimpugnacéo a identidade do eleitor, formulada pelos membros da mesa,
fiscais, delegados, candidatos ou qualquer eleitor, sera apresentada verbalmen-
te ou por escrito, antes de ser o mesmo admitido a votar.

§2° Se persistir a duvida ou for mantida a impugnacéo, tomara o presidente
da mesa as seguintes providéncias:

| - escrevera numa sobrecarta branca o seguinte: “Impugnado por “F””;

Il - entregara ao eleitor a sobrecarta branca, para que ele, na presenca da
mesa e dos fiscais, nela coloque a cédula oficial que assinalou, assim como o
seu titulo, a folha de impugnacgéo e qualquer outro documento oferecido pelo
impugnante;

Il - determinar ao eleitor que feche a sobrecarta branca e a deposite na urna;

IV - anotara a impugnacao na ata.

§3° O voto em separado, por qualquer motivo, sera sempre tomado na forma
prevista no paragrafo anterior.

Art. 148. O eleitor somente podera votar na segéo eleitoral em que estiver
incluido o seu nome.

§1° Essa exigéncia somente podera ser dispensada nos casos previstos no
art. 145 e seus paragrafos.

§2° Aos eleitores mencionados no art. 145 ndo sera permitido votar sem a
exibicao do titulo, e nas folhas de votagcdo modelo 2 (dois), nas quais langarao
suas assinaturas, serdo sempre anotadas na coluna propria as se¢gdes mencio-
nadas nos titulos retidos.

§3° Quando se tratar de candidato, o presidente da mesa receptora verificara,
previamente, se o nome figura na relagao enviada a seg¢éo, e quando se tratar
de fiscal de partido, se a credencial esta devidamente visada pelo juiz eleitoral.

§4° (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966).

§5° (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966).

Art. 149. Nao sera admitido recurso contra a votagao, se nao tiver havido
impugnacao perante a mesa receptora, no ato da votagao, contra as nulidades
arguidas.

Art. 150. O eleitor cego podera:

| - assinar a folha individual de votagdo em letras do alfabeto comum ou do
sistema Braille;

Il - assinalar a cédula oficial, utilizando também qualquer sistema;

Il - usar qualquer elemento mecanico que trouxer consigo, ou Ihe for forneci-
do pela mesa, e que |lhe possibilite exercer o direito de voto.
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Art. 151. (Revogado pela Lei n° 7.914, de 7/12/1989).

Art. 152. Poderao ser utilizadas maquinas de votar, a critério e mediante re-
gulamentacao do Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO V
DO ENCERRAMENTO DA VOTAGAO

Art. 153. As 17 (dezessete) horas, o presidente fara entregar as senhas a
todos os eleitores presentes e, em seguida, os convidara, em voz alta, a entregar
a mesa seus titulos, para que sejam admitidos a votar.

Paragrafo unico. A votagéo continuard na ordem numérica das senhas e o
titulo sera devolvido ao eleitor, logo que tenha votado.

Art. 154. Terminada a votagao e declarado o seu encerramento pelo presi-
dente, tomara este as seguintes providéncias:

| - vedara a fenda de introducado da cédula na urna, de modo a cobri-la intei-
ramente com tiras de papel ou pano forte, rubricadas pelo presidente e mesarios
e, facultativamente, pelos fiscais presentes; separara todas as folhas de votacao
correspondentes aos eleitores faltosos e fara constar, no verso de cada uma
delas, na parte destinada a assinatura do eleitor, a falta verificada, por meio de
breve registro, que autenticara com a sua assinatura; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Il - encerrara, com a sua assinatura, a folha de votagdo modelo 2 (dois), que
podera ser também assinada pelos fiscais;

Il - mandara lavrar, por um dos secretarios, a ata da elei¢gdo, preenchendo o
modelo fornecido pela Justi¢a Eleitoral, para que conste:

a) os nomes dos membros da mesa que hajam comparecido, inclusive o su-
plente;

b) as substituicdes e nomeagdes feitas;

c) os nomes dos fiscais que hajam comparecido e dos que se retiraram du-
rante a votagao;

d) a causa, se houver, do retardamento para o comeco da votagao;

€) 0 numero, por extenso, dos eleitores da se¢do que compareceram e vota-
ram e o numero dos que deixaram de comparecer;

f) o numero, por extenso, de eleitores de outras se¢gbes que hajam votado e
cujos votos hajam sido recolhidos ao invélucro especial;

g) o motivo de n&o haverem votado alguns dos eleitores que compareceram;

h) os protestos e as impugnagdes apresentados pelos fiscais, assim como as
decisdes sobre eles proferidas, tudo em seu inteiro teor;

i) a razéo de interrupgao da votacao, se tiver havido, e o tempo de interrupgao;
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j) a ressalva das rasuras, emendas e entrelinhas porventura existentes nas
folhas de votagao e na ata, ou a declaragao de nao existirem;

IV - mandara, em caso de insuficiéncia de espago no modelo destinado ao
preenchimento, prosseguir a ata em outra folha devidamente rubricada por ele,
mesarios e fiscais que o desejarem, mencionando esse fato na propria ata;

V - assinara a ata com os demais membros da mesa, secretarios e fiscais
que quiserem;

VI - entregara a urna e os documentos do ato eleitoral ao presidente da Junta
ou a agéncia do Correio mais proxima, ou a outra vizinha que oferega melhores
condi¢des de segurancga e expedicdo, sob recibo em triplicata com a indicacao
de hora, devendo aqueles documentos ser encerrados em sobrecartas rubrica-
das por ele e pelos fiscais que o quiserem;

VII - comunicara em oficio, ou impresso préprio, ao juiz eleitoral da zona a
realizagcao da eleigdo, o numero de eleitores que votaram e a remessa da urna e
dos documentos a Junta Eleitoral;

VIl - enviard em sobrecarta fechada uma das vias do recibo do Correio a
Junta Eleitoral e a outra ao Tribunal Regional.

§1° Os Tribunais Regionais poderao prescrever outros meios de vedagao das
urnas.

§2° No Distrito Federal e nas capitais dos Estados poderao os Tribunais Re-
gionais determinar normas diversas para a entrega de urnas e papéis eleitorais,
com as cautelas destinadas a evitar violagdo ou extravio.

Art. 155. O presidente da Junta Eleitoral e as agéncias do Correio tomarao
as providéncias necessarias para o recebimento da urna e dos documentos re-
feridos no artigo anterior.

§1° Os fiscais e delegados de partidos tém direito de vigiar e acompanhar
a urna desde o momento da eleigdo, durante a permanéncia nas agéncias do
Correio e até a entrega a Junta Eleitoral.

§2° A urna ficara permanentemente a vista dos interessados e sob a guarda
de pessoa designada pelo presidente da Junta Eleitoral.

Art. 156. Até as 12 (doze) horas do dia seguinte a realizagéo da elei¢ao, o juiz
eleitoral é obrigado, sob pena de responsabilidade e multa de 1 (um) a 2 (dois)
salarios minimos, a comunicar ao Tribunal Regional, e aos delegados de partido
perante ele credenciados, o niumero de eleitores que votaram em cada uma das
se¢des da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona.

§1° Se houver retardamento nas medidas referidas no art. 154, o juiz eleitoral,
assim que receba o oficio constante desse dispositivo, nimero VII, fara a comu-
nicacao constante deste artigo.

§2° Essa comunicacao sera feita por via postal, em oficios registrados de que o
juiz eleitoral guardara cépia no arquivo da zona, acompanhada do recibo do Correio.
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§3° Qualquer candidato, delegado ou fiscal de partido podera obter, por cer-
tiddo, o teor da comunicagao a que se refere este artigo, sendo defeso ao juiz
eleitoral recusa-la ou procrastinar a sua entrega ao requerente.

Art. 157. (Revogado pela Lei n° 7.914, de 7/12/1989).

TiTULO V
DA APURAGAO

CAPITULO|
DOS ORGAOS APURADORES

Art. 158. A apuragéo compete:

| - as Juntas Eleitorais quanto as eleigdes realizadas na zona sob sua juris-
dicao;

Il - aos Tribunais Regionais a referente as eleigdes para Governador, Vice-
-Governador, Senador, Deputado Federal e estadual, de acordo com os resulta-
dos parciais enviados pelas Juntas Eleitorais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢cdes para Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica, pelos resultados parciais remetidos pelos Tribunais Regio-
nais.

CAPITULO I
DA APURA(;I\O NAS JUNTAS

Secao |
Disposigoes Preliminares

Art. 159. A apuragcédo comegara no dia seguinte ao das elei¢des e, salvo mo-
tivo justificado, devera terminar dentro de 10 (dez) dias.

§1° Iniciada a apuragéo, os trabalhos nao serao interrompidos aos sabados,
domingos e dias feriados, devendo a Junta funcionar das 8 (oito) as 18 (dezoito)
horas, pelo menos.

§2° Em caso de impossibilidade de observancia do prazo previsto neste ar-
tigo, o fato devera ser imediatamente justificado perante o Tribunal Regional,
mencionando-se as horas ou dias necessarios para o adiamento, que n&o po-
dera exceder a cinco dias. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 4.961, de
4/5/1966)

§3° Esgotado o prazo e a prorrogacao estipulada neste artigo, ou néo tendo
havido em tempo habil o pedido de prorrogacao, a respectiva Junta Eleitoral
perde a competéncia para prosseguir na apuragao, devendo o seu presidente



264 Cédigo Eleitoral

remeter, imediatamente, ao Tribunal Regional, todo o material relativo a votagao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

§4° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior, competira ao Tri-
bunal Regional fazer a apuragéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.961, de
4/5/1966)

§5° Os membros da Junta Eleitoral responsaveis pela inobservancia injus-
tificada dos prazos fixados neste artigo estardo sujeitos a multa de dois a dez
salarios minimos, aplicada pelo Tribunal Regional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 160. Havendo conveniéncia, em razdo do numero de urnas a apurar, a
Junta podera subdividir-se em turmas, até o limite de 5 (cinco), todas presididas
por algum dos seus componentes.

Paragrafo unico. As duvidas que forem levantadas em cada turma seréao
decididas por maioria de votos dos membros da Junta.

Art. 161. Cada partido podera credenciar perante as Juntas até 3 (trés) fis-
cais, que se revezem na fiscalizagcao dos trabalhos.

§1° Em caso de divisdo da Junta em turmas, cada partido podera credenciar
até 3 (trés) fiscais para cada turma.

§2° Nao sera permitida, na Junta ou turma, a atuagao de mais de 1 (um) fiscal
de cada partido.

Art. 162. Cada partido podera credenciar mais de 1 (um) delegado perante a
Junta, mas no decorrer da apuragao so6 funcionara 1 (um) de cada vez.

Art. 163. Iniciada a apuragao da urna, ndo sera a mesma interrompida, de-
vendo ser concluida.

Paragrafo unico. Em caso de interrupcao por motivo de forgca maior, as cé-
dulas e as folhas de apuracao serao recolhidas a urna e esta fechada e lacrada
0 que constara da ata.

Art. 164. E vedado as Juntas Eleitorais a divulgacdo, por qualquer meio, de
expressoes, frases ou desenhos estranhos ao pleito, apostos ou contidos nas
cédulas.

§1° Aos membros, escrutinadores e auxiliares das Juntas que infringirem o
disposto neste artigo sera aplicada a multa de 1 (um) a 2 (dois) salarios minimos
vigentes na Zona Eleitoral, cobrados através de executivo fiscal ou da inutiliza-
¢ao de selos federais no processo em que for arbitrada a multa.

§2° Sera considerada divida liquida e certa, para efeito de cobranga, a que for ar-
bitrada pelo Tribunal Regional e inscrita em livro proprio na Secretaria desse 6rgéo.
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Secao Il
Da Abertura da Urna

Art. 165. Antes de abrir cada urna a Junta verificara:
| - se ha indicio de violagao da urna;
Il - se a mesa receptora se constituiu legalmente;

Il - se as folhas individuais de votagéo e as folhas modelo 2 (dois) sdo au-
ténticas;

IV - se a eleigao se realizou no dia, hora e local designados e se a votagao
nao foi encerrada antes das 17 (dezessete) horas;

V - se foram infringidas as condigdes que resguardam o sigilo do voto;
VI - se a secao eleitoral foi localizada com infragdo ao disposto nos paragra-
fos 4° e 5° do art. 135;

VIl - se foi recusada, sem fundamento legal, a fiscalizagdo de partidos aos
atos eleitorais;

VIII - se votou eleitor excluido do alistamento, sem ser o seu voto tomado em
separado;

IX - se votou eleitor de outra segédo, a ndo ser nos casos expressamente
admitidos;

X - se houve demora na entrega da urna e dos documentos conforme deter-
mina o numero VI, do art. 154;

Xl - se consta nas folhas individuais de votacéo dos eleitores faltosos o devi-
do registro de sua falta. (Inciso acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

§1° Se houver indicio de violagdo da urna, proceder-se-a da seguinte forma:

| - antes da apuragao, o presidente da Junta indicara pessoa idénea para ser-
vir como perito e examinar a urna com assisténcia do representante do Ministério
Publico;

Il - se o perito concluir pela existéncia de violagdo e o seu parecer for aceito
pela Junta, o presidente desta comunicara a ocorréncia ao Tribunal Regional,
para as providéncias de lei;

Il - se o perito e o representante do Ministério Publico concluirem pela inexis-
téncia de violagao, far-se-a a apuragao;

IV - se apenas o representante do Ministério Publico entender que a urna foi
violada, a Junta decidira, podendo aquele, se a decisdo nao for unanime, recor-
rer imediatamente para o Tribunal Regional;

V - ndo poderéo servir de peritos os referidos no art. 36, § 3%, ns. l a IV.

§2° As impugnacbes fundadas em violagdo da urna somente poderao ser
apresentadas até a abertura desta.

§3° Verificado qualquer dos casos dos ns. Il, Ill, IV e V do artigo, a Junta
anulara a votagao, fara a apuracao dos votos em separado e recorrera de oficio
para o Tribunal Regional.
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§4° Nos casos dos ns. VI, VII, VIII, IX e X, a Junta decidira se a votagéo é
valida, procedendo a apuracgao definitiva em caso afirmativo, ou na forma do
paragrafo anterior, se resolver pela nulidade da votagao.

§5° A Junta deixara de apurar os votos de urna que n&o estiver acompanhada
dos documentos legais e lavrara termo relativo ao fato, remetendo-a, com cépia
da sua deciséo, ao Tribunal Regional.

Art. 166. Aberta a urna, a Junta verificara se o niUmero de cédulas oficiais
corresponde ao de votantes. (Caput do artigo com redacdo dada pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

§1° A incoincidéncia entre o nimero de votantes e o de cédulas oficiais en-
contradas na urna nao constituira motivo de nulidade da votagao, desde que néo
resulte de fraude comprovada. (Paragrafo com redagcédo dada pela Lei n°® 4.961,
de 4/5/1966)

§2° Se a Junta entender que a incoincidéncia resulta de fraude, anulara a
votagao, fara a apuragdo em separado e recorrera de oficio para o Tribunal Re-
gional.

Art. 167. Resolvida a apuragéo da urna, devera a Junta inicialmente:

| - examinar as sobrecartas brancas contidas na urna, anulando os votos re-
ferentes aos eleitores que nao podiam votar; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°4.961, de 4/5/1966)

Il - misturar as cédulas oficiais dos que podiam votar com as demais existen-
tes na urna. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Il - (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

IV - (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 168. As questdes relativas a existéncia de rasuras, emendas e entreli-
nhas nas folhas de votacao e na ata da eleigdo, somente poderao ser suscitadas
na fase correspondente a abertura das urnas.

Secao lll

Das Impugnacdes e dos Recursos

Art. 169. A medida que os votos forem sendo apurados, poderéo os fiscais e
delegados de partido, assim como os candidatos, apresentar impugnagdes que
serdo decididas de plano pela Junta.

§1° As Juntas decidirdo por maioria de votos as impugnagoes.

§2° De suas decisdes cabe recurso imediato, interposto verbalmente ou por
escrito, que devera ser fundamentado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para que tenha seguimento.
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§3° O recurso, quando ocorrerem elei¢gdes simultaneas, indicara expressa-
mente a eleicdo a que se refere.

§4° Os recursos serao instruidos de oficio, com certiddo da decisao recorrida;
se interpostos verbalmente, constard também da certidao o trecho correspon-
dente do boletim. (Paragrafo com redagédo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 170. As impugnacdes quanto a identidade do eleitor, apresentadas no
ato da votagao, serdo resolvidas pelo confronto da assinatura tomada no verso
da folha individual de votagdo com a existente no anverso; se o eleitor votou em
separado, no caso de omiss&o da folha individual na respectiva pasta, confron-
tando-se a assinatura da folha modelo 2 (dois) com a do titulo eleitoral.

Art. 171. Nao sera admitido recurso contra a apuragéo, se nao tiver havido
impugnacgao perante a Junta, no ato da apuracgéo, contra as nulidades arguidas.

Art. 172. Sempre que houver recurso fundado em contagem errbnea de vo-
tos, vicios de cédulas ou de sobrecartas para votos em separado, deverao as
cédulas ser conservadas em involucro lacrado, que acompanhara o recurso e
devera ser rubricado pelo juiz eleitoral, pelo recorrente e pelos delegados de par-
tido que o desejarem. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Secgao IV

Da Contagem dos Votos

Art. 173. Resolvidas as impugnagdes a Junta passara a apurar os votos.

Paragrafo unico. Na apuracao, podera ser utilizado sistema eletrénico, a
critério do Tribunal Superior Eleitoral e na forma por ele estabelecida. (Paragrafo
Unico acrescido pela Lei n° 6.978, de 19/1/1982)

Art. 174. As cédulas oficiais, a medida em que forem sendo abertas, seréao
examinadas e lidas em voz alta por um dos componentes da Junta.

§1° Apds fazer a declaragao dos votos em branco e antes de ser anunciado
0 seguinte, sera aposto na cédula, no lugar correspondente a indicacao do voto
um carimbo com a expressao “em branco”, além da rubrica do presidente da
turma. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966 e com nova redagcéo
dada pela Lei n°® 6.055, de 17/6/1974).

§2° O mesmo processo sera adaptado para o voto nulo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 6.055, de 17/6/1974).

§3° Nao podera ser iniciada a apuragao dos votos da urna subseqiiente, sob
as penas do art. 345, sem que os votos em branco da anterior estejam todos re-
gistrados pela forma referida no § 1°. (Primitivo §2° acrescido pela Lei n° 4.961,
de 4/5/1966 e renumerado pela Lei n°® 6.055, de 17/6/1974)
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§4° As questdes relativas as cédulas somente poderéo ser suscitadas nessa
oportunidade. (Primitivo paragrafo unico transformado em §3° pela Lei n°® 4.961,
de 4/5/1966 e renumerado pela Lei n°® 6.055, de 17/6/1974)

Art. 175. Serdo nulas as cédulas:
| - que ndo corresponderem ao modelo oficial;
Il - que nao estiverem devidamente autenticadas;

IIl - que contiverem expressodes, frases ou sinais que possam identificar o
voto.

§1° Seréo nulos os votos, em cada eleicdo majoritaria;

| - quando forem assinalados os nomes de dois ou mais candidatos para o
mesmo cargo;

Il - quando a assinalagao estiver colocada fora do quadrilatero proprio, desde
que torne duvidosa a manifestagdo da vontade do eleitor.

§2° Serao nulos os votos, em cada eleigdo pelo sistema proporcional:

| - quando o candidato n&o for indicado, através do nome ou do niumero, com
clareza suficiente para distingui-lo de outro candidato ao mesmo cargo, mas de
outro partido, e o eleitor ndo indicar a legenda,;

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato ao mesmo cargo,
pertencentes a partidos diversos ou, indicando apenas os numeros, o fizer tam-
bém de candidatos de partidos diferentes;

Il - se o eleitor, ndo manifestando preferéncia por candidato, ou o fazendo de
modo que nao se possa identificar o de sua preferéncia, escrever duas ou mais
legendas diferentes no espaco relativo a mesma eleigéo; (Primitivo § 3° renume-
rado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos ine-
legiveis ou ndo registrados. (Primitivo § 4° renumerado pela Lei n° 4.961, de
4/5/1966)

§4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de ine-
legibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a realizagdo da
eleicdo a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que os
votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro. (Pa-
ragrafo acrescido pela Lein° 7.179, de 19/12/1983)

Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas eleigdes pelo siste-
ma proporcional:

| - se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato
de sua preferéncia;

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de 1 (um) candidato do mesmo par-
tido;
lll - se o eleitor, escrevendo apenas os numeros, indicar mais de 1 (um)
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candidato do mesmo Partido;

IV - se o eleitor n&o indicar o candidato através do nome ou do nimero com
clareza suficiente para distingui-lo de outro candidato do mesmo Partido. (Artigo
com redagéo dada pela Lei n°® 8.037, de 25/5/1990)

Art. 177. Na contagem dos votos para as elei¢cdes realizadas pelo sistema
proporcional observar-se-ao, ainda, as seguintes normas:

| - a inversdo, omissao ou erro de grafia do nome ou prenome néo invalidara
o voto, desde que seja possivel a identificacdo do candidato;

Il - se o eleitor escrever o nome de 1 (um) candidato e 0 numero correspon-
dente a outro da mesma legenda ou nao, contar-se-a o voto para o candidato
cujo nome foi escrito, bem como para a legenda a que pertence;

Il - se o eleitor escrever o nome ou o numero de 1 (um) candidato e a legenda
de outro Partido, contar-se-a o voto para o candidato cujo nome ou numero foi
escrito;

IV - se o eleitor escrever o nome ou o numero de 1 (um) candidato a Depu-
tado Federal na parte da cédula referente a Deputado Estadual ou vice-versa, o
voto sera contado para o candidato cujo nome ou numero for escrito;

V - se o eleitor escrever o nome ou 0 numero de candidatos em espaco da
cédula que nao seja o correspondente ao cargo para o qual o candidato foi regis-
trado, sera o voto computado para o candidato e respectiva legenda, conforme o
registro. (Artigo com redagéo dada pela Lei n°® 8.037, de 25/5/1990)

Art. 178. O voto dado ao candidato a Presidente da Republica entender-se-a
dado também ao candidato a Vice-Presidente, assim como o dado aos candida-
tos a Governador, Senador, Deputado Federal nos territérios, Prefeito e juiz de
paz entender-se-a dado ao respectivo vice ou suplente.

Art. 179. Concluida a contagem dos votos a Junta ou turma devera:
| - transcrever nos mapas referentes a urna a votagao apurada,;

Il - expedir boletim contendo o resultado da respectiva segcéo, no qual seréo
consignados o numero de votantes, a votagdo individual de cada candidato, os
votos de cada legenda partidaria, os votos nulos e os em branco, bem como
recursos, se houver.

§1° Os mapas, em todas as suas folhas, e os boletins de apuragéo, serao
assinados pelo presidente e membros da Junta e pelos fiscais de partido que o
desejarem.

§2° O boletim a que se refere este artigo obedecera a modelo aprovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, podendo porém, na sua falta, ser substituido por
qualquer outro expedido por Tribunal Regional ou pela prépria Junta Eleitoral.

§3° Um dos exemplares do boletim de apuracao sera imediatamente afixado
na sede da Junta, em local que possa ser copiado por qualquer pessoa.
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§4° Copia autenticada do boletim de apuragéo sera entregue a cada partido,
por intermédio do delegado ou fiscal presente, mediante recibo.

§5° O boletim de apuragéo ou sua copia autenticada com a assinatura do juiz
e pelo menos de um dos membros da Junta, fara prova do resultado apurado,
podendo ser apresentado ao Tribunal Regional, nas eleigbes federais e esta-
duais, sempre que o numero de votos constantes dos mapas recebidos pela
Comissao Apuradora nao coincidir com 0s nele consignados.

§6° O partido ou candidato podera apresentar o boletim na oportunidade con-
cedida pelo art. 200, quando tera vista do relatério da Comissao Apuradora, ou
antes, se durante os trabalhos da Comissao tiver conhecimento da incoincidén-
cia de qualquer resultado.

§7° Apresentado o boletim, sera aberta vista aos demais partidos, pelo pra-
zo de 2 (dois) dias, os quais somente poderdo contestar o erro indicado com a
apresentacao de boletim da mesma urna, revestido das mesmas formalidades.

§8° Se o boletim apresentado na contestacdo consignar outro resultado, coin-
cidente ou ndo com o que figurar no mapa enviado pela Junta, a urna sera requi-
sitada e recontada pelo proprio Tribunal Regional, em sesséao.

§9° A nao-expedigdo do boletim imediatamente apés a apuragao de cada
urna e antes de se passar a subsequente, sob qualquer pretexto, constitui o
crime previsto no art. 313.

Art. 180. O disposto no artigo anterior e em todos os seus paragrafos aplica-
-se as elei¢des municipais, observadas somente as seguintes alteragdes:

| - o boletim de apuragéo podera ser apresentado a Junta até 3 (trés) dias de-
pois de totalizados os resultados, devendo os partidos ser cientificados, através
de seus delegados, da data em que comecara a correr esse prazo;

Il - apresentado o boletim sera observado o disposto nos paragrafos 7° e 8°,
do artigo anterior devendo a recontagem ser procedida pela propria Junta.

Art. 181. Salvo nos casos mencionados nos artigos anteriores, a recontagem
de votos s6 podera ser deferida pelos Tribunais Regionais, em recurso interposto
imediatamente apds a apuragao de cada urna.

Paragrafo unico. Em nenhuma outra hipétese podera a Junta determinar a
reabertura de urnas ja apuradas para recontagem de votos.

Art. 182. Os titulos dos eleitores estranhos a secéo serdo separados, para
remessa, depois de terminados os trabalhos da Junta, ao juiz eleitoral da zona
neles mencionada, a fim de que seja anotado na folha individual de votagdo o
voto dado em outra segao.

Paragrafo unico. Se, ao ser feita a anotagéo, no confronto do titulo com a
folha individual, se verificar incoincidéncia ou outro indicio de fraude, serdo au-
tuados tais documentos e o juiz determinara as providéncias necessarias para
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apuragéao do fato e conseqliientes medidas legais.

Art. 183. Concluida a apuragao, e antes de se passar a subseqliente, as cé-
dulas serao recolhidas a urna, sendo esta fechada e lacrada, ndo podendo ser
reaberta sendo depois de transitada em julgado a diplomacéo, salvo nos casos
de recontagem de votos.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no presente artigo, sob
qualquer pretexto, constitui o crime eleitoral previsto no art. 314.

Art. 184. Terminada a apuragéo, a Junta remetera ao Tribunal Regional, no
prazo de vinte e quatro horas, todos os papéis eleitorais referentes as elei¢cdes
estaduais ou federais, acompanhados dos documentos referentes a apuragéo,
juntamente com a ata geral dos seus trabalhos, na qual serédo consignadas as
votagbes apuradas para cada legenda e candidato e os votos ndo apurados,
com a declaragado dos motivos por que o nao foram.

§1° Essa remessa sera feita em invélucro fechado, lacrado e rubricado pelos
membros da Junta, delegados e fiscais de Partido, por via postal ou sob protoco-
lo, conforme for mais rapida e segura a chegada ao destino.

§2° Se a remessa dos papéis eleitorais de que trata este artigo n&do se veri-
ficar no prazo nele estabelecido, os membros da Junta estardo sujeitos a multa
correspondente a metade do salario minimo regional por dia de retardamento.

§3° Decorridos quinze dias sem que o Tribunal Regional tenha recebido os
papéis referidos neste artigo ou comunicacédo de sua expedicao, determinara
ao Corregedor Regional ou Juiz Eleitoral mais préximo que os faga apreender e
enviar imediatamente, transferindo-se para o Tribunal Regional a competéncia
para decidir sobre os mesmos. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 4.961, de
4/5/1966)

Art. 185. Sessenta dias apds o transito em julgado da diplomagéo de todos
os candidatos eleitos nos pleitos eleitorais realizados simultaneamente e prévia
publicacdo de edital de convocacao, as cédulas serao retiradas das urnas e ime-
diatamente incineradas, na presenca do Juiz Eleitoral e em ato publico, vedado
a qualquer pessoa, inclusive ao Juiz, 0 seu exame na ocasidao da incineragao.
(Caput do artigo com redagéo dada pela Lei n°® 6.055, de 17/6/1974).

Paragrafo Unico. Podera ainda a Justica Eleitoral, tomadas as medidas ne-
cessarias a garantia do sigilo, autorizar a reciclagem industrial das cédulas, em
proveito do ensino publico de primeiro grau ou de instituigbes beneficentes. (Pa-
ragrafo unico acrescido pela Lei n°® 7.977, de 27/12/1989)

Art. 186. Com relagao as eleicbes municipais e distritais, uma vez terminada
a apuracgao de todas as urnas, a Junta resolvera as duvidas nao decididas, ve-
rificara o total dos votos apurados, inclusive os votos em branco, determinara o
quociente eleitoral e os quocientes partidarios e proclamara os candidatos eleitos.
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§1° O presidente da Junta fara lavrar, por um dos secretarios, a ata geral con-
cernente as eleigbes referidas neste artigo, da qual constara o seguinte:

| - as se¢des apuradas e o numero de votos apurados em cada urna;

Il - as se¢des anuladas, os motivos por que foram e o nimero de votos néo
apurados;

Il - as se¢des onde ndo houve eleigao e os motivos;

IV - as impugnacodes feitas, a solugdo que lhes foi dada e os recursos inter-
postos;

V - a votagéo de cada legenda na eleigdo para Vereador;
VI - o quociente eleitoral e os quocientes partidarios;

VII - a votagéo dos candidatos a Vereador, incluidos em cada lista registrada,
na ordem da votagao recebida;

VIl - a votagéo dos candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e a juiz de paz, na
ordem da votagao recebida.

§2° Copia da ata geral da eleicdo municipal, devidamente autenticada pelo
juiz, sera enviada ao Tribunal Regional e ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 187. Verificando a Junta Apuradora que os votos das sec¢des anuladas e
daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar, poderao alterar a represen-
tagédo de qualquer partido ou classificagdo de candidato eleito pelo principio ma-
joritario, nas elei¢des municipais, fara imediata comunicagao do fato ao Tribunal
Regional, que marcara, se for o caso, dia para a renovagao da votagéo naquelas
secoes.

§1° Nas elei¢cdes suplementares municipais observar-se-a, no que couber, o
disposto no art. 201.

§2° Essas eleicbes serdo realizadas perante novas mesas receptoras, no-
meadas pelo juiz eleitoral, e apuradas pela propria Junta que, considerando os
anteriores e os novos resultados confirmara ou invalidara os diplomas que hou-
ver expedido.

§3° Havendo renovagéao de eleigdes para os cargos de Prefeito e Vice-Pre-
feito, os diplomas somente serdo expedidos depois de apuradas as eleicoes
suplementares.

§4° Nas eleicdes suplementares, quando se referirem a mandatos de repre-
sentagao proporcional, a votagéo e a apuragao far-se-ao exclusivamente para as
legendas registradas.

Segao V
Da Contagem dos Votos pela Mesa Receptora

Art. 188. O Tribunal Superior Eleitoral podera autorizar a contagem de vo-
tos pelas mesas receptoras, nos Estados em que o Tribunal Regional indicar
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as zonas ou segdes em que esse sistema deva ser adotado.

Art. 189. Os mesarios das se¢des em que for efetuada a contagem dos votos
serdo nomeados escrutinadores da Junta.

Art. 190. Nao sera efetuada a contagem dos votos pela mesa se esta nédo
se julgar suficientemente garantida, ou se qualquer eleitor houver votado sob
impugnacao, devendo a mesa, em um ou outro caso, proceder na forma deter-
minada para as demais, das zonas em que a contagem nao foi autorizada.

Art. 191. Terminada a votagao, o presidente da mesa tomara as providéncias
mencionadas nas alineas Il, lll, IV e V do art. 154.

Art. 192. Lavrada e assinada a ata, o presidente da mesa, na presenca dos
demais membros, fiscais e delegados do partido, abrira a urna e o invélucro e
verificara se o numero de cédulas oficiais coincide com o de votantes.

§1° Se nao houver coincidéncia entre o numero de votantes e o de cédulas
oficiais encontradas na urna e no invélucro, a mesa receptora nao fara a conta-
gem dos votos.

§2° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior, o presidente da
mesa determinara que as cédulas e as sobrecartas sejam novamente recolhidas
a urna e ao invélucro, os quais serado fechados e lacrados, procedendo, em se-
guida, na forma recomendada pelas alineas VI, VIl e VIII do art. 154.

Art. 193. Havendo coincidéncia entre o nimero de cédulas e o de votantes
devera a mesa, inicialmente, misturar as cédulas contidas nas sobrecartas bran-
cas, da urna e do invélucro, com as demais.

§1° Em seguida proceder-se-a a abertura das cédulas e contagem dos votos,
observando-se o disposto nos artigos 169 e seguintes, no que couber.

§2° Terminada a contagem dos votos sera lavrada ata resumida, de acordo
com modelo aprovado pelo Tribunal Superior e da qual constardo apenas as
impugnacdes acaso apresentadas, figurando os resultados no boletim que se
incorporara a ata e do qual se dara copia aos fiscais dos partidos.

Art. 194. Apos a lavratura da ata, que devera ser assinada pelos membros
da mesa e fiscais e delegados de partido, as cédulas e as sobrecartas serao
recolhidas a urna, sendo esta fechada, lacrada e entregue ao juiz eleitoral pelo
presidente da mesa ou por um dos mesarios, mediante recibo.

§1° O juiz eleitoral podera, havendo possibilidade, designar funcionérios para
recolher as urnas e demais documentos nos proprios locais da votagéo ou insta-
lar postos e locais diversos para o seu recebimento.
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§2° Os fiscais e delegados de partido podem vigiar e acompanhar a urna
desde o momento da eleigéo, durante a permanéncia nos postos arrecadadores
e até a entrega a Junta.

Art. 195. Recebida a urna e documentos, a Junta devera:

| - examinar a sua regularidade, inclusive quanto ao funcionamento normal
da secéao;

Il - rever o boletim de contagem de votos da mesa receptora, a fim de verificar
se esta aritmeticamente certo, fazendo dele constar que, conferido, nenhum erro
foi encontrado;

Il - abrir a urna e conferir os votos sempre que a contagem da mesa recepto-
ra nao permitir o fechamento dos resultados;

IV - proceder a apuragao se da ata da eleigdo constar impugnacéo de fiscal,
delegado, candidato ou membro da prépria mesa em relagéo ao resultado de
contagem dos votos;

V - resolver todas as impugnacgdes constantes da ata da eleigéo;

VI - praticar todos os atos previstos na competéncia das Juntas Eleitorais.

Art. 196. De acordo com as instrucdes recebidas a Junta Apuradora podera
reunir os membros das mesas receptoras e demais componentes da Junta em
local amplo e adequado no dia seguinte ao da eleicdo, em horario previamente
fixado, e a proceder a apuragéo na forma estabelecida nos artigos 159 e seguin-
tes, de uma s6 vez ou em duas ou mais etapas.

Paragrafo unico. Nesse caso cada partido podera credenciar um fiscal para
acompanhar a apuragéo de cada urna, realizando-se esta sob a supervisdo do
juiz e dos demais membros da Junta, aos quais cabera decidir, em cada caso, as
impugnacdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos.

CAPITULO I
DA APURAGAO NOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 197. Na apuracéo, compete ao Tribunal Regional:

| - resolver as duvidas n&o decididas e os recursos interpostos sobre as elei-
¢cOes federais e estaduais e apurar as votagdes que haja validado, em grau de
recurso;

Il - verificar o total dos votos apurados entre os quais se incluem os em bran-
Co;

[l - determinar os quocientes, eleitoral e partidario, bem como a distribuicdo
das sobras;

IV - proclamar os eleitos e expedir os respectivos diplomas;
V - fazer a apuragéo parcial das elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente
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da Republica.

Art. 198. A apuracgéao pelo Tribunal Regional comecara no dia seguinte ao em
que receber os primeiros resultados parciais das Juntas e prosseguira sem in-
terrupcgéo, inclusive nos sabados, domingos e feriados, de acordo com o horario
previamente publicado, devendo terminar 30 (trinta) dias depois da eleigéo.

§1° Ocorrendo motivos relevantes, expostos com a necessaria antecedéncia,
o Tribunal Superior podera conceder prorrogacdo desse prazo, uma sé vez e por
quinze dias. (Paragrafo tnico transformado em § 1° e com nova redacéo dada
pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§2° Se o Tribunal Regional nao terminar a apuragdo no prazo legal, seus
membros estarao sujeitos a multa correspondente a metade do salario minimo
regional por dia de retardamento. (Paragrafo acrescido dada pela Lei n°® 4.961,
de 4/5/1966)

Art. 199. Antes de iniciar a apuragao o Tribunal Regional constituira, com 3
(trés) de seus membros, presidida por um destes, uma Comissao Apuradora.

§1° O Presidente da Comissdo designard um funcionario do Tribunal para
servir de secretario e para auxiliarem os seus trabalhos, tantos outros quantos
julgar necessarios.

§2° De cada sesséo da Comiss&o Apuradora sera lavrada ata resumida.

§3° A Comissao Apuradora fara publicar no 6rgao oficial, diariamente, um bo-
letim com a indicagéo dos trabalhos realizados e do numero de votos atribuidos
a cada candidato.

§4° Os trabalhos da Comissdo Apuradora poderdo ser acompanhados por
delegados dos partidos interessados, sem que, entretanto, neles intervenham
com protestos, impugnagdes ou recursos.

§5° Ao final dos trabalhos, a Comissao Apuradora apresentara ao Tribunal
Regional os mapas gerais da apuragao e um relatério, que mencione:

| - o numero de votos validos e anulados em cada Junta Eleitoral, relativos a
cada eleicao;

Il - as se¢des apuradas e os votos nulos e anulados de cada uma;

Il - as seg¢des anuladas, os motivos por que o foram e o numero de votos
anulados ou nao apurados;

IV - as se¢des onde nao houve eleicdo e os motivos;

V - as impugnagbes apresentadas as Juntas e como foram resolvidas por
elas, assim como os recursos que tenham sido interpostos;

VI - a votacao de cada partido;

VII - a votacao de cada candidato;
VIII - o quociente eleitoral;

IX - os quocientes partidarios;
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X - a distribuicdo das sobras.

Art. 200. O relatério a que se refere o artigo anterior ficara na Secretaria do
Tribunal, pelo prazo de 3 (trés) dias, para exame dos partidos e candidatos inte-
ressados, que poderao examinar também os documentos em que ele se baseou.

§1° Terminado o prazo supra, os partidos poderéo apresentar as suas recla-
magoes, dentro de 2 (dois) dias, sendo estas submetidas a parecer da Comisséo
Apuradora que, no prazo de 3 (trés) dias, apresentara aditamento ao relatério
com a proposta das modificagdes que julgar procedentes, ou com a justificagéo
da improcedéncia das arguicdes. (Paragrafo tnico transformado em §1° pela Lei
n°4.961, de 4/5/1966)

§2° O Tribunal Regional, antes de aprovar o relatério da Comissao Apuradora
e, em trés dias improrrogaveis, julgara as impugnacdes e as reclamagdes nao
providas pela Comissdo Apuradora, e, se as deferir, voltara o relatério a Co-
missdo para que sejam feitas as alteragdes resultantes da decisao. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 201. De posse do relatério referido no artigo anterior, reunir-se-a o Tri-
bunal, no dia seguinte, para o conhecimento do total dos votos apurados, e,
em seguida, se verificar que os votos das se¢des anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar, poderao alterar a representagéo de qualquer
partido ou classificacdo de candidato eleito pelo principio majoritario, ordenara a
realizagdo de novas eleigdes.

Paragrafo unico. As novas eleigcdes obedecerao as seguintes normas:

| - o Presidente do Tribunal fixara, imediatamente, a data, para que se rea-
lizem dentro de 15 (quinze) dias, no minimo, e de 30 (trinta) dias no maximo, a
contar do despacho que a fixar, desde que ndo tenha havido recurso contra a
anulacao das segdes;

Il - somente serdo admitidos a votar os eleitores da se¢éo, que hajam compa-
recido a eleicdo anulada, e os de outras se¢des que ali houverem votado;

Il - nos casos de coagao que haja impedido o comparecimento dos eleitores
as urnas, no de encerramento da votagéo antes da hora legal, e quando a vota-
¢ao tiver sido realizada em dia, hora e lugar diferentes dos designados, poderao
votar todos os eleitores da secao e somente estes;

IV - nas zonas onde apenas uma sec¢ao for anulada, o juiz eleitoral respectivo
presidira a mesa receptora; se houver mais uma se¢édo anulada, o presidente
do Tribunal Regional designara os juizes presidentes das respectivas mesas
receptoras;

V - as eleigbes realizar-se-ao nos mesmos locais anteriormente designados,
servindo os mesarios e secretarios que pelo juiz forem nomeados, com a an-
tecedéncia de, pelo menos, cinco dias, salvo se a anulacéo for decretada por
infracdo dos paragrafos 4° e 5° do art. 135;

VI - as elei¢cdes assim realizadas serdo apuradas pelo Tribunal Regional.
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Art. 202. Da reunido do Tribunal Regional sera lavrada ata geral, assinada
pelos seus membros e da qual constarao:

| - as se¢des apuradas e o numero de votos apurados em cada uma;

Il - as seg¢Oes anuladas, as razdes por que o foram e o niumero de votos néo
apurados;

Il - as se¢des onde nao tenha havido eleicdo e os motivos;

IV - as impugnacgdes apresentadas as juntas eleitorais e como foram resol-
vidas;

V - as seg¢des em que se vai realizar ou renovar a elei¢ao;

VI - a votagéo obtida pelos partidos;

VII - o quociente eleitoral e o partidario;

VIII - os nomes dos votados na ordem decrescente dos votos;

IX - os nomes dos eleitos;

X - 0s nomes dos suplentes, na ordem em que devem substituir ou suceder.

§1° Na mesma sessao o Tribunal Regional proclamara os eleitos e os res-
pectivos suplentes e marcara a data para a expedigao solene dos diplomas em
sessao publica, salvo quanto a Governador e Vice-Governador, se ocorrer a hi-
potese prevista na Emenda Constitucional n® 13, de 1965.

§2° O Vice-Governador e o suplente de Senador, considerar-se-&o eleitos em
virtude da eleicdo do Governador e do Senador com os quais se candidatarem.

§3° Os candidatos a Governador e Vice-Governador somente serdo diploma-
dos depois de realizadas as elei¢cdes suplementares referentes a esses cargos.

§4° Um traslado da ata da sessao, autenticado com a assinatura de todos os
membros do Tribunal que assinaram a ata original, sera remetido ao Presidente
do Tribunal Superior.

§5° O Tribunal Regional comunicara o resultado da eleicdo ao Senado Fede-
ral, Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa.

Art. 203. Sempre que forem realizadas eleigbes de ambito estadual junta-
mente com elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, o Tribunal
Regional desdobrara os seus trabalhos de apuragéo, fazendo tanto para aquelas
como para esta, uma ata geral.

§1° A Comissao Apuradora devera, também, apresentar relatérios distintos,
um dos quais referente apenas as eleigdes presidenciais.

§2° Concluidos os trabalhos da apuragéo o Tribunal Regional remetera ao
Tribunal Superior os resultados parciais das eleicbes para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica, acompanhados de todos os papéis que lhe digam
respeito.

Art. 204. O Tribunal Regional julgando conveniente, podera determinar que a tota-
lizagao dos resultados de cada urna seja realizada pela prépria Comissao Apuradora.
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Paragrafo tnico. Ocorrendo essa hipotese seréo observadas as seguintes regras:

| - a decisao do Tribunal sera comunicada, até 30 (trinta) dias antes da elei¢ao
aos juizes eleitorais, aos diretérios dos partidos e ao Tribunal Superior;

Il - iniciada a apuragéo os juizes eleitorais remeterdo ao Tribunal Regional,
diariamente, sob registro postal ou por portador, os mapas de todas as urnas
apuradas no dia;

Il - os mapas serdo acompanhados de oficio sucinto, que esclareca apenas
a que segdes correspondem e quantas ainda faltam para completar a apuracao
da zona;

IV - havendo sido interposto recurso em relagéo a urna correspondente aos
mapas enviados, o juiz fara constar do oficio, em seguida a indicagdo da segao,
entre parénteses, apenas esse esclarecimento - “houve recurso”;

V - a ata final da Junta ndo mencionara, no seu texto, a votacao obtida pelos
partidos e candidatos, a qual ficara constando dos boletins de apuragao do Jui-
Zo, que dela ficardo fazendo parte integrante;

VI - cépia autenticada da ata, assinada por todos os que assinaram o original,
sera enviada ao Tribunal Regional na forma prevista no art. 184;

VIl - a Comissao Apuradora, a medida em que for recebendo os mapas, pas-
sara a totalizar os votos, aguardando, porém, a chegada da copia auténtica da
ata para encerrar a totalizagéo referente a cada zona;

VIII - no caso de extravio de mapa o juiz eleitoral providenciara a remessa de
22 via, preenchida a vista dos delegados de partido especialmente convocados
para esse fim e pelos resultados constantes do boletim de apuragédo que devera
ficar arquivado no juizo.

CAPITULO IV
DA APURA(}AO NO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 205. O Tribunal Superior fara a apuragao geral das eleigbes para Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica pelos resultados verificados pelos Tribu-
nais Regionais em cada Estado.

Art. 206. Antes da realizagao da eleicdo o Presidente do Tribunal sorteara,
dentre os juizes, o relator de cada grupo de Estados, ao qual serdo distribuidos
todos os recursos e documentos da elei¢ao referentes ao respectivo grupo.

Art. 207. Recebidos os resultados de cada Estado, e julgados os recursos
interpostos das decisdes dos Tribunais Regionais, o relator tera o prazo de 5
(cinco) dias para apresentar seu relatério, com as conclusdes seguintes:

| - os totais dos votos validos e nulos do Estado;
Il - os votos apurados pelo Tribunal Regional que devem ser anulados;
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Ill - os votos anulados pelo Tribunal Regional que devem ser computados
como validos;

IV - a votagao de cada candidato;

V - o resumo das decisdes do Tribunal Regional sobre as duvidas e impug-
nagdes, bem como dos recursos que hajam sido interpostos para o Tribunal
Superior, com as respectivas decisdes e indicacdo das implicagdes sobre os
resultados.

Art. 208. O relatorio referente a cada Estado ficara na Secretaria do Tribunal,
pelo prazo de dois dias, para exame dos partidos e candidatos interessados, que
poderdao examinar também os documentos em que ele se baseou e apresentar
alegacgbes ou documentos sobre o relatério, no prazo de 2 (dois) dias.

Paragrafo unico. Findo esse prazo serédo os autos conclusos ao relator, que,
dentro em 2 (dois) dias, os apresentara a julgamento, que sera previamente
anunciado.

Art. 209. Na sessao designada sera o feito chamado a julgamento de prefe-
réncia a qualquer outro processo.

§1° Se o relatdrio tiver sido impugnado, os partidos interessados poderéo, no
prazo de 15 (quinze) minutos, sustentar oralmente as suas conclusdes.

§2° Se do julgamento resultarem alteragdes na apuragao efetuada pelo Tribu-
nal Regional, o acérdao determinara que a Secretaria, dentro em 5 (cinco) dias,
levante as folhas de apuracgdo parcial das sec¢des cujos resultados tiverem sido
alterados, bem como o mapa geral da respectiva circunscri¢ao, de acordo com
as alteragdes decorrentes do julgado, devendo o mapa, apdés o visto do relator,
ser publicado na Secretaria.

§3° A esse mapa admitir-se-a, dentro em 48 (quarenta e oito) horas de sua
publicacdo, impugnacao fundada em erro de conta ou de calculo, decorrente da
prépria sentenca.

Art. 210. Os mapas gerais de todas as circunscricdes com as impugnagoes,
se houver, e a folha de apuragao final levantada pela Secretaria, serdo autuados
e distribuidos a um relator geral, designado pelo Presidente.

Paragrafo unico. Recebidos os autos, apds a audiéncia do Procurador Ge-
ral, o relator, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, resolvera as impugnacdes
relativas aos erros de conta ou de calculo, mandando fazer as corregoes, se for
0 caso, e apresentara, a seguir, o relatério final com os nomes dos candidatos
que deverao ser proclamados eleitos e os dos demais candidatos, na ordem
decrescente das votagoes.

Art. 211. Aprovada em sessao especial a apuragdo geral, o Presidente
anunciara a votagao dos candidatos proclamando a seguir eleito Presidente da
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Republica o candidato mais votado que tiver obtido maioria absoluta de votos,
excluidos, para a apuragao desta, os em branco e os nulos.

§1° O Vice-Presidente considerar-se-a eleito em virtude da eleicao do Presi-
dente com o qual se candidatar.

§2° Na mesma sessado o Presidente do Tribunal Superior designara a data
para a expedicao solene dos diplomas em sessao publica.

Art. 212. Verificando que os votos das seg¢des anuladas e daquelas cujos
eleitores foram impedidos de votar, em todo o Pais, poderao alterar a classifica-
¢ao de candidato, ordenara o Tribunal Superior a realizagao de novas elei¢des.

§1° Essas eleigbes serao marcadas desde logo pelo Presidente do Tribunal
Superior e terdo lugar no primeiro domingo ou feriado que ocorrer apés o 15°
(décimo quinto) dia a contar da data do despacho, devendo ser observado o
disposto nos ns. Il a VI do paragrafo Unico do art. 201.

§2° Os candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente se-
réo diplomados depois de realizadas as eleigbes suplementares referentes a
esses cargos.

Art. 213. N&o se verificando a maioria absoluta, o Congresso Nacional, den-
tro de quinze dias apds haver recebido a respectiva comunicagao do Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, reunir-se-a em sessao publica para se manifestar
sobre o candidato mais votado, que sera considerado eleito se, em escrutinio
secreto, obtiver metade mais um dos votos dos seus membros.

§1° Se nao ocorrer a maioria absoluta referida no caput deste artigo, renovar-
-se-a, até 30 (trinta) dias depois, a eleigdo em todo o Pais, a qual concorrerdo
os dois candidatos mais votados, cujos registros estardo automaticamente reva-
lidados.

§2° No caso de renuncia ou morte, concorrera a elei¢ao prevista no paragrafo
anterior o substituto registrado pelo mesmo partido politico ou coligagao partida-
ria.

Art. 214. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomarao posse a 15
(quinze) de margo, em sessao do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. No caso do § 1° do artigo anterior, a posse realizar-se-a
dentro de 15 (quinze) dias a contar da proclamagéo do resultado da segunda
eleicdo, expirando, porém, o mandato a 15 (quinze) de margco do quarto ano.

CAPITULOV
DOS DIPLOMAS

Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, receberao diploma
assinado pelo Presidente do Tribunal Superior, do Tribunal Regional ou da Junta
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Eleitoral, conforme o caso.

Paragrafo unico. Do diploma devera constar o nome do candidato, a indi-
cagao da legenda sob a qual concorreu, o cargo para o qual foi eleito ou a sua
classificagdo como suplente, e, facultativamente, outros dados a critério do juiz
ou do Tribunal.

Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o recurso interposto contra
a expedig¢ao do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua
plenitude.

Art. 217. Apuradas as eleigdes suplementares o juiz ou o Tribunal revera a
apuragao anterior, confirmando ou invalidando os diplomas que houver expedi-
do.

Paragrafo unico. No caso de provimento, apds a diplomacgao, de recurso
contra o registro de candidato ou de recurso parcial, sera também revista a apu-
ragdo anterior, para confirmagéo ou invalidagéo de diplomas, observado o dis-
posto no § 3° do art. 261.

Art. 218. O presidente de Junta ou de Tribunal que diplomar militar candidato
a cargo eletivo, comunicara imediatamente a diplomacgéo a autoridade a que o
mesmo estiver subordinado, para os fins do art. 98.

CAPITULO VI
DAS NULIDADES DA VOTA(}AO

Art. 219. Na aplicagéo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resul-
tados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstra-
¢ao de prejuizo.

Paragrafo unico. A declaragéo de nulidade ndo podera ser requerida pela
parte que Ihe deu causa nem a ela aproveitar.

Art. 220. E nula a votacdo:

| - quando feita perante mesa ndo nomeada pelo juiz eleitoral, ou constituida
com ofensa a letra da lei;

Il - quando efetuada em folhas de votacéo falsas;

lIl - quando realizada em dia, hora, ou local diferentes do designado ou en-
cerrada antes das 17 horas;

IV - quando preterida formalidade essencial do sigilo dos sufragios;

V - quando a secao eleitoral tiver sido localizada com infragdo do disposto
nos paragrafos 4° e 5° do art. 135.

Paragrafo unico. A nulidade sera pronunciada quando o érgéao apurador co-
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nhecer do ato ou dos seus efeitos e a encontrar provada, ndo lhe sendo licito
supri-la, ainda que haja consenso das partes.

Art. 221. E anulavel a votac3o:
| - quando houver extravio de documento reputado essencial;

Il - quando for negado ou sofrer restrigdo o direito de fiscalizar, e o fato cons-
tar da ata ou de protesto interposto, por escrito, no momento;

Il - quando votar, sem as cautelas do art. 147, § 2°: (Revogado o inciso | e
renumerados os demais pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

a) eleitor excluido por sentenga ndo cumprida por ocasidao da remessa das
folhas individuais de votagdo a mesa, desde que haja oportuna reclamacgao de
partido;

b) eleitor de outra se¢éo, salvo a hipétese do art. 145;

c) alguém com falsa identidade em lugar do eleitor chamado.

Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude,
coacgao, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de pro-
paganda ou captacao de sufragios vedado por lei.

§1° (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)
§2° (Revogado pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 223. A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de oficio pela junta, so
podera ser arguida quando de sua pratica, ndo mais podendo ser alegada, salvo
se a arguicao se basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional.

§1° Se a nulidade ocorrer em fase na qual nao possa ser alegada no ato, po-
dera ser arguida na primeira oportunidade que para tanto se apresente.

§2° Se se basear em motivo superveniente devera ser alegada imediatamen-
te, assim que se tornar conhecida, podendo as razdes do recurso ser aditadas
no prazo de 2 (dois) dias.

§3° A nulidade de qualquer ato, baseada em motivo de ordem constitucional,
nao podera ser conhecida em recurso interposto fora de prazo. Perdido o prazo
numa fase prépria, s6 em outra que se apresentar podera ser arglida. (Paragra-
fo com redagédo dada pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do Pais nas elei-
¢cOes presidenciais, do Estado nas eleicdes federais e estaduais ou do municipio
nas eleicbes municipais, julgar-se-ao prejudicadas as demais votagdes e o Tribu-
nal marcara dia para nova elei¢cdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

§1° Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o Procurador Regional levara o fato ao conhecimento do
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Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal Superior para que seja
marcada imediatamente nova elei¢éo.

§2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo, o Ministério Pu-
blico promovera, imediatamente, a punigéo dos culpados.

CAPIiTULO VI
DO VOTO NO EXTERIOR

Art. 225. Nas elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica pode-
ra votar o eleitor que se encontrar no exterior.

§1° Para esse fim serdo organizadas sec¢des eleitorais, nas sedes das Embai-
xadas e Consulados Gerais.

§2° Sendo necessario instalar duas ou mais segbes podera ser utilizado local
em que funcione servigo do governo brasileiro.

Art. 226. Para que se organize uma secao eleitoral no exterior € necessario
que na circunscrigdo sob a jurisdicdo da Missao Diplomatica ou do Consulado
Geral haja um minimo de 30 (trinta) eleitores inscritos.

Paragrafo tnico. Quando o numero de eleitores nédo atingir o minimo pre-
visto no paragrafo anterior, os eleitores poderao votar na mesa receptora mais
préxima, desde que localizada no mesmo pais, de acordo com a comunicagao
que lhes for feita.

Art. 227. As mesas receptoras serdo organizadas pelo Tribunal Regional do
Distrito Federal mediante proposta dos chefes de Miss&o e consules gerais, que
ficardo investidos, no que for aplicavel, das fungdes administrativas de juiz elei-
toral.

Paragrafo unico. Sera aplicavel as mesas receptoras o processo de com-
posicao e fiscalizagao partidaria vigente para as que funcionam no territério na-
cional.

Art. 228. Até 30 (trinta) dias antes da realizagao da eleigao todos os brasilei-
ros eleitores, residentes no estrangeiro, comunicardo a sede da Miss&o Diplo-
matica, ou ao consulado geral, em carta, telegrama ou qualquer outra via, a sua
condigao de eleitor e sua residéncia.

§1° Com a relacdo dessas comunicagdes e com os dados do registro consu-
lar, serdo organizadas as folhas de votagéo, e notificados os eleitores da hora e
local da votagéo.

§2° No dia da elei¢cao so6 serdo admitidos a votar os que constem da folha de
votagao e os passageiros e tripulantes de navios e avides de guerra e mercantes
que, no dia, estejam na sede das sessdes eleitorais.
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Art. 229. Encerrada a votagao, as urnas seréo enviadas pelos cdnsules ge-
rais as sedes das Missdes Diplomaticas. Estas as remeterao, pela mala diploma-
tica, ao Ministério das Relagbes Exteriores, que delas fara entrega ao Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, a quem competira a apuragao dos votos e
julgamento das duvidas e recursos que hajam sido interpostos.

Paragrafo unico. Todo o servi¢o de transporte do material eleitoral sera feito
por via aérea.

Art. 230. Todos os eleitores que votarem no exterior terdo os seus titulos
apreendidos pela mesa receptora.

Paragrafo unico. Atodo eleitor que votar no exterior sera concedido compro-
vante para a comunicagao legal ao juiz eleitoral de sua zona.

Art. 231. Todo aquele que, estando obrigado a votar, ndo o fizer, fica sujeito,
além das penalidades previstas para o eleitor que nao vota no territério nacional,
a proibicao de requerer qualquer documento perante a reparticdo diplomatica a
que estiver subordinado, enquanto ndo se justificar.

Art. 232. Todo o processo eleitoral realizado no estrangeiro fica diretamente
subordinado ao Tribunal Regional do Distrito Federal.

Art. 233. O Tribunal Superior Eleitoral e o Ministério das Rela¢des Exteriores
baixardo as instrugbes necessarias e adotardo as medidas adequadas para o
voto no exterior.

Art. 233-A. Aos eleitores em transito no territério nacional € igualmente as-
segurado o direito de voto nas elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, em urnas especialmente instaladas nas capitais dos Estados e na
forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei
n° 12.034, de 29/9/2009)

PARTE QUINTA
Disposicoes VARIAS

TiTULO |
DAS GARANTIAS ELEITORAIS

Art. 234. Ninguém podera impedir ou embaracar o exercicio do sufragio.
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Art. 235. O juiz eleitoral, ou o presidente da mesa receptora, pode expedir
salvo-conduto com a cominagao de prisao por desobediéncia até 5 (cinco) dias,
em favor do eleitor que sofrer violéncia, moral ou fisica, na sua liberdade de vo-
tar, ou pelo fato de haver votado.

Paragrafo unico. A medida sera valida para o periodo compreendido entre
72 (setenta e duas) horas antes até 48 (quarenta e oito) horas depois do pleito.

Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48
(quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleigéo, prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal
condenatodria por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

§1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas fung¢des, nao poderao ser detidos ou presos, salvo o caso de
flagrante delito; da mesma garantia gozardo os candidatos desde 15 (quinze)
dias antes da eleigéo.

§2° Ocorrendo qualquer prisdo o preso sera imediatamente conduzido a pre-
senga do juiz competente que, se verificar a ilegalidade da detengao, a relaxara
e promovera a responsabilidade do coator.

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder
de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

§1° O eleitor é parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor publico, inclusive de autarquia, de entida-
de paraestatal e de sociedade de economia mista, sera licito negar ou retardar
ato de oficio tendente a esse fim.

§2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao Corregedor Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de investiga-
¢ao para apurar ato indevido do poder econémico, desvio ou abuso do poder de
autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

§3° O Corregedor, verificada a seriedade da denuncia procedera ou mandara
proceder a investigacdes, regendo-se estas, no que |Ihes for aplicavel, pela Lei
n® 1.579, de 18 de margo de 1952.

Art. 238. E proibida, durante o ato eleitoral, a presenca de forca publica no
edificio em que funcionar mesa receptora, ou nas imediagdes, observado o dis-
posto no art. 141.

Art. 239. Aos partidos politicos é assegurada a prioridade postal durante os
60 (sessenta) dias anteriores a realizagéo das eleigbes, para remessa de mate-
rial de propaganda de seus candidatos registrados.
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TiTULO Il
DA PROPAGANDA PARTIDARIA

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida
apos a respectiva escolha pela convengao.

Paragrafo unico. E vedada, desde quarenta e oito horas antes até vinte e
quatro horas depois da elei¢cao, qualquer propaganda politica mediante radiodi-
fusao, televisao, comicios ou reunides publicas.

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade
dos partidos e por eles paga, imputando-se-lhes solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, men-
cionara sempre a legenda partidaria e sé podera ser feita em lingua nacional,
nao devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais. (Artigo com reda-
¢ao dada pela Lei n° 7.476, de 15/5/1986)

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politi-
ca e social ou de preconceitos de raga ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas ou
delas contra as classes e instituicdes civis;

Il - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigagéo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagao de dinheiro, dadi-
va, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumen-
tos sonoros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica
possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricao de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como érgaos ou
entidades que exergam autoridade publica.

§1° O ofendido por caltnia, difamagéo ou injuria, sem prejuizo e independen-
temente da agao penal competente, podera demandar, no Juizo Civel, a repa-
ragao do dano moral respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o par-
tido politico deste, quando responsavel por acdo ou omissao, € quem quer que
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favorecido pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§2° No que couber, aplicar-se-&0 na reparagao do dano moral, referido no
paragrafo anterior, os artigos 81 a 88 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

§3° E assegurado o direito de resposta a quem for injuriado, difamado ou
caluniado através da imprensa, radio, televisdo, ou alto falante, aplicando-se, no
que couber, os artigos 90 e 96 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962. (Paré-
grafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de, inde-
pendentemente de licenga da autoridade publica e do pagamento de qualquer
contribuigao:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que 0s
designe, pela forma que melhor lhes parecer;

Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e duas
horas, nos trés meses que antecederem as elei¢des, alto falantes, ou amplifi-
cadores de voz, nos locais referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua
disposigao, em territério nacional, com observancia da legislagdo comum.

Paragrafo unico. Os meios de propaganda a que se refere o n° |l deste artigo
nao serao permitidos, a menos de 500 metros:

| - das sedes do Executivo Federal, dos Estados, Territorios e respectivas
Prefeituras Municipais;

Il - das Camaras Legislativas Federais, Estaduais e Municipais;
Il - dos Tribunais Judiciais;
IV - dos hospitais e casas de saude;

V - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funciona-
mento;

VI - dos quartéis e outros estabelecimentos militares.

Art. 245. A realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral,
em recinto aberto, ndo depende de licenga da policia.

§1° Quando o ato de propaganda tiver de realizar-se em lugar designado para
a celebragéo de comicio, na forma do disposto no art. 3 da Lei n® 1.207, de 25 de
outubro de 1950, devera ser feita comunicacgao a autoridade policial, pelo menos
24 (vinte e quatro) horas antes de sua realizagéo.

§2° Nao havendo local anteriormente fixado para a celebracdo de comicio,
ou sendo impossivel ou dificil nele realizar-se o ato de propaganda eleitoral, ou
havendo pedido para designagéo de outro local, a comunicagéo a que se refere
o paragrafo anterior sera feita, no minimo, com antecedéncia, de 72 (setenta e
duas) horas, devendo a autoridade policial, em qualquer desses casos, nas 24
(vinte e quatro) horas seguintes, designar local amplo e de facil acesso, de modo
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que nao impossibilite ou frustre a reunido.

§3° Aos ¢6rgaos da Justica Eleitoral compete julgar das reclamacdes sobre
a localizagdo dos comicios e providéncias sobre a distribuigcdo equitativa dos
locais aos partidos.

Art. 246. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

Art. 247. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

Art. 248. Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral, nem inutilizar, alte-
rar ou perturbar os meios licitos nela empregados.

Art. 249. O direito de propaganda nao importa restricao ao poder de policia
quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

Art. 250. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

Art. 251. No periodo destinado a propaganda eleitoral gratuita ndo preva-
lecerdo quaisquer contratos ou ajustes firmados pelas empresas que possam
burlar ou tornar inexequivel qualquer dispositivo deste Codigo ou das instru¢des
baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Arts. 252 a 254. (Revogados pelo Decreto-lei n° 1.538, de 14/4/1977).

Art. 255. Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito € proibida a divulgagéo,
por qualquer forma, de resultados de prévias ou testes pré-eleitorais.

Art. 256. As autoridades administrativas federais, estatuais e municipais pro-
porcionaréo aos partidos, em igualdade de condigbes, as facilidades permitidas
para a respectiva propaganda.

§1° No periodo da campanha eleitoral, independentemente do critério de prio-
ridade, os servicos telefonicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, na sede
dos diretérios devidamente registrados, telefones necessarios, mediante reque-
rimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§2° O Tribunal Superior Eleitoral baixara as instrucdes necessarias ao cum-

primento do disposto no paragrafo anterior fixando as condigbes a serem obser-
vadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)
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TiTULO 1lI
DOS RECURSOS

CAPITULO |
DISPOSI(;OES PRELIMINARES

Art. 257. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo.

Paragrafo unico. A execucao de qualquer acordao sera feita imediatamente,
através de comunicacéo por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a critério
do presidente do Tribunal, através de copia do acérdao.

Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser in-
terposto em trés dias da publicagédo do ato, resolugdo ou despacho.

Art. 259. Sao preclusivos os prazos para interposi¢ao de recurso, salvo quan-
do neste se discutir matéria constitucional.

Paragrafo unico. O recurso em que se discutir matéria constitucional nao
podera ser interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase proépria, sé em
outra que se apresentar podera ser interposto.

Art. 260. A distribuigcdo do primeiro recurso que chegar ao Tribunal Regional
ou Tribunal Superior, prevenira a competéncia do relator para todos os demais
casos do mesmo municipio ou Estado.

Art. 261. Os recursos parciais, entre os quais nao se incluem os que versa-
rem matéria referente ao registro de candidatos, interpostos para os Tribunais
Regionais no caso de eleigbes municipais e para o Tribunal Superior no caso de
eleicdes estaduais ou federais, seréo julgados a medida que derem entrada nas
respectivas Secretarias.

§1° Havendo dois ou mais recursos parciais de um mesmo municipio ou Es-
tado, ou se todos, inclusive os de diplomacao ja estiverem no Tribunal Regional
ou no Tribunal Superior, seréo eles julgados seguidamente, em uma ou mais
sessoes.

§2° As decisdes com o0s esclarecimentos necessarios ao cumprimento serao
comunicadas de uma s6 vez ao juiz eleitoral ou ao presidente do Tribunal Re-
gional.

§3° Se os recursos de um mesmo municipio ou Estado deram entrada em da-
tas diversas, sendo julgados separadamente, o juiz eleitoral ou o presidente do
Tribunal Regional aguardara a comunicagao de todas as decisdes para cumpri-
-las, salvo se o julgamento dos demais importar em alteragdo do resultado do
pleito que nao tenha relagdo com o recurso ja julgado.
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§4° Em todos os recursos, no despacho que determinar a remessa dos autos
a instancia superior, 0 juizo a quo esclarecera quais os ainda em fase de proces-
samento e, no ultimo, quais os anteriormente remetidos.

§5° Ao se realizar a diplomagao, se ainda houver recurso pendente de deci-
sdo em outra instancia, sera consignado que os resultados poderao sofrer alte-
ragdes decorrentes desse julgamento.

§6° Realizada a diplomacgao, e decorrido 0 prazo para recurso, 0 juiz ou pre-
sidente do Tribunal Regional comunicara a instancia superior se foi ou ndo inter-
posto recurso.

Art. 262. O recurso contra expedigéo de diploma cabera somente nos seguin-
tes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - errbnea interpretagédo da lei quanto a aplicagdo do sistema de represen-
tagéo proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na apuracéo final quanto a determinacao do quo-
ciente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de candidato, ou
a sua contemplagéo sob determinada legenda;

IV - concessao ou denegacao do diploma em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.840,
de 28/9/1999)

Art. 263. No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisdes anteriores
sobre questdes de direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se
contra a tese votarem dois tergos dos membros do Tribunal.

Art. 264. Para os Tribunais Regionais e para o Tribunal Superior cabera, den-
tro de 3 (trés) dias, recurso dos atos, resolugdes ou despachos dos respectivos
presidentes.

CAPITULOII
DOS RECURSOS PERANTE AS JUNTAS E JUiZOS ELEITORAIS

Art. 265. Dos atos, resolugdes ou despachos dos juizes ou juntas eleitorais
cabera recurso para o Tribunal Regional.

Paragrafo unico. Os recursos das decisdes das Juntas serdo processados
na forma estabelecida pelos artigos 169 e seguintes.

Art. 266. O recurso independera de termo e sera interposto por petigcao devi-
damente fundamentada, dirigida ao juiz eleitoral e acompanhada, se o entender
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o recorrente, de novos documentos.

Paragrafo unico. Se o recorrente se reportar a coagao, fraude, uso de meios
de que trata o art. 237 ou emprego de processo de propaganda ou captagéo de
sufragios vedado por lei, dependentes de prova a ser determinada pelo Tribunal,
bastar-lhe-a indicar os meios a elas conducentes. (Paragrafo tnico acrescido
pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

Art. 267. Recebida a peticdo, mandara o juiz intimar o recorrido para ciéncia
do recurso, abrindo-se-lhe vista dos autos a fim de, em prazo igual ao estabele-
cido para a sua interposicéo, oferecer razdes, acompanhadas ou ndo de novos
documentos.

§1° A intimagéo se fara pela publicagdo da noticia da vista no jornal que
publicar o expediente da Justiga Eleitoral, onde houver, e nos demais lugares,
pessoalmente pelo escrivao, independente de iniciativa do recorrente.

§2° Onde houver jornal oficial, se a publicagdo ndo ocorrer no prazo de 3
(trés) dias, a intimagao se fara pessoalmente ou na forma prevista no paragrafo
seguinte.

§3° Nas zonas em que se fizer intimagao pessoal, se nao for encontrado e
recorrido dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a intimagao se fara por edital afi-
xados no férum, no local de costume.

§4° Todas as citagdes e intimagbes serdo feitas na forma estabelecida neste
artigo.

§5° Se o recorrido juntar novos documentos, tera o recorrente vista dos autos
por 48 (quarenta e oito) horas para falar sobre os mesmos, contado o prazo na
forma deste artigo.

§6° Findos os prazos a que se referem os paragrafos anteriores, o juiz elei-
toral fara, dentro de quarenta e oito horas, subir os autos ao Tribunal Regional
com a sua resposta e os documentos em que se fundar, sujeito a multa de dez
por cento do salario minimo regional por dia de retardamento, salvo se entender
de reformar a sua decisio. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 4.961, de
4/5/1966)

§7° Se o juiz reformar a deciséo recorrida, podera o recorrido, dentro de 3
(trés) dias, requerer suba o recurso como se por ele interposto.

CAPIiTULO 1ll
DOS RECURSOS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 268. No Tribunal Regional nenhuma alegacgéo escrita ou nenhum docu-
mento podera ser oferecido por qualquer das partes, salvo o disposto no art. 270.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 269. Os recursos serao distribuidos a um relator em 24 (vinte e quatro)
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horas e na ordem rigorosa da antiguidade dos respectivos membros, esta ultima
exigéncia sob pena de nulidade de qualquer ato ou decis&o do relator ou do
tribunal.

§1° Feita a distribuicao, a Secretaria do Tribunal abrira vista dos autos a Pro-
curadoria Regional, que devera emitir parecer no prazo de 5 (cinco) dias.

§2° Se a Procuradoria ndo emitir parecer no prazo fixado, podera a parte inte-
ressada requerer a inclusao do processo na pauta, devendo o Procurador, nesse
caso, proferir parecer oral na assentada do julgamento.

Art. 270. Se o recurso versar sobre coacéo, fraude, uso de meios de que trata
o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacdo de sufragios
vedado por lei dependente de prova indicada pelas partes ao interp6-lo ou ao
impugna-lo, o relator no Tribunal Regional deferi-la-a em vinte e quatro horas da
conclusao, realizando-se ela no prazo improrrogavel de cinco dias.

§1° Admitir-se-ao como meios de prova para apreciagao pelo Tribunal as jus-
tificagbes e as pericias processadas perante o juiz eleitoral da zona, com citagéo
dos partidos que concorreram ao pleito e do representante de Ministério Publico.

§2° Indeferindo o relator a prova, serdo os autos, a requerimento do interes-
sado, nas vinte e quatro horas seguintes, presentes a primeira sessao do Tribu-
nal, que deliberara a respeito.

§3° Protocoladas as diligéncias probatérias, ou com a juntada das justifica-
¢oes ou diligéncias, a Secretaria do Tribunal abrira, sem demora, vista dos au-
tos, por vinte e quatro horas, seguidamente, ao recorrente e ao recorrido para
dizerem a respeito.

§4° Findo o prazo acima, serdo os autos conclusos ao relator. (Artigo com
redacgdo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 271. O relator devolvera os autos a Secretaria no prazo improrrogavel de
8 (oito) dias para, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes, ser o caso incluido na
pauta de julgamento do Tribunal.

§1° Tratando-se de recurso contra a expedigao de diploma, os autos, uma vez
devolvidos pelo relator, serdo conclusos ao juiz imediato em antigliidade como
revisor, o qual devera devolvé-los em 4 (quatro) dias.

§2° As pautas serédo organizadas com um nimero de processos que possam
ser realmente julgados, obedecendo-se rigorosamente a ordem da devolugcao
dos mesmos a Secretaria pelo relator, ou revisor, nos recursos contra a expe-
dicdo de diploma, ressalvadas as preferéncias determinadas pelo regimento do
Tribunal.

Art. 272. Na sesséo do julgamento, uma vez feito o relatério pelo relator,
cada uma das partes podera, no prazo improrrogavel de dez minutos, sustentar
oralmente as suas conclusdes.
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Paragrafo unico. Quando se tratar de julgamento de recursos contra a expe-
dicdo de diploma, cada parte tera vinte minutos para sustentagao oral.

Art. 273. Realizado o julgamento, o relator, se vitorioso, ou o relator desig-
nado para redigir o acérdao, apresentara a redagao deste, o mais tardar, dentro
em 5 (cinco) dias.

§1° O acoérdao contera uma sintese das questdes debatidas e decididas.

§2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, se o Tribunal dispuser de
servigo taquigrafico, serdo juntas ao processo as notas respectivas.

Art. 274. O acérdao, devidamente assinado, sera publicado, valendo como
tal a insercédo da sua concluséo no 6rgao oficial.

§1° Se o 6rgédo oficial ndo publicar o acérddo no prazo de 3 (trés) dias, as
partes serao intimadas pessoalmente e, se ndo forem encontradas no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, a intimagéo se fara por edital afixado no Tribunal, no
local de costume.

§2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a a todos os casos de citagao
ou intimagao.

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaragao:
| - quando ha no acérdao obscuridade, duvida ou contradi¢ao;
Il - quando for omitido ponto sobre que devia pronunciar-se o Tribunal.

§1° Os embargos serdo opostos dentro em 3 (trés) dias da data da publicacao
do acordao, em petigdo dirigida ao relator, na qual sera indicado o ponto obscu-
ro, duvidoso, contraditério ou omisso.

§2° O relator pora os embargos em mesa para julgamento, na primeira ses-
séo seguinte proferindo o seu voto.

§3° Vencido o relator, outro sera designado para lavrar o acérdao.

§4° Os embargos de declaragédo suspendem o prazo para a interposi¢ao de
outros recursos, salvo se manifestamente protelatérios e assim declarados na
decisao que os rejeitar.

Art. 276. As decisbes dos Tribunais Regionais sdo terminativas, salvo os ca-
s0s seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:

| - especial:
a) quando forem proferidas contra expressa disposicao de lei;

b) quando ocorrer divergéncia na interpretagéo de lei entre dois ou mais tri-
bunais eleitorais;

Il - ordinario:
a) quando versarem sobre expedi¢cdo de diplomas nas eleicbes federais e
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estaduais;
b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca.

§1° E de 3 (trés) dias o prazo para a interposig¢do do recurso, contado da pu-
blicacdo da decisdo nos casos dos ns. |, letras a e b e ll, letra b e da sesséo da
diplomagao no caso do n° Il, letra a.

§2° Sempre que o Tribunal Regional determinar a realizagdo de novas elei-
¢Oes, 0 prazo para a interposicado dos recursos, no caso do n° ll, a, contar-se-a
da sessdo em que, feita a apuracao das sessodes renovadas, for proclamado o
resultado das eleigdes suplementares.

Art. 277. Interposto recurso ordinario contra decisdo do Tribunal Regional, o
presidente podera, na propria peticdo, mandar abrir vista ao recorrido para que,
no mesmo prazo, ofereca as suas razdes.

Paragrafo unico. Juntadas as razbes do recorrido, seréo os autos remetidos
ao Tribunal Superior.

Art. 278. Interposto recurso especial contra decisdo do Tribunal Regional, a
peticdo sera juntada nas 48 (quarenta e oito) horas seguintes e os autos conclu-
sos ao presidente dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§1° O presidente, dentro em 48 (quarenta e oito) horas do recebimento dos
autos conclusos, proferira despacho fundamentado, admitindo ou n&o o recurso.

§2° Admitido o recurso, sera aberta vista dos autos ao recorrido para que, no
mesmo prazo, apresente as suas razodes.

§3° Em seguida serado os autos conclusos ao presidente, que mandara reme-
té-los ao Tribunal Superior.

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente podera interpor, dentro
em 3 (trés) dias, agravo de instrumento.

§1° O agravo de instrumento sera interposto por peticdo que contera:

| - a exposic¢ao do fato e do direito;

Il - as razdes do pedido de reforma da decisao;

Il - a indicagdo das pecgas do processo que devem ser trasladadas.

§2° Seréo obrigatoriamente trasladadas a deciséo recorrida e a certiddo da
intimagéo.

§3° Deferida a formagéo do agravo, sera intimado o recorrido para, no prazo

de 3 (trés) dias, apresentar as suas razdes e indicar as pegas dos autos que
serao também trasladadas.

§4° Concluida a formagéao do instrumento o presidente do Tribunal determina-
ra a remessa dos autos ao Tribunal Superior, podendo, ainda, ordenar a extracao
e a juntada de pegas néo indicadas pelas partes.

§5° O presidente do Tribunal ndo podera negar seguimento ao agravo, ainda
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que interposto fora do prazo legal.

§6° Se o agravo de instrumento n&o for conhecido, porque interposto fora do
prazo legal, o Tribunal Superior impora ao recorrente multa correspondente ao
valor do maior salario minimo vigente no Pais, multa essa que sera inscrita e
cobrada na forma prevista no art. 367.

§7° Se o Tribunal Regional dispuser de aparelhamento préprio, o instrumento
devera ser formado com fotocépias ou processos semelhantes, pagas as des-
pesas, pelo prego do custo, pelas partes, em relagao as pecgas que indicarem.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS NO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 280. Aplicam-se ao Tribunal Superior as disposi¢coes dos artigos 268,
269, 270, 271 caput, 272, 273, 274 e 275.

Art. 281. Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior, salvo as que
declararem a invalidade de lei ou ato contrario a Constituicdo Federal e as dene-
gatdrias de habeas corpus ou mandado de segurancga, das quais cabera recurso
ordinario para o Supremo Tribunal Federal, interposto no prazo de 3 (trés) dias.

§1° Juntada a peticdo nas 48 (quarenta e oito) horas seguintes, os autos
serao conclusos ao presidente do Tribunal, que, no mesmo prazo, proferira des-
pacho fundamentado, admitindo ou n&o o recurso.

§2° Admitido o recurso sera aberta vista dos autos ao recorrido para que,
dentro de 3 (trés) dias, apresente as suas razoes.

§3° Findo esse prazo os autos serdo remetidos ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 282. Denegado o recurso, o recorrente podera interpor, dentro de 3 (trés)
dias, agravo de instrumento, observado o disposto no art. 279 e seus paragrafos,
aplicada a multa a que se refere o § 6° pelo Supremo Tribunal Federal.

TiTULO IV
DISPOSIGOES PENAIS

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 283. Para os efeitos penais sdo considerados membros e funcionarios
da Justica Eleitoral:

| - os magistrados que, mesmo néo exercendo fungdes eleitorais, estejam
presidindo Juntas Apuradoras ou se encontrem no exercicio de outra fungao por
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designagao de Tribunal Eleitoral,
Il - os cidadaos que temporariamente integram 6rgaos da Justiga Eleitoral;

lll - os cidaddos que hajam sido nomeados para as mesas receptoras ou
Juntas Apuradoras;

IV - os funcionarios requisitados pela Justica Eleitoral.

§1° Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, além dos indi-
cados no presente artigo, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracgao,
exerce cargo, emprego ou funcao publica.

§2° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fun-
¢ao em entidade paraestatal ou em sociedade de economia mista.

Art. 284. Sempre que este Cddigo ndo indicar o grau minimo, entende-se
que sera ele de 15 (quinze) dias para a pena de detencéo e de 1 (um) ano para
a de reclusao.

Art. 285. Quando a lei determina a agravacédo ou atenuagdo da pena sem
mencionar o quantum, deve o juiz fixa-lo entre um quinto e um terco, guardados
os limites da pena cominada ao crime.

Art. 286. A pena de multa consiste no pagamento, ao Tesouro Nacional, de
uma soma de dinheiro, que é fixada em dias-multa. Seu montante €, no minimo,
1 (um) dia-multa e, no maximo, 300 (trezentos) dias-multa.

§1° O montante do dia-multa é fixado segundo o prudente arbitrio do juiz,
devendo este ter em conta as condi¢cbes pessoais e econdmicas do condenado,
mas nao pode ser inferior ao salario minimo diario da regido, nem superior ao
valor de um salario minimo mensal.

§2° A multa pode ser aumentada até o triplo, embora ndo possa exceder o
maximo geneérico (caput), se o juiz considerar que, em virtude da situagao eco-
ndémica do condenado, é ineficaz a cominada, ainda que no maximo, ao crime
de que se trate.

Art. 287. Aplicam-se aos fatos incriminados nesta Lei as regras gerais do
Cadigo Penal.

Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou
da televiséo, aplicam-se exclusivamente as normas deste Codigo e as remis-
sbes a outra lei nele contempladas.
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CAPITULO I
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - recluséo até 5 (cinco) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze)
dias-multa.

Art. 290. Induzir alguém a se inscrever eleitor com infragéo de qualquer dis-
positivo deste Cddigo.

Pena - reclusédo até 2 (dois) anos e pagamento de 15 (quinze) a 30 (trinta)
dias-multa.

Art. 291. Efetuar o juiz, fraudulentamente, a inscricdo de alistando.
Pena - reclusdo até 5 anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 292. Negar ou retardar a autoridade judiciaria, sem fundamento legal, a
inscricao requerida:

Pena - pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 293. Perturbar ou impedir de qualquer forma o alistamento:

Pena - detencéo de 15 dias a seis meses ou pagamento de 30 a 60 dias-
-multa.

Art. 294. (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994)

Art. 295. Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor:
Pena - detencéo até dois meses ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais:
Pena - detengéo até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 297. Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio:
Pena - detengéo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Art. 298. Prender ou deter eleitor, membro da mesa receptora, fiscal, delega-
do de partido ou candidato, com violagéo do disposto no art. 236:

Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos.
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Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para con-
seguir ou prometer abstengéo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a
votar ou nao votar em determinado candidato ou partido:

Pena - detencéao até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e
comete o crime prevalecendo-se do cargo a pena € agravada.

Art. 301. Usar da violéncia ou grave ameacga para coagir alguém a votar, ou
nao votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados nao
sejam conseguidos:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Art. 302. Promover, no dia da eleigdo, com o fim de impedir, embaracar ou
fraudar o exercicio do voto a concentragéo de eleitores, sob qualquer forma,
inclusive o fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo:

Pena - reclusao de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento de 200 a 300 dias-
-multa. (Artigo com redagéo dada pelo Decreto-lei n°® 1.064, de 24/10/1969)

Art. 303. Majorar os precgos de utilidades e servigos necessarios a realizagéo
de eleigbes, tais como transporte e alimentagao de eleitores, impressao, publici-
dade e divulgagdo de matéria eleitoral:

Pena - Pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Art. 304. Ocultar, sonegar, agambarcar ou recusar no dia da elei¢ao, o forne-
cimento, normalmente a todos, de utilidades, alimentagao e meios de transporte,
ou conceder exclusividade dos mesmos a determinado partido ou candidato:

Pena - Pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Art. 305. Intervir autoridade estranha a mesa receptora, salvo o juiz eleitoral,
no seu funcionamento sob qualquer pretexto:

Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 306. Nao observar a ordem em que os eleitores devem ser chamados a
votar:

Pena - pagamento de 15 a 30 dias-multa.
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Art. 307. Fornecer ao eleitor cédula oficial ja assinalada ou por qualquer for-
ma marcada:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 308. Rubricar e fornecer a cédula oficial em outra oportunidade que néo
a de entrega da mesma ao eleitor:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:
Pena - reclusdo até trés anos.

Art. 310. Praticar, ou permitir o membro da mesa receptora que seja pratica-
da qualquer irregularidade que determine a anulacdo de votacao, salvo no caso
do art. 311:

Pena - detengéo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 311. Votar em sec¢éao eleitoral em que nao esta inscrito, salvo nos casos
expressamente previstos, e permitir, o presidente da mesa receptora, que o voto
seja admitido:

Pena - detencéo até um més ou pagamento de 5 a 15 dias-multa para o elei-
tor e de 20 a 30 dias-multa para o presidente da mesa.

Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:
Pena - detengéo até dois anos.

Art. 313. Deixar o juiz e os membros da Junta de expedir o boletim de apu-
ragao imediatamente apds a apuragao de cada urna e antes de passar a subse-
quente, sob qualquer pretexto e ainda que dispensada a expedigao pelos fiscais,
delegados ou candidatos presentes:

Pena - pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Paragrafo unico. Nas secdes eleitorais em que a contagem for procedida
pela mesa receptora incorrerdo na mesma pena o presidente e os mesarios que
nao expedirem imediatamente o respectivo boletim.

Art. 314. Deixar o juiz e os membros da Junta de recolher as cédulas apura-
das na respectiva urna, fecha-la, e lacra-la, assim que terminar a apuragao de
cada segao e antes de passar a subsequente, sob qualquer pretexto e ainda que
dispensada a providéncia pelos fiscais, delegados ou candidatos presentes:

Pena - detengdo até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Paragrafo uUnico. Nas segdes eleitorais em que a contagem dos votos for
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procedida pela mesa receptora incorrerdo na mesma pena o presidente e os
mesarios que nao fecharem e lacrarem a urna apos a contagem.

Art. 315. Alterar nos mapas ou nos boletins de apuracao a votagao obtida por
qualquer candidato ou langar nesses documentos votagao que nao corresponda
as cédulas apuradas:

Pena - reclusédo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 316. Nao receber ou ndo mencionar nas atas da eleicdo ou da apuragéo
os protestos devidamente formulados ou deixar de remeté-los a instancia supe-
rior:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 317. Violar ou tentar violar o sigilo da urna ou dos invdlucros:
Pena - reclusédo de trés a cinco anos.

Art. 318. Efetuar a mesa receptora a contagem dos votos da urna quando
qualquer eleitor houver votado sob impugnacao (art. 190):

Pena - detengdo até um més ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 319. Subscrever o eleitor mais de uma ficha de registro de um ou mais
partidos:

Pena - detencéo até 1 més ou pagamento de 10 a 30 dias-multa.

Art. 320. Inscrever-se o eleitor, simultaneamente, em dois ou mais partidos:
Pena - pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Art. 321. Colher a assinatura do eleitor em mais de uma ficha de registro de
partido:

Pena - detengéo até dois meses ou pagamento de 20 a 40 dias-multa.
Art. 322. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a
partidos ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
-multa.

Paragrafo unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa,
radio ou televisao.
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Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de pro-
paganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detengéo de seis meses a dois anos, € pagamento de 10 a 40 dias-
-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala
ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agao privada, o ofendido nao foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendido foi absolvido
por sentencga irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de pro-
paganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detengao de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo unico. A excecéo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propa-
ganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
§1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il - no caso de retorséo imediata, que consista em outra injuria.

§2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa,
além das penas correspondentes a violéncia prevista no Cédigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de
um terco, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razédo de suas fungdes;

Il - na presencga de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da
ofensa.

Art.328. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)
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Art.329. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

Art. 330. Nos casos dos artigos 328 e 329, se o agente repara o dano antes
da sentenca final, o juiz pode reduzir a pena.

Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente em-
pregado:

Pena - detengéo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:
Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 333. (Revogado pela Lei n° 9.504, de 30/9/1997)

Art. 334. Utilizar organizagdo comercial de vendas, distribuigdo de mercado-
rias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores:

Pena - detencdo de seis meses a um ano e cassagao do registro se o res-
ponsavel for candidato.

Art. 335. Fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua es-
trangeira:

Pena - detengdo de trés a seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Paragrafo unico. Além da pena cominada, a infragdo ao presente artigo im-
porta na apreensdo e perda do material utilizado na propaganda.

Art. 336. Na sentenca que julgar agdo penal pela infragdo de qualquer dos
artigos 322, 323, 324, 325, 326, 328, 329, 331, 332, 333, 334 e 335, deve o juiz
verificar, de acordo com o seu livre convencimento, se o diretério local do partido,
por qualquer dos seus membros, concorreu para a pratica de delito, ou dela se
beneficiou conscientemente. (Arts. 322, 328, 329 e 333 revogados pela Lei n°
9.504, de 30/9/1997)

Paragrafo unico. Nesse caso, impora o juiz ao diretério responsavel pena de
suspensao de sua atividade eleitoral, por prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses,
agravada até o dobro nas reincidéncias.

Art. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que ndo estiver no gozo dos
seus direitos politicos, de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos:

Pena - detencao até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorrera o responsavel pelas emissoras de
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radio ou televisdo que autorizar transmissdes de que participem os mencionados
neste artigo, bem como o diretor de jornal que lhes divulgar os pronunciamentos.

Art. 338. Nao assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no art. 239:
Pena - pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 339. Destruir, suprimir ou ocultar urna contendo votos, ou documentos
relativos a eleigao:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15
(quinze) dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.

Art. 340. Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer, ainda que gratuitamen-
te, subtrair ou guardar urnas, objetos, mapas, cédulas ou papéis de uso exclusi-
vo da Justica Eleitoral:

Pena - reclusdo até 3 (irés) anos de pagamento de 3 (trés) a 15 (quinze)
dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, a pena € agravada.

Art. 341. Retardar a publicagdo ou nao publicar, o diretor ou qualquer outro
funcionario de 6rgéao oficial federal, estadual, ou municipal, as decisdes, citacoes
ou intimagdes da Justica Eleitoral:

Pena - detencdo até um més ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 342. Nao apresentar o 6rgdo do Ministério Publico, no prazo legal, de-
nuancia ou deixar de promover a execugao de sentenga condenatéria:

Pena - detengéo até dois meses ou pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 343. Nao cumprir o juiz o disposto no § 3° do art. 357:
Pena - detencdo até dois meses ou pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Art. 344. Recusar ou abandonar o servico eleitoral sem justa causa:
Pena - detengao até dois meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 345. Nao cumprir a autoridade judiciaria, ou qualquer funcionario dos
orgaos da Justica Eleitoral, nos prazos legais, os deveres impostos por este
Cadigo, se a infragdo nao estiver sujeita a outra penalidade:

Pena - pagamento de trinta a noventa dias-multa. (Artigo com redac¢éo dada
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pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

Art. 346. Violar o disposto no art. 377:

Pena - detengao até 6 (seis) meses e pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessen-
ta) dias-multa.

Paragrafo unico. Incorrerdo na pena, além da autoridade responsavel, os
servidores que prestarem servigos e os candidatos, membros ou diretores de
partido que derem causa a infracao.

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens
ou instrugdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execugao:

Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e pagamento de 10 (dez) a
20 (vinte) dias-multa.

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar docu-
mento publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

§1° Se o agente é funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, a pena € agravada.

§2° Para os efeitos penais, equipara-se a documento publico o0 emanado de
entidade paraestatal inclusive Fundagéao do Estado.

Art. 349. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular, ou alterar do-
cumento particular verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 3 (irés) a 10 (dez) dias-
-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que
devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o docu-
mento é publico, e reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se
o documento é particular.

Paragrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico
e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagao ou alteragédo é
de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348, 349 e 350), para os efeitos penais,
a fotografia, o filme cinematografico, o disco fonografico ou fita de ditafone a
que se incorpore declaragao ou imagem destinada a prova de fato juridicamente
relevante.
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Art. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio da fungao publica, firma
ou letra que 0 nao seja, para fins eleitorais:

Pena - reclusao até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa se o docu-
mento é publico, e reclusao até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se
o documento é particular.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a
que se referem os artigos 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificagédo ou a alteragao.

Art. 354. Obter, para uso proprio ou de outrem, documento publico ou parti-
cular, material ou ideologicamente falso para fins eleitorais:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracao.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DAS INFRAGOES

Art. 355. As infragdes penais definidas neste Cddigo sdo de agéo publica.

Art. 356. Todo cidadao que tiver conhecimento de infragdo penal deste Cédi-
go devera comunica-la ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

§1° Quando a comunicacgao for verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-la
a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas, e a remetera ao
orgao do Ministério Publico local, que procedera na forma deste Cédigo.

§2° Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e do-
cumentos complementares ou outros elementos de convicgéo, devera requisita-
-los diretamente de quaisquer autoridades ou funcionarios que possam fornecé-
-los.

Art. 357. Verificada a infracao penal, o Ministério Publico oferecera a denun-
cia dentro do prazo de 10 (dez) dias.

§1° Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denuncia,
requerer o arquivamento da comunicagao, o juiz, no caso de considerar impro-
cedentes as razdes invocadas, fara remessa da comunicacéo ao Procurador Re-
gional, e este oferecera a denuncia, designara outro Promotor para oferecé-la,
ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado
a atender.

§2° A denuncia contera a exposicao do fato criminoso com todas as suas cir-
cunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classificagcao do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

§3° Se o 6rgéo do Ministério Publico ndo oferecer a dendincia no prazo legal
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representara contra ele a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuragéao da
responsabilidade penal.

§4° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior o juiz solicitara ao
Procurador Regional a designacado de outro promotor, que, no mesmo prazo,
oferecera a denuncia.

§5° Qualquer eleitor podera provocar a representagédo contra o 6érgao do Mi-
nistério Publico se o juiz, no prazo de 10 (dez) dias, n&o agir de oficio.

Art. 358. A denuncia sera rejeitada quando:
| - o fato narrado evidentemente nao constituir crime;
Il - ja estiver extinta a punibilidade, pela prescri¢gdo ou outra causa;

Il - for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar condigéo exigida pela lei
para o exercicio da agao penal.

Paragrafo unico. Nos casos do n° lll, a rejeicdo da denuncia ndo obstara ao
exercicio da acao penal, desde que promovida por parte legitima ou satisfeita a
condigao.

Art. 359. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para o depoimento
pessoal do acusado, ordenando a citagdo deste e a notificacdo do Ministério
Publico.

Paragrafo unico. O réu ou seu defensor tera o prazo de 10 (dez) dias para
oferecer alegacdes escritas e arrolar testemunhas. (Arfigo com redagao dada
pela Lei n°® 10.732, de 5/9/2003, publicada no DO de 8/9/2003, em vigor 45 dias
apos a publicagéo)

Art. 360. Ouvidas as testemunhas da acusagao e da defesa e praticadas as
diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e deferidas ou ordenadas pelo juiz,
abrir-se-a o prazo de 5 (cinco) dias a cada uma das partes - acusacao e defesa
- para alegacoées finais.

Art. 361. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos ao juiz dentro de qua-
renta e oito horas, tera o mesmo 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 362. Das decisbes finais de condenagdo ou absolvigdo cabe recurso
para o Tribunal Regional, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 363. Se a decisdo do Tribunal Regional for condenatéria, baixardo ime-
diatamente os autos a instancia inferior para a execucao da sentenca, que sera
feita no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da vista ao Ministério Publico.

Paragrafo unico. Se o 6rgdo do Ministério Publico deixar de promover a
execucgao da sentencga serdo aplicadas as normas constantes dos paragrafos 3°,
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4° e 5° do art. 357.

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que
Ihes forem conexos, assim como nos recursos € ha execugao, que lhes digam
respeito, aplicar-se-a, como lei subsidiaria ou supletiva, o Cédigo de Processo
Penal.

TiTULO V
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 365. O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatério e ndo inter-
rompe o intersticio de promogéo dos funcionarios para ele requisitados.

Art. 366. Os funcionarios de qualquer 6rgao da Justiga Eleitoral ndo poderéao
pertencer a diretério de partido politico ou exercer qualquer atividade partidaria,
sob pena de demisséo.

Art. 367. A imposigao e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das
condenacgdes criminais, obedecerao as seguintes normas:

| - no arbitramento sera levada em conta a condi¢do econémica do eleitor;

Il - arbitrada a multa, de oficio ou a requerimento do eleitor, 0 pagamento sera
feito através de selo federal inutilizado no préprio requerimento ou no respectivo
processo;

Il - se o eleitor n&o satisfizer o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, sera
considerada divida liquida e certa, para efeito de cobranca mediante executivo
fiscal, a que for inscrita em livro préprio no Cartério Eleitoral,;

IV - a cobranca judicial da divida sera feita por acdo executiva, na forma
prevista para a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, correndo a agao
perante os juizos eleitorais;

V - nas Capitais e nas comarcas onde houver mais de um Promotor de Jus-
tica, a cobranga da divida far-se-a por intermédio do que for designado pelo
Procurador Regional Eleitoral,

VI - 0s recursos cabiveis, nos processos para cobranca da divida decorrente
de multa, serdo interpostos para a instancia superior da Justica Eleitoral;

VII - em nenhum caso havera recurso de oficio;

VIII - as custas, nos Estados, Distrito Federal e Territorios serdo cobradas nos
termos dos respectivos Regimentos de Custas;

IX - os juizes eleitorais comunicardo aos Tribunais Regionais, trimestralmen-
te, a importancia total das multas impostas nesse periodo e quanto foi arrecada-
do através de pagamentos feitos na forma dos ns. Il e llI;
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X - idéntica comunicacao sera feita pelos Tribunais Regionais ao Tribunal
Superior.

§1° As multas aplicadas pelos Tribunais Eleitorais serdo consideradas liqui-
das e certas, para efeito de cobranga mediante executivo fiscal desde que inscri-
tas em livro proprio na Secretaria do Tribunal competente. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 4.961, de 4/5/1966)

§2° A multa pode ser aumentada até dez vezes, se o juiz, ou Tribunal con-
siderar que, em virtude da situagdo econémica do infrator, é ineficaz, embora
aplicada no maximo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966)

§3° O alistando, ou o eleitor, que comprovar devidamente o seu estado de
pobreza, ficara isento do pagamento de multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
4.961, de 4/5/1966)

§4° Fica autorizado o Tesouro Nacional a emitir selos, sob a designacao “Selo
Eleitoral” destinados ao pagamento de emolumentos, custas, despesas e mul-
tas, tanto as administrativas como as penais, devidas a Justica Eleitoral. (Para-
grafo acrescido pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966)

§5° Os pagamentos de multas poderao ser feitos através de guias de reco-
Ihimento, se a Justiga Eleitoral ndo dispuser de selo eleitoral em quantidade
suficiente para atender aos interessados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.961,
de 4/5/1966)

Art. 368. Os atos requeridos ou propostos em tempo oportuno, mesmo que
nao sejam apreciados no prazo legal, ndo prejudicarao aos interessados.

Art. 369. O Governo da Unido fornecera, para ser distribuido por intermédio
dos Tribunais Regionais, todo o material destinado ao alistamento eleitoral e as
eleigdes.

Art. 370. As transmissodes de natureza eleitoral, feitas por autoridades e re-
particdes competentes, gozam de franquia postal, telegrafica, telefénica, radio-
telegrafica ou radiotelefénica, em linhas oficiais ou nas que sejam obrigadas a
servico oficial.

Art. 371. As reparticdes publicas sdo obrigadas, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a fornecer as autoridades, aos representantes de partidos ou a qualquer
alistando as informacdes e certiddes que solicitarem relativas a matéria eleitoral,
desde que os interessados manifestem especificamente as razdes e os fins do
pedido.

Art. 372. Os tabelides nao poderao deixar de reconhecer nos documentos neces-
sarios a instrucao dos requerimentos e recursos eleitorais, as firmas de pessoas do
seu conhecimento, ou das que se apresentarem com 2 (dois) abonadores conhecidos.
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Art. 373. Sao isentos de selo os requerimentos e todos os papéis destinados
a fins eleitorais e é gratuito o reconhecimento de firma pelos tabelides, para os
mesmos fins.

Paragrafo unico. Nos processos-crimes e nos executivos fiscais referentes
a cobranga de multas serao pagas custas nos termos do Regimento de Custas
de cada Estado, sendo as devidas a Unidao pagas através de selos federais inu-
tilizados nos autos.

Art. 374. Os membros dos tribunais eleitorais, os juizes eleitorais e os servi-
dores publicos requisitados para os 6rgéos da Justica Eleitoral que, em virtude
de suas fungdes nos mencionados 6rgaos, nao tiverem as férias que lhes cou-
berem, poderdo goza-las no ano seguinte, acumuladas ou néo. (Caput do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 4.961, de 4/5/1966.)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n°® 4.961, de 4/5/1966).

Art. 375. Nas areas contestadas, enquanto nao forem fixados definitivamen-
te os limites interestaduais, far-se-do as elei¢des sob a jurisdicao do Tribunal
Regional da circunscri¢ao eleitoral em que, do ponto de vista da administracao
judiciaria estadual, estejam elas incluidas.

Art. 376. A proposta orgcamentaria da Justica Eleitoral sera anualmente ela-
borada pelo Tribunal Superior, de acordo com as propostas parciais que Ihe fo-
rem remetidas pelos Tribunais Regionais, e dentro das normas legais vigentes.

Paragrafo unico. Os pedidos de créditos adicionais que se fizerem neces-
sarios ao bom andamento dos servigos eleitorais, durante o exercicio, serao
encaminhados em relagéo trimestral a Camara dos Deputados, por intermédio
do Tribunal Superior.

Art. 377. O servigo de qualquer repartigao, federal, estadual, municipal, au-
tarquia, fundagéo do Estado, sociedade de economia mista, entidade mantida ou
subvencionada pelo poder publico, ou que realiza contrato com este, inclusive o
respectivo prédio e suas dependéncias ndo podera ser utilizado para beneficiar
partido ou organizagao de carater politico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo sera tornado efetivo, a qualquer
tempo, pelo 6rgdo competente da Justica Eleitoral, conforme o ambito nacional,
regional ou municipal do érgao infrator, mediante representagéo fundamentada
de autoridade publica, representante partidario, ou de qualquer eleitor.

Art. 378. O Tribunal Superior organizara, mediante proposta do Corregedor
Geral, os servigos da Corregedoria, designando para desempenha-los funcio-
narios efetivos do seu quadro e transformando o cargo de um deles, diplomado
em direito e de conduta moral irrepreensivel, no de Escrivdo da Corregedoria,
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simbolo PJ-l, a cuja nomeacao serdo inerentes, assim na Secretaria como nas
diligéncias, as atribui¢cdes de titular de oficio de Justica.

Art. 379. Serao considerados de relevancia os servigos prestados pelos me-
sarios e componentes das Juntas Apuradoras.

§1° Tratando-se de servidor publico, em caso de promogéo, a prova de haver
prestado tais servigos sera levada em consideracao para efeito de desempate,
depois de observados os critérios ja previstos em leis ou regulamentos.

§2° Persistindo o empate de que trata o paragrafo anterior, tera preferéncia,
para a promogéo, o funcionario que tenha servido maior nimero de vezes.

§3° O disposto neste artigo nao se aplica aos membros ou servidores da
Justica Eleitoral.

Art. 380. Sera feriado nacional o dia em que se realizarem elei¢gdes de data
fixada pela Constituicdo Federal; nos demais casos, serao as elei¢des marcadas
para um domingo ou dia ja considerado feriado por lei anterior.

Art. 381. Esta Lei ndo altera a situagdo das candidaturas a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica e a Governador ou Vice-Governador de Estado,
desde que resultantes de convencdes partidarias regulares e ja registradas ou
em processo de registro, salvo a ocorréncia de outros motivos de ordem legal ou
constitucional que as prejudiquem.

Paragrafo tnico. Se o registro requerido se referir isoladamente a Presiden-
te ou a Vice-Presidente da Republica e a Governador ou Vice-Governador de
Estado, a validade respectiva dependera de complementagéo da chapa conjunta
na forma e nos prazos previstos neste Codigo (Constituicdo, art. 81, com a reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 9).

Art. 382. Este Cddigo entrara em vigor 30 dias apos a sua publicacao.

Art. 383. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 15 de julho de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Milton Soares Campos

Publicada no DOU de 19/07/1965; retificada no DOU de 30/07/1965



ando prosseguimento a linha doutrinaria da Escola Ju-

diciaria Eleitoral do TRE/RJ, é com orgulho e satisfagéo

que trazemos a lume esta nova publicagao, a “Lei das
Eleicoes Comentada”, apds o extraordinario sucesso do “Cddigo
Eleitoral Comentado”, langado no inicio deste ano de 2013.

Com o presente livro, os temas especificos do processo elei-
toral, outrora concentrados na Lei n® 4.737 de 1965 e atualizados
por esta Lei n® 9.504, sdo ainda mais aprofundados pelo seleto
grupo de doutrinadores convidados.

Desta forma, visamos oferecer a todos os interessados no ce-
nario eleitoral patrio uma fonte hermenéutica confiavel, que subsi-
die a concretizacao de uma Justica Eleitoral sempre mais eficiente
e equitativa.

Ademais, € notoria a relevancia e pertinéncia deste empenho,
diante do clamor popular por um pais mais ético, bem como justo
e solidario, conforme prescreve nossa Constituicdo, sendo o cer-
tame eleitoral, por exceléncia, a representagcdo maxima do pro-
cesso democratico brasileiro.

Assim, com esperanga semelhante a experimentada na geni-
tura, almejamos que esta criacao alcance sua razao de existéncia,
a bem de toda a sociedade brasileira.

Isabela Pessanha Chagas
Juiza Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE/RJ

@ .

TRE Escola Judciara Eetra

Rio de Janeiro
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