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APRESENTACAO

O Direito Eleitoral é marcado por expressivo dinamismo. As frequentes
alteracdes legislativas e os anseios da sociedade pelo aprimoramento do processo
politico eleitoral impdem aos Tribunais Regionais Eleitorais, encarregados de dirimir
litigios de natureza eleitoral, a constante evolucdo, aperfeicoamento e atualizacio de
sua jurisprudéncia.

Nesse contexto, a Escola Judicidria Eleitoral do Rio de Janeiro, que tem a
funcio institucional de propagar, a todos os operadores do Direito, as tendéncias e os
precedentes mais recentes a respeito da matéria eleitoral, divulga, através deste
Ementario, os principais julgados do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio de
Janeiro, proferidos no primeiro semestre do ano de 2011.

Apo6s o termo do ano de 2011, novo Ementario sera lancado, no qual serio
consolidados os principais julgados proferidos por esta Corte, ao longo do ano.

A divulgacio do Ementéario parcial do ano de 2011, por certo, colaborarid com
a divulgacdo da mais atualizada jurisprudéncia e proporcionard aos destinatarios da
tutela jurisdicional eleitoral relevante instrumento de pesquisa e de consulta.

Ana Tereza Basilio
Diretora da Escola Judiciéria Eleitoral/RJ
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CAPTACAO DE SUFRAGIO

Distribui¢do de panfletos

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREVENCAO AFASTADA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CARACTERIZACAO. PANFLETO
CONTENDO PLATAFORMA ELEITORAL. RECONTRATACAO DE FUNCIONARIOS
DEMITIDOS. MERO DEBATE POLITICO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nido ha prevencdo pelo término do mandato de membro substituto do Tribunal (art.
49, do Regimento Interno do TRE/RJ).

2. Ndo ¢ ilicita a tentativa de angariar votos pela distribuicio de panfletos
apresentando plataforma eleitoral.

Ac. n? 53.630 - Recurso Eleitoral n? 281-44.2008.6.19.0096 - Classe RE -
17/03/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Distribuigdo gratuita de bens e servigos sociais

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. REJEICAO.
ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (ART. 14, § 10
DA CONSTITUICAO FEDERAL). VEREADOR. CANDIDATO. CAUSA DE PEDIR.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E CORRUPCAO ELEITORAL. 1. Conjunto probatorio
apto a corroborar a tese acusatoéria, comprovando—-se a ocorréncia de corrupc¢io
eleitoral, na modalidade de captacdo de ilicita de sufragio, acarretando indevido
favorecimento eleitoral. 2. Constatada, /n casu, a potencialidade lesiva da conduta,
decorrente de seus efeitos nocivos em disputada eleicdo proporcional, e considerado
o Municipio de pequeno porte em que ocorreram os fatos ilicitos. 3. Incabivel a
aplicacdo da sancio de inelegibilidade em sede de AIME, ainda que o pedido tenha
duplo fundamento, vale dizer, fraude eleitoral, mediante captacio ilicita de sufragio, e
abuso de poder econdmico. 4. Recurso desprovido.

Ac. n? 53.379 - Recurso Eleitoral n® 29-36.2008.6.19.0130 - Classe RE - 31/01/2011
Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROMESSA OU ENTREGA DE VANTAGEM A
ELEITOR. DESCARACTERIZACAO. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR APOS A
APRESENTACAO DA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

O recurso contra expedicdo de diploma nio é considerada a via eleita para apurar
eventual abuso de poder econdmico que envolva conduta relativa a arrecadacio e
gastos de recursos.

Ementario — Decisdes do TRE/RJ — 12 sem. - 2011, Rio de Janeiro, n. 5, p. 1-60, set. 2011.



EMENTARIO - DECISOES DO TRE/RJ — 1° semestre - 2011

Auséncia de qualquer prova no sentido de que a recorrida tenha transgredido a regra
do artigo 41-A da Lei das Elei¢des, ndo havendo indicio de promessa ou entrega de
vantagem ao eleitor em troca de voto.

Quanto a prova emprestada, ndo descrita na peticdo inicial, traduz uma indevida
ampliacdo da causa de pedir, incorrendo em violacdo aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa. Eventual modificacio, depois de apresentada a defesa,
somente seria cabivel com expressa anuéncia do recorrido, o que nio ocorreu.

Ac. n® 53.387 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n2® 40-24.2009.6.19.0100 -
Classe RCED - 31/01/2011

Relator designado: Juiz Leonardo Antonelli

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. VEREADOR. REELEICAO.
CAPTACAO DE SUFRAGIO. NAO COMPROVACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou-se no sentido da plena possibilidade de
producdo, no recurso contra expedicido de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peticdo inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré-constituida.

2. As condi¢des da acdo devem ser verificadas em abstrato, de maneira que ¢
suficiente terem sido delineadas na exordial, a par da teoria da asserc¢io.

3. Bastante a descricdo dos fatos na peca inicial que leva ao conhecimento da Justica
Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de recurso
contra expedi¢ido de diploma, nos termos do art. 262, 222 e 237 do Codigo Eleitoral.
4. Para caracterizar—-se a captacio ilicita de sufragio, exige—se prova inconcussa de
alguma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, o que ndo se verifica
na espécie.

5. Conjunto probatério dos autos insuficiente a corroborar a tese acusatoéria trazida
na exordial.

6. Recurso desprovido.

Ac. n® 55401 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n° 115 (8365-
70.2009.6.19.0202) - Classe RCED - 09/06/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

1. Incidente de falsidade oposto pelo segundo recorrente rejeitado, em razio da
constatacio da auséncia de irregularidades na anotacio do protocolo referente a data
da propositura da acio.

2. Agravo retido de fls. 4.871 e 4.872, interposto pela terceira recorrente,
desprovido, diante da designacio de audiéncia, no prazo estabelecido no art. 22, V,
da Lei Complementar n® 64/1990. Ademais, as testemunhas dos recorrentes, a serem
ouvidas em audiéncia, deveriam ter comparecido ao ato, independentemente de
intimacfo, nos termos do art. 22, V, da Lei Complementar n® 64/90 e da reiterada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (EREspe n? 28.391/CE e Rp n®
1176/DF). O indeferimento da peticdo inicial das reconvencdes apresentadas, por
decisido confirmada em segundo grau de jurisdicdo, ndo impede o prosseguimento
regular do processo.

3. Agravo retido (fl. 4.909), interposto pelo segundo recorrente contra a decisio
proferida em audiéncia, desprovido pela auséncia de nulidade. A decisio sobre a
pertinéncia da producdo de provas adicionais, proferida no curso da audiéncia, e
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EMENTARIO - DECISOES DO TRE/RJ — 1° semestre - 2011

antes de terminada a instrucio probatéria, ndo enseja a nulidade do processo.
Desnecessidade do depoimento pessoal do autor e da realizacdo de pericia contébil
requerida pelo segundo recorrente. A matéria objeto da excec¢do de suspeic¢io do juiz
foi decidida no incidente oposto e, por essa razdo, ndo se justifica novo julgamento
acerca do tema, em agravo retido. A alegada suspeicio de Promotora de Justica,
apresentado pelos recorrentes, fol rejeitada em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo e, portanto, trata—se de circunstancia ja decidida no incidente proprio.

4. Preliminares: a) rejei¢do da arguicdo de nulidade do processo, por cerceamento do
direito de defesa, em razdo de ter havido julgamento do feito, com requerimento de
provas pendentes. Nido restou configurado o alegado vicio, pois as provas requeridas
foram, acertadamente, reputadas desnecessarias; b) rejeicdo da argui¢do de nulidade
da audiéncia pela pendéncia de excecdo de suspeicdo apresentada contra a
Promotora de Justica, pois o incidente ja foi julgado e rejeitado, inclusive por este
Tribunal; ¢) Rejeicdo da arguicio de nulidade do processo, por falta de intimacio do
recorrente a respeito do pedido do recorrido de reconsideracio da decisido que havia
determinado a suspensio do processo, até o julgamento da excecio de suspeicdo. A
falta de publicacio da decisio que reconsidera determinacio de suspensio do
processo nio o macula de nulidade, pois a excecdo foi julgada e rejeitada, e nio
houve prejuizo para as partes; d) rejei¢do da arguicdo de cerceamento do direito de
defesa dos recorrentes, pelo indeferimento de intimacdo judicial das testemunhas,
para comparecimento em audiéncia e pelo prazo exiguo entre a data de sua
designacio e a sua realizacdo. No processo eleitoral, a testemunha devera
comparecer a audiéncia, independente de intimacio. Ademais, foi respeitado, no caso,
o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia para a designacio de audiéncia, previsto na
legislacdo eleitoral; e) rejeicdo da arguicdo de nulidade da sentenca pela pendéncia
de recursos referentes ao indeferimento das peticdes iniciais das reconvencodes, em
primeiro e segundo grau de jurisdicdo. Trata-se de faculdade processual e o
indeferimento das peti¢des iniciais das reconvencdes nio obsta que o direito material
nelas invocado venha a ser postulado em processo autdnomos; f) rejeicdo da arguicio
da nulidade da sentenca, em razdo da pendéncia de excecio de suspeicdo do juiz
eleitoral, rejeitada por decisdes de primeiro e segundo grau de jurisdicdo; g) rejeicdo
da arguicio de violacdo a coisa julgada, pois a fundamentacio da sentenca recorrida
invocou decisdes proferidas em outros processos, apenas como justificativa do
convencimento do seu julgador. Trata—se de alusido a processos, com semelhantes
causas de pedir, mas com diferentes objetos e conseqiiéncias diversas; h) rejei¢cdo da
arguicido de imprestabilidade da prova dos autos, pois foi reconhecida a observiancia
do contraditério na producio da prova, substancialmente documental, trasladada de
outros feitos, anexada a peticdo inicial e contraditada nas contestacdes apresentadas
pelos recorrentes; i) rejeicdo da arguicdo de nulidade da sentenca recorrida pela
utilizacdo de decisdo proferida em outro processo, como fundamento genérico. A
decisdo recorrida enfrentou as provas constantes dos autos, de acordo com o
convencimento do seu prolator; j) rejeicdo da arguicdo de auséncia de condic¢io
especifica da acido, pois a jurisprudéncia reconhece a possibilidade, em tese, de se
argiiir, através de AIME, o abuso de poder politico, desde que entrelacado a abuso de
poder econdmico, como alegado pelo autor na peticdo inicial; k) rejeicdo da arguicio
de nulidade do processo, por auséncia de intimacido das partes para a apresentacio
de alegacdes finais, pois o prazo conta-se independente de provocacio judicial, na
forma prevista no art. 22, X, da Lei Complementar n2 64/90; 1) rejeicdo da arguigido

Ementario — Decisdes do TRE/RJ - 12 sem. — 2011, Rio de Janeiro, n. 5, p. 1-60, set. 2011.



EMENTARIO - DECISOES DO TRE/RJ — 1° semestre - 2011

de intempestividade do recurso interposto pela terceira recorrente, arguida pelo
Ministério Publico Eleitoral. Foi deferida a devolucido do prazo recursal, em razdo da
indisponibilidade dos autos.

5. Rejeicdo da arguicido de decadéncia do direito do autor, pois o prazo decadencial
chegou a termo no periodo de recesso forense, prorrogando—se até o primeiro dia
util subseqiiente, como tem, reiteradamente, decidido o Tribunal Superior Eleitoral
(EREspe n® 667.672/SP e AgRg no RO n? 1.459/PA).

6. Programas sociais instituidos por lei, com previsio or¢camentdria anterior ao ano
eleitoral, regulamentados através de decretos, ndo constituem a pratica de conduta
vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Programa "Transporte Cidadao", criado pela Lei n? 2.081/07, iniciado no ano de
2007, com aporte respectiva na Lei Orcamentaria. Programa "Alimentando o
Cidaddo", regulado pelo Decreto Municipal n2 3.690/97 e com diretrizes
orcamentdrias estabelecidas no ano de 2007. O aumento efetivo e substancial na
distribuicdo de cestas béasicas nio foi comprovado pelo autor da acdo, como lhe cabia
(CPC, art. 333, ). Programas "Dentista 24 Horas", "Compra Solidaria", "Academia
Popular" e "Café do Trabalhador" sem comprovacio adequada de que tenham, de
fato, tenham sido criados em ano eleitoral, tampouco de que sua execucio
orcamentdria tenha se iniciado em ano eleitoral.

7. A divulgacio de feitos institucionais, tais como programas soclais, ndo configura
propaganda irregular, conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Rp n2 234.314/DF)

8. As alegadas praticas de contratacdo irregular de servidores, subvencodes
irregulares e distribuicio de materiais de constru¢do igualmente nio foram
comprovadas.

9. Auséncia de provas sobre a efetiva pratica de atos ilicitos mencionados em
conversa telefdnica, gravada por um dos interlocutores e, por conseguinte, restou
incomprovada a pratica de abuso de poder econdmico associada ao abuso de poder
politico. Ademais, promessa de concessido de cargos publicos, com o aparente
proposito de negociar coligacio, ndo configura captacio ilicita de votos, prevista no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ja que o seu destinatario ndo foi pretenso eleitor e, sim,
politico local.

10. Recursos providos, para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo autor.
Ac. n2 54.416 - Recurso Eleitoral n 3-09.2009.6.19.0096 - Classe RE - 26/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Representagio e Investigacao judicial — Competéncia

1 - Pretensido deduzida sob o nomen juris de Acido de Investigacdo Judicial Eleitoral,
alegando-se como causa de pedir a existéncia de Centro Social sustentado pelo
investigado, ensejando abuso de poder, além da pratica de conduta vedada e captacio
ilicita de sufragio, esta ultima hipétese pelo atendimento de cidaddos em clinicas sob
ingeréncia do candidato.

2 — N3o ha que se confundir a Acdo de Investigac¢do Judicial prevista no art. 22, XIV,
da LC 64/90 com as representagdes previstas no art. 41-A e 73, ambos da Lei
9.504/97. Incompeténcia deste relator para processar e proferir decisio no curso da
instrucdo com relacdo aos temas das representacdes, sendo relator legal na acdo de
investigacio judicial eleitoral, razdo pela qual a suposta cumulacio de fatos e,
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EMENTARIO - DECISOES DO TRE/RJ — 1° semestre - 2011

consequentemente, de pedidos nio pode prosperar a luz do que prescreve o art. 292,
paragrafo 12, inciso II, do CPC em cotejo com o previsto no art. 21, caput e paragrafo
12, da Resolu¢do TSE 23.193/2010. Reconhecimento da incompeténcia absoluta
desta relatoria, nulificando—-se a relacido processual ab ovo quanto as pretensdes
decorrentes das representacdes da Lei 9.504/97 e, por economia processual,
reconhecendo-se a decadéncia das mesmas visto que ultrapassado o prazo para o
seu exercicio, qual seja, a diplomacio.

3 — No mérito, a prova documental é raquitica a indicar ser o Centro Social — e suas
unidades - sustentado pelo investigado, além de, ao contrario, ser a prova oral
robusta no sentido de indicar que o investigado nio mantém qualquer vinculo com o
centro social, ndo havendo que se falar em abuso de poder econdémico.

4 - Na hip6tese de rechaco da questio processual levantada, também ndo se
desincumbiu o autor de fazer prova da vinculacio do nome do candidato ao Centro
Social, além de nio comprovar a sua condi¢do de agente publico, situacio juridica
indispensavel para o reconhecimento da "conduta vedada" — art. 73, paragrafo 11, da
Lei 9.504/97. No mesmo sentido, nfdo restou comprovada a utilizacdo de clinica por
parte do candidato para captacio ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9504/97).

5 - Improcedéncia que se impde.

Ac. n? 55.016 - Acdo de Investigag¢ido Judicial Eleitoral n® 3961-63.2010.6.19.0000 -
Classe ALJE - 07/06/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Transporte gratuito

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral. Abuso de poder politico e
econdmico por suposto uso dos meios de comunicac¢io Art. 23, § 59, art. 41-A da Lei
9.504/97 e art. 22 da LC 64/90. 1. Validade dos atos praticados pela Coligacdo apos
as eleicdes por se tratar de ente politico com direitos e obriga¢des durante todo o
processo eleitoral. Disponibiliza¢gdo de transporte gratuito & popula¢io municipe de
forma ininterrupta e antes do periodo eleitoral em 4reas abastadas nio configurando
captacdo ilicita de sufrigio. Inexisténcia de dolo e de provas hédbeis a comprovar que
a conduta do candidato almejou a troca de votos. Ndo demonstracido de que a conduta
ativa ou omissiva tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os candidatos
que almejam o pleito. Precedentes no TSE. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.333 - Recurso Eleitoral n® 8-73.2008.6.19.0255 - Classe RE - 10/01/2011
Relator: Juiz Luiz de Mello Serra

CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS

Ato de campanha — Participagao

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. AGENTE PUBLICO. ABUSO DE PODER POLITICO. ELOGIOS.
COMPROVADA RELACAO FRATERNAL. DESPROVIMENTO. Divulgac¢do de video
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EMENTARIO - DECISOES DO TRE/RJ — 1° semestre - 2011

gravado por irmio de apoio a candidatura. Os elogios tecidos nio podem ser
interpretados como atividade politico—partidaria, pois se restringem ao Aambito
familiar, a pessoalidade, a relac¢io fraterna existente entre ambos. Ndo ha pedido ou
declaracido de voto, nem qualquer forma de manifestacio de cunho ideolbgico ou
programatico que conduza a conclusio de que se trata de engajamento a campanha
eleitoral. Negou-se provimento. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. AGENTE PUBLICO. ABUSO DE PODER
POLITICO. FOTOGRAFIA. TRAGEDIA QUE VITIMOU OS MORADORES DO MORRO
DO BUMBA. PARTICIPACAO DO IRMAO DO CHEFE DO JUDICIARIO ESTADUAL
COMO FIGURA PUBLICA. MATERIA NAO CONTEM QUALQUER REFERENCIA
ESCRITA A ATUACAO DESTE. DESPROVIMENTO. Fotografia no sitio do Tribunal
de Justica destaca os Chefes dos Poderes Executivo e Judiciario do Estado, no local
da tragédia que vitimou os moradores do Morro do Bumba. Contexto de mutirdo.
Divulgacio institucional do Tribunal de Justi¢a. Participacido do irmido do Chefe do
Judicidrio estadual como figura publica que sempre foi. A matéria nio contém
qualquer referéncia escrita a atuacio deste. Negou—se provimento.

Ac. n® 53.388 — Agravo Regimental na Acio de Investigacio Judicial Eleitoral n® 45-
87.2010.6.19.0172 - Classe AIJE - 31/01/2011

Relator designado: Juiz Leonardo Antonelli

Distribuigao gratuita de bens e servigos de carater social

1. Incidente de falsidade oposto pelo segundo recorrente rejeitado, em razdo da
constatacido da auséncia de irregularidades na anotacio do protocolo referente a data
da propositura da acio.

2. Agravo retido de fls. 4.871 e 4.872, interposto pela terceira recorrente,
desprovido, diante da designacio de audiéncia, no prazo estabelecido no art. 22, V,
da Lei Complementar n2 64/1990. Ademais, as testemunhas dos recorrentes, a serem
ouvidas em audiéncia, deveriam ter comparecido ao ato, independentemente de
intimacfo, nos termos do art. 22, V, da Lei Complementar n® 64/90 e da reiterada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (EREspe n° 28.391/CE e Rp n°
1176/DF). O indeferimento da peticdo inicial das reconvencdes apresentadas, por
decisdo confirmada em segundo grau de jurisdicido, nio impede o prosseguimento
regular do processo.

3. Agravo retido (fl. 4.909), interposto pelo segundo recorrente contra a decisdo
proferida em audiéncia, desprovido pela auséncia de nulidade. A decisdo sobre a
pertinéncia da producio de provas adicionais, proferida no curso da audiéncia, e
antes de terminada a instrucdo probatoria, ndo enseja a nulidade do processo.
Desnecessidade do depoimento pessoal do autor e da realizacio de pericia contébil
requerida pelo segundo recorrente. A matéria objeto da excecido de suspeicdo do juiz
foi decidida no incidente oposto e, por essa razio, ndo se justifica novo julgamento
acerca do tema, em agravo retido. A alegada suspeicio de Promotora de Justica,
apresentado pelos recorrentes, foi rejeitada em primeiro e segundo graus de
jurisdi¢do e, portanto, trata—se de circunstancia ja decidida no incidente proéprio.

4. Preliminares: a) rejeicdo da arguicdo de nulidade do processo, por cerceamento do
direito de defesa, em razdo de ter havido julgamento do feito, com requerimento de
provas pendentes. Nio restou configurado o alegado vicio, pois as provas requeridas
foram, acertadamente, reputadas desnecessarias; b) rejeicdo da argui¢do de nulidade
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da audiéncia pela pendéncia de excecdo de suspeicdo apresentada contra a
Promotora de Justica, pois o incidente ja foi julgado e rejeitado, inclusive por este
Tribunal; ¢) Rejeicdo da arguicio de nulidade do processo, por falta de intimacio do
recorrente a respeito do pedido do recorrido de reconsideracio da decisdo que havia
determinado a suspensio do processo, até o julgamento da excecio de suspeicdo. A
falta de publicacio da decisdo que reconsidera determinacio de suspensido do
processo nao o macula de nulidade, pois a excecdo fol julgada e rejeitada, e nio
houve prejuizo para as partes; d) rejei¢cdo da arguicdo de cerceamento do direito de
defesa dos recorrentes, pelo indeferimento de intimacdo judicial das testemunhas,
para comparecimento em audiéncia e pelo prazo exiguo entre a data de sua
designacio e a sua realizacdo. No processo eleitoral, a testemunha devera
comparecer a audiéncia, independente de intimacio. Ademais, foi respeitado, no caso,
o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia para a designacdo de audiéncia, previsto na
legislagio eleitoral; e) rejei¢do da arguicdo de nulidade da sentenca pela pendéncia
de recursos referentes ao indeferimento das peti¢cdes iniciais das reconvencodes, em
primeiro e segundo grau de jurisdi¢do. Trata—se de faculdade processual e o
indeferimento das peticdes iniciais das reconvenc¢des niao obsta que o direito material
nelas invocado venha a ser postulado em processo autdnomo; f) rejeicdo da arguicio
da nulidade da sentenca, em razdo da pendéncia de excecdo de suspeicdo do juiz
eleitoral, rejeitada por decisdes de primeiro e segundo grau de jurisdicdo; g) rejeicido
da arguicio de violacdo a coisa julgada, pois a fundamentacio da sentenca recorrida
invocou decisdes proferidas em outros processos, apenas como justificativa do
convencimento do seu julgador. Trata-se de alusido a processos, com semelhantes
causas de pedir, mas com diferentes objetos e conseqiiéncias diversas; h) rejeicdo da
arguicdo de imprestabilidade da prova dos autos, pois foi reconhecida a observincia
do contraditorio na producido da prova, substancialmente documental, trasladada de
outros feitos, anexada a peticio inicial e contraditada nas contestacdes apresentadas
pelos recorrentes; i) rejeicdo da arguicdo de nulidade da sentenca recorrida pela
utilizacdo de decisio proferida em outro processo, como fundamento genérico. A
decisdo recorrida enfrentou as provas constantes dos autos, de acordo com o
convencimento do seu prolator; j) rejeicdo da arguicio de auséncia de condicdo
especifica da acdo, pois a jurisprudéncia reconhece a possibilidade, em tese, de se
argiiir, através de AIME, o abuso de poder politico, desde que entrelacado a abuso de
poder econdmico, como alegado pelo autor na peticdo inicial; k) rejei¢do da arguicio
de nulidade do processo, por auséncia de intimacio das partes para a apresentacio
de alegacdes finais, pois o prazo conta-se independente de provocacido judicial, na
forma prevista no art. 22, X, da Lei Complementar n2 64/90; 1) rejeicdo da argui¢ido
de intempestividade do recurso interposto pela terceira recorrente, arguida pelo
Ministério Publico Eleitoral. Foi deferida a devoluc¢io do prazo recursal, em razdo da
indisponibilidade dos autos.

5. Rejeicdo da arguicido de decadéncia do direito do autor, pois o prazo decadencial
chegou a termo no periodo de recesso forense, prorrogando—se até o primeiro dia
util subseqiiente, como tem, reiteradamente, decidido o Tribunal Superior Eleitoral
(EREspe n? 667.672/SP e AgRg no RO n? 1.459/PA).

6. Programas sociais instituidos por lei, com previsio or¢amentaria anterior ao ano
eleitoral, regulamentados através de decretos, ndo constituem a pratica de conduta
vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Programa "Transporte Cidadio", criado pela Lei n? 2.081/07, iniciado no ano de
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2007, com aporte respectiva na Lei Orgamentaria. Programa "Alimentando o
Cidadido", regulado pelo Decreto Municipal n? 3.690/97 e com diretrizes
orcamentdrias estabelecidas no ano de 2007. O aumento efetivo e substancial na
distribuicdo de cestas bésicas nio fol comprovado pelo autor da acdo, como lhe cabia
(CPC, art. 333, D). Programas "Dentista 24 Horas", "Compra Solidaria", "Academia
Popular" e "Café do Trabalhador" sem comprovacio adequada de que tenham, de
fato, tenham sido criados em ano eleitoral, tampouco de que sua execucio
orcamentdria tenha se iniciado em ano eleitoral.

7. A divulgacido de feitos institucionais, tais como programas socilais, ndo configura
propaganda irregular, conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Rp n° 234.314/DF).

8. As alegadas praticas de contratacio irregular de servidores, subvencoes
irregulares e distribuicio de materiais de construcido igualmente nio foram
comprovadas.

9. Auséncia de provas sobre a efetiva pratica de atos ilicitos mencionados em
conversa telefonica, gravada por um dos interlocutores e, por conseguinte, restou
incomprovada a pratica de abuso de poder econdmico associada ao abuso de poder
politico. Ademais, promessa de concessdo de cargos publicos, com o aparente
propoésito de negociar coligacio, ndo configura captacio ilicita de votos, prevista no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ja que o seu destinatario nido foi pretenso eleitor e, sim,
politico local.

10. Recursos providos, para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo autor.
Ac. n® 54.416 - Recurso Eleitoral n° 3-09.2009.6.19.0096 - Classe RE - 26/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Propaganda institucional

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DISTRIBUICAO DE PANFLETOS
DE PROGRAMA SOCIAL COM REFERENCIA AOS NOMES DOS INVESTIGADOS,
CANDIDATOS NO PLEITO DE 2010. ABUSO DE AUTORIDADE CONFIGURADO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. EXCESSO DA PENA PREVISTA
NA LEGISLACAO.

Distribuicido indevida, em pleno periodo eleitoral, de publicidade de programa social,
com veicula¢io do nome dos investigados, capaz de causar desequilibrio ao pleito.
Comprovacido da responsabilidade dos candidatos pelo cometimento do ilicito
eleitoral.

Abuso do poder politico configurado pelo fato de os agentes publicos se valerem da
condi¢do funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das elei¢des.

No entanto, confrontando—se os fatos caracterizadores do abuso de poder politico no
caso em analise e as sancdes previstas em suas respectivas normas de regéncia, a
implicar a cassacido dos diplomas e a decretacio da inelegibilidade dos investigados,
verifica—se ser desarrazoada a imposicdo das aludidas penalidades, ante a inconteste
desproporcionalidade de ambas.

A conduta transgressora praticada seria suficientemente reprimida com a iImposi¢io
de uma multa, alternativa menos gravosa e, do mesmo modo, habil a punir o infrator
sem incorrer em demasias, ao menos para situa¢des como a que nos ocupa. Todavia,
tal espécie de penalidade nio foi prevista pelo legislador, estabelecendo os
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dispositivos legais incidentes somente as sancdes de cassacido do diploma e a
restricdo ao exercicio da cidadania passiva, esta tltima pelo prazo de 8 (oito) anos.
Desnecessidade das medidas penalizadoras diante das circunstincias do caso
concreto. Moderna interpretacdo constitucional que diferencia os conceitos de
enunciado normativo (preceito abstratamente considerado) e norma de decisfo, a
exprimir a aplicacio efetiva da norma juridica produzida a partir da interacdo entre o
texto e a realidade. Constitucionalidade in abstrato dos enunciados normativos em
questio, o que nio afasta a possibilidade de uma incidéncia especifica desconforme a
Carta Politica, por inobservancia do Principio da Razoabilidade (art. 5°, LIV, da
CRFB).

Excepcional afastamento das sancdes cabiveis, na hipdétese em exame, a vista de sua
manifesta desproporcionalidade. Reconhecimento da improcedéncia do pedido que se
impoe.

Ac. n? 53.536 - Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 38-45.2010.6.19.0221 -
Classe AIJE - 28/02/2011

Relator: Juiz Luiz Marcio Pereira

CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL

Prestagao de contas - Rejei¢ao das contas

Prestacido de contas de campanha. Candidato a Deputado Federal. Eleicdes 2010. As
irregularidades apontadas impedem a verificacdo da origem dos recursos e das
despesas realizadas. Contas desaprovadas. Impossibilidade de obtencido da quitacio
eleitoral durante o curso de todo o mandato a que concorreu. Interpretacdo conforme
a Constituicdo. Nido aplicacido da suspensio das quotas do partido, conforme disposto
no art. 25, paragrafo tnico da Lei n® 9.504/97, uma vez que a Agremiacio Partidaria
nio ingressou na lide.

Ac. n? 54.038 - Prestacdo de Contas n? 3306-91.2010.6.19.0000 - Classe PC -
17/05/2011

Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Recursos financeiros

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. CAPTACAO OU
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS. NAO CONFIGURACAO. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. RECURSO DESPROVIDO.

Alegacio de os dados colhidos pela Empresa Lysten e pagos pela Prefeitura teriam
sido utilizados pela Empresa Expertise para beneficiar a campanha de Tuca Jordio,
através do projeto "Tuca Jorddo quer ouvir vocé".

Ocorre que tais fatos nio foram devidamente comprovados nos presentes autos, até
porque as partes contratantes sio distintas, bem como o0s respectivos objetos.
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Ademais, ndo hd qualquer prova apta a comprovar que efetivamente trabalharam no
projeto "Tuca quer ouvir vocé" o quantitativo informado e que a meta estabelecida
inicialmente estabelecida fora alcancada.

Além disso, as contas dos candidatos eleitos foram analisadas e aprovadas pela
Justica Eleitoral, havendo, no caso, uma presuncio relativa de sua veracidade.
Caberia aos recorrentes comprovarem, nos termos do artigo 333, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, os fatos descritos na peticdo inicial, o que nio ocorreu nos
presentes autos.

Recurso desprovido.

Ac. n2 53.383 - Recurso Eleitoral n® 7288 (7863-39.2008.6.19.0147) - Classe RE -
31/01/2011

Relator designado: Juiz Luiz Méarcio Pereira

Investigac¢do Judicial Eleitoral. Abuso de poder econdmico consistente na pratica de
"boca de urna" e recebimento de beneficios vedados consistentes em publicidade
promovida por entidades beneficentes e religiosas. Improcedéncia. A Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, com fundamento no artigo 22 da LC 64/90, pode ser
ajuizada desde o inicio do processo eleitoral, que se da com a realizacdo das
convenc¢odes partidarias, e tem como termo final a diplomac¢io dos eleitos. A prestacio
de contas e sua aprovacio nido sio meios aptos a inviabilizar a analise de abuso de
poder econdmico, mormente se em decorréncia de outros fatos. O artigo 843 do CPC
nio determina que a lavratura do auto de busca e apreensio seja feita de maneira
incontinenti, podendo ocorrer em momento posterior, desde que nio exceda a um
prazo considerado razoavel. Auséncia de comprovacio da conduta abusiva,
consistente em publicidade promovida por entidades religiosas e beneficentes em
favor do investigado. O mesmo se diz quanto a pratica do crime de "boca de urna".
Acio de Investigacio Judicial Eleitoral improcedente.

Ac. n? 54.098 - Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral n? 5588-05.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 19/05/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Recursos financeiros — Cabimento do Recurso contra Expediciao de
Diploma

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROMESSA OU ENTREGA DE VANTAGEM A
ELEITOR. DESCARACTERIZACAO. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR APOS A
APRESENTACAO DA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

O recurso contra expedicdo de diploma nio é considerada a via eleita para apurar
eventual abuso de poder econdmico que envolva conduta relativa a arrecadacio e
gastos de recursos.

Auséncia de qualquer prova no sentido de que a recorrida tenha transgredido a regra
do artigo 41-A da Lei das Elei¢des, ndo havendo indicio de promessa ou entrega de
vantagem ao eleitor em troca de voto.

Quanto a prova emprestada, nido descrita na peti¢cdo inicial, traduz uma indevida
ampliacdo da causa de pedir, incorrendo em violacdo aos principios constitucionais do
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contraditério e ampla defesa. Eventual modificagio, depois de apresentada a defesa,
somente seria cabivel com expressa anuéncia do recorrido, o que nio ocorreu.

Ac. n® 53.387 - Recurso Contra Expedicido de Diploma n2 40-24.2009.6.19.0100 -
Classe RCED - 31/01/2011

Relator designado: Juiz Leonardo Antonelli

CRIMES ELEITORAIS E PROCESSO PENAL ELEITORAL

Competéncia — Agao penal

Inquérito. Crime de Corrupc¢io Eleitoral - art. 299 do Coédigo Eleitoral. Auséncia de
foro privilegiado. Deputada Estadual ndo reeleita. Foro competente local do fato.
Aplicacdo do artigo 62 do Codigo Penal -Teoria Pura da Ubiqiiiddade, Mista ou
Unitaria do Lugar do Crime - c/c artigo 356, caput do Codigo Eleitoral. Declinio da
competéncia para a Justica Eleitoral de 12 grau.

Ac. n® 53.877 - Inquérito n® 10-61.2010.6.19.0000 - Classe Inq - 28/04/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Agravo Regimental e Embargos de Declaracio em face de decisdo monocratica.
Julgamento conjunto a vista de sua identidade. Embargos de Declaracio conhecidos
como Agravo Regimental. Precedentes do TSE. Acdo penal de competéncia originéria.
Rentncia ao mandato de Prefeita. Perda do foro por prerrogativa de funcio. Declinio
de competéncia a um dos Juizos da Zona Eleitoral de Magé. Termo inicial de
cessacido da competéncia da corte. Fixacdo. Necessidade. Supostas irregularidades
na carta de rentncia protocolizada junto & Camara Municipal. Ndo comprovac¢io. Nio
deve prosperar o argumento expendido pela Procuradoria Regional Eleitoral, no
sentido de que a renuncia somente surte efeitos a partir da decisio do Tribunal que
reconheca, uma vez que ela consiste em ato unilateral de seu requerente e submetido
a condi¢des especificas estabelecidas em cada um dos atos normativos municipais,
sem que se verifique, nos presentes autos, elementos suficientes que justifiquem a
invalidade da carta de renuncia apresentada. Ndo se desincumbiu o Ministério Publico
de demonstrar as supostas irregularidades no requerimento de renuncia. Em
conseqiiéncia, fixou—se o termo inicial de afastamento do cargo no dia em que
protocolizada a rentncia, 31 de marco de 2010. Precedente desta corte. Acdo Penal
n? 7839-30, de relatoria do Exmo. Desembargador Federal Abel Gomes. Provimento
dos Agravos Regimentais. Declaracio de nulidade dos atos praticados desde o dia 31
de marco de 2010. Declinio de competéncia mantido. Com o declinio de competéncia,
deve o Juizo competente envidar esforcos para, com urgéncia, efetuar o recebimento
ou rejeicdo da denuncia, conforme seu livre convencimento, evitando—se, assim, a
eventual ocorréncia do lapso prescricional.

Ac. n? 56.026 — Embargos de Declara¢io na Acdo Penal n® 7420-10.2009.6.19.0000 -
Classe AP - 21/06/2011

Relator: Luiz Roberto Ayoub
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Concentragiao de eleitores

RECURSO CRIMINAL. CAMISA DA SELECAO BRASILEIRA COM NUMERACAO
DESTACADA DE CANDIDATO. PROPAGANDA ELEITORAL CARACTERIZADA. TIPO
PENAL. RESOLUCAO TSE N¢ 22.718/2008. PERMISSAO DE MANIFESTACAO
INDIVIDUAL E SILENCIOSA. NAO CONFIGURACAO. ATO COLETIVO E PRE-
ORDENADO.

1. A utilizacdo de versio das camisas da selecdo brasileira, com a inscri¢cio de
numero correspondente a candidato as elei¢des, configura tentativa de mascarar o
crime previsto no artigo 39, § 52, III, da Lei n® 9.504/1997, em razdo de configurar
pratica de propaganda eleitoral vedada.

2. Os recorrentes estavam aglomerados, nas proximidades de locais de votac3o,
trajando as referidas camisas e interagindo com o candidato a Prefeito e os eleitores.
Utiliza¢do de camisa, com o numero de candidato, como forma de manifestagio
coletiva de propaganda e apoio a candidatura, é conduta ilicita, tipificada no art. 70 da
Resolucdo TSE n® 22.718/2008.

3. Finalidade eleitoral comprovada.

4. Recursos desprovidos.

Ac. n® 54.096 - Recurso Criminal n2 66-28.2009.6.19.0195 - Classe RC - 19/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Corrupgao eleitoral

RECURSO CRIMINAL. PROMESSA E ENTREGA DE MEDICAMENTO EM TROCA DE
VOTO. DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTO FORA DO PRAZO DE VALIDADE. FATOS
TIPICOS NAO COMPROVADOS. INDICIOS INSUFICIENTES PARA SUSTENTAREM A
CONDENACAO CRIMINAL.

1 - Provas circunstanciais, depoimentos contraditorios e auséncia de pericia técnica
para verifica¢do da materialidade.

2 — A presunc¢ido de inocéncia se impde, diante da auséncia de provas consistentes
das condutas imputadas aos réus.
Ac. n® 53.722 - Recurso Criminal n® 149 (8343-35.2009.6.19.0065) — Classe RC -
31/03/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Recurso Criminal. Crime de corrupcido eleitoral. Art. 299, do Coédigo Eleitoral. A
dentncia ofertada pelo promotor eleitoral adstringe-se a supostas condutas
criminosas praticadas, no periodo de 2001 a 2003. Absoluta falta de provas a
relacionar a conduta do recorrente com o dolo especifico que exige o tipo penal
previsto no art. 299, do Cédigo Eleitoral. E assente na jurisprudéncia do TSE que
para configuracio do delito tipificado no art. 299, do Coédigo Eleitoral, é necessério
que a conduta perpetrada pelo agente se encontre finalisticamente direcionada para
obtencdo do voto ou de sua abstencido. Principios da presuncio da inocéncia e in
dubio pro reu. Absolvi¢io. Provimento do Recurso Criminal que se impde.

Ac. n® 53.752 - Recurso Criminal n2 2-57.2005.6.19.0195 - Classe RC - 05/04/2011
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Relator designado: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Inquérito. Crime de Corrupc¢io Eleitoral — art. 299 do Coédigo Eleitoral. Auséncia de
foro privilegiado. Deputada Estadual ndo reeleita. Foro competente local do fato.
Aplicagcdo do artigo 60 do Coédigo Penal —-Teoria Pura da Ubiqgiiidade, Mista ou
Unitaria do Lugar do Crime - c/c artigo 356, caput do Codigo Eleitoral. Declinio da
competéncia para a Justica Eleitoral de 12 grau.

Ac. n® 53.877 - Inquérito n® 10-61.2010.6.19.0000 - Classe Inq - 28/04/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Falsificagdo de documento e uso de documento falso

RECURSO CRIMINAL. ALTERACAO DE DOCUMENTO VERDADEIRO. FINALIDADE
ELEITORAL. FATOS COMPROVADOS. I. Restou comprovada a pratica pelo
recorrente do tipo penal previsto no art. 349 do Codigo Eleitoral, pela alteracio de
documento particular verdadeiro, com vistas a iludir os eleitores em favor de
candidato a vereador. II. A falsidade estd comprovada, pela prova pericial e pela
prova testemunhal, tendo havido a montagem de documento, com diversos protocolos
da Prefeitura Municipal. IlI.Recurso desprovido.

Ac. n® 54.415 - Recurso Criminal n 1-09.2004.6.19.0195 - Classe RC - 26/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Falsidade ideologica

Recurso Criminal. Acdo penal. Crime de falsidade ideologica para fins eleitorais. Art.
350 do Codigo Eleitoral. Crime formal.

1. O transito em julgado da decisdo que julga prestacido de contas de campanha, por
ter carater eminentemente administrativo a época dos fatos, nio obsta o
oferecimento de dentincia que tenha por base fatos criminosos que dizem respeito as
contas prestadas. Precedentes do E. TSE.

2. Inicial acusatoéria apta a ser recebida, pois calcada em robusto contetido probatorio
e inteligivel o bastante para possibilitar a ampla defesa do acusado quanto aos fatos a
ele imputados.

3. Autoria e materialidade delitivas comprovadas.

4. Desconsideracido do concurso material de crimes.

5. Reducido da pena-base, fixando—a no minimo legal e, em razido da consequente
diminuicio da pena definitiva, substitui—-se a pena privativa aplicada por restritiva de
direitos, na forma do artigo 44 do Cédigo Penal.

Provimento parcial do recurso.

Ac. n?® 56.022 - Recurso Criminal n? 1-81.2009.6.19.0082 - Classe RC - 21/06/2011
Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Filiagao Partidaria

RECURSO CRIMINAL. DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE  CUMULACAO DE  SANCOES.
ATIPICIDADE PENAL. DESPROVIMENTO.
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1. O crime previsto no artigo 320 do Codigo Eleitoral ndo pode ser cumulado com a
sancio administrativa de nulidade de filiacdo em duplicidade, prevista no artigo 22 da
Lei n® 9.096/1995, ja que a lei ndo fez ressalva quando a dupla apenacio.

2. O fato ¢é atipico, na esfera penal.

3. Recurso desprovido.

Ac. n® 54.447 - Recurso Criminal n? 100-80.2009.6.19.0234 - Classe RC -
31/05/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Habeas corpus - Cabimento

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL. HABEAS CORPUS. ACAO
PENAL PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 344 DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. FUMUS COMISSI DELICTIE PERICULUM LIBERTATIS.

I - Se ndo ha fundamentacio suficiente, com base em fatos concretos, que
demonstrem a provavel reiteracio criminosa ou conduta violenta do réu, nio se
sustenta a decretacio e manutencido da prisdo preventiva para garantir a ordem
publica.

II - O término da fase instrutoéria, aliado a auséncia de qualquer fato que demonstre,
concretamente, que a liberdade do réu, durante o processo, ¢ inconveniente para a
instrucdo penal, afasta o periculum libertatis que juntamente com o fumus comissi
delicti constituem requisitos indispensaveis para a prisio preventiva, nos termos do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.

IIT - Ordem deferida.

Ac. n® 53.397 - Habeas Corpus n® 10-27.2011.6.19.0000 - Classe HC - 07/02/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Inscrigdo eleitoral fraudulenta

Recurso Criminal. Tentativa de inscri¢do fraudulenta - art. 289, do CE. Corréus
condenados como participes na acido delitiva envidada por terceiro, ja agraciado com
a suspensio condicional do processo. Questdes prévias suscitadas pela Procuradoria
Regional Eleitoral: 1) Intempestividade do recurso ao primeiro acusado. Nao
caracterizacdo. Recurso interposto antes mesmo da ciéncia, pelos acusados, do
decreto condenatorio. Assinatura declinada pela advogado de defesa que gerou
duvidas quanto ao preenchimento do requisito temporal mencionado. 2) Prejudicial de
prescricdo da pretensio punitiva estatal no tocante ao primeiro acusado, ex vi das
disposi¢des dos arts. 110, § 19, e 109, inciso VI - este ultimo em sua anterior
redacio. Exame feito a luz da sang¢do privativa de liberdade pela sentenca, tornada
incontroversa, para acusacdo ante a auséncia de recurso por ela intentado.
Caracterizacio da causa de extin¢do da punibilidade em comento em vista do decurso
de prazo superior a dois anos entre o recebimento da dentncia e a prolacdo da
sentenca. Meérito: Elementos mais do que suficientes a subsidiar o decreto
condenatorio. Efetiva demonstra¢io de auxilio material na empreitada delitiva
frustrada a desafiar a incidéncia do art. 29, do Coédigo Penal. Incabivel a
desclassificacdo pretendida pela defesa para o crime do art. 290, CE, figura tipica
voltada a disciplina do crime de induzimento a inscri¢do fraudulenta, algo inocorrente
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na hipétese. Reconhecimento do fenecimento parcial da pretensio punitiva estatal
em relacido ao primeiro acusado que se impde, sem prejuizo do desprovimento do
recurso quanto ao réu remanescente, mantendo—se a condenacio proferida em seu
desfavor tal como fixada na sentenca.

Ac. n® 53.488 - Recurso Criminal n? 146-23.2010.6.19.0141 - Classe RC -
21/02/2011

Relator: Juiz Luiz Marcio Pereira

Prisao cautelar

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL. HABEAS CORPUS. ACAO
PENAL PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 344 DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. FUMUS COMISSI DELICTIE PERICULUM LIBERTATIS.

I - Se nio ha fundamentacido suficiente, com base em fatos concretos, que
demonstrem a provavel reiterag¢do criminosa ou conduta violenta do réu, nio se
sustenta a decretacdo e manutencido da prisio preventiva para garantir a ordem
publica.

II - O término da fase instrutéria, aliado & auséncia de qualquer fato que demonstre,
concretamente, que a liberdade do réu, durante o processo, € inconveniente para a
instrucdo penal, afasta o periculum libertatis que juntamente com o fumus comissi
delicti constituem requisitos indispensaveis para a prisdo preventiva, nos termos do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.

IIT - Ordem deferida.

Ac. n® 53.397 — Habeas Corpus n® 10-27.2011.6.19.0000 - Classe HC - 07/02/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Propaganda eleitoral

DENUNCIA. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
USO DE SIMBOLO PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL. ARTIGO 40 DA LEI N°
9.504/97, ARTIGO 129, INCISO I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ARTIGO 24
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E ARTIGO 357 DO CODIGO ELEITORAL.

1. Deve-se permitir ao Ministério Publico Federal a possibilidade de prosseguir na
instrucdo criminal, com vistas a busca da verdade real, e em respeito ao principio
constitucional in dubio pro societatis.

2. Estando a denuncia assentada em fato tipico, com indicios suficientes sobre a
materialidade e a autoria, impde-se o recebimento da dentncia.

3. Denuncia recebida.

Ac. n? 56.028 - Acdo Penal n2 3559-79.2010.6.19.0000 - Classe AP - 28/06/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio
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DESINCOMPATIBILIZACAO E AFASTAMENTOS

Eleicoes 2008. Recurso em Ac¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo. Litispendéncia.
Extincdo do feito sem julgamento do mérito, na forma do art. 267, V do CPC.
Manutenc¢io da sentenca de 12 grau. Os fatos narrados nas duas ac¢des dizem respeito
a utilizacdo indevida da estrutura de instituicdo de apoio a criancas carentes com fins
eleitorais. Ainda que nio haja referéncia a questio de desincompatibilizacio na
peti¢do inicial do feito proposto pelo Ministério Publico, o recorrente figura como
assistente daquele feito, no qual aduziu a desincompatibilizag¢io tardia. Alegado pelo
autor da AIME n® 40-24 que a desincompatibilizacio da entio candidata do referido
instituto teria ocorrido somente formalmente, tendo a mesma se mantido a frente da
instituicdo durante todo o periodo vedado, o que remete 4 mesma analise do presente
feito.Ainda que formalmente as partes sejam distintas, vislumbra—se a identidade de
causa de pedir e de pedido entre os dois feitos. — Recurso desprovido para manter a
sentenca tal como lancada.

Ac. n? 53.330 - Recurso Eleitoral n® 17-78.2009.6.19.0100 - Classe RE - 10/01/2011

Relator: Juiz Luiz de Mello Serra

DIPLOMACAOQ

Competéncia

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DA CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. ORDEM DE CONVOCACAO DE SUPLENTES. DECISAO
QUE RECONHECEU A INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

Ac. n? b55.228 - Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n2 64-
90.2011.6.19.0000 - Classe MS - 07/06/2011

Relator: Des. Federal Abel Fernandes Gomes

Agravo Regimental interposto contra decisio monocratica deste relator que
determinou fosse declinada sua competéncia para um dos juizos de primeira instancia
da Justica Estadual da Comarca de Nova Iguacu, em Mandado de Seguranca,
impetrado em face de decisido administrativa emanada da Mesa Diretora da Camara
de Vereadores de Nova Iguacu, que, apoés a rentncia do mandato por Vereador,
empossou em seu lugar o agravante, primeiro suplente da Coliga¢do, em detrimento
do impetrante, primeiro suplente do Partido Politico do renunciante. Cabe a Justica
Comum Estadual processar e julgar mandado de seguranca em que se discute a
ordem de convocacdo de suplente a Camara de Vereadores, considerando que a
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competéncia da Justica Eleitoral se exaure com a diplomacio dos candidatos eleitos,
com excecio do disposto nos §§ 10 e 11, do art. 14, da Constituicio da Republica.
Precedentes do STJ e do TSE. Desprovimento do Agravo Regimental.

Ac. n? 54.047 - Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n® 56-
16.2011.6.19.0000 - Classe MS - 19/05/2011

Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Litisconsorcio

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA. ABUSO DO PODER POLITICO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CORRUPCAO. FRAUDE.

O Tribunal Superior Eleitoral, desde o julgamento da questio de ordem suscitada nos
autos do Recurso Contra Expedicio de Diploma 703/SC, DJ de 24.03.2008, passou a
entender que apenas pode ser cassado o diploma do vice caso ele esteja presente na
lide. Assim, tendo em vista que o recurso contra expedicdo de diploma em anélise foi
distribuido em 22/12/2008, ou seja, apos a publicacio do aludido julgado, é patente a
ocorréncia da decadéncia, ja que o vice nio integrou a lide, antes da ocorréncia do
prazo decadencial.

Pela extincio do feito com resolucio do mérito, ante a ocorréncia da decadéncia.

Ac. n° 53.344 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 116 (8341-
19.2009.6.19.0048) - Classe RCED - 13/01/2011

Relator designado: Juiz Luiz de Mello Serra

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E DE
AUTORIDADE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO NAO
DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou—-se no sentido da plena possibilidade de
producdo, no recurso contra expedicido de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peticdo inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré-—constituida.

2. E suficiente que a peticdo inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de
recurso contra expedicido de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do
Codigo Eleitoral.

3. Ultimadas as elei¢des hd legitimidade concorrente entre a coligacdo e os partidos
que a integram para fins de ajuizamento dos meios de impugnacio previstos na
legislagio eleitoral.

4. Tendo em vista a natureza pessoal da sancdo a ser aplicada no caso de
procedéncia do RCED, a agremiacdo pela qual concorreram os recorridos ndo detém a
condicio de litisconsorte passivo necessario.

5. Os elementos que conduziram a rejeicdo das contas de campanha dos recorridos
podem integrar normalmente o conjunto probatorio dos autos do Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, ndo havendo que se falar em obrigatéria propositura de agio
eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n? 9.504/97 para revolver o tema.
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6. Grande numero de processos entre as partes deste processo, que apenas
demonstra a judicializacio do processo eleitoral.

7. Processos que, em seu maior numero, ja foram apreciados por esta Corte, com
decisido favoravel ao recorrido.

8. Conjunto probatério dos autos que ndo basta para concluir pela ocorréncia de
abuso de poder politico, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.723 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n° 103 (8308-
09.2009.6.19.0184) - Classe RCED - 31/03/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

Recurso contra Expedi¢ao de Diploma — Cabimento

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROMESSA OU ENTREGA DE VANTAGEM A
ELEITOR. DESCARACTERIZACAO. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR APOS A
APRESENTACAO DA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

O recurso contra expedicdo de diploma nio é considerada a via eleita para apurar
eventual abuso de poder econdmico que envolva conduta relativa a arrecadacio e
gastos de recursos.

Auséncia de qualquer prova no sentido de que a recorrida tenha transgredido a regra
do artigo 41-A da Lei das Elei¢cdes, nido havendo indicio de promessa ou entrega de
vantagem ao eleitor em troca de voto.

Quanto a prova emprestada, nido descrita na peticdo inicial, traduz uma indevida
ampliacio da causa de pedir, incorrendo em viola¢do aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa. Eventual modificacdo, depois de apresentada a defesa,
somente seria cabivel com expressa anuéncia do recorrido, o que nio ocorreu.

Ac. n® 53.387 - Recurso Contra Expedicido de Diploma n2 40-24.2009.6.19.0100 -
Classe RCED - 31/01/2011

Relator designado: Juiz Leonardo Antonelli

Recurso contra Expedi¢ao de Diploma — Prova

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E DE
AUTORIDADE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO NAO
DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou-se no sentido da plena possibilidade de
producio, no recurso contra expedicio de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peticdo inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré—constituida.

2. E suficiente que a peti¢do inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de
recurso contra expedicio de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do
Coédigo Eleitoral.
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3. Ultimadas as elei¢des hd legitimidade concorrente entre a coligacdo e os partidos
que a Integram para fins de ajuizamento dos meios de impugnac¢ido previstos na
legislacgio eleitoral.

4. Tendo em vista a natureza pessoal da sancdo a ser aplicada no caso de
procedéncia do RCED, a agremiacio pela qual concorreram os recorridos nio detém a
condi¢do de litisconsorte passivo necessario.

5. Os elementos que conduziram a rejeicdo das contas de campanha dos recorridos
podem integrar normalmente o conjunto probatorio dos autos do Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, nido havendo que se falar em obrigatoria propositura de acio
eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n? 9.504/97 para revolver o tema.

6. Grande numero de processos entre as partes deste processo, que apenas
demonstra a judicializacdo do processo eleitoral.

7. Processos que, em seu maior numero, ja foram apreciados por esta Corte, com
decisio favoravel ao recorrido.

8. Conjunto probatério dos autos que ndo basta para concluir pela ocorréncia de
abuso de poder politico, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.723 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 103 (8308-
09.2009.6.19.0184) - Classe RCED - 31/03/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. FATOS NAO COMPROVADOS.
PROVA EMPRESTADA INSUFICIENTE.

[. Preliminares afastadas: auséncia de capacidade processual, auséncia de interesse
processual, decadéncia do direito da recorrente, auséncia de prova pré—constituida.
II. Prova emprestada originaria de processos ainda em curso, com instrucio
deficiente. Prova testemunhal emprestada, produzida sem o crivo do contraditério,
incapaz de demonstrar os fatos alegados na peti¢do inicial.

III. Condutas vedadas inexistentes nas contratacdes de servidores. Captacio ilicita de
sufrdgio incomprovada, concessio de banca de jornal sem fim eleitoreiro,
propagandas eleitorais regulares ou regularizadas, transporte gratuito regular,
reconhecimento constitucional de propriedade quilombola, matérias jornalisticas
regulares e auséncia de prova sobre alegada compra de votos.

IV. Recurso desprovido.

Ac. n° 54.099 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n° 99 (8313-
12.2009.6.19.0255) - Classe RCED - 19/05/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. VEREADOR. REELEICAO.
CAPTACAO DE SUFRAGIO. NAO COMPROVACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou-se no sentido da plena possibilidade de
producdo, no recurso contra expedicio de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peti¢do inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré—constituida.

2. As condi¢des da acdo devem ser verificadas em abstrato, de maneira que ¢
suficiente terem sido delineadas na exordial, a par da teoria da asserc¢io.
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3. Bastante a descri¢do dos fatos na peca inicial que leva ao conhecimento da Justica
Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de recurso
contra expedi¢ido de diploma, nos termos do art. 262, 222 e 237 do Codigo Eleitoral.
4. Para caracterizar—-se a captacdo ilicita de sufragio, exige—se prova inconcussa de
alguma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, o que ndo se verifica
na espécie.

5. Conjunto probatorio dos autos insuficiente a corroborar a tese acusatoria trazida
na exordial.

6. Recurso desprovido.

Ac. n® 55.401 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 115 (8365-
70.2009.6.19.0202) - Classe RCED - 09/06/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

DIREITO DE RESPOSTA NA PROPAGANDA ELEITORAL

RECURSO EM REPRESENTACAOQO. DIREITO DE RESPOSTA. IMPRENSA ESCRITA E
INTERNET. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DA JUSTICA ELEITORAL.
PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. REJEICAO. VEICULACAO APOS AS
ELEICOES. DEFESA DA HONRA. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA.
PRECEDENTES DA CORTE E DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Os feitos eleitorais que versem sobre direito de resposta decorrente de
ofensa veiculada na imprensa escrita e internet ou, ainda, no curso de programacio
de radio ou de televisdo, com excecido daquelas inseridas na propaganda eleitoral
gratuita, ndo restam prejudicados com o advento das elei¢des. 2. Recurso provido.
Ac. n® 53.534 — Recurso na Representac¢io n? 3629-96.2010.6.19.0000 - Classe Rp -
28/02/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz
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ELEITOR

Servico eleitoral

RECURSO ELEITORAL. NAO COMPARECIMENTO DE MESARIA CONVOCADA.
PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2010. AUSENCIA INJUSTIFICADA. MULTA
DEVIDA.

I. O servico eleitoral é prioritario, e nio pode o eleitor se esquivar dele, sem
comprovada e consistente justificativa.

II. Auséncia de provas capazes de justificar o ndo comparecimento da recorrente
impode a fixa¢do de multa.

III. Desprovimento do recurso.

Ac. n® 54.001 - Recurso Eleitoral n® 10-77.2011.6.19.0242 - Classe RE - 12/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

RECURSO ELEITORAL. NAO COMPARECIMENTO DE MESARIO CONVOCADO.
SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2010. JUSTA CAUSA.

I. O servigo eleitoral é prioritario, e ndo pode o eleitor se esquivar dele, sem
comprovada e consistente justificativa.

II. A justificativa e as provas apresentadas pelo recorrente revelaram-se
convincentes e demonstram o Iinteresse no cumprimento de suas obrigacdes
eleitorais.

III. Afastada a multa pecunidria imposta.

IV. Recurso provido.

Ac. n? 54.006 - Recurso Eleitoral n? 139-07.2010.6.19.0149 - Classe RE -
17/05/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

RECURSO ELEITORAL. MESARIO FALTOSO. SANCAO ADMINISTRATIVA. FATO
ATIPICO NA ESFERA PENAL.

[. O crime previsto no art. 344 do Codigo Eleitoral nido pode ser cumulado com a
sanc¢ido administrativa prevista no art. 124 do mesmo diploma, ja que referido
dispositivo nio faz ressalva quanto a dupla apenacio.

II. O crime previsto no art. 344 do Codigo Eleitoral deve ser praticado por ato
comissivo. A omissdo, sem a demonstracdo da vontade firme e deliberada do
cometimento do crime, exclui a préatica do ilicito penal.

III. Trata—se de fato atipico na esfera penal.

IV. Recurso desprovido.

Ac. n?® 54.008 - Recurso Eleitoral n® 4-98.2011.6.19.0071 - Classe RE - 17/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio
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RECURSO ELEITORAL. CONVOCACAO REGULAR. NAO COMPARECIMENTO.
AUSENCIA INJUSTIFICADA. ESTADO DE POBREZA NAO COMPROVADO.
REDUCAO DA MULTA ARBITRADA.

I. O servico eleitoral ¢é prioritdrio, e nido pode o eleitor dele se esquivar, sem
comprovada e consistente justificativa.

II. Auséncia de provas capazes de justificar o ndo comparecimento da recorrente ao
servico eleitoral, o que impde a fixacdo de multa.

III. A documentacdo acostada aos autos nido ¢ hdabil para demonstrar o estado de
pobreza da recorrente, mas deve ser levada em consideracdo para a fixacdo da multa.
IV. Recurso parcialmente provido, para reducio da multa.

Ac. n® 54.476 - Recurso Eleitoral n® 43-30.2010.6.19.0007 - Classe RE - 31/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Recurso Eleitoral. Mesario faltoso.

1 - A justificativa apresentada nio se mostra apta a abonar a auséncia ao servico
eleitoral.

2 — Aplicacdo da multa prevista pelo art. 124 do Coédigo Eleitoral, que vincula o
arbitramento da sancio com base em percentual de salario—-minimo.

3 - Impossibilidade, ante a norma inserta no art. 72, inciso 1V, da Constitui¢io.

4 - Aplicabilidade do art. 85 da Resolucdo TSE n. 21.538/03, que determina que a
base da calculo para as multas eleitorais seja o ultimo valor fixado para a Ufir,
multiplicado pelo fator 33,02.

5 - Necessidade de andlise da condicio econdOmica do eleitor para fins de
arbitramento do quantum debeatur, face o art. 367, §12, do Codigo Eleitoral.

6 — Em razdo de a recorrente perceber renda mensal liquida inferior a um salario-
minimo, aplica—se a multa em seu patamar minimo, a saber, R$ 17,47.

7 — Provimento parcial do recurso.

Ac. n?® 55.662 - Recurso Eleitoral n® 7-80.2011.6.19.0062 - Classe RE - 14/06/2011
Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar
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FILIACAO PARTIDARIA

Duplicidade

RECURSO CRIMINAL. DUPLICIDADE DE FILIACAO PARTIDARIA. SANCAO
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE  SANCOES.
ATIPICIDADE PENAL. DESPROVIMENTO.

1. O crime previsto no artigo 320 do Coédigo Eleitoral nio pode ser cumulado com a
sanc¢io administrativa de nulidade de filiagdo em duplicidade, prevista no artigo 22 da
Lei n? 9.096/1995, ja que a lei ndo fez ressalva quando a dupla apenacio.

2. O fato é atipico, na esfera penal.

3. Recurso desprovido.

Ac. n® 54.447 - Recurso Criminal n? 100-80.2009.6.19.0234 - Classe RC -
31/05/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Ementario — Decisdes do TRE/RJ — 12 sem. - 2011, Rio de Janeiro, n. 5, p. 1-60, set. 2011.



INELEGIBILIDADES E CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

Abuso de poder e uso indevido de meios de comunicagao social

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral. Abuso de poder politico e
econdmico por suposto uso dos meios de comunicacdo Art. 23, § 52, art. 41-A da Lei
9.504/97 e art. 22 da LC 64/90. 1. Validade dos atos praticados pela Coligacdo apos
as eleicdes por se tratar de ente politico com direitos e obriga¢des durante todo o
processo eleitoral. Disponibilizagdo de transporte gratuito a popula¢io municipe de
forma ininterrupta e antes do periodo eleitoral em &reas abastadas nio configurando
captacdo ilicita de sufragio. Inexisténcia de dolo e de provas hédbeis a comprovar que
a conduta do candidato almejou a troca de votos. Ndo demonstracido de que a conduta
ativa ou omissiva tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os candidatos
que almejam o pleito. Precedentes no TSE. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.333 - Recurso Eleitoral n® 8-73.2008.6.19.0255 - Classe RE - 10/01/2011
Relator: Juiz Luiz de Mello Serra

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder. Uso
indevido dos meios de comunicacfo. Art. 22, inciso XIV da LC 135/10.

1. Utilizacdo de radio local pelo filho do candidato, s6cio da emissora, com objetivo
de constituir imagem negativa do prefeito atual e candidato a reeleic3o.

2. Impossibilidade de o beneficidrio ndo ter tido conhecimento prévio do evento,
tendo em vista o parentesco com o autor do fato abusivo.

3. Potencialidade lesiva da conduta que se afere dada a probabilidade de que os fatos
se revestiram de desproporcionalidade de meios. Precedentes no TSE.

4. Desprovimento do recurso.

Ac. n? 53.384 - Recurso Eleitoral n? 7926-81.2008.6.19.0109 - C(Classe RE -
31/01/2011

Relator designado: Juiz Luiz Méarcio Pereira

Investigac¢do Judicial Eleitoral. Elei¢des 2010. Abuso do Poder Econdmico. Abuso do
uso dos meios de comunicacido. Publicacio de matérias propagandistas. 1. Pretensio
deduzida em face de trés candidatos, sendo que dois deles compondo chapa
plurissubjetiva, com determinacio judicial de citacdo dos litisconsortes. Manifestacio
autoral indicando terceiros participantes dos fatos sub judice, ndo havendo, porém,
pedido de citacdo dos litisconsortes passivos necessarios. Extin¢do do feito que se
impde quanto aos dois primeiros candidatos, na forma do paragrafo tnico do art. 47,
c/c com os incisos III e VI do CPC;2. No mérito, com relacfo aos trés investigados,
nio se verificou a comprovacio adequada para a configuracido do abuso dos meios de
comunicacio, sendo certo que as matérias atacadas como beneficidrias dos
candidatos, ora investigados, tinham cunho jornalistico, buscando informar a acirrada
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disputa eleitoral para as vagas do Senado Federal do Estado do Rio de Janeiro, fato
este, inclusive, trazido a baila também por um intmeros outros 6rgios da imprensa.
Precedentes desta E.Corte no sentido de reconhecer o direito de informacio a ser
exercida pela imprensa em demanda basicamente idéntica (AIJE 3967-70)
Improcedéncia que se impdoe.

Ac. n? 55.017 - Acdo de Investigacido Judicial Eleitoral n® 3966-85.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 07/06/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar
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MANDATO ELETIVO

Acio cautelar — Efeito suspensivo

Agravo Regimental. Recurso de terceiro interessado. Ac¢do cautelar. Concessio de
medida liminar para atribuicdo de efeito suspensivo a recurso eleitoral contra
sentenca de cassacio de mandato de Prefeito. Presenca de fumus boni juris e
periculum in mora, requisitos autorizadores da tutela cautelar. Alternancia na chefia
do poder executivo municipal que deve ser evitada, por acarretar instabilidade
politica e inseguranca juridica. Razdes recursais que nido se mostram aptas a
desconstituir os fundamentos expostos na decisdo monocratica. Recurso conhecido e
desprovido.

Ac. n? 53.367 — Agravo Regimental na Acdo Cautelar n® 6891-54.2010.6.19.0000 -
Classe AC - 24/01/2011

Relator: Juiz Leonardo Antonelli

Execugio da decisdo que atinge o mandato

CARTA DE SENTENCA. EXECUCAO DE ACORDAO QUE CASSOU MANDATO DA
PREFEITA E VICE-PREFEITO DE MAGE. REALIZACAO ELEICOES
SUPLEMENTARES. 1. O exaurimento das vias recursais ordindrias e a inexisténcia
de efeito suspensivo aos recursos interpostos ao Tribunal Superior Eleitoral, bem
como a auséncia de vicios na instrucio da carta de sentenca, autorizam a execucio
da decisdo colegiada, que cassou os mandatos dos requeridos, independentemente do
transito em julgado, com a conseqiiente designacio de elei¢Ges suplementares. 2. A
cassacdo dos candidatos eleitos para a administracio do Municipio de Magé, pela
decisio exeqiienda, atinge mais da metade dos votos apurados no referido municipio,
razdo pela qual faz-se necessaria a renovacio do pleito eleitoral (art. 224 do Codigo
Eleitoral). 3. A regra disposta no art. 81, § 12, da Constituicdo Federal, ndo se aplica
a0 caso, uma vez que a vacancia dos cargos ocorreu no primeiro biénio dos mandatos
da Prefeita e do Vice—-Prefeito. 4. Faz—se impositiva a imediata realizacio de eleic¢ido
suplementar e direta no Municipio de Magé, para os cargos Prefeito e Vice—Prefeito.
Ac. n? 55.404 - Peti¢dio n® 51-91.2011.6.19.0000 - Classe PET - 09/06/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Litispendéncia

Elei¢oes 2008. Recurso em Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo. Litispendéncia.
Extincdo do feito sem julgamento do mérito, na forma do art. 267, V do CPC.
Manutencio da sentenca de 1¢ grau. Os fatos narrados nas duas ac¢des dizem respeito
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a utilizacio indevida da estrutura de institui¢do de apoio a criang¢as carentes com fins
eleitorais. Ainda que nio haja referéncia a questio de desincompatibilizacdo na
peti¢do inicial do feito proposto pelo Ministério Publico, o recorrente figura como
assistente daquele feito, no qual aduziu a desincompatibilizacio tardia. Alegado pelo
autor da AIME n® 40-24 que a desincompatibilizacio da entio candidata do referido
instituto teria ocorrido somente formalmente, tendo a mesma se mantido a frente da
instituicdo durante todo o periodo vedado, o que remete 4 mesma analise do presente
feito. Ainda que formalmente as partes sejam distintas, vislumbra—-se a identidade de
causa de pedir e de pedido entre os dois feitos. — Recurso desprovido para manter a
sentenca tal como lanc¢ada.

Ac. n? 53.330 - Recurso Eleitoral n® 17-78.2009.6.19.0100 - Classe RE - 10/01/2011
Relator: Juiz Luiz de Mello Serra

MATERIA ADMINISTRATIVA

Contrato

Recurso em Processo Administrativo. Contrato administrativo de prestacio de
servicos de limpeza e conservacido dos prédios que abrigam o TRE/RJ. Inexecucdo
contratual. Ndo cumprimento das obrigac¢des trabalhistas pela contratada.

1. A ndo liberacido da fatura relativa ao més de novembro de 2009 nio autoriza a
contratada deixar de efetuar o pagamento do 132 saldrio de seus funcionarios.
Aplicacdo mitigada da cldusula exceptio non adimpleti contractus aos contratos
administrativos.

2. Constantes irregularidades na prestag¢io do servi¢co por parte da contratada, que
ensejam a rescisio unilateral e aplicacdo de penalidade, na forma do art. 78, I e II, da
Lei 8.666/93, art. 72 da Lei 10.520/02 e item 12.1 do Edital de Licitacfo.

3. Inadimpléncia contratual com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nio transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento. Art 71, § 12, da Lei 8.666/93 e ADC 16/DF.

4. Quebra da confianca por parte do pactuante que, no caso, acaba por provocar-lhe
situacido de culpa para o fim de rescisdo do contrato.

5. Alegada utilizacdo de fundamentac¢io juridica equivocada na decisido que aplicou a
da sancdo. Mero erro material que, entretanto, ndo macula a decisido exarada, visto
que pautada, também, no item 12.1 do Edital e extraida do art. 72 da Lei 10.520/02.

6. O pregio encontra-se disciplinado pela Lei n? 10.520/02, que em seu art. 72 traz
expressamente a suspensio no ambito da Unido pelo periodo de 5 anos, afastando,
assim, a aplicacdo subsidiaria da Lei n? 8.666/93.

7. O pedido de reajuste foi analisado pela Administracido e deferido, em respeito ao
equilibrio econdmico-financeiro contratual.

8. Afastada a alegacido de auséncia de motivacio e fundamentacio na decisio
proferida. Todas as teses ali esposadas foram passiveis de impugnacio pelo
recorrente.

Pela manutencio da decisdo proferida e pelo desprovimento do recurso.
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Ac. n? 55.664 - Processo Administrativo n® 3236-74.2010.6.19.0000 - Classe PA -
14/06/2011
Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Servidor publico - Adicional de insalubridade

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE CONCESSAO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE SERVIDORA LOTADA NO SERVICO MEDICO
DESTE TRIBUNAL, EM AREA DE CIRCULACAO, REPOUSO E TRATAMENTO DE
PESSOAS DOENTES. INDEFERIMENTO DA CONCESSAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. OBICE EXPRESSO NA LEGISLACAO EM VIGOR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Orientacdo Normativa SRH/MPOG n? 2 do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo estabelecendo orientacio sobre concessio dos adicionais de insalubridade.
2 — O artigo 69, § 22, da referida norma estabelece a ndo caracterizacio de situac¢io
para pagamento de adicionais ocupacionais.

3 — O Anexo II define as atividades que nido ensejam direito a concessio do adicional
objeto do recurso em questio, entre os quais se destaca o inciso IV: "Aquelas em que
o servidor somente mantenha contato com pacientes em areas de convivéncia e
circulacdo, ainda que o servidor permaneca nesses locais”.

4 - Parecer exarado pela FIOCRUZ, no sentido de que as fun¢des administrativas nio
ensejam a percepcio do adicional de insalubridade.

5 - Tendo em vista a natureza do trabalho realizado pela requerente, o pedido
formulado encontra oObice expresso na legislagdo em vigor, pois enquadra—se nas
situacdes nio ensejadoras da concessio do adicional almejado.

6 — Pelo desprovimento do recurso.

Ac. n? 53.948 - Processo Administrativo n® 23-26.2011.6.19.0000 - Classe PA -
10/05/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Servidor publico — Devolugao de valores

ADMINISTRATIVO. DESCONTO INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO DE
SERVIDORES. FALTA AO SERVICO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. VALOR REFERENTE A UM DIA DE REMUNERACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 46 DA LEI N° 8.112/90. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA. PROVA DOCUMENTAL ATESTANDO A PRESENCA DOS
SERVIDORES, NAO REFUTADA PELA ADMINISTRACAO. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. ENUNCIADO N° 473 DA SUMULA DO STF. RECURSO PROVIDO.
1. As medidas de ressarcimento ao erdrio devem ser sempre precedidas de
procedimento préprio, com a prévia oitiva dos servidores interessados, assegurando—
se aos mesmos o contraditério e a ampla defesa, conforme o artigo 5°, incisos LIV e
LV, da Constituicdo da Republica.

2. Ha plausibilidade nas alegacdes dos recorrentes, tendo em vista os documentos
juntados pelos servidores, nio refutados pela administracio, que comprovam a
presenca ao servigo.
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3. A efetivacdo da autotutela administrativa consubstancia poder—-dever da
administracdo, sempre que se encontra diante de atos ilegais, ilegitimos ou de
qualquer forma viciados.

Ac. n? 53.732 - Processo Administrativo n? 3979-84.2010.6.19.0000 - Classe PA -
31/03/2011

Relator: Des. Ademir Pimentel

Servidor publico — Unido estavel

Recurso Administrativo. Reconhecimento de unifio estavel com vistas & percepcio de
pensido civil por morte de servidor inativo. N3do satisfacdo dos minimos requisitos
fixados pelas normas de regéncia da matéria. Inidoneidade dos documentos
apresentados, especialmente a vista das circunstancias do caso concreto. Duvidas
que desautorizam, ao menos em sede administrativa, que se tome por legitima a
relacdo familiar afetiva afirmada. Desprovimento do recurso que se impde. Decisido
que se mantém por seus proprios fundamentos.

Ac. n® 53.600 - Processo Administrativo n? 3561-49.2010.6.19.0000 - Classe PA -
02/03/2011

Relator: Juiz Luiz Marcio Pereira

MATERIA PROCESSUAL

Cabimento - Recurso contra Expedicdao de Diploma

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROMESSA OU ENTREGA DE VANTAGEM A
ELEITOR. DESCARACTERIZACAO. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR APOS A
APRESENTACAO DA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

O recurso contra expedi¢do de diploma nido ¢ considerada a via eleita para apurar
eventual abuso de poder econdmico que envolva conduta relativa a arrecadacio e
gastos de recursos.

Auséncia de qualquer prova no sentido de que a recorrida tenha transgredido a regra
do artigo 41-A da Lei das Elei¢cdes, ndo havendo indicio de promessa ou entrega de
vantagem ao eleitor em troca de voto.

Quanto a prova emprestada, nido descrita na peticdo inicial, traduz uma indevida
ampliacdo da causa de pedir, incorrendo em violacdo aos principios constitucionais do
contraditéorio e ampla defesa. Eventual modificacdo, depois de apresentada a defesa,
somente seria cabivel com expressa anuéncia do recorrido, o que nio ocorreu.

Ac. n® 53.387 - Recurso Contra Expedicido de Diploma n2 40-24.2009.6.19.0100 -
Classe RCED - 31/01/2011

Relator designado: Juiz Leonardo Antonelli
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Competéncia — Agao penal

Inquérito. Crime de Corrupc¢do Eleitoral - art.299 do Cédigo Eleitoral. Auséncia de
foro privilegiado. Deputada Estadual ndo reeleita. Foro competente local do fato.
Aplicacdo do artigo 62 do Codigo Penal -Teoria Pura da Ubiquidade, Mista ou
Unitaria do Lugar do Crime - c/c artigo 356, caput do Codigo Eleitoral. Declinio da
competéncia para a Justica Eleitoral de 12 grau.

Ac. n? 53.877 - Inquérito n® 10-61.2010.6.19.0000 - Classe Inq - 28/04/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Agravo Regimental e Embargos de Declaracio em face de decisdo monocratica.
Julgamento conjunto a vista de sua identidade. Embargos de Declaracdo conhecidos
como Agravo Regimental. Precedentes do TSE. Acdo penal de competéncia originéria.
Rentncia ao mandato de Prefeita. Perda do foro por prerrogativa de funcio. Declinio
de competéncia a um dos Juizos da Zona Eleitoral de Magé. Termo inicial de
cessacido da competéncia da corte. Fixacdo. Necessidade. Supostas irregularidades
na carta de renuncia protocolizada junto a Cidmara Municipal. Ndo comprovacio. Nido
deve prosperar o argumento expendido pela Procuradoria Regional Eleitoral, no
sentido de que a renuncia somente surte efeitos a partir da decisdo do Tribunal que
reconheca, uma vez que ela consiste em ato unilateral de seu requerente e submetido
a condi¢des especificas estabelecidas em cada um dos atos normativos municipais,
sem que se verifique, nos presentes autos, elementos suficientes que justifiquem a
invalidade da carta de renuncia apresentada. Ndo se desincumbiu o Ministério Publico
de demonstrar as supostas irregularidades no requerimento de renuncia. Em
conseqiiéncia, fixou—-se o termo inicial de afastamento do cargo no dia em que
protocolizada a rentncia, 31 de marco de 2010. Precedente desta corte. Acdo Penal
n? 7839-30, de relatoria do Exmo. Desembargador Federal Abel Gomes. Provimento
dos Agravos Regimentais. Declaracio de nulidade dos atos praticados desde o dia 31
de marco de 2010. Declinio de competéncia mantido. Com o declinio de competéncia,
deve o Juizo competente envidar esforcos para, com urgéncia, efetuar o recebimento
ou rejeicdo da denuncia, conforme seu livre convencimento, evitando—se, assim, a
eventual ocorréncia do lapso prescricional.

Ac. n? 56.026 — Embargos de Declara¢io na Acdo Penal n® 7420-10.2009.6.19.0000 -
Classe AP - 21/06/2011

Relator:Juiz Luiz Roberto Ayoub

Competéncia — Convocagio de suplentes

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DA CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. ORDEM DE CONVOCACAO DE SUPLENTES. DECISAO
QUE RECONHECEU A INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

Ac. n? b55.228 - Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n2® 64-
90.2011.6.19.0000 - Classe MS - 07/06/2011

Relator: Des. Federal Abel Fernandes Gomes
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Agravo Regimental interposto contra decisio monocratica deste relator que
determinou fosse declinada sua competéncia para um dos juizos de primeira instancia
da Justica Estadual da Comarca de Nova Iguacu, em Mandado de Seguranca,
impetrado em face de decisido administrativa emanada da Mesa Diretora da Camara
de Vereadores de Nova Iguacu, que, apoés a rentncia do mandato por Vereador,
empossou em seu lugar o agravante, primeiro suplente da Coliga¢io, em detrimento
do impetrante, primeiro suplente do Partido Politico do renunciante. Cabe a Justica
Comum Estadual processar e julgar mandado de seguranca em que se discute a
ordem de convocacdo de suplente a Camara de Vereadores, considerando que a
competéncia da Justica Eleitoral se exaure com a diplomacio dos candidatos eleitos,
com excec¢do do disposto nos §§ 10 e 11, do art. 14, da Constituicio da Republica.
Precedentes do STJ e do TSE. Desprovimento do Agravo Regimental.

Ac. n® 54.047 - Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n® 56-
16.2011.6.19.0000 - Classe MS - 19/05/2011

Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Competéncia — Representacao e Agao de Investigagio

1 - Pretensio deduzida sob o nomen juris de Acdo de Investigacido Judicial Eleitoral,
alegando-se como causa de pedir a existéncia de Centro Social sustentado pelo
investigado, ensejando abuso de poder, além da pratica de conduta vedada e captacio
ilicita de sufragio, esta ultima hipotese pelo atendimento de cidaddos em clinicas sob
ingeréncia do candidato.

2 — Nido ha que se confundir a Acdo de Investigacdo Judicial prevista no art. 22, XIV,
da LC 64/90 com as representagdes previstas no art. 41-A e 73, ambos da Lei
9.504/97. Incompeténcia deste relator para processar e proferir decisdo no curso da
instrucdo com relacdo aos temas das representacdes, sendo relator legal na acido de
investigacdo judicial eleitoral, razdo pela qual a suposta cumulacio de fatos e,
consequentemente, de pedidos nio pode prosperar & luz do que prescreve o art. 292,
paragrafo 12, inciso II, do CPC em cotejo com o previsto no art. 21, caput e paragrafo
12, da Resolucdo TSE 23.193/2010. Reconhecimento da incompeténcia absoluta desta
relatoria, nulificando—-se a relacdo processual ab ovo quanto as pretensdes
decorrentes das representacdes da Lei 9.504/97 e, por economia processual,
reconhecendo—-se a decadéncia das mesmas visto que ultrapassado o prazo para o
seu exercicio, qual seja, a diplomacio.

3 — No mérito, a prova documental é raquitica a indicar ser o Centro Social — e suas
unidades - sustentado pelo investigado, além de, ao contrario, ser a prova oral
robusta no sentido de indicar que o investigado ndo mantém qualquer vinculo com o
centro social, ndo havendo que se falar em abuso de poder econdmico.

4 - Na hip6tese de rechaco da questio processual levantada, também ndo se
desincumbiu o autor de fazer prova da vincula¢do do nome do candidato ao Centro
Social, além de nido comprovar a sua condicdo de agente publico, situacio juridica
indispensavel para o reconhecimento da "conduta vedada" — art. 73, paragrafo 11, da
Lei 9.504/97. No mesmo sentido, nio restou comprovada a utilizacdo de clinica por
parte do candidato para captacio ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9504/97).

5 — Improcedéncia que se impde.
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Ac. n? 55.016 - Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 3961-63.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 07/06/2011
Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Efeito suspensivo

Agravo Regimental. Recurso de terceiro interessado. Ac¢do cautelar. Concessio de
medida liminar para atribui¢cdo de efeito suspensivo a recurso eleitoral contra
sentenca de cassacio de mandato de Prefeito. Presenca de fumus boni juris e
periculum in mora, requisitos autorizadores da tutela cautelar. Alternincia na chefia
do poder executivo municipal que deve ser evitada, por acarretar instabilidade
politica e inseguranca juridica. Razdes recursais que nido se mostram aptas a
desconstituir os fundamentos expostos na decisdo monocratica. Recurso conhecido e
desprovido.

Ac. n® 53.367 — Agravo Regimental na Acdo Cautelar n® 6891-54.2010.6.19.0000 -
Classe AC - 24/01/2011

Relator: Juiz Leonardo Antonelli

Execucao fiscal de multa eleitoral

Agravo de Instrumento. Execucdo Fiscal. Desbloqueio de ativos via sistema Bacen
Jud. Reparcelamento. Possibilidade.

Tendo em vista o reparcelamento, que constitui hipétese de suspensio de
exigibilidade do crédito tributdrio, e em atencdo ao principio da razoabilidade e da
boa-fé, cabivel deferimento de desbloqueio de ativos financeiros.

Incabivel o argumento da manutencido do bloqueio sob a alegacio de suposta futura
inadimpléncia.

Provimento do Agravo de Instrumento que se impdoe.

Ac. n? 53.726 - Recurso Eleitoral n® 5050-24.2010.6.19.0000 - Classe RE -
31/03/2011

Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Habeas corpus - Cabimento

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL. HABEAS CORPUS. ACAO
PENAL PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 344 DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. FUMUS COMISSI DELICTIE PERICULUM LIBERTATIS.

I - Se ndo ha fundamentacdo suficiente, com base em fatos concretos, que
demonstrem a provavel reiteracio criminosa ou conduta violenta do réu, nio se
sustenta a decretacdo e manutencio da prisdo preventiva para garantir a ordem
publica.

II - O término da fase instrutoéria, aliado a auséncia de qualquer fato que demonstre,
concretamente, que a liberdade do réu, durante o processo, ¢ inconveniente para a
instrucdo penal, afasta o periculum libertatis que juntamente com o fumus comissi
delicti constituem requisitos indispensaveis para a prisio preventiva, nos termos do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.

IIT - Ordem deferida.
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Ac. n® 53.397 — Habeas Corpus n® 10-27.2011.6.19.0000 - Classe HC - 07/02/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Incidente de falsidade

1. Incidente de falsidade oposto pelo segundo recorrente rejeitado, em razido da
constatacdo da auséncia de irregularidades na anotac¢do do protocolo referente a data
da propositura da acio.

2. Agravo retido de fls. 4.871 e 4.872, interposto pela terceira recorrente,
desprovido, diante da designacio de audiéncia, no prazo estabelecido no art. 22, V,
da Lei Complementar n2 64/1990. Ademais, as testemunhas dos recorrentes, a serem
ouvidas em audiéncia, deveriam ter comparecido ao ato, independentemente de
intimac¢do, nos termos do art. 22, V, da Lei Complementar n° 64/90 e da reiterada
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (EREspe n¢ 28.391/CE e Rp n¢
1176/DF). O indeferimento da peticdo inicial das reconvencdes apresentadas, por
decisdo confirmada em segundo grau de jurisdi¢cdo, nio impede o prosseguimento
regular do processo.

3. Agravo retido (fl. 4.909), interposto pelo segundo recorrente contra a decisio
proferida em audiéncia, desprovido pela auséncia de nulidade. A decisio sobre a
pertinéncia da producdo de provas adicionais, proferida no curso da audiéncia, e
antes de terminada a instrucio probatéria, ndo enseja a nulidade do processo.
Desnecessidade do depoimento pessoal do autor e da realizacdo de pericia contébil
requerida pelo segundo recorrente. A matéria objeto da excec¢ido de suspeicio do juiz
foi decidida no incidente oposto e, por essa razdo, nio se justifica novo julgamento
acerca do tema, em agravo retido. A alegada suspeicido de Promotora de Justica,
apresentado pelos recorrentes, foi rejeitada em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo e, portanto, trata—se de circunstancia ja decidida no incidente proprio.

4. Preliminares: a) rejei¢do da arguicdo de nulidade do processo, por cerceamento do
direito de defesa, em razdo de ter havido julgamento do feito, com requerimento de
provas pendentes. Nio restou configurado o alegado vicio, pois as provas requeridas
foram, acertadamente, reputadas desnecessarias; b) rejeicdo da arguicdo de nulidade
da audiéncia pela pendéncia de excecdo de suspeicido apresentada contra a
Promotora de Justica, pois o incidente ja foi julgado e rejeitado, inclusive por este
Tribunal; ¢) Rejeicdo da arguicio de nulidade do processo, por falta de intimacio do
recorrente a respeito do pedido do recorrido de reconsideracio da decisdo que havia
determinado a suspensio do processo, até o julgamento da excecio de suspeicdo. A
falta de publicacio da decisdo que reconsidera determinacio de suspensido do
processo nio o macula de nulidade, pois a excecdo foi julgada e rejeitada, e nio
houve prejuizo para as partes; d) rejeicdo da arguicdo de cerceamento do direito de
defesa dos recorrentes, pelo indeferimento de intimacdo judicial das testemunhas,
para comparecimento em audiéncia e pelo prazo exiguo entre a data de sua
designacio e a sua realizacdo. No processo eleitoral, a testemunha devera
comparecer a audiéncia, independente de intimacio. Ademais, foi respeitado, no caso,
o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia para a designac¢io de audiéncia, previsto na
legislacio eleitoral; e) rejei¢do da arguicdo de nulidade da sentenca pela pendéncia
de recursos referentes ao indeferimento das peti¢cdes iniciais das reconvencodes, em
primeiro e segundo grau de jurisdicdo. Trata-se de faculdade processual e o
indeferimento das peticdes iniciais das reconvenc¢des ndo obsta que o direito material
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nelas invocado venha a ser postulado em processo autdnomo; f) rejeicdo da arguicio
da nulidade da sentenca, em razdo da pendéncia de excec¢do de suspeicido do juiz
eleitoral, rejeitada por decisdes de primeiro e segundo grau de jurisdi¢do; g) rejei¢io
da arguicio de violacdo a coisa julgada, pois a fundamentacio da sentenca recorrida
invocou decisdes proferidas em outros processos, apenas como justificativa do
convencimento do seu julgador. Trata—-se de alusdo a processos, com semelhantes
causas de pedir, mas com diferentes objetos e conseqiiéncias diversas; h) rejeicdo da
arguicdo de imprestabilidade da prova dos autos, pois fol reconhecida a observancia
do contraditério na producio da prova, substancialmente documental, trasladada de
outros feitos, anexada a peticdo inicial e contraditada nas contestacdes apresentadas
pelos recorrentes; 1) rejeicdo da arguicdo de nulidade da sentenca recorrida pela
utilizacdo de decisido proferida em outro processo, como fundamento genérico. A
decisio recorrida enfrentou as provas constantes dos autos, de acordo com o
convencimento do seu prolator; j) rejeicdo da argui¢do de auséncia de condi¢do
especifica da acdo, pois a jurisprudéncia reconhece a possibilidade, em tese, de se
argiir, através de AIME, o abuso de poder politico, desde que entrelacado a abuso de
poder econdmico, como alegado pelo autor na peticdo inicial; k) rejeicdo da arguicio
de nulidade do processo, por auséncia de intimacdo das partes para a apresentacio
de alegacdes finais, pois o prazo conta-se independente de provocacio judicial, na
forma prevista no art. 22, X, da Lei Complementar n® 64/90; 1) rejeicdo da arguicio
de intempestividade do recurso interposto pela terceira recorrente, arguida pelo
Ministério Publico Eleitoral. Foi deferida a devolu¢io do prazo recursal, em razio da
indisponibilidade dos autos.

5. Rejeicdo da arguicido de decadéncia do direito do autor, pois o prazo decadencial
chegou a termo no periodo de recesso forense, prorrogando—se até o primeiro dia
util subseqiiente, como tem, reiteradamente, decidido o Tribunal Superior Eleitoral
(EREspe n? 667.672/SP e AgRg no RO n® 1.459/PA).

6. Programas sociais instituidos por lei, com previsio orcamentdria anterior ao ano
eleitoral, regulamentados através de decretos, nio constituem a pratica de conduta
vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Programa "Transporte Cidaddo", criado pela Lei n® 2.081/07, iniciado no ano de
2007, com aporte respectiva na Lei Orcamentdria. Programa "Alimentando o
Cidadido", regulado pelo Decreto Municipal n? 3.690/97 e com diretrizes
orcamentdrias estabelecidas no ano de 2007. O aumento efetivo e substancial na
distribuicido de cestas basicas nio foi comprovado pelo autor da acdo, como lhe cabia
(CPC, art. 333, D). Programas "Dentista 24 Horas", "Compra Solidaria", "Academia
Popular" e "Café do Trabalhador" sem comprovacio adequada de que tenham, de
fato, tenham sido criados em ano eleitoral, tampouco de que sua execucio
orcamentdria tenha se iniciado em ano eleitoral.

7. A divulgacdo de feitos institucionais, tais como programas sociais, nio configura
propaganda irregular, conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Rp n2 234.314/DF)

8. As alegadas praticas de contratacio irregular de servidores, subvengdes
irregulares e distribuicio de materiais de construcido igualmente nio foram
comprovadas.

9. Auséncia de provas sobre a efetiva pratica de atos ilicitos mencionados em
conversa telefdnica, gravada por um dos interlocutores e, por conseguinte, restou
incomprovada a pratica de abuso de poder econdmico associada ao abuso de poder
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politico. Ademais, promessa de concessio de cargos publicos, com o aparente
proposito de negociar coligacio, ndo configura captacio ilicita de votos, prevista no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ja que o seu destinatario nio foi pretenso eleitor e, sim,
politico local.

10. Recursos providos, para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo autor.
Ac. n® 54.416 - Recurso Eleitoral n 3-09.2009.6.19.0096 - Classe RE - 26/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Interesse de agir

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VICE-
PREFEITO E LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO E DEVE SER INCLUIDO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA ANTES DAS ELEICOES. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. EXTINCAO DO FEITO. RECURSO PROVIDO. 1. O Vice-Prefeito é litisconsorte
necessario, em acio de investigacdo judicial eleitoral proposta contra o Prefeito, e
seu ingresso no processo devera ocorrer antes das eleicdes, sob pena de se
consumar a decadéncia do direito do autor. 2. A alteracio legislativa introduzida pela
Lei n® 12.034/2009 é posterior ao ajuizamento da acdo, ndo sendo aplicavel ao caso.
Falta de interesse de agir caracterizada, implicando na extin¢io do feito. Recurso
provido.

Ac. n? 53.373 - Recurso Eleitoral n® 7110 (7848-84.2008.6.19.0110) - Classe RE -
27/01/2011

Relatora designada: Juiza Ana Tereza Basilio

REPRESENTACAQO. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA NA IMPRENSA PAGA.
ELEICOES 2010. OMISSAO DO VALOR. AUSENCIA DE DOLO. MULTA AFASTADA.
1. Ndo ha perda do interesse de agir pela propositura, apos o dia das elei¢des, de
representa¢io por propaganda irregular, referente ao nio cumprimento da obrigagio
de indicar, em jornal, o valor pago pela divulgacio da candidatura. 2. Para aplicac¢io
da multa prevista no artigo 43, § 22, da Lei n® 9.504/1997, em razio da nio
veiculacdo do valor gasto pela propaganda eleitoral realizada, é necessaria a
comprovacdo do dolo do agente. 3. Nio havendo demonstracido da intencio de
dificultar ou obstar a fiscalizacdo dos gastos de campanha, nio se justifica a
imposi¢ido de multa. 4. Improcedéncia da representacio.

Ac. n® 53.787 - Representacdo n2 48-23.2010.6.19.0049 - Classe Rp - 12/04/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

RECURSO EM REPRESENTACAO. Propaganda eleitoral irregular. Violacdo as
disposi¢des contidas no artigo 37 da Lei n® 9.504/97. Placas abandonadas nas vias
publicas. Placas situadas em pracas publicas. Descaracterizacdo da mobilidade
tolerada pelo legislador. Ajuizamento ap6s o pleito. Decisio monocratica de extinc¢io
do feito sem resolucido do mérito. Recurso ministerial. Matéria ja pacificada no TSE,
devendo o entendimento ser adotado neste Regional para contemplar a hipotese
vertente. O reconhecimento da falta de interesse processual ou de agir ndo implica
na cria¢ido de prazo decadencial, nem exercicio indevido do poder legiferante, uma
vez que se deve entender, com respaldo na jurisprudéncia consolidada na Corte
Superior Eleitoral, pela auséncia de uma das condi¢des da acido, dado o ajuizamento
extemporaneo do feito. Desprovimento ao recurso.
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Ac. n? 54.095 — Recurso na Representacio n? 366-29.2010.6.19.0203 - Classe Rp -
19/05/2011
Relator: Des. Antonio Jayme Boente

Intimacgao - Abertura de vista

MANDADO DE SEGURANCA. INDISPENSAVEL VISTA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL PARA TOMAR CIENCIA DO INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL. DESNECESSIDADE DE CITACAO DOS RECORRIDOS PARA
APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES.

I. E indispensavel a ciéncia do Ministério Publico Eleitoral a respeito de sentenca que
indeferir a peti¢io inicial, antes da remessa dos autos ao juizo de segundo grau, para
julgamento de recurso, em processo que, por forc¢a de lei, ha a sua participacio.

II. A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que, indeferida a peticdo inicial, sem que
houvesse a citacdo do réu, ¢ descabida a sua Intimacio para apresentar
contrarrazoes.

III. Mandado de seguranca parcialmente provido.

Ac. n® 53.703 - Mandado de Seguranca n° 59-68.2011.6.19.0000 - Classe MS -
28/03/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Legitimidade

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E DE
AUTORIDADE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO NAO
DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou-se no sentido da plena possibilidade de
producio, no recurso contra expedicio de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peti¢do inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré—constituida.

2. E suficiente que a peticdo inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de
recurso contra expedicido de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do
Codigo Eleitoral.

3. Ultimadas as elei¢cdes ha legitimidade concorrente entre a coligacio e os partidos
que a Integram para fins de ajuizamento dos meios de impugnacdo previstos na
legislacgio eleitoral.

4. Tendo em vista a natureza pessoal da sancido a ser aplicada no caso de
procedéncia do RCED, a agremiacio pela qual concorreram os recorridos nio detém a
condicido de litisconsorte passivo necessario.

5. Os elementos que conduziram a rejeicdo das contas de campanha dos recorridos
podem integrar normalmente o conjunto probatério dos autos do Recurso Contra
Expedicido de Diploma, nido havendo que se falar em obrigatoria propositura de acio
eleitoral fundada no art. 30—A da Lei n? 9.504/97 para revolver o tema.
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6. Grande numero de processos entre as partes deste processo, que apenas
demonstra a judicializacio do processo eleitoral.

7. Processos que, em seu maior numero, ja foram apreciados por esta Corte, com
decisido favoravel ao recorrido.

8. Conjunto probatério dos autos que ndo basta para concluir pela ocorréncia de
abuso de poder politico, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.723 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n° 103 (8308-
09.2009.6.19.0184) - Classe RCED - 31/03/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigac¢do Judicial Eleitoral. Abuso de poder politico e
econdmico por suposto uso dos meios de comunicacio Art. 23, § 59, art. 41-A da Lel
9.504/97 e art. 22 da LC 64/90. 1. Validade dos atos praticados pela Coligacdo apods
as elei¢des por se tratar de ente politico com direitos e obrigacdes durante todo o
processo eleitoral. Disponibilizacdo de transporte gratuito a populacio municipe de
forma ininterrupta e antes do periodo eleitoral em areas abastadas nfo configurando
captacio ilicita de sufragio.Inexisténcia de dolo e de provas habeis a comprovar que a
conduta do candidato almejou a troca de votos. Ndo demonstracio de que a conduta
ativa ou omissiva tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os candidatos
que almejam o pleito. Precedentes no TSE.Recurso desprovido.

Ac. n? 53.333 - Recurso Eleitoral n® 8-73.2008.6.19.0255 - Classe RE - 10/01/2011
Relator: Juiz Luiz de Mello Serra

Litisconsorcio

RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA. ABUSO DO PODER POLITICO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CORRUPCAO. FRAUDE.

O Tribunal Superior Eleitoral, desde o julgamento da questio de ordem suscitada nos
autos do Recurso Contra Expedicido de Diploma 703/SC, DJ de 24.03.2008, passou a
entender que apenas pode ser cassado o diploma do vice caso ele esteja presente na
lide. Assim, tendo em vista que o recurso contra expedicdo de diploma em analise foi
distribuido em 22/12/2008, ou seja, apos a publicacio do aludido julgado, é patente a
ocorréncia da decadéncia, j4 que o vice ndo integrou a lide, antes da ocorréncia do
prazo decadencial.

Pela extin¢do do feito com resolugio do mérito, ante a ocorréncia da decadéncia.

Ac. n° 53.344 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n? 116 (8341-
19.2009.6.19.0048) - Classe RCED - 13/01/2011

Relator designado: Juiz Luiz de Mello Serra

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VICE-
PREFEITO E LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO E DEVE SER INCLUIDO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA ANTES DAS ELEICOES. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. EXTINCAO DO FEITO. RECURSO PROVIDO. 1. O Vice—-Prefeito ¢ litisconsorte
necessdario, em ac¢ido de investigacio judicial eleitoral proposta contra o Prefeito, e
seu Ingresso no processo deverd ocorrer antes das elei¢cdes, sob pena de se
consumar a decadéncia do direito do autor. 2. A alterac¢io legislativa introduzida pela
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Lei n° 12.034/2009 é posterior ao ajuizamento da acfo, ndo sendo aplicavel ao caso.
Falta de interesse de agir caracterizada, implicando na extin¢ido do feito. Recurso
provido.

Ac. n? 53.373 - Recurso Eleitoral n® 7110 (7848-84.2008.6.19.0110) - Classe RE -
27/01/2011

Relatora designada: Juiza Ana Tereza Basilio

1. Recurso Eleitoral interposto em face da sentenca que extinguiu o feito sem
julgamento do mérito, por entender indispenséavel a inclusdo da Vice—Prefeita no polo
passivo da demanda em virtude do litisconsoércio passivo necessario. 2. O
entendimento de que o Vice—Prefeito deve ser citado como litisconsorte necessario
repercute no mundo juridico desde o julgamento da Questio de Ordem no RCED n®©
703/SC (RCED n¢ 703/SC, Rel. Min. José Delgado, rel. para o acérdio Min. Marco
Aurélio Mello, DJ de 24.3.2008). 3. Nas elei¢des majoritarias, é preciso que o vice
seja citado para compor o pdlo passivo, sob pena de nulidade ex radice da relacio
processual, por se tratar de litisconsércio unitario necesséario. 4. Diplomacio do
Prefeito, da Vice-Prefeita e dos Vereadores do Municipio de Cabo Frio - RJ,
ocorrida em 18/12/2008. 5. O prazo para ajuizamento da AIJE ¢ a data da diplomacio
dos eleitos, conforme entendimento jurisprudencial do Excelso TSE, e esta data é o
limite para a formacdo do litisconsoércio passivo necessario. 6. Auséncia de citacio da
Vice—Prefeita eleita, como litisconsorte passiva necessaria. Decadéncia reconhecida.
Precedentes: RCED 761, Rel. Ministro Eros Grau, DJ 26/03/2009; RCED 627, Rel.
Ministro Luiz Carlos Madeira, DJ 24/06/2005 e RO 725, Rel. Ministro Caputo Bastos,
DJ 18/11/2005 e ED-RESPE 35934, Rel. Ministro Félix Fisher, DJ 14/12/2009 e
RCED 703, Re. Ministro Marco Aurélio Mello, DJ 24/03/2008. 7. Negado provimento
ao Recurso. 8. Extinto o processo com julgamento do mérito, na forma do art. 269,
IV, do CPC.

Ac. n® 53.564 - Recurso Eleitoral n® 276-22.2008.6.19.0096 - Classe RE -
02/03/2011

Relator: Des. Raldénio Bonifacio Costa

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E DE
AUTORIDADE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO NAO
DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou-se no sentido da plena possibilidade de
producio, no recurso contra expedi¢io de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peticdo inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré-constituida.

2. E suficiente que a peticdo inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de
recurso contra expedi¢do de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do
Codigo Eleitoral.

3. Ultimadas as elei¢des ha legitimidade concorrente entre a coligacio e os partidos
que a integram para fins de ajuizamento dos meios de impugnac¢io previstos na
legislacdo eleitoral.
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4. Tendo em vista a natureza pessoal da sancido a ser aplicada no caso de
procedéncia do RCED, a agremiacio pela qual concorreram os recorridos nio detém a
condic¢do de litisconsorte passivo necessario.

5. Os elementos que conduziram a rejeicdo das contas de campanha dos recorridos
podem integrar normalmente o conjunto probatorio dos autos do Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, ndo havendo que se falar em obrigatéria propositura de agio
eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n? 9.504/97 para revolver o tema.

6. Grande numero de processos entre as partes deste processo, que apenas
demonstra a judicializacdo do processo eleitoral.

7. Processos que, em seu maior numero, ja foram apreciados por esta Corte, com
decisio favoravel ao recorrido.

8. Conjunto probatério dos autos que nido basta para concluir pela ocorréncia de
abuso de poder politico, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.723 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 103 (8308-
09.2009.6.19.0184) - Classe RCED - 31/03/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

Investigac¢do Judicial Eleitoral. Elei¢des 2010. Abuso do Poder Econdmico. Abuso do
uso dos meios de comunicacio. Publicacio de matérias propagandistas. 1. Pretensio
deduzida em face de trés candidatos, sendo que dois deles compondo chapa
plurissubjetiva, com determinacio judicial de citag¢do dos litisconsortes. Manifestacio
autoral indicando terceiros participantes dos fatos sub judice, ndo havendo, porém,
pedido de citacdo dos litisconsortes passivos necessarios. Extin¢do do feito que se
impde quanto aos dois primeiros candidatos, na forma do paragrafo tnico do art. 47,
c/c com os incisos III e VI do CPC;2. No mérito, com relagfo aos trés investigados,
nio se verificou a comprovacio adequada para a configuracido do abuso dos meios de
comunicacio, sendo certo que as matérias atacadas como beneficidrias dos
candidatos, ora investigados, tinham cunho jornalistico, buscando informar a acirrada
disputa eleitoral para as vagas do Senado Federal do Estado do Rio de Janeiro, fato
este, inclusive, trazido a baila também por um inimeros outros 6rgdos da imprensa.
Precedentes desta E.Corte no sentido de reconhecer o direito de informacio a ser
exercida pela imprensa em demanda basicamente idéntica (AIJE 3967-70)
Improcedéncia que se impoe.

Ac. n? 55.017 - Acdo de Investigacido Judicial Eleitoral n® 3966-85.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 07/06/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Nulidade do processo

1. Incidente de falsidade oposto pelo segundo recorrente rejeitado, em razido da
constatacido da auséncia de irregularidades na anotacio do protocolo referente a data
da propositura da acio.

2. Agravo retido de fls. 4.871 e 4.872, interposto pela terceira recorrente,
desprovido, diante da designacdo de audiéncia, no prazo estabelecido no art. 22, V,
da Lei Complementar n° 64/1990. Ademais, as testemunhas dos recorrentes, a serem
ouvidas em audiéncia, deveriam ter comparecido ao ato, independentemente de
intimac¢fo, nos termos do art. 22, V, da Lei Complementar n® 64/90 e da reiterada
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jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (EREspe n° 28.391/CE e Rp n®
1176/DF). O indeferimento da peticio inicial das reconvenc¢des apresentadas, por
decisdo confirmada em segundo grau de jurisdicdo, ndo impede o prosseguimento
regular do processo.

3. Agravo retido (fl. 4.909), interposto pelo segundo recorrente contra a decisio
proferida em audiéncia, desprovido pela auséncia de nulidade. A decisdo sobre a
pertinéncia da produc¢do de provas adicionais, proferida no curso da audiéncia, e
antes de terminada a instrucio probatoria, nio enseja a nulidade do processo.
Desnecessidade do depoimento pessoal do autor e da realizacdo de pericia contébil
requerida pelo segundo recorrente. A matéria objeto da excec¢ido de suspeicio do juiz
foi decidida no incidente oposto e, por essa razdo, nido se justifica novo julgamento
acerca do tema, em agravo retido. A alegada suspeicdo de Promotora de Justica,
apresentado pelos recorrentes, fol rejeitada em primeiro e segundo graus de
jurisdicdo e, portanto, trata—se de circunstincia ja decidida no incidente proprio.

4. Preliminares: a) rejei¢do da arguicdo de nulidade do processo, por cerceamento do
direito de defesa, em razdo de ter havido julgamento do feito, com requerimento de
provas pendentes. Nio restou configurado o alegado vicio, pois as provas requeridas
foram, acertadamente, reputadas desnecesséarias; b) rejeicdo da arguicdo de nulidade
da audiéncia pela pendéncia de excecdo de suspeicdo apresentada contra a
Promotora de Justica, pois o incidente ja foi julgado e rejeitado, inclusive por este
Tribunal; ¢) Rejeicdo da arguic¢io de nulidade do processo, por falta de intimacdo do
recorrente a respeito do pedido do recorrido de reconsideracio da decisdo que havia
determinado a suspensido do processo, até o julgamento da excecdo de suspeicdo. A
falta de publicacio da decisio que reconsidera determinacio de suspensido do
processo ndo o macula de nulidade, pois a excecdo fol julgada e rejeitada, e nio
houve prejuizo para as partes; d) rejei¢do da arguicdo de cerceamento do direito de
defesa dos recorrentes, pelo indeferimento de intimacido judicial das testemunhas,
para comparecimento em audiéncia e pelo prazo exiguo entre a data de sua
designacio e a sua realizacdo. No processo eleitoral, a testemunha devera
comparecer a audiéncia, independente de intimacio. Ademais, foi respeitado, no caso,
o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia para a designacido de audiéncia, previsto na
legislacio eleitoral; e) rejei¢do da arguicdo de nulidade da sentenca pela pendéncia
de recursos referentes ao indeferimento das peti¢des iniciais das reconvencoes, em
primeiro e segundo grau de jurisdicdo. Trata-se de faculdade processual e o
indeferimento das peti¢des iniciais das reconvengdes nio obsta que o direito material
nelas invocado venha a ser postulado em processo autdnomo; f) rejeicdo da arguicio
da nulidade da sentenca, em razdo da pendéncia de excecdo de suspeicdo do juiz
eleitoral, rejeitada por decisdes de primeiro e segundo grau de jurisdicdo; g) rejeicido
da arguicio de violacdo a coisa julgada, pois a fundamentacio da sentenca recorrida
invocou decisdes proferidas em outros processos, apenas como justificativa do
convencimento do seu julgador. Trata—-se de alusio a processos, com semelhantes
causas de pedir, mas com diferentes objetos e conseqiiéncias diversas; h) rejeicdo da
arguicio de imprestabilidade da prova dos autos, pois foi reconhecida a observancia
do contraditorio na producido da prova, substancialmente documental, trasladada de
outros feitos, anexada a peticdo inicial e contraditada nas contestacdes apresentadas
pelos recorrentes; 1) rejeicdo da argui¢do de nulidade da sentenca recorrida pela
utilizagdo de decisdo proferida em outro processo, como fundamento genérico. A
decisdo recorrida enfrentou as provas constantes dos autos, de acordo com o
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convencimento do seu prolator; j) rejeicdo da argui¢do de auséncia de condi¢do
especifica da acdo, pois a jurisprudéncia reconhece a possibilidade, em tese, de se
argiiir, através de AIME, o abuso de poder politico, desde que entrelacado a abuso de
poder econdmico, como alegado pelo autor na peticdo inicial; k) rejeicdo da arguicio
de nulidade do processo, por auséncia de intimacio das partes para a apresentacio
de alegacdes finais, pois o prazo conta-se independente de provocacio judicial, na
forma prevista no art. 22, X, da Lei Complementar n® 64/90; 1) rejeicdo da arguicio
de intempestividade do recurso interposto pela terceira recorrente, arguida pelo
Ministério Publico Eleitoral. Foi deferida a devolucido do prazo recursal, em razdo da
indisponibilidade dos autos.

5. Rejeicdo da arguicido de decadéncia do direito do autor, pois o prazo decadencial
chegou a termo no periodo de recesso forense, prorrogando—se até o primeiro dia
util subseqiiente, como tem, reiteradamente, decidido o Tribunal Superior Eleitoral
(EREspe n? 667.672/SP e AgRg no RO n? 1.459/PA).

6. Programas sociais instituidos por lei, com previsio orcamentdria anterior ao ano
eleitoral, regulamentados através de decretos, ndo constituem a pratica de conduta
vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.
Programa "Transporte Cidaddo", criado pela Lei n® 2.081/07, iniciado no ano de
2007, com aporte respectiva na Leil Orcamentaria. Programa "Alimentando o
Cidadido", regulado pelo Decreto Municipal n? 3.690/97 e com diretrizes
orcamentdrias estabelecidas no ano de 2007. O aumento efetivo e substancial na
distribuicido de cestas basicas nio foi comprovado pelo autor da acdo, como lhe cabia
(CPC, art. 333, D). Programas "Dentista 24 Horas", "Compra Solidaria", "Academia
Popular" e "Café do Trabalhador" sem comprovacio adequada de que tenham, de
fato, tenham sido criados em ano eleitoral, tampouco de que sua execucio
orcamentdria tenha se iniciado em ano eleitoral.

7. A divulgacio de feitos institucionais, tais como programas sociais, ndo configura
propaganda irregular, conforme reiterada jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Rp n° 234.314/DF)

8. As alegadas praticas de contratacio irregular de servidores, subvencoes
irregulares e distribuicio de materiais de construcido igualmente nio foram
comprovadas.

9. Auséncia de provas sobre a efetiva pratica de atos ilicitos mencionados em
conversa telefdnica, gravada por um dos interlocutores e, por conseguinte, restou
incomprovada a pratica de abuso de poder econdmico associada ao abuso de poder
politico. Ademais, promessa de concessido de cargos publicos, com o aparente
propoésito de negociar coligacio, ndo configura captacio ilicita de votos, prevista no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ja que o seu destinatario ndo foi pretenso eleitor e, sim,
politico local.

10. Recursos providos, para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo autor.
Ac. n® 54.416 - Recurso Eleitoral n® 3-09.2009.6.19.0096 - Classe RE - 26/05/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Prazo - Agao de Investigacao Judicial Eleitoral

1. Recurso Eleitoral interposto em face da sentenca que extinguiu o feito sem
julgamento do mérito, por entender indispensavel a inclusio da Vice—Prefeita no pélo
passivo da demanda em virtude do litisconsércio passivo necessario. 2. O
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entendimento de que o Vice—Prefeito deve ser citado como litisconsorte necessario
repercute no mundo juridico desde o julgamento da Questio de Ordem no RCED n®©
703/SC (RCED n® 703/SC, Rel. Min. José Delgado, rel. para o acordio Min. Marco
Aurélio Mello, DJ de 24.3.2008). 3. Nas elei¢des majoritarias, ¢ preciso que o vice
seja citado para compor o po6lo passivo, sob pena de nulidade ex radice da relacio
processual, por se tratar de litisconsércio unitario necesséario. 4. Diplomacdo do
Prefeito, da Vice-Prefeita e dos Vereadores do Municipio de Cabo Frio - RJ,
ocorrida em 18/12/2008. 5. O prazo para ajuizamento da AIJE é a data da diplomacio
dos eleitos, conforme entendimento jurisprudencial do Excelso TSE, e esta data é o
limite para a formacio do litisconsoércio passivo necessario. 6. Auséncia de citacio da
Vice—Prefeita eleita, como litisconsorte passiva necessaria. Decadéncia reconhecida.
Precedentes: RCED 761, Rel. Ministro Eros Grau, DJ 26/03/2009; RCED 627, Rel.
Ministro Luiz Carlos Madeira, DJ 24/06/2005 e RO 725, Rel. Ministro Caputo Bastos,
DJ 18/11/2005 e ED-RESPE 35934, Rel. Ministro Félix Fisher, DJ 14/12/2009 e
RCED 703, Re. Ministro Marco Aurélio Mello, DJ 24/03/2008. 7. Negado provimento
ao Recurso. 8. Extinto o processo com julgamento do mérito, na forma do art. 269,
IV, do CPC.

Ac. n? 53.564 - Recurso Eleitoral n? 276-22.2008.6.19.0096 - Classe RE -
02/03/2011

Relator: Des. Raldénio Bonifacio Costa

Prazo - Representagio ou investigacgao judicial

Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder econdmico consistente na pratica de
"boca de urna" e recebimento de beneficios vedados consistentes em publicidade
promovida por entidades beneficentes e religiosas. Improcedéncia. A Acgdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, com fundamento no artigo 22 da LC 64/90, pode ser
ajuizada desde o inicio do processo eleitoral, que se da com a realizacio das
convenc¢oes partidarias, e tem como termo final a diplomac¢io dos eleitos. A prestacio
de contas e sua aprovacio nido sio melos aptos a inviablizar a analise de abuso de
poder econdmico, mormente se em decorréncia de outros fatos.O artigo 843 do CPC
nio determina que a lavratura do auto de busca e apreensio seja feita de maneira
incontinenti, podendo ocorrer em momento posterior, desde que nio exceda em um
prazo considerado razoavel. Auséncia de comprovacdo da conduta abusiva,
consistente em publicidade promovida por entidades religiosas e beneficentes em
favor do investigado. O mesmo se diz quanto a pratica do crime de "boca de urna".
Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral improcedente.

Ac. n? 54.098 - Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral n? 5588-05.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 19/05/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Prejudicialidade

AGRAVO REGIMENTAL EM AIJE. DECISAO MONOCRATICA. SUSPENSAO DO
PROCESSO POR QUESTAO PREJUDICIAL EXTERNA. DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE PREVENCAO. REUNIAO DE PROCESSOS AFASTADA. CITACAO VALIDA.
AUSENCIA DE PREJU{ZO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
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1. Requerimento de suspensio do processo, fundado no artigo 265, IV, "a", do Codigo
de Processo Civil, é infundado, pois a regra ndo se aplica subsidiariamente ao
processo eleitoral, tendo em vista o Principio da Celeridade que o rege. 2. Ndo ha
que se falar em redistribuicdo do feito para relator alegadamente prevento, pois no
processo hé producio de prova emprestada, mas nio ha entre ele e outros feitos em
curso perante a Justica Eleitoral conexdo a justificar a reunido, para prolagio de
decisdo conjunta. 3. Nio hd nulidade de citacdo quando o ato citatério atingiu,
plenamente, sua finalidade, nio tendo havido qualquer prejuizo a parte representada
(art. 249, §1°, do Codigo do Processo Civil). 4. O Ministério Publico Eleitoral tem
legitimidade, na forma das Resolu¢des TSE n2 22.715/2008 e n2 23.193/2009, para a
propositura da Ac¢do de Investigacido Judicial Eleitoral.5. Recurso desprovido.

Ac. n® 55.402 — Agravo Regimental na Representacdo n? 6945-20.2010.6.19.0000 -
Classe RP - 09/06/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Prisao cautelar

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL. HABEAS CORPUS. ACAO
PENAL PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 344 DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. FUMUS COMISSI DELICTIE PERICULUM LIBERTATIS.

I - Se ndo ha fundamentacdo suficiente, com base em fatos concretos, que
demonstrem a provavel reiteracio criminosa ou conduta violenta do réu, nio se
sustenta a decretacdo e manutencio da prisio preventiva para garantir a ordem
publica.

II - O término da fase instrutoéria, aliado a auséncia de qualquer fato que demonstre,
concretamente, que a liberdade do réu, durante o processo, é inconveniente para a
instrucdo penal, afasta o periculum libertatis que juntamente com o fumus comissi
delicti constituem requisitos indispensavels para a prisio preventiva, nos termos do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.

IIT - Ordem deferida.

Ac. n® 53.397 — Habeas Corpus n° 10-27.2011.6.19.0000 - Classe HC - 07/02/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Prova

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DECISAO DE INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME DE PROVAS NESSA FASE.

1. Ndo h4 necessidade de que os fatos estejam plenamente provados no momento do
ajuizamento da acdo, destinando—-se a acido de investigacdo judicial eleitoral
justamente a verificar, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, a pratica de
abuso de poder politico ou econdmico, bem como de uso indevido dos meios de
comunicacio.

2. Ao mencionar fatos que, em tese, caracterizariam prdatica de abuso de poder
politico e econdmico, requer o Ministério Publico Eleitoral a cassacio do registro ou,
eventualmente, do diploma dos investigados, bem como a declaracio de sua
inelegibilidade pelos préximos oito anos, nos termos do disposto no artigo 22, inciso
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XIV, da Lei Complementar 64/90. Logo, os pedidos pleiteados constituem sim
decorréncia logica da pratica de atos realizados com abuso de poder politico e
econdmico, ndo havendo que se falar em inépcia da inicial.

3. As causas de indeferimento da peticdo inicial exsurgem objetivamente da mera
leitura da peca ofertada pelo autor, sendo as provas apresentadas apreciadas
posteriormente, quando da prolacio da sentenca, momento em que o juiz natural da
causa poderd livremente valorar as provas produzidas pelas partes apds terem sido
submetidas ao crivo do contraditério.

4. A questido da licitude da prova que instrui a peticdo inicial também devera ser
examinada oportunamente, quando do julgamento do feito, momento em que serio
valoradas todas as provas produzidas, conforme o melhor posicionamento ja
externado pelo E. TSE no Ag. Reg. Medida Cautelar 1727/MT, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

5. Necessidade de reforma da decisdo agravada, para que a acdo de investigacio
judicial eleitoral tenha seu regular processamento, com a notificacido dos investigados
para apresentacio de defesa.

Pelo provimento do agravo regimental.

Ac. n? 53.566 — Agravo Regimental na Ac¢io de Investigacio Judicial Eleitoral n® 3923-
51.2010.6.19.0000 - Classe AIJE - 02/03/2011

Relator: Juiz Luiz Marcio Pereira

1 - Pretensido deduzida sob o nomen juris de Acido de Investigacdo Judicial Eleitoral,
alegando-se como causa de pedir a existéncia de Centro Social sustentado pelo
investigado, ensejando abuso de poder, além da pratica de conduta vedada e captacéo
ilicita de sufragio, esta ultima hipotese pelo atendimento de cidadidos em clinicas sob
ingeréncia do candidato.

2 — Ndo ha que se confundir a Acdo de Investigac¢do Judicial prevista no art. 22, XIV,
da LC 64/90 com as representagdes previstas no art. 41-A e 73, ambos da Lei
9.504/97. Incompeténcia deste relator para processar e proferir decisdo no curso da
instrucdo com relacio aos temas das representacdes, sendo relator legal na acio de
investigacio judicial eleitoral, razdo pela qual a suposta cumulacio de fatos e,
consequentemente, de pedidos nio pode prosperar a luz do que prescreve o art. 292,
paragrafo 19, inciso II, do CPC em cotejo com o previsto no art. 21, caput e paragrafo
12, da Resolucdo TSE 23.193/2010. Reconhecimento da incompeténcia absoluta desta
relatoria, nulificando—se a relacdo processual ab ovo quanto as pretensdes
decorrentes das representacdes da Lei 9.504/97 e, por economia processual,
reconhecendo-se a decadéncia das mesmas visto que ultrapassado o prazo para o
seu exercicio, qual seja, a diplomacio.

3 - No mérito, a prova documental é raquitica a indicar ser o Centro Social — e suas
unidades - sustentado pelo investigado, além de, ao contrario, ser a prova oral
robusta no sentido de indicar que o investigado nio mantém qualquer vinculo com o
centro social, ndo havendo que se falar em abuso de poder econdmico.

4 - Na hipétese de rechaco da questio processual levantada, também ndo se
desincumbiu o autor de fazer prova da vinculagdo do nome do candidato ao Centro
Social, além de ndo comprovar a sua condicdo de agente publico, situacido juridica
indispensavel para o reconhecimento da "conduta vedada" - art. 73, pardgrafo 11, da
Lei 9.504/97. No mesmo sentido, nfo restou comprovada a utilizacdo de clinica por
parte do candidato para captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9504/97).
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5 — Improcedéncia que se impde.

Ac. n? 55.016 - Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral n? 3961-63.2010.6.19.0000 -
Classe ALJE - 07/06/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Prova - Recurso contra Expedi¢do de Diploma

ELEICOES 2008. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV DO
CODIGO ELEITORAL. PRELIMINARES REJEITADAS. PREFEITO. REELEICAO.
CONDUTAS VEDADAS, ABUSO DO PODER POLITICO, ECONOMICO E DE
AUTORIDADE E USO INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO NAO
DEMONSTRADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE SE IMPOE.

1. A jurisprudéncia do E. TSE firmou—-se no sentido da plena possibilidade de
producdo, no recurso contra expedicio de diploma, de todos os meios licitos de
prova, desde que indicados na peticdo inicial, ndo havendo mais que se falar no
requisito da prova pré—constituida.

2. E suficiente que a peticdo inicial descreva os fatos e leve ao conhecimento da
Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral, o qual legitima o ajuizamento de
recurso contra expedicido de diploma, nos termos do art. 262, IV, 222 e 237 do
Codigo Eleitoral.

3. Ultimadas as elei¢des hd legitimidade concorrente entre a coligacdo e os partidos
que a integram para fins de ajuizamento dos meios de impugnacio previstos na
legislagio eleitoral.

4. Tendo em vista a natureza pessoal da sancido a ser aplicada no caso de
procedéncia do RCED, a agremiacdo pela qual concorreram os recorridos ndo detém a
condicio de litisconsorte passivo necessario.

5. Os elementos que conduziram a rejeicdo das contas de campanha dos recorridos
podem integrar normalmente o conjunto probatorio dos autos do Recurso Contra
Expedicdo de Diploma, ndo havendo que se falar em obrigatéria propositura de agio
eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n? 9.504/97 para revolver o tema.

6. Grande numero de processos entre as partes deste processo, que apenas
demonstra a judicializacdo do processo eleitoral.

7. Processos que, em seu maior numero, ja foram apreciados por esta Corte, com
decisido favoravel ao recorrido.

8. Conjunto probatério dos autos que ndo basta para concluir pela ocorréncia de
abuso de poder politico, econdmico e de autoridade.

9. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.723 - Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 103 (8308-
09.2009.6.19.0184) - Classe RCED - 31/03/2011

Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz
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PARTIDO POLITICO

Prestacao de contas - Aplicagao de recursos

Prestacio de Contas. Diretorio Regional de Partido Politico. Exercicio 2007.
Resolucdo TSE n° 21.841/2004. Ndo comprovacido de despesas pagas com cheques e
com os recursos recebidos do Fundo Partidario, dentre outras irregularidades. Vicios
que possuem cardter insanavel. Rejeicdo das contas. § 3%, do art. 37, da Lei n®
9.096/95, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.034/09. Aplicacdo da sanc¢io
de suspensio do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacio
total da prestac¢io de contas, de forma proporcional e razoavel. Fixa¢do da sanc¢io em
6 (seis) meses.

Ac. n° 53.823 - Prestacdo de Contas n2 5478 (7113-90.2008.6.19.0000) - Classe 33 -
19/04/2011

Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub
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PROPAGANDA ELEITORAL

Boca de urna

Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder econdmico consistente na préatica de
"boca de urna" e recebimento de beneficios vedados consistentes em publicidade
promovida por entidades beneficentes e religiosas. Improcedéncia. A Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, com fundamento no artigo 22 da LC 64/90, pode ser
ajuizada desde o inicio do processo eleitoral, que se da com a realizacdo das
convencgdes partidarias, e tem como termo final a diplomacdo dos eleitos. A prestacio
de contas e sua aprovacio nio sido meios aptos a inviablizar a andlise de abuso de
poder econdmico, mormente se em decorréncia de outros fatos. O artigo 843 do CPC
nio determina que a lavratura do auto de busca e apreensio seja feita de maneira
incontinenti, podendo ocorrer em momento posterior, desde que nio exceda a um
prazo considerado razoavel. Auséncia de comprovacido da conduta abusiva,
consistente em publicidade promovida por entidades religiosas e beneficentes em
favor do investigado. O mesmo se diz quanto a pratica do crime de "boca de
urna".Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral improcedente.

Ac. n® 54.098 - Acdo de Investigacido Judicial Eleitoral n® 5588-05.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 19/05/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

Imprensa escrita

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA NA IMPRENSA PAGA.
ELEICOES 2010. OMISSAO DO VALOR. AUSENCIA DE DOLO. MULTA AFASTADA.
1. Ndo ha perda do interesse de agir pela propositura, apés o dia das elei¢des, de
representacio por propaganda irregular, referente ao ndo cumprimento da obrigac¢io
de indicar, em jornal, o valor pago pela divulgacido da candidatura. 2. Para aplicacdo
da multa prevista no artigo 43, § 22, da Lei n® 9.504/1997, em razio da nio
veiculacdo do valor gasto pela propaganda eleitoral realizada, é necessaria a
comprovacido do dolo do agente. 3. Ndo havendo demonstracio da intencido de
dificultar ou obstar a fiscalizacio dos gastos de campanha, nio se justifica a
imposicdo de multa. 4. Improcedéncia da representacio.

Ac. n® 53.787 — Representacio n2 48-23.2010.6.19.0049 - Classe Rp - 12/04/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Representac¢io. Propaganda Eleitoral Extemporinea. Publicacdo de matéria
jornalistica com conteudo eleitoral favoravel a candidato. Caracterizacido do ilicito
previsto no art. 36, da Lei n® 9.504/97. Aplicacio da multa prescrita no § 32, do art.
36, da Lei n® 9.504/97. Procedéncia da representacdo que se impde.
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Ac. n® 54.475 - Representacdo n® 37-33.2010.6.19.0036 — Classe RP - 31/05/2011
Relator: Luiz Roberto Ayoub

Poder de policia

Mandado de Seguranca. Decisio emanada do Juizo Eleitoral responsavel pela
Fiscalizacdo da Propaganda no Municipio de Belford Roxo. Diligéncia de busca e
apreensio precedida de ordem escrita e fundamentada da autoridade competente.
Inocorréncia de nulidade e de ofensa ao contraditorio. Evidéncias de exploracgio
politico—eleitoral dos servicos disponibilizados a pretensos eleitores por candidato a
uma das vagas na Assembléia Legislativa no pleito de 2010. Exercicio regular do
poder de policia inerente a atividade de fiscalizacio (arts. 249, do CE e 41, § 29, da
Lei 9.504/97). Cerceamento temporario de direitos justificado pela necessidade de
guarnecer a higidez e a legitimidade que devem revestir o processo eleitoral.
Inidoneidade do direito invocado pelo impetrante — questio controversa, ja que a
utilizacio de entidades de satude ligadas a candidatos a cargos politicos, durante o
processo eleitoral, é algo que inequivocamente rende ensejo a ocorréncia de funestas
praticas, como a captacido de sufrdgio e o abuso de poder econdmico, a malferir a
indispensavel igualdade que deve permear o certame. Conseqilente auséncia de
liquidez e certeza indispensavels a ensejar a propositura da acio mandamental.
Reconhecimento da procedéncia parcial da pretensio mandamental que se impde,
tdo—somente para permitir a restituicio dos medicamentos apreendidos, na esteira da
manifestacio da Procuradoria Regional Eleitoral. No mais, permanece higida a
decisdo guerreada.

Ac. n? 53.358 - Mandado de Seguranca n® 3773-70.2010.6.19.0000 - Classe MS -
17/01/2011

Relator: Juiz Luiz Marcio Pereira

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Elei¢des 2010. Manuteng¢ido de Centro Social.
Abuso do poder econdmico. Auséncia. Improcedéncia. 1. Auséncia de vicio de
nulidade em virtude de violacio aos Principios do Contraditorio e Ampla Defesa.
Observancia ao disposto no artigo 97-A, paragrafo 12, da Lei 9.504/97.2.
Competéncia do Juizo de Fiscalizacio e Propaganda para coibir irregularidades.
Inteligéncia do paragrafo 2°, do artigo 76, da Resolucdo TSE n2 23.191/09.3.
Auséncia de abuso de poder econdmico. 4. Possibilidade dos denominados "Centros
Sociais" serem causa de pedir na representacio previstas na Lei 9504, a luz de seu
paragrafo 11 do art. 73, bem como em Acdo de Investigacdo Judicial em razio de
abuso de poder econdmico - art. 22 LC 64/90. 5. Cabe ao autor o 6nus da prova do
funcionamento do Centro Social com robustez financeira suportada pelo candidato e
apta a demonstrar a ocorréncia de abuso de poder econdmico. 5. Centro social com
estrutura modesta em desacordo com a imputacio de abuso de poder econdmico. 6.
Improcedéncia do pedido.

Ac. n® 54.097 - Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral n® 3463-64.2010.6.19.0000 -
Classe AIJE - 19/05/2011

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar
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Propaganda extemporinea

REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL ANTECIPADA. OUTDOOR.
DIVULGACAO DO NOME, IMAGEM, QUALIDADES E REALIZACOES DE CANDIDATO
EM ANO ELEITORAL.

1. Configura propaganda eleitoral antecipada a divulgacio, através de outdoor, do
nome, imagem, qualidades e feitos politicos de candidata a reeleig¢io.

2. Ndo se trata de mera promocio pessoal e sim de préatica capaz de desequilibrar a
isonomia entre os candidatos, em ano eleitoral.

3. Recurso desprovido.

Ac. n? 53.973 — Recurso na Representagio n? 215-90.2010.6.19.0000 - Classe Rp -
10/05/2011

Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio

Representacio por Propaganda Irregular. Matérias de cunho eleitoral divulgadas
antes do dia 05 de julho de 2010. Perfeita subsuncio da situacio fatica apresentada
aos contornos dos preceitos permissivos radicados no art. 36-A, incisos I e IV, da
Lei das Eleicdes. Novel disciplina legal a fazer com que a caracterizacido de
propaganda extemporanea fique restrita as situacdes em que a divulgacio das
plataformas politicas deste ou daquele pré—candidato ou filiado a partido, pelo 6rgio
de imprensa, denotar inconteste prestigio as suas aspiracdes, em detrimento dos
demais ou vier acompanhada de pedido de voto, seja ele expresso ou implicito. No
caso dos autos, tem-se por nio demonstrada a ocorréncia do ilicito, por nio ser
possivel identificar, nas matérias hostilizadas, pedidos de votos, nem tampouco
ofensa a isonomia, em vista do multifacetado quadro de politicos nelas contemplados,
formado por pessoas de diferentes vertentes partidarias e ideoldgicas, a albergar,
inclusive, grupos politicos antagonicos. Reconhecimento da improcedéncia do pedido
que se impoe.

Ac. n® 54.094 - Representacdo n2 3766-78.2010.6.19.0000 - Classe Rp — 19/05/2011
Relator: Des. Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

Representac¢io. Propaganda Eleitoral Extemporinea. Publicagdo de matéria
jornalistica com contetudo eleitoral favoravel a candidato. Caracterizacido do ilicito
previsto no art. 36, da Lei n® 9.504/97. Aplicacio da multa prescrita no § 32, do art.
36, da Lei n2 9.504/97. Procedéncia da representa¢io que se impde.

Ac. n® 54.475 - Representacdo n2 37-33.2010.6.19.0036 - Classe RP - 31/05/2011
Relator: Juiz Luiz Roberto Ayoub

Representagio - Prazo

RECURSO EM REPRESENTACAOQO. Propaganda eleitoral irregular. Violacido as
disposi¢des contidas no artigo 37 da Lei n? 9.504/97. Placas abandonadas nas vias
publicas. Placas situadas em pracas publicas. Descaracterizacio da mobilidade
tolerada pelo legislador. Ajuizamento apdés o pleito. Decisdo monocratica de extingio
do feito sem resolucido do mérito. Recurso ministerial. Matéria ja pacificada no TSE,
devendo o entendimento ser adotado neste Regional para contemplar a hipo6tese
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vertente. O reconhecimento da falta de interesse processual ou de agir ndo implica
na criacido de prazo decadencial, nem exercicio indevido do poder legiferante, uma
vez que se deve entender, com respaldo na jurisprudéncia consolidada na Corte
Superior Eleitoral, pela auséncia de uma das condi¢des da acdo, dado o ajuizamento
extemporaneo do feito. Desprovimento ao recurso.

Ac. n? 54.095 — Recurso na Representacio n? 366-29.2010.6.19.0203 - Classe Rp -
19/05/2011

Relator: Des. Antonio Jayme Boente

REPRESENTACAQO. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA NA IMPRENSA PAGA.
ELEICOES 2010. OMISSAO DO VALOR. AUSENCIA DE DOLO. MULTA AFASTADA.
1. Ndo ha perda do interesse de agir pela propositura, apos o dia das elei¢des, de
representacio por propaganda irregular, referente ao nio cumprimento da obrigac¢io
de indicar, em jornal, o valor pago pela divulgacio da candidatura. 2. Para aplicac¢io
da multa prevista no artigo 43, § 22, da Lei n® 9.504/1997, em razio da nio
veiculacdo do valor gasto pela propaganda eleitoral realizada, é necessaria a
comprovacdo do dolo do agente. 3. Nio havendo demonstracido da intencio de
dificultar ou obstar a fiscalizacdo dos gastos de campanha, nio se justifica a
imposi¢io de multa.4. Improcedéncia da representacio.

Ac. n® 53.787 - Representacdo n2 48-23.2010.6.19.0049 - Classe Rp - 12/04/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio
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REGISTRO DE CANDIDATO

Impugnacio

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. SUMULA N° 11 DO TSE. FATOS NAO COMPROVADOS.

I. A AIJE n3o é o meio processual adequado para impugnar registro de candidatura.

II. A impugnacio ao registro de candidatura deve ser proposta no prazo decadencial
de cinco dias, a contar da publicacido do pedido de registro.

III. No caso dos autos, é inegadvel a decadéncia do direito da autora de impugnacio do
registro de candidatura dos recorridos.

III. Os fatos alegados, ademais, nido foram comprovados, ndo havendo demonstracio
de qualquer irregularidade no registro de candidatura impugnado.

IV. Recurso desprovido.

Ac. n® 53.880 - Recurso Eleitoral n® 7-07.2011.6.19.0054 - Classe RE - 28/04/2011
Relatora: Juiza Ana Tereza Basilio
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