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RESOLUGAO N¢ 18.455
Processo n? 12.709 - Classe 102
Brasilia - DF

Relator: O Sr. Ministro Hugo Gueiros.

Associacao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisao - ABERT. Instrugdes
para efeito de distribuigido do tempo da
propaganda eleitoral gratuita. Alegacgac
de inviabilidades técnicas, juridicas e
econdmicas da aplicagdo do art. 32, pa-
rédgrafo Unico da Resolugdao n? 18.190/92
- TSE. Alteracgao.

Vistos, etc.,

Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, revogar o paragrafo uUnico do art. 3¢
da Resolugao n? 18.190/92 - TSE, nos termos do voto do Rela-
tor, gue fica fazendo parte integrante da decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 25 de agosto de 1992, ‘
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS: Senhor Presidente,
cuida-se de representagdo formulada pela Associagac Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdc - ABERT contra o disposto no
pardgrafo unico do art. 32 da Resolugdo/TSE n? 18.190.

Argumenta a ABERT que referida norma "(...) contém
disposigio de invidvel cumprimento por imperativos de ordem
fatica".

Explica que tecnicamente nac héd comc desconectar as
repetidoras das geradoras, que nac hd como impedir o vazamento
dos sinais da geradora para a repetidora, e gue dito OJbice §é
ainda mais evidente quando se trata de repetidora que retrans-
mite sinal de satélite.

Ademais, as repetidoras nao podem gerar tarja porque
ndo possuem eguipamentos para isso, bem como ndc hd possibili-
dade de vedar a transmissdo das imagens aos municipios 1limi-
trofes ou proximos dagueles gue possuem geradoras, e, mMesmo
que possivel, estabeleceris duas Areas distintas: as dreas com
propagagdo de imagens das geradoras e as Areas sem propagagao;
sendo que somente parte dos municipios teria garantido o nao
recebimento de imagens estranhas ao prélio eleitoral local.

Determinei & fl. 42, consultar-se o Ministério dos
Transportes e das Comunicagbes a respeito da representagao
oferecida pela Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisao - ABERT, presente as fls. 36/40.

0 Ministério dos Transportes e das Comunicagdes ofe-
receu as seguintes informacgdes (fls. 52/53):

"A respeito da consulta formulada por vVossa
Exceléncia no Processo n¢ 12.709/92, do egreglo Tri-
bunal Superior Eleltoral, no qual a Assoc1agao Brasi-
leira de Emissoras de Rddio e Televisdo -~ ABERT teceu
consideragdes acerca do texto do paragrafo unico do
artigo 32 da Resolugdo n® 18. 190/92 - TSE, prelimi-
narmente, julgo oportuno citar trés deflnxqoes dadas
pelos Regulamentos dos Servigos de Radiodifusdo e Es-
peciais de Repetigdoc e de Retransmissao de Televisao,
verbis:
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é & estagdo radiodifusora
que realiza emisstes por-
tadoras de programas que
tém origem em seus pré-
prios estidios (Decreto n®
52.795/63 ~ Aprova o Regu-
lamentc dos Servigos de
Radiodifusgo);

- Estagao geradora

- Estac@o retransmissora : é o conjunto de transmis-
sores e receptores, in-
cluindo equipamentos aces-
sdrios, capaz de captar
sinais de sons e imagens e
retransmiti-los, sem solu-
¢ao de contlnuldade, para
a recepgdo pelo piblico em
geral (Decreto n? 81.600/
78 - Aprova o Regulamento
dos Servigos Especiais de
Repetig8o e de Retransmis-
sdo de Televisao);

- Estagao repetidora : &€ o conjunto de transmis-
sores e receptores, in-
cluindo eguipamentos aces-
sbérios, capaz de captar os
sinais de sons e imagens
provenientes de uma dire-
cdo e retransmiti-los na
mesma ocu em outra diregao,
de forma a possibilitar a
sua recepgdc por outra re-
petidora, retransmissora
ou geradora de televisao
(Decreto n2 B81.600/78 -
Aprova o Regulamento dos
Servigos Especiais de Re-
peticac e de Retransmissao
de Televisdo).

2. Diante desses conceitos, verifica-se que
as estaqoes retransmissoras nao podem colocar tarja
com qua1squer dizeres, p01s isso equivaleria & gera-
¢do de imagens, © que nao é permitido. Entretanto, as
geradoras poderao inserir tarja com os dizeres 'hora-
rio destinado & Programagdo Eleitoral Gratuita',
guando o enlace de repetidoras partir dlretamente
dos transmissores das geradoras.

3. Portanto, para atingir o objetivo colimado
na resolugdo em exame, informo o gque, tecnicamente, é
possivel:

a) - As geradoras poderdo inserir tarja com
os dizeres 'horaric destinado a Pro-
gramagao Eleitoral Gratuita', quando o
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enlace de repetidoras partir direta-
mente dos transmissores das geradoras;
ou

b) - As geradoras poderado desligar os seus
sistemas de retransmissdo, inibindo
assim, & retransmissdo de sua progra-
magao, (hordrio eleitoral gratuito)
através de estagdoes repetidoras ter-
restre ou satélite; e

c) - As estagaes retransmissoras gue captam
os sinais diretamente das estagoes ge-
radoras, isto &, sem intervengao de
estagdoes repetidoras, poderdo desligar
seus transmissores no hordrio eleito-
ral gratuito.”

Proferi o seguinte despacho a f1. 55:

"Ouvido o Ministério das Teleccmunicac¢bes,
este informa (fl. 52) que realmente as estagdes re-
transmissoras nao podem colocar tarjas com guaisquer
dizeres, mas as geradoras podem inserir a tarja em
questao 'quando o enlace de repetidoras partlr dire-
tamente dos transmissores das geradoras'. Além disso,
informa o Ministério, as geradoras poderdc desligar
os seus sistemas de retransmiss@o, inibindo assim a
retransmissdo de sua programagao através de estagdes
repetidoras terrestres ou de satélite. Por fim, as
estacdes retransmlssoras que captam os sinais direta-
mente das estagdes geradoras {(isto €, sem 1ntervengao
das repetidoras), poderiam desligar seus transmisso-
res no horario eleitoral gratuito.

Parece evidente que a ABERT deve pronun-
ciar-se sobre a indicagdo técnica do Ministério das
Telecomunicagdes, ficando convidada a dizer gqual a
modificag8o qgue, depois desses esclarecimentos, ainda
entende necessdria na resolugdoc em causa.

Deve, pois, pronunciar-se a ABERT."

A ABERT, tomando ciéncia do despacho, ponderou (fls.

"A informagdo do Exmo. Sr. Ministro dos
Transportes e Comunicagbes estd vasada em termos me-
ramente técnicos e puramente tedricos.

Informa no item a) que em algumas hipdteses
é possivel a insergao da tarja determinada 'quando o
enlace das repetidoras parte diretamente dos trans-
missores das geradoras' pela respeitdvel Resolugdo n°
18.190/92 - TSE. Dificil _dizer, de pronto, se esta é
a regra geral ou a excegao.
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No item b) afirma a possibilidade de os
sistemas que transmitem através de enlace desligar as
retransmissbes através do primeiro enlace. N&o é esta
& regra geral das retransmissdes.

No item ¢) muitas delas captam por antena
prépria a'imagem da geradora. Por circunstancias,
compreensiveis por leigos, estas antenas estdc situa-
das em locais topograficamente de dificil acesso, que
sdo visitados em perlodos de longos espagos de tempo,
meramente para revisfo e manutengdo. A obediéncia a
respe1tave1 resoluqao demandaria, dlarlamente, a ida
de alguem (s8o mais de 20.000 estacoes no pais) para
desligar a repetidora e religd-la.

Entretanto ndo parece ser este o ponto no-
dal da qguestao.

Ocorre que mantida a resolugao em seus ter-
mos, apenas éreas de menos densidade demografica e
eleitoral terdo municipios sem receber imagens de
propaganda eleitoral de outros mun1c1plos. Mesmo as-
sim é tecnicamente 1mp0551ve1 precisar a area de pro-
pagagao de cada emissora, eis que & extensdo desta
drea depende inclusive, diariamente, de fatores
atmosféricos.

Mas o mais importante. A resolugdo ou gual-
guer outra determxnaqao sera 1mpotente para 1mped1r a
propagagdo da imagem em municipios periféricos as ge-
radoras. Esta impossibilidade escancara-se nas re-
gides metropolitanas ou fracionadas por municipios de
pegquena extensdo.

Apenas exemplos:

Como impedir que os municipios da Zona do
ABC Paulista (Santo André, S8o Bernardo, Sdo Caetano,
etc.) recebam a propaganda gerada na cidade de S&o
Paulo?

Como impedir que na Baixada Fluminense e em
Niterdi se propague a imagem gerada na cidade do Rio
de Janeiro?

Como impedir no Rio Grande do Sul gue muni-
cipios de grande densidade eleitoral, como Canoas,
Gravatai, Viam8o, recebam as imagens geradas em Porto
Alegre? Nem com muros de concreto armado.

Assim sendo, pondera, que além das extremas
d1f1cu1dades gue acarrera a obediéncia da resolugao,
é ela, data vepia, indcua na expressiva totalidade
dos majiores centros demograflcos e eleitorais do
pals. Atlnge a resolugdo apenas dreas de menor signi-
ficado numérico eleitoral.

£ o relatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HUGO GUEIROS (Relator): Senhor Pre-
sidente, arrimado na informac&oc em tela, voto no sentido de
que seja revogado o art. 3¢, paragrafo Unico da Resolugdc ne®
18.190/92 - TSE. //

7,
EXTRATO DA ATA

Proc. n? 12.709 - Cls. 102 - DF. Relator: Min. Hugo
Gueiros.

Decisd3o: Revogado o paradgrafo Unico do art. 32 da Re-
solugdo n? 18,190/92 - TSE. Unanime.

Presidéncia do Ministro Sepilveda Pertence. Presentes
os Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio, Américo Luz, José
Candido, Hugo Gueiros, Torquato Jardim e o Dr. Aristides Jun-
queira Alvarenga, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 25.8.92.

/SRO.




