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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUGAO N2 18.083
Consulta n2 12.437 - Classe 10#8
Joao Pessoa - PB

Relator: O Sr. Ministro Sepulveda Pertence.

Asgsunto: Consulta do TRE, formulada nos
seguintes termos:

"a - Na hipdtese de omissao de Lei Orgénica
Municipal quanto & fixagdo de ntmeroc de
vagas & C8mara respectiva, como deverd
proceder a Justiga Eleitoral com relagao ao
registro de candidatos, tendo em vista o
disposto no art. 92, b, do Cddigo Eleitoral
c/c o art. 11 da Lei n? 8.214/91%

b - Diante dessa situagdo, poderda o Juiz
Eleitoral tomar por base, duando do
registro, o nimeroc de vagas estabelecido na
eleigdo municipal imediatamente anterior?"

Ementa: Fixacgdo do nimero de Vereadores a
eleger em cada municipio nas eleigdes de
1992,

1.'0 nimeroc de~ Vereadores a e}eger, ,nas
proximas eleigoes, em cada municipio, € o
fixado na respectiva Lei Organica ou, na
omigssac dessa, o fixado pela Justiga
Eleitoral, para as ultimas eleigdes.

2. No municipio novo, a fixagao d¢ nilimero
da composig@o inicial da Camara de Verea-
dores serd feita por lei do municipio do
qual se haja desmembrado; nd8o publicada a
lei até 23.6.92, prevalecerda o namero
minimo da faixa populacional correspondente
{Constituigio, art, 29., IV).

3. Em qualguer casc, se a fixagdo legal
ultrapassar o maximo admitido pela Consti-
tuigBo para a respectiva faixa (art. 29,
IV), o Juiz deverd comunicd-lo & Camara
competente para que o reduza; se naoc se
produzir a redugEo por lei, até 23.6.92,
prevalecera o maximo permitido pela Consti-
tuigdo, do qual o Juiz dard ciéncia
publica.

Vistos, etc.,
Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, responder & consulta, nos termos do

voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decisao.
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Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 28 de abril de 1992.

A%Ng/

Ministro Pres:dente
em exercicio
1stro SEPGLVEDA PEK%ENCE Relator

WWM

Dr. GERALDO BRINDEIRO, Vice-Procurador-Geral
Eleitoral.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPGLVEDA PERTENCE: O ilustre
Desembargador Miguel Levino de Oliveira Ramos, Presidente do
TRE/Pb, formula a seguinte consulta (f. 2):

. "A) Na hipotese de omissao de lei organica munici
pal quanto a fizagdo do nimero de vagas & (a
mara respectiva, como deverd proceder a Jus-
tiga Elettoral com relagdo ao registro de can
didatos, tendo em vista o disposto no Art.92
"b* do Codigo Eletitoral e/c o art. 11 da Lei
8214/917

B) Diante dessa situagao, poderd o Juiz Eleito-
ral tomar por base, quando do registro, o nu
mero de vagas estabelecido na eleigao munict

ral imediatamente anterior?"

. Ouvido, reportou-se o Ministério Publico, pelo
ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Geraldo Brindeire, ao
parecer exarado sobre a Consulta 12.509, de objeto simiiar, o
gual & do teor seguinte (f. 16):

"Obeerva-se, em primeiro lugar, que o arti
go 29, caput, e inciso IV, da Constituigac Fe-
deral, estabelece que o numero de Vereadores de-
ve ser fixado pela Lei Organica do Municipio de
forma proporeional 4 respectiva populagao obser-
vados determinadoe limites maximos.

A competéncia é evidentemente do Municipio
e nac da Justiga Eleitoral. Apenas para a repre-
sentagao eleita nas eleigoes municipais de 15
de novembro de 1988 é que, excepcionalmente, o

Ato das Disposigbes (onstitucionais Transitérias
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atribuiu aos Tribunais Regionaie Eleitorais com-
petencta para fixar o numeroc de Vereadores (ADCT
art. 50, § 490).

0 Ilustre Consulente, porém, ressalta "nao
serem as Leis Organicas de muitoe municipios nem
mesmo conhecidas, em virtude de sua nao publica-
gao". E sugere que em alguns casos nem mesmo exis
tem (fle. 03).

Na hipotese de existencia de Lei Organica
Muniecipal, parece-ncs que o problema reduz-se a
oportuna comunicagdac eobre a matéria entre o Mu-
nicipio e a Justiga Eleitoral. E, se ndo houver
na lei firagao do nimero de vagas na Camara Muni
eipal para as proximas eleigdes - de forma pro-
poreional 4 populagdo do Municipio, como manda a
Congtituigao - deve prevalecer, a nosso ver, o
numero anteriormente fizado.

A questao torna-se maie delicada, no entan
to na hipétese de Munieipios recém-c¢riades atra-
vés de coneulta plebiscitaria, nos termos do ar-
tigo 18, § 49, da Constituigao Federal. Neste ca
g0, nao ha ainda qualquer lei - muito menos let
organiea munieipal - porque nde ha atnda Camara
de Veréadoree. Esta sera eleita pela primeira vez
até para poessibilitar - junto com q eleigac  do
Prefeito e Vice-Prefeite - a inetalagdo do Muni-
eipio que ocorre com a posse dos eleitos.

Parece-nos que a unica solugao poseivel na
hipbtese seria coneiderar competente para fixar
o numero de Vereadores do novo Municipio o Muni-
eipio-Mae. Eete deverd cumprir tal mister em es-
treita observancia do disposto na Constituigdo Fe
deral sobre a proporcionalidade em relagaoc a4 po-
pulagao.

Na verdade, este Egrégio Tribunal Superior

Eleitoral em hipdteses de inexistencia de alter-
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nativa expresesa no ordenamento juridico positivo
tem optado por eriar Jurisprudéncia fundada em
principios gerais de Diveite Publico. Uma dae
hipoteses foi, por exemplo, a relativa ao direi-
to de voto no Municipio-Mae, exercido pelos elei
tores insceritos no novo Municipio ainda ndo ins-
talado onde nao puderam ser realizadas eleigées
em 156.11.1988 (Vide, e.g., Recursos Eleitorais
nPs 10.915 e 12.086, Relatores respectivamente os
Eminentes Minigtros MIGUEL FERRANTE E PEDRO ACIO
LI, in D.J. de 19.10.88, pdg. 15.778, e de 14,11,
91, pag. 16.364).

Cremos, assim, que, por analogia, se possa
também aqui atribuir ao Municipio-Mae a fizagao
do nimero de vagas na Camara Municipal do novo
Municipio a ser instalado a fim de permitir o e-
xereicio dos Direitovs Politicos, ativos e passi-
vos, de eleitores e candidatos, garantidos pela
Constituigao Federal (C.F., arts. 14 e 15).

Festa-noe ainda examinar questac relativa
ao artigo 16, da Constituigao Federal. A  norma
constitucional contida neste dispositivo estabe-
lece que "a leil que alterar o processo eleitoral
86 entrara em vigor um ano apés sua promulgagdo”,

Nao nos parece - a Lluz da referida  novrma
constitucional - quendo possa vigorar para as
eleigoes municipais de 3 de outubro de 1992 o ar
tige 19, § 19, da Let n? 8.214, de 24 de Julho
de 1991, quanto a realizagac de eleigoes "nos mu
nieipios que venham a ser eriados até 19 de mato
de 1992"%,

E evidente, a nossc ver, que nac se pode
congiderar que tal dispositivo de leil altera o
processo elettoral sob pena de adiar por mais qua
tro anos a instalagdo dos Munieipios ja criades
em todo o paie. A despeito das dificuldades de

dltima hora para as eleigles nos novos Munied-
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ptos, cremos que nac se deve entender como alte-

ragao do

processo eleitoral - na correta exegese

da norma constitucicnal - a realizagdo de elei-

poes neste ano em tais Municipios.

Ante o exposto, opina o Ministério Piblico

Eleitoral no sentido de que, com fundamento nas

razces acima expendidas, seja dada resposta a Con

sulta noe seguintes termos:

al

b)

Se se trata de Municipio ja instalado,

o numero de Vereadores serd o fizado na
respectiva Let Organica ou, na sua ine-
xigténeia, o niumero fixado anteriormen-

te;

Na hipoétese de Municipio novo, reaém-
-ertado e nao instalado, competira ac
Municiptio-Mae a fixagao do niumerc de va
gas na Camara Municipal a ser eleita pe
la primeira vesz, com estrita obgervancia
do dispostc na Constituigdo Federal so-
bre a propcreionalidade em relagdo a po
pulagac, irelusive quanto ac numerc de
Vereadores da sua prépria Camara Munici

pal apcs o desmembramento."

E o Relatdrio.

»(/w:—w——w._-
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Estou de
Pleno acordo com o parecer da Procuradoria-Geral, nos dois as-
pectos que abordou.

A eles acrescento duas hipdteses de ocorréncia
previsivel, que entendo oportuno decidir preventivamente.

A primeira & a de o Municipio-md3e - o hermafro-
ditismo estad consagrado -, nao fixar a tempo - ou seja -, até
23.6.92, vespera do termo final para a realizagdo das conven-
¢oes de escolha de candidatos - o nimero de vereadores a ele-
ger no Municipio novo.

Nessa emergéncia, para viabilizar a eleigao,ao
Juiz Eleitoral competente caberd suprir a omissao, fixando o
numero a eleger no minimo correspondente & faixa populacional
do Municipio, sequndo o art. 29, IV, da Constituigdo Federal.

Outra eventualidade a cogitar & o de a Camara
Municipal competente, j& na Lei Organica, j&, quando for o ca
50, para as primeiras eleigbes dos MunicIpios novos, fixar ni
mero superior ao maximo permitido, & vista da populagdaoc a to-
mar em conta, nos termos do nmesmo cdispositivo constitucional:
nesse caso, o Juiz deve, tao logo ciente do ato normativo, ve
rificar-lhe a inconstitucionalidade, comunicando-o i Camara ,
para que o adapte & Lei Fundamental; n3c promulgada a altera-
¢ao, até 23 de junho, o Juiz declarard reduzido o nimero fixa
do ao maximo admitidc pela Constituigdo.

0 meu voto, assim, & que, em resposta & consul
ta, se baixe resolugao, nos termos seguintes:

1. O numero de vereadores a eleger,nas prdximas [
leigdes, em cada Municipio, & o fixado na respectiva Lei Orgid
nica ou, na omissao dessa, o fixade pela Justiga Eleitoral,pa

ra as ultimas eleigoes.
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2. No municipio novo, a fixagdo do nlimero da compo-
sigao inicial da Cimara de Vereadores sera feita por lei do Mu-
nicipio do qual se haja desmembrado; nao publicada a lei até 23.
6.92, prevalecerd o nimero minimo da faixa populacional corres-
pondente (Constituigao, art. 29, IV).

3. Em qualquer caso, se a fixagao legal ultrapassar
0 maximo admitido pela Constituicgdo para a respectiva faixalart.
29, 1V}, o Juiz deverd comunici-lo 3 Camara competente para que
o reduza; se nao se produzir & redugdo por lei, até 23.6.92,pre
valecerd o maximo permitido pela Constituigdc, do qual o Juiz
dard ciéncia piblica.

4Lﬂ>¢-—’j;;7

e —

mepr/




EXTRATO DA ATA

Cons. n? 12.437 - Cls, 102 - PB. Relator: Min. Sepil-
veda Pertence.

Decisdo: Respondida nos termos do voto do Ministro
Relator. Unanime,

Presidéncia do Ministro Paulo Brossard. Presentes os
Ministros Sepulveda Pertence, Américo Luz, José CAndido, Hugo
Gueiros, Torquato Jardim e o Dr. Aristides Jungueira Alvaren-
ga, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAO DE 28.4.92.

/SAD.




