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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600428-66.2024.6.19.0029 - Petropolis - RIO DE JANEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO
RECORRENTE: THIAGO DIAS DE MATTOS COSTA

Advogados do RECORRENTE: DAVI RICARDO DOS SANTOS CABRAL MONTEIRO - RJ249694, MARCO ANTONIO
MALTA GONCALVES - RJ82996

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. AFIXACAO DE BANNER EM COMITE DE CAMPANHA.
EFEITO DE OUTDOOR CONFIGURADO. CONFIRMACAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vereador, contra a sentenca
proferida pelo Juizo a guo, que julgou procedente o pedido de multa veiculado em acdo de
representacdo por propaganda eleitoral irregular, fixando a reprimenda no patamar minimo
legal, na forma da Res. TSE n°® 23.610/2019, art. 26, caput e § 1° (art. 39, § 8°, da Lei
9.504/97).

2. Demanda que tem como causa de pedir a exposi¢do de bandeirolas e banners com o
chamado efeito outdoor, no comité de campanha nio central do candidato, no centro da
cidade.

3. Fotografias e auto de apreensdo que evidenciam a exposi¢do de material de forma
irregular, extrapolando os limites legais para fixacdo de propaganda em comité de
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campanha e previstos no art. 14 da Res. TSE n°® 23.610/2019.

4. Demonstrada a possibilidade de visualizagdo externa da propaganda, sendo nitido ainda o
efeito outdoor proporcionado pelo agrupamento de bandeiras e banners instalados na
entrada do estabelecimento de forma ostensiva.

5. DESPROVIMENTO do apelo recursal do representado, para confirmar a procedéncia do
pedido veiculado na representagdo por propaganda eleitoral irregular.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TERMOS DA
DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por THIAGO DIAS DE MATTOS COSTA (Id.
32378395), candidato ao cargo de Vereador na cidade de Petropolis nas elei¢des de 2024, em face da
sentenca (Id. 32378393) proferida pelo Juizo da 029" Zona Eleitoral de Petrdpolis/RJ que, nos autos da
representacdo por propaganda eleitoral irregular proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
julgou procedente o pedido, condenando o representado ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), com fulcro no art. 39, § 8°, da Lei n® 9.504/97.

Assinalou o decisum que o recorrente se valeu de duas faixas com as dimensdes 4,4m x
2,13m e 2,10m x 0,57m, perfazendo, portanto, mais de 4m2 o que se enquadra no conceito de efeito de
outdoor, vedado pela legislagdo, de acordo com o artigo 37, caput da Lei 9.504/97.

No presente apelo recursal de 1d.32378395, o recorrente sustenta, em sintese, que a
propaganda impugnada na presente representagdo ndo carrega qualquer descumprimento legal ou
regulamentar, tendo em vista que as pegas publicitarias mencionadas estavam posicionadas no interior do
comité eleitoral, em local de dificil visualiza¢do externa.

Destaca, ainda, que a fiscalizagdo ndo apresentou provas suficientes de que a propaganda
impactava o publico externo, ja que a gravagdo, as imagens anexadas e o relatério de fiscalizagdo genérico
ndo demonstram claramente a visualizagdo dos banners a partir do exterior.

Ao final, pugna pela reforma da sentenga para julgar improcedente o pedido formulado na
representagao.

Em contrarrazdes (Id. 32378399), o Parquet eleitoral anota que “o uso de banner com efeito
outdoor é padrdo de propaganda eleitoral legalmente proscrito, tanto que sua mera constatacdo. por si. id
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configura propaganda eleitoral ilicita”, razao pela qual deve ser mantido o decreto condenatério nos exatos

termos da sentenga.

Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 32381412) opina pelo DESPROVIMENTO
do recurso, uma vez que restou devidamente caracterizada a propaganda irregular.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, cuida-se de recurso interposto por candidato a Vereador da cidade de
Petropolis, em face de sentenca que julgou procedente o pedido de multa eleitoral veiculado em ac¢do de
representacdo por propaganda eleitoral irregular, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, fixando a
reprimenda no patamar minimo legal.

A agdo tem como causa de pedir a exposi¢do de 2 (dois) banners com dimensdes de 4,4m x
2,13m e 2,10m x 0,57m, produzindo o chamado efeito outdoor, além de 2 (duas) bandeirolas fixas na porta
de seu comité de campanha, localizado na Rua Dr. Porciuncula, 34, Centro.

Na sentencga, o Juizo a quo reconheceu a configuracdo de propaganda eleitoral irregular por
utilizagdo de meio vedado por lei, com base nos seguintes fundamentos (Id. 32378393):
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Da andlise do feito, estd devidamente comprovado o uso irregular de outdoor,
cujas dimensoes ultrapassam o limite legal, o que caracteriza infragdo a legislagdo
eleitoral.

O representado expos propaganda de um banner com 9,37m? (4,4m x 2,13m); um
banner com 1,19m? (2,10m x 0.57m) e duas bandeirolas, materiais que sobrepostos
causam o chamado efeito outdoor, atentando contra a norma do art. 14, $§3° da
Resolugdo TSE 23.610/2019.

Destaca-se por se tratar de comité eleitoral ndo central, aplica-se a regra do §2°
do art. 14 da Resolugdio 23.610/2019, onde o tamanho mdximo permitido para a
propaganda eleitoral é de 0,5m>.

Nos termos do artigo 39, § 8°, da Lei n®9.504/97, a propaganda eleitoral realizada
por meio de outdoor sujeita o responsdvel e o beneficidrio a aplicacdio de multa,
que varia entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Considerando que a propaganda irregular foi realizada em comité Lleitoral,
entendo que a aplicagdo da multa em seu patamar minimo se mostra adequada e
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suficiente, sem, no entanto, ser desproporcional aos fatos.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente representacdo, para condenar
o representado ao pagamento de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais),
pela infracdio ao artigo 39, § 8°, da Lei n° 9.504/97, em razdo da veiculagdo de
propaganda eleitoral irregular por meio de outdoor”.

Em sua investida recursal, o recorrente alega que a presente representacdo ndo carrega
qualquer descumprimento legal ou regulamentar, tendo em vista a ndo transmissdo de informagdes para
areas externas, condi¢do em que os limites maximos de tamanho ndo se aplicam, de acordo com o §5° do art.
14 da Resolugdo 23.610/2019.

Acrescenta que, as bandeirolas posicionadas na entrada do comité ndo formam um unico
bloco de propaganda, sendo pecas distintas e facilmente identificdveis de forma individual, o que
descaracteriza o alegado efeito outdoor.

Ao final, requer o provimento do presente recurso para reformar integralmente a decisdo
guerreada, e julgar improcedentes os pedidos.

Em que pese as supracitadas alegagdes, ndo assiste razao ao recorrente.

Inicialmente, insta consignar que, das provas carreadas, verifica-se que a propaganda ora
examinada, de fato, violou a legislacdo eleitoral, sendo vejamos.

Como cedi¢o, ¢ vedada expressamente a propaganda mediante outdoor, incluindo banner que
cause tal efeito, devendo-se responsabilizar os candidatos beneficiadrios mediante pagamento de multa:

Lei n° 9.504/97:

“Art. 39. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

(.)

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrénicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).””

& sk ok

Res. TSE n°23.610/19:

“Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
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eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos, as
federacdes, as coligagles, as candidatas e os candidatos a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 39, § 8° da Lei n°
9.504/1997 . (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.671/2021).

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de
conjunto de pegas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou
causem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste artigo.
(Grifo nosso).

§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade do candidato na hipotese do § 1° deste
artigo ndo depende de prévia notifica¢do, bastando a existéncia de circunstancias
que demonstrem o seu prévio conhecimento.”

A legislacdo eleitoral delimita em 4m? tamanho da propaganda instalada na sede do comité
central de campanha e em 0,5 m? nos demais comités, expressamente vedando a justaposi¢do de materiais,
conforme preceituam os paragrafos do art. 14 da Res. TSE n° 23.610/2019, in verbis:

Art. 14. E assegurado aos partidos politicos, as federagdes e as coligacdes que
estiverem devidamente registrados o direito de, independentemente de licenga da
autoridade publica e do pagamento de qualquer contribui¢do, fazer inscrever, na
fachada de suas sedes e dependéncias, o nome que os designe, pela forma que
melhor lhes parecer ( Codigo Eleitoral, art. 244, 1). (Redagdo dada pela Resolugdo
n® 23.671/2021)

§ 1° As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as federacdes e as
coligagOes poderdo fazer inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua
designacdo, o nome e o numero da candidata ou do candidato, em dimensdes que
ndo excedam a 4m? (quatro metros quadrados). (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.671/2021)

§ 2° Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulga¢do dos dados
da candidatura devera observar o limite de 0,5m2 (meio metro quadrado) previsto
no art. 37, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 .

§ 3° Nas hipoteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, a justaposi¢do de propaganda que
exceda as dimensdes neles estabelecidas caracteriza publicidade irregular, em razio
do efeito visual Unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, os limites
respectivos.

Na hipotese dos autos, verifica-se que o estabelecimento ndo era o comité central do
candidato, uma vez que, conforme destacado pela sentenca, encontrava-se em enderego distinto daquele
indicado em seu registro de candidatura.
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De todo modo, ainda que assim ndo fosse, pelo teor das imagens juntadas, a existéncia de
duas bandeirolas e dois banners, um contendo dimensdes de 4,4m x 2,13m, e o outro, 2,10m x 0,57m,
superam o limite de 4m? admitido para comité central, conforme se depreende das fotos colacionadas e do
auto de Apreensdo e Deposito elaborado pela equipe de fiscalizagdo (Id. 32378382):
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Confira-se, ainda, o relatorio de fiscalizag¢do elaborado na ocasido:
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JUlZo DA 65 ZOMA ELEITORAL DO MUNICIFIO DE PETROPOLIS
FISCALIZACAD DA PROPAGANDA ELEITORAL

RELATORIO DE FISCALIZAGAD
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Diferentemente do alegado pelo recorrente, as fotos demonstram a possibilidade de
visualizagdo externa da propaganda, sendo nitido o efeito outdoor proporcionado pelo agrupamento de
bandeiras e banners instalados na entrada do estabelecimento de forma ostensiva, havendo, assim, provas
robustas do ilicito eleitoral praticado pelo recorrente.

Por fim, concluiu-se que o decisum do magistrado encontra-se em consonancia com a
Jurisprudéncia desta Corte:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR. BANNERS AFIXADOS EM COMITE
ELEITORAL. EFEITO OUTDOOR CARACTERIZADO. DESNECESSIDADE
DE NOTIFICACAO PREVIA. PROPAGANDA CONFECCIONADA E
DIVULGADA SOB RESPONSABILIDADE DOS REPRESENTADOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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1. O relatorio elaborado pela equipe de fiscalizagdo e as fotografias constantes dos
autos comprovam que as paredes do comite central de campanha dos recorrentes
foram adesivadas com banners com extensdo total de 41 m? os quais podiam ser
visualizados a 100 metros do local, conforme relatado pelos fiscais, uma vez que,
na parte voltada para a via publica, o imovel ndo possuia parede ou qualquer outro
material que obstruisse a visdo de seu interior.

2. Trata-se de engenho publicitario exposto de maneira ostensiva aos transeuntes na
localidade, com dimensdes que em muito extrapolam o permissivo legal de 4 m?
previsto no art. 14, § 1°, da Resolug@o TSE n°® 23.610/2019, sendo apto a produzir o
que se denomina de "efeito outdoor", pratica vedada pela legislagdo de regéncia,
conforme preceitua o art. 26, § 1°, da referida resolugio.

3. A caracterizagdo da responsabilidade do candidato na hipotese ndo depende de
prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstincias que demonstrem o seu
prévio conhecimento, nos termos do art. 26, § 2° da Resolugdo TSE n°
23.610/2019 e art. 40-B da Lei n° 9.504/97.

4. As circunstancias do caso demonstram a inequivoca responsabilidade dos
recorrentes pela infragdo, uma vez que se trata de material de campanha produzido
sob a responsabilidade dos candidatos, cujas dimensdes, por si s0, ja violam as
disposi¢des da legislagdo eleitoral. A isso, soma-se o fato de que a propaganda
irregular foi afixada dentro do comité central dos candidatos.

5. Para fins de incidéncia do disposto no art. 39, § 8° da Lei n°® 9.504/97, ndo ¢
exigido que a propaganda eleitoral tenha sido veiculada por meio de peca
publicitaria explorada comercialmente, bastando que o engenho ou artefato, dadas

suas caracteristicas ou impacto visual, se equipare a outdoor. Jurisprudéncia do
TSE.

6. O art. 244, 1, do Codigo Eleitoral ndo respalda a conduta em exame, visto que o
referido dispositivo assegura, tdo somente, a inscri¢do do nome dos partidos na
fachada de suas sedes e dependéncias, e ndo a afixacdo de propaganda eleitoral,
contendo nome e numero de candidato, em comité de campanha.

7. O impacto visual do banner, cujo tamanho era mais de dez vezes superior ao
permitido pela legislagdo eleitoral, sua ostensiva exposi¢io aos transeuntes e, ainda,
o local de afixagdo sdo circunstancias que justificam a aplicacdo da sang¢do no
patamar maximo de R$15.000,00, atendendo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

8. DESPROVIMENTO do recurso.

(TRE-RJ. RECURSO ELEITORAL n°060041905, Des. Afonso Henrique Ferreira
Barbosa, Publicac¢do: 02/06/2022. Grifo nosso).

Nessa toada, resta comprovado que o representado incorreu em conduta merecedora de
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repreensdo em ambito eleitoral, razdo pela qual impde-se a confirmagdo da sentenga.

Pelo exposto, voto pelo DESPROVIMENTO do apelo recursal do representado, para
confirmar a procedéncia do pedido veiculado na representacdo por propaganda eleitoral irregular.

E como voto.

Rio de Janeiro, 09/12/2024

Desembargador FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO
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