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RECORRENTE: MAURICIO LOPES DOS SANTOS

Advogado do(a) RECORRENTE: FRANCISCO FABRICIO BRAGA DINIZ - RJ144417

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMENTA

ELEICOES 2022. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA IRREGULAR. DERRAMAMENTO DE “SANTINHOS’ NO
DIA DO PLEITO. “VYOO DA MADRUGADA". ILICITO COMPROVADO.

1. Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada, uma vez que o pedido de acesso ao
material apreendido para realizacdo de pericia técnica foi analisado na deciséo
monocratica, e, aém disso, sdo desnecessarios para o dedlinde do feito, tendo em
vista que as imagens anexadas a inicial ndo deixam davidas acerca da efetiva
identificagdo dos candidatos favorecidos pelos panfletos, bem como a constatagcéo
de “derrame” em frente ao local de votagéo.

2. Mérito. Decisdo que julgou procedente o pedido contido em representacéo por
propagandairregular, consubstanciada em “derrame de santinhos” proximo ao local
de votacdo no dia do primeiro turno do pleito de 2022, condenando o recorrente em
multa no patamar minimo, com fulcro art. 37, § 1° da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 19,
8§ 7°, da Resolugdo TSE n° 23.610/19.

3. Da andlise do conjunto probatorio, verifica-se a ocorréncia do ilicito. Relatorio
de Fiscalizacéo elaborado pelo Chefe do Cartério da 1492 Zona Eleitoral, localizada
em Guapimirim, informando que foram encontrados panfletos de propaganda do
recorrente em uma quantidade estimada de 2.000 “ santinhos”.

Assinado eletronicamente por: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO 02/03/2023 15:16:40 )
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0606316-74.2022.6.19.0000



=

4. Apreensdo de exemplares do material e fotos do ambiente no dia do pleito, que
comprovam que o derramamento ocorreu proximo a local de votagdo. Imagem
capturada que possibilita constatar que parte da propaganda encontrada pertence ao
recorrente.

5. Desnecesséria a comprovacdo da ciéncia prévia dos candidatos, nos termos do
art. 19, 8 8°, da Res. TSE n° 23.610/2019. O guantitativo de santinhos, bem como a
ostensividade do material derramado revelam a impossibilidade de os beneficiarios
ndo terem tido conhecimento da propaganda, consoante orientacdo desta Corte
(TRE/RJ, Representacdo n° 060631759, Rel. Des. Marcia Ferreira Alvarenga,
08/11/2022).

6. DESPROVIMENTO do recurso.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TERMOS DA
DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, DESPROVEU-SE O RECURSO, NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por MAURICIO LOPES DOS SANTOS (id 31769501), candidato
a Deputado Federal, contra decisdo de id 31711129 proferida pela entéo Relatora, Desembargadora Marcia
Ferreira Alvarenga, que julgou procedente pedido contido em representagdo por propaganda irregular nas
eleigdes de 2022, gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em face do recorrente e de Jilio
César Alves da Rocha, por suposta prética do denominado “voo da madrugada’, com fulcro nos arts 19, §
7°, e 22, 1X, ambos da Res. TSE n° 23.610/2019 e 37, § 1°, da Lei n° 9.504/97.

Assinalou o decisum a existéncia de provas suficientes a caracterizar a prética da propaganda irregular e a
impossibilidade de os beneficiarios dela ndo terem tido conhecimento, diante das peculiaridades do caso
concreto, condenando cada representado em multa no minimo legal de R$2.000,00.

Em suas raz0es, aduz o recorrente, preliminarmente, a nulidade da sentenca sob o fundamento de que seus
pedidos de ter acesso a0 material apreendido e de realizacdo de pericia técnica ndo foram analisados,
configurando cerceamento de defesa.

No mérito, sustenta que a ciéncia inequivoca do candidato no que tange ao ilicito praticado consiste em
conditio sine qua non para a tipificagdo do ato e que, embora demonstrado o derramamento de material
gréfico, ndo se verifica comprovagdo suficiente acerca da quantidade de “ santinhos” apreendida, de forma a
embasar a assertiva quanto ao prévio conhecimento, sendo a convicgdo formada com base em suposi ¢coes.

Alega que em infragbes eleitorais desse tipo a prova tem que ser robusta, pois muitas vezes ocorre
sabotagem de adversarios politicos ou até mesmo de colaboradores infiltrados.
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Argumenta que as imagens trazidas sdo distorcidas e precérias para servir de cunho probatério e que as
fotografias demonstram que foram derramados materiais de propaganda de diversos outros candidatos,
tratando-se de quantidade diminuta os “santinhos’ do recorrente se comparado com os dos demais.

Assinala que o caso concreto se assemelha a inUmeras hipoteses apreciadas por este Regional, as quais
obtiveram solucdo de improcedéncia dos pedidos deduzidos pelo Ministério Publico.

Requer, assim, o provimento do recurso, para que sgja declarada nula a sentenca e, no mérito, a
improcedéncia do pedido.

Certidao de redistribuicdo a esta Relatoriano id 31771959, em razéo do encerramento do periodo de atuacdo
dos Juizes Auxiliares, nos moldes do art. 88 3° e 5° daRes. TSE n° 23.608/19.

Contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral (id 31777706), pelo desprovimento do recurso, tendo em vista
que:

| - H& provas concretas da prética do ilicito, porquanto instruido o feito com o procedimento
consubstanciado em “Noticia de Fato”, com os formulérios de fiscalizagdo, bem como registros de
fotografias que evidenciam ndo sO a poluicdo visual, como riscos a circulagdo de pessoas, dada a
possibilidade de queda ao escorregarem no material espalhado no ch@o, como também a efetiva propaganda
em data e forma proscritas pela legislagéo;

Il - A decisdo recorrida analisa a matéria de forma exauriente e acertada, com base nos parametros de
responsabilizacdo estabelecidos pela jurisprudéncia do TSE, bem como em precedentes deste Regional e
considerando o robusto conjunto probatorio juntado;

Il - Restou comprovada a individualizacdo dos volantes derramados, com nitida identificagdo do recorrente,
bem como a impossibilidade dele ndo ter conhecimento da propaganda, o que atrai a responsabilidade do
candidato, conforme art. 40-B da Lei n° 9.504/97, ndo se exigindo a notificacdo prévia para a retirada do
material, como sedimentado pela Simulan® 01 do TSE.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, rejeita-se a preliminar de nulidade da sentenca, uma vez que os apontados pedidos para se ter
acesso a0 material apreendido para realizacao de pericia técnica foram analisados na decisdo monocrética, e,
além disso, sdo desnecessarios para o deslinde do feito, consoante a seguir sera demonstrado.

Dito isso, a demanda versa a respeito de propaganda irregular, consubstanciada em “derrame de santinhos’
proximo ao local de votagéo no dia do primeiro turno do pleito de 2022, objetivando o recorrente a reforma
da decisdo monocratica que reconheceu a praticado ilicito e lhe impds multa de R$ 2.000,00.

A esse respeito, assim dispde a legislacéo eleitoral que regula a matéria, especificamente no art. 19, § 7°, da
Res. TSE n° 23.610/2019 c/c art. 37, 8 1°, da Le das Elei¢des:
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Res. TSE n° 23.610/2019:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou
gue a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacéo
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e
outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculagcdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢cao de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n° 9.504/1997, art. 37, caput).

(.)

§ 7° O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no
local de votagdo ou nas vias préximas, ainda que realizado na véspera da
eleicdo, configura propaganda irregular, sujeitando-se o infrator a multa
prevista no § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo da apuracdo do
crimeprevistonoincisolll do85°doart. 39 da Le n°9.504/1997.

8§ 8° A caracterizacdo da responsabilidade do candidato na hipétese do § 7° deste
artigo ndo depende de prévia notificagdo, bastando a existéncia de circunstancias
gue revelem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da
propaganda.

(Grifos nossos)

***

Lei n®9.504/97:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder publico, ou
gue a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagéo
publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposi¢cao de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

8 1° A veiculagao de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apos a notificacdo e comprovacao, a restaur acao
do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Da andlise do conjunto probatério, depreende-se suficiente lastro probatério a confirmar a ilicitude da
conduta.

Isso porque ainicial veio acompanhada de “ Relatério de Fiscalizagdo”, elaborado pelo Chefe do Cartorio da
1492 Zona Eleitoral, informando que foram encontrados panfletos de propaganda do recorrente “em frente
a0 Local de Votagdo E.M. ALCINDO GUANABARA, localizado na rua Joaquim Coelho, 139 - Centro”,
em Guapimirim, e que “parte do material (aproximadamente 2.000) foi recolhida e acautelada no cartério
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eleitoral” (id 31359549, pégina 04):

NOTICIA DE IRREGULARIDADE EM PROPAGAMDA ELEITORAL (12581) - Processo n®
0600083-02.2022.6.19.0149

RELATORIO DE FISCALIZAGAO

Em 2MV2022, dia das eleigbes, em diligéncia de fidcalizagio de propaganda eleitoral no
Municipio de Guapimirim_RJ, constatou-se o "derrame de santinhos" em frente ao Local de
Votagdo E.M. ALCINDO GUANABARA, localizado na rua Joaguim Coelho, 139 - Centro,
conforme se depreende dos registros de ids. 109656129, 109656130, 109656131, 109656132,
109656133 e 109656134.

Parte do material (aproximadamente 2.000) foi recolhida e acautelada no cartdrio eleitoral.
Os candidatos envolvidos sdo:
= JULIO ROCHA - N° 36036

- MAURICIO LOPES - N° 4455

Guapimirim, 4/10/2022.
José Geraldo L.Jr.

Chefe do Cartario

Assinada eletronicamente por. JOSE GERALDS LEONARDS JUNIOR - 041002022 13:01:48 Mum. 109656144 - Pag. 1
Fpsipe i me jus br 4 YpeProces soiC onsubaDocumentolistView seam te=2210041 301461 71000001041 20926
Miimers do documento: 221004 1301 4817100000104 120926

Somem-se a isso as fotos do ambiente no dia do pleito, confirmando que o derramamento ocorreu préximo
ao local de votagdo e foi realizado com “santinhos’ pertencentes ao recorrente:
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Vegase a Ultima imagem em plano mais aproximado, em que € possivel identificar que o materia
derramado contém vérios “santinhos’” do recorrente em meio aos de outro representado, que optou por néo
recorrer da decisdo que reconheceu o ilicito.

il
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Dessa forma, tornam-se desnecessarios para o deslinde do feito, 0 acesso a0 material apreendido ou a
realizac8o de pericia técnica, tendo em vista que as imagens anexadas a inicial ndo deixam davidas acerca
da identificagdo dos candidatos favorecidos pelos panfletos, bem como a constatacéo de efetivo “derrame”
em frente ao local de votagéo.

Com razdo o decisum ao destacar que “as imagens com os eleitores em frente ao local de votacéo e a
declaracéo do Chefe de Cartdrio no relatério da fiscalizagdo sdo suficientes para comprovar que o momento
em que se constatou a propaganda eleitoral irregular, néo havendo necessidade de pericia para confirmar,
através das fotografias, aidentificacdo do material dos representados’ (id 31711129).

Além disso, no que se refere ao alegado desconhecimento quanto a distribuicdo do material de campanha,
cumpre destacar que sequer € necessaria a notificagdo ou comprovacdo do conhecimento prévio nos casos
COmo O gue ora se apresenta, “bastando a existéncia de circunstancias que revelem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda’, a teor do supramencionado art. 19, § 8°, da Res.
TSE n° 23.610/2019.

No caso, 0 quantitativo de santinhos encontrado, bem como a ostensividade do material derramado préximo
ao local de votacéo, revelam a impossibilidade de os candidatos ndo terem tido ciéncia da irregularidade, a
consubstanciar suas responsabilidades.
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Nesse sentido, este Regional assim também j& se posicionou em relacdo as eleigdes de 2022, respaldando-se
em julgados anteriores do TSE:

RECURSO EM REPRESENTACAO. ELEICOES 2022. “VOO DA
MADRUGADA”. “DERRAME DE SANTINHOS’. MATERIAL GRAFICO DE
PROPAGANDA ELEITORAL DISPENSADO EM LOGRADOUROS
PUBLICOS. DECISAO DE PROCEDENCIA. PREVIO CONHECIMENTO DO
CANDIDATO QUE SE INFERE DAS CIRCUNSTANCIAS DO EVENTO.
DEMONSTRACAO ESTREME DE DUVIDAS ACERCA DOS FATOS QUE
EVIDENCIA A IMPOSSIBILIDADE DE O CANDIDATO NAO TER CIENCIA
DA PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR OU ILEGAL, O QUE
AUTORIZA E RECOMENDA A SUA EFETIVA RESPONSABILIZACAO NO
CASO EM APRECO. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL E PRECEDENTES DESTE REGIONAL. DESPROVIMENTO AO
RECURSO.

1. Hipdtese de “derramamento de santinhos” em logradouros publicos e nas
proximidades de local de votacdo, em violacdo as normas contidas no artigo 37,
pardgrafo 1.° da Lei n. 9.504/97 e artigos 19, paragrafo 7.° e 22, inciso |X da
Resolugdo TSE n. 23.610/2019.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, afim de preservar a efetividade
da norma, que visa assegurar a isonomia do pleito e preservar a higiene e estética
urbanas, tem enunciado pardmetros especificos de responsabilizacdo dos
candidatos, em vista das caracteristicas gerais de tais eventos e modus operandi de
gue se utilizam seus autores.

3. Prescindibilidade de notificacdo para fixacdo do prévio conhecimento dos
beneficiarios, que poderdo ser responsabilizados se as circunstancias e
peculiaridades do caso concreto revelarem a impossibilidade de ndo terem
conhecimento do fato (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral 1477-25,
Relator o Ministro Jorge Mussi, DJe de 22.2.2018, entre outros).

4. Quantidade de materia gréfico derramado, locais de derramamento, efetiva
individualizacdo dos volantes e identificacdo dos candidatos beneficidrios que
constituem elementos aptos a tornar estreme de davidas o prévio conhecimento.

5. O material de campanha € de responsabilidade do candidato, partido e€/ou
coligacéo desde a sua producdo, incluindo—se a posse, guarda e distribuicéo, até a
destinacdo final das sobras, de acordo com a interpretagdo sistematica dos artigos
38 da Lei n. 9.504/97 e 241 do Cdbdigo Eleitoral (Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n. 060106756, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJE de
25/08/2022).

6. Plena confiabilidade da prova pré—constituida a instruir o feito. No caso
concreto, verifica—se comprovacao suficiente e bastante acerca do prejuizo a
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higiene urbana provocado pelo derramamento de material impresso em favor
do entdo candidato, ora recorrente. Acervo probatério robusto, com registro
da quantidade estimada de “santinhos’ apreendidos, alusdo ao endereco e
horario de realizacdo da diligéncia, além de narrativa contextual do evento.
Registros visuais nitidos dos “ santinhos’ depositados em logradour os publicos,
acessos do local de votacéo e seu entor no.

7. Contetido probatorio que permite a assertiva quanto prévio conhecimento
do beneficiario, porquanto efetivamente procedida a identificacdo e
individualizacéo do material impresso, além de comprovado o derramamento
de quantidade expressiva de folhetos ou volantes em seu favor, de modo a
causar poluicdo visual, risco aos transeuntes e desequilibrio na disputa
eleitoral.

8. Precedentes deste Tribunal Regional Eleitoral no sentido de que, para a plena
configuracdo de tais condutas, faz—se necess&ria prova robusta quanto a
individualizac8o dos volantes derramados, nitida identificacéo do beneficiario e
abundancia do materia apreendido, sem o0 qué ndo se sustenta a imputacdo.
Hipotese verificada nos autos.

9. Decisdo proferida em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e precedentes deste Regional. Desprovimento ao recurso.

(TRE/RJ, REPRESENTACAO n° 060631759, Relatora Des. Marcia Ferreira
Alvarenga, Publicagdo: 08/11/2022 - g.n.).

Ressalte-se, por fim, que a sancéo jafoi aplicada em seu patamar minimo, nos moldes do art. 37, § 1°, daLei
n° 9.504/97 e o recurso interposto é exclusivo da defesa.

Desse modo, conclui-se que a decisdo foi proferida em consonancia com a prova dos autos e 0 ordenamento
em vigor, inexistindo fundamentos féticos ou juridicos que autorizem a reforma do julgado.

Diante do exposto, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso.

Rio de Janeiro, 28/02/2023

Desembargador LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
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