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EMENTA

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA. ELEICOES 2022. INSTAGRAM.
DIVULGACAO EM PERFIL PESSOAL. CRITERIO QUADRIFASICO. CONTEUDO
ELEITOREIRO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO, DE UTILIZACAO DE MEIOS
VEDADOS E DE VIOLACAO A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. IMPROCEDENCIA

| — Preliminar de nulidade da citacdo afastada. Em que pese a cita¢do, por carta com Aviso de
Recebimento, ndo ter sido feita na pessoa do representado Rafael Santos, ja que a carta foi
entregue a terceiro, € certo que houve o comparecimento espontaneo do representado nos
presentes autos, com a juntada da contestacdo de ID 30937618, motivo pelo qual foi suprida a
auséncia do ato citatério, nos termos do art. 239, § 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Il - Mérito. Cinge-se a controvérsia a verificar se os fatos narrados na peca vestibular da
representacao constituem propaganda extemporanea a luz do que dispdem os arts. 36 e 36-A
da Lei n.° 9.504/1997.

lll - Precedentes do E. Tribunal Superior Eleitoral e desta Corte destacam que, para apuragao
guanto a ilicitude de publicidade, em periodo de pré-campanha, deve-se utilizar um método
intitulado quadrifasico, pelo qual “na andlise de casos de propaganda eleitoral antecipada é
necessario, em primeiro lugar, determinar se a mensagem veiculada tem contetdo eleitoral,
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isto €&, relacionado com a disputa. Ausente o conteldo eleitoral, as mensagens constituirdo
‘indiferentes eleitorais’, estando fora do alcance da Justica Eleitoral. Reconhecido o carater
eleitoral da propaganda, deve—se observar trés pardmetros alternativos para concluir pela
existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i) a presenca de pedido explicito de voto;
(i) a utilizacao de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violacao
ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos.” (Agravo de Instrumento n°
060009124, Acérdao, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 25, Data 05/02/2020).

IV - No presente caso concreto, no ano de 2021, o representado Rafael Santos, assessor
parlamentar da Deputada Estadual Alana Passos, também representada, fez diversas
postagens, alusivas ao ano eleitoral de 2022, em seu perfil pessoal, nas redes sociais, em
especial no Instagram, referentes ao Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e a referida
Deputada.

V - Conforme destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “os fatos referentes a
publicidade irregular em favor do Presidente da Republica, JAIR BOLSONARO, néo sao objeto
desta representacdo, mas estdo sendo mencionados na peca por uma questdo de
entrelacamento de condutas e para melhor contextualizar a situacéo ilicita narrada.”

VI - Da analise das publica¢des constantes dos autos, verifica-se a presenca da mencao aos
termos #bolsonaro2022, #fechadocombolsonaro, #deputadaAlanaPassos, acompanhado do
logotipo oficial da Deputada Estadual. Além disso, as postagens evidenciam, de modo
inconteste, a divulgacdo de posicionamento pessoal, nas redes sociais, sobre questfes
politicas, mais especificamente, sobre o apoio politico, do representado Rafael Santos a futura
candidatura do Presidente Jair Bolsonaro e da Deputada Estadual Alana Passos, alinhados
politicamente.

VII- Para fins de afericdo da ocorréncia, ou ndo de propaganda extemporanea, transcrevo o
contetdo de algumas das publicagfes: “Ou vocés nos ajudam a destruir 0 mecanismo, ou 0
mecanismo volta ao poder para destruir vocés”; “Essa guerra é de todos nés, o futuro de toda
a nacao depende de vocé”; “TMJ” (“tamos juntos”); “E assim serd até 2026"; “Votei nesse cara,
mas depois que vi tudo o que ele esta fazendo...Voto de novo em 2022", “Quem mais?”.

VIlI- Fase | (preliminar) - Presenca do conteldo eleitoral. Manifestacdo sobre questBes
politicas e vinculagédo evidente ao pleito de 2022. Hipétese permitida tanto no art. 36-A, V,
quanto no art. 36-A, 8 2° da Lei n° 9.504/97, que admite o pedido de apoio politico e a
divulgacéo da pré-candidatura nas redes sociais.

X- Fase Il (conceitual) - Inexisténcia de pedido explicito de voto. “A nogéo de 'pedido explicito’
opde-se, conceitualmente, a légica das insinuagcbes, tendo em vista que pressupbe a
existéncia de um ato de comunicagao frontal e retilineo, o que exclui o sugerido, o denotado, o
pressuposto, o indireto, o latente, 0 sinuoso e o subentendido.” (voto vista do Ministro Luiz Fux
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no agravo regimental no agravo de instrumento n°® 9-24.2016.6.26.0242, cujo acoérdao,
prolatado em 26/06/2018, foi publicado em 22/08/2018). Na espécie, a presenca do logotipo,
da hashtag, e da fotografia da parlamentar ao lado do Presidente da Republica, nao
caracterizam, por si s6, pedido explicito de voto, mas sim referéncia indireta, subentendida,
subliminar. Auséncia de mencao a candidatura da parlamentar a reelei¢cdo nas postagens e de
ato de comunicacao frontal e retilineo, no que diz respeito a Deputada Estadual.

Xl - Fase Il (subsidiaria) — Nao utilizacdo de meios vedados. Publicacdes foram realizadas,
por pessoa fisica, sem impulsionamento, nas redes sociais, em especial no Instagram, meios
gue séo permitidos para a realizacdo de propaganda pela Lei n® 9.504/97. Inteligéncia do art.
57-B, IV, b da Lei n® 9.504/97.

XIl - Fase IV - Inocorréncia de violagdo ao principio da igualdade de oportunidades. Auséncia
de reiterac@o da conduta. Inexisténcia de custo e de exploracdo comercial. Abrangéncia nao
caracterizada, visto que ndo ha comprovacdo, nos autos, do alcance das postagens.
Identificacdo do numero de “curtidas” das postagens, que ndo demonstra impacto social
relevante, de modo a acarretar algum desequilibrio na disputa eleitoral para Deputado
Estadual.

Xl — Improcedéncia da representagéo.

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO, NOS TERMOS DA
DECISAO QUE SEGUE:

POR UNANIMIDADE, JULGOU-SE IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO, NOS TERMOS DO VOTO DA
RELATORA.

RELATORIO

Trata-se de representacao, por propaganda extemporéanea, para as eleicées 2022, ajuizada pela
Procuradoria Regional Eleitoral contra a Deputada Estadual Alana Passos e seu assessor parlamentar, Rafael
Santos.

Narra a inicial ID 30058609, que a “A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL instaurou a
Noticia de Fato n® 1.30.006.000100-2021-24, a partir de denuncia anbnima, relatando a prética irregular de
propaganda antecipada em favor da Deputada ALANA PASSOS e do Presidente da Republica JAIR
BOLSONARO, para o pleito de 2022.”

Acrescenta que “ap6s diligéncias preliminares, constatou-se que RAFAEL SANTOS, assessor
do gabinete da Deputada Estadual ALANA PASSOS, na ALERJ, vem, sob a autoridade e aquiescéncia da
referida parlamentar, realizando atos de propaganda em prol dos agentes politicos.”
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Afirma que “as manifestacdes foram e permanecem sendo feitas nas redes sociais de RAFAEL
SANTOS, em especial no Instagram, através do perfil ‘rafabolsonaroteresopolis’, mas que também séo
replicadas muitas vezes no perfil ‘apoiadoresbolsonaroteresopoliss e no Facebook, perfil
‘bolsonaroTeresopolis.™

Frisa que “todas as publicagbes de RAFAEL SANTOS fazem vinculacdo aos termos
#bolsonaro2022, #fechadocombolsonaro, #deputadaAlanaPassos, entre outros, bem como possuem a insercao
do logotipo oficial da Deputada estadual ALANA PASSOS.”

Acresce que “(... ) as imagens foram atreladas a expressGes das quais se infere a nitida
intencdo de solicitar ao publico apoio eleitoral nas urnas para ALANA PASSOS e JAIR BOLSONARO, em
2022, mantendo uma forma de comunicacéo ilicita com eleitores.”

Sustenta que “(...) as publicacdes reiteradas de RAFAEL SANTOS em favor da Deputada
ALANA PASSOS e do Presidente JAIR BOLSONARO transbordam os limites da promocao pessoal permitida
pela lei e pela Constituicdo Federal. Pelo contrario, a forma como séo feitas veiculagbes e as referéncias e
expressdes utilizadas por RAFAEL SANTOS demonstram o inequivoco pedido de voto aos agentes politicos
para as elei¢bes de 2022.”

Em relacdo a representada Alana Passos, aduz que “em que pese suas redes sociais nao
tenham publicacdes de pedido de voto préprio ou em favor de terceiros, a parlamentar se vale nitidamente do
seu Assessor RAFAEL SANTOS, que € remunerado pelos cofres publicos estaduais, para manter ndo s6
promocdao pessoal, mas para intermediar propaganda antecipada das eleicbes de 2022.”

Nesse contexto, alega que “sucessivas publicacBes por interposta promocdo pessoal, com
mensagens subliminares e palavras ‘méagicas’, com o fim de associar os pré-candidatos a uma escolha correta
para o pleito de 2022, configura propaganda antecipada, impedindo, deste modo, o enquadramento dos fatos
na excecgao prevista no artigo 36-A da Lei n® 9.504/97.”

Apo6s devidamente citada, a representada Alana Passos juntou defesa (ID 30937452) alegando
gue as publicacbes ndao contém pedido explicito de voto, mas, tdo somente, mencao a pré-candidatura, pedido
de apoio e divulgacdo de posicionamento politico, condutas que, segundo ela, sdo permitidas pelo art. 36-A
§2° da Lei n°® 9.504/97.

Acrescenta que “ndo ha qualquer elemento de prova que materialize a afirmacdo da
representante do Douto Parquet no que diz respeito que a Parlamentar Estadual se valha de seu assessor para
repercutir sua pré-candidatura, muito menos da promocao pessoal da Representada.”

Finalmente, assinala que “em momento algum faz pedido expresso de voto em suas redes
sociais, faz registro de sua atuacgéo politica e manifesta apoio a Gestédo Federal, o que tem respaldo na norma
eleitoral e quanto a postagem do assessor da Deputada que escolta a inicial, ha apenas a mencao em quem
ele votara, que apoia a atual administracao e que para ele, o atual Presidente da Republica é a melhor opcédo
para seguir o trabalho.”

Na contestacdo de ID 30937618, o representado Rafael Santos alega, preliminarmente,
nulidade da citacdo porquanto, segundo ele, teria sido violado o art. 248, § 1° do CPC.
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Alega que, em razdo do comparecimento espontdneo aos autos, deve ser considerada
tempestiva a defesa apresentada.

No mérito, esclarece que “desde as eleicbes de 2018, passou a ser militante politico de maneira
mais enfatica. Consequentemente, nunca fez questdo de esconder suas preferéncias politicas, uma vez que
isto faz parte da carreira que decidiu seguir.”

Afirma que “assumiu seu apoio ao entdo candidato Jair Messias Bolsonaro e, apés sua eleicao e
posse, até os dias atuais, passou a propagar materiais em apoio ao governo em seus canais de comunicacgao,
Facebook e Instagram.”

Destaca que, a partir do dia 04 de fevereiro de 2020, tornou-se assessor parlamentar da
Deputada Alana Passos.

Nesse ponto, sustenta que “suas postagens em apoio ao Bolsonaro ja ocorriam — como exposto
anexo com destaque as datas — em periodo bem anterior & sua nomeacdo. E algo que faz em carater
particular, por conta propria e por, sequer, conhecer o que a lei determina como propaganda antecipada. “

Salienta que a sua conduta esta abarcada pelo art.36-A da Lei n°® 9.504/97.

Por derradeiro, enfatiza que “Ao contrario do que é informado na representacdo, portanto, o
caso se enquadra, sim, na excecdo prevista em lei. A tentativa de configurar algo contrario se embasa
exclusivamente em dizeres como ‘Bolsonaro 2022’, o que nada mais é que seu direito de liberdade de
expressao, previsto pela Constituicdo Federal e que, de forma alguma, pode ser violado.”

Certidao de ID 30952395, no sentido da tempestividade das contestacdes dos representados.
Em réplica as contestacdes (ID 30968164), a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se no
sentido de que a preliminar de nulidade da citacdo seja afastada, e, no mérito, ratifica as alegacées constantes

da inicial para que seja julgada procedente a representacao.

E o relatério.

(A Procuradora Regional Eleitoral Neide M. C. Cardoso de Oliveira usou da palavra para sustentacéo.)

(O Advogado Pedro de Lima Bandeira, que, questionado pelo Presidente, disse que juntaria procuracéo
no prazo legal, usou da palavra para sustentacao.)

VOTO

1. Da Preliminar de nulidade de citagdo
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A preliminar deve ser rechacada.

Em que pese a citacdo, por carta com Aviso de Recebimento, ndo ter sido feita na pessoa do
representado Rafael Santos, ja que a carta foi entregue a terceiro, é certo que houve o comparecimento
espontaneo do representado nos presentes autos, com a juntada da contestacdo ID 30937618, motivo pelo
gual foi suprida a auséncia do ato citatdrio, nos termos do art. 239, § 1°, do Cadigo de Processo Civil.

2. Do Mérito

Quanto ao mérito, cinge-se a controvérsia a verificar se os fatos narrados na peca vestibular da
representacdo constituem propaganda extemporanea a luz do que dispdem os arts. 36 e 36-A da Lei n.°
9.504/1997.

Por propaganda eleitoral, entende-se a veiculagdo de mensagem com vistas a obtencao de
votos. Assim, leva-se, ao conhecimento dos eleitores, informacdes que apresentem determinada pessoa como
a mais apta ao exercicio do cargo em disputa. Ensina José Jairo Gomes (Direito Eleitoral. 172 ed. p. 542):

“Por propaganda eleitoral compreende-se a elaborada por partidos politicos e candidatos
com a finalidade de se comunicar com a comunidade e captar votos do eleitorado para
investidura em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico,
ainda que de maneira disfargcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam
a conclusédo de que o beneficiario € o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha,
constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada para influir na formacdo da
consciéncia politica e na vontade do eleitor, em que a mensagem é orientada a atracéo e
conquista de votos”.

Importante ressaltar que, para o pleito de 2022, a Resolugéo TSE n.° 23.674/2021 estabeleceu o
dia 16 de agosto do ano corrente como termo inicial para a realizagdo de propaganda eleitoral, inclusive na
internet, de acordo com o disposto no art. 36 da Lei n.° 9.504/1997.

Nessa linha, a principio, toda e qualquer publicacdo ou ato que caracterize propaganda eleitoral,
em seus estritos termos, estaria vedada, qualificando-se como propaganda extemporanea ou antecipada.

Ocorre que a propaganda eleitoral também constitui, por outro viés, manifestacao do direito
fundamental a liberdade de expresséo, previsto no art. 5° inciso IV, da Constituicdo da Republica, o que
justamente informou as alteracbes promovidas pelas Leis n.° 12.034/2009, 12.891/2013, 13.165/2015 e
13.488/2017.

Nesse sentido, o art. 36-A da Lei n.° 9.504/97 contempla hip6teses objetivas que excepcionam a
configuracéo de propaganda eleitoral antecipada, antes do periodo eleitoral, in verbis:
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“Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de
comunicacéo social, inclusive via internet: (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isonémico; (Redagcéo dada pela Lei n® 12.891, de
2013)

Il - a realizag@o de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais,
discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicacao
intrapartidéria; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - a realizac@o de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgag&o dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacdo de debates
entre os pré-candidatos; (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca
pedido de votos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questfes politicas, inclusive nas redes
sociais; (Redagéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

VI - a realizagédo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagédo ou do préprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de
2015

VIl - campanha de arrecadagao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do
8§ 4° do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

(.

§ 29 Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e
a divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 39 O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no
exercicio da profisséo.”

Por outro lado, recentes precedentes do E. Tribunal Superior Eleitoral evidenciam que a
interpretacdo de tais permissivos carece do refor¢co de alguns vetores, muito bem exteriorizados, pelo ilustre
Ministro Luis Roberto Barroso, quando destaca que, para apuracdo quanto a ilicitude de publicidade, em
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periodo de pré-campanha, deve-se utilizar um método quadrifasico. Confira-se:

“DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CARREATA. DISCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que conheceu do agravo nos préprios autos e deu
provimento ao recurso especial eleitoral para julgar improcedente a representacdo por
propaganda eleitoral antecipada.

2. Na analise de casos de propaganda eleitoral antecipada € necessario, em primeiro
lugar, determinar se a mensagem veiculada tem conteudo eleitoral, isto é,
relacionado com a disputa. Ausente o conteddo eleitoral, as mensagens constituirdo
‘indiferentes eleitorais’, estando fora do alcance da Justica Eleitoral.

3. Reconhecido o carater eleitoral da propaganda, deve—se observar trés parametros
alternativos para concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita:
(i) a presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizacdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

4. No caso, o Tribunal de origem concluiu que: (i) foi realizada em 05.08.2018 carreata e
discurso publico sem controle de entrada e saida de populares; (ii) os candidatos tinham
inequivoco conhecimento dos eventos, conforme divulgacdo em rede social; e (iii) houve
‘mencao a pretensa candidatura e exaltacdo das qualidades pessoais’.

5. Nao se extrai do acérdao a existéncia de pedido explicito de voto, nem é possivel
concluir que o evento atingiu grandes dimensdes, tampouco que houve alto dispéndio de
recursos na sua realizagdo, ao ponto de desequilibrar a disputa. Ademais, os meios
relacionados, quais sejam, carreata, discurso e divulgagdo em midia social, ndo sao
vedados em periodo de campanha.

6. Ante a auséncia de: (i) pedido explicito de votos; (ii) utilizacdo de meios proscritos; e (iii)
mécula ao principio da igualdade de oportunidades, ndo se verifica a configuragdo de
propaganda eleitoral antecipada nos termos do art. 36—A da Lei n°® 9.504/1997.

7. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Recurso Especial Eleitoral n® 060048973, Acérdao, Relator Min. Luis Roberto Barroso,

Publicagdo: DJE - Diéario de justica eletrdnico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 90-94) —
grifos néo originais.

*kkkkkkk
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Confira-se;
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"DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
COM AGRAVO. ELEICOES 2018. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO
CONFIGURAGCAO. DESPROVIMENTO.

(..)

2. Na analise de casos de propaganda eleitoral antecipada, € necessario, em
primeiro lugar, determinar se a mensagem veiculada tem contetdo eleitoral, isto é,
relacionado com a disputa.

3. Reconhecido o carater eleitoral da propaganda, deve-se observar trés parametros
alternativos para concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita:
(i) a presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utilizacdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violacdo ao principio da
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

4. No caso, conforme ja destacado na decisdo agravada, (i) a expressao ‘conclamando a
todos uma unido total por Calgoene’ ndo traduz pedido explicito de votos, bem como (ii) o
acordao regional ndo traz informagdes sobre 0 niUmero de pessoas que tiveram acesso a
publicagdo ou sobre eventual reiteragdo da conduta, de modo que ndo ha como concluir
pela macula ao principio da igualdade de oportunidades. Ademais, o impulsionamento de
publicagdo na rede social Facebook ndo é vedado no periodo de campanha, mas, sim,
permitido na forma do art. 57—C da Lei n® 9.504/1997.

5. Na auséncia de conteldo eleitoral, ou, ainda, de pedido explicito de votos, de uso de
formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda e de qualquer macula ao
principio da igualdade de oportunidades, deve—se afastar a configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada ilicita, nos termos do art. 36—A da Lei n® 9.504/1997.6. Agravo interno
a que se nega provimento."

(Agravo de Instrumento n°® 060009124, Acoérddo, Relator Min. Luis Roberto Barroso,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 25, Data 05/02/2020) — grifos néao
originais.

Na mesma linha, cito precedentes desta Corte Eleitoral, contemplando o referido método.

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. CONFIGURACAO. DISCURSO PROFERIDO EM TRIBUNA
DA CAMARA MUNICIPAL COM TRANSMISSAO NAS REDES SOCIAIS. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. AFRONTA AOS LIMITES INSTITUIDOS PELO ART. 36-A DA LEI
N° 9.504/97. IMUNIDADE PARLAMENTAR AFASTADA. MULTA FIXADA NO PATAMAR
MINIMO. MANUTENCAO.

1. O art. 36—A da Lei das Elei¢cdes estabelece que, desde que ndo envolvam pedido
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explicito de votos, a mencao a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais
dos pré—candidatos e a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
nao configuram propaganda extemporanea.

2. O caso em tela versa sobre discurso proferido na tribuna da Camara de Vereadores, em
que o recorrente se dirigiu ao ‘povo de Natividade’ e aos seus eleitores, veiculando pedido
explicito de votos e, por isso, incorrendo em violagdo a norma de regéncia.

3. O Tribunal Superior Eleitoral, no conhecido voto de relatoria do Ministro Luiz
Roberto Barroso, no julgamento do Al n°® 060009124, utilizou método quadrifasico
para apurar a ilicitude da propaganda em periodo pré—eleitoral. Na fase |, ou ‘fase
preliminar’, verifica—se se o ato possui conteudo eleitoral, quer seja implicito, quer
seja explicito, abrangendo aquelas condutas elencadas no caput e nos incisos do
art. 36—A da Lei das Elei¢c6es. Na fase Il, ou ‘fase conceitual’, indaga—se se a conduta
com a finalidade eleitoral esta associada a ‘pedido explicito de voto’, sendo este o
elemento objetivo, condicionante e expresso constante do caput do art. 36-A em
referéncia. J4 na fase lll, ou ‘fase subsidiaria’, verifica se houve a utilizagdo, nesse
periodo antecipado, dos mesmos meios proscritos para a propaganda no periodo
oficial. Finalmente, a ultima fase IV exige a analise de violagcdo do principio da
igualdade de oportunidades entre os candidatos.

4. Na analise da fase |, verifica—se o conteldo objetivamente eleitoral no discurso. Isso
porque ha constantes referéncias ao pleito vindouro e ao exercicio do sufragio. Quanto a
fase IlI, observa—se que foi veiculado pedido explicito de voto, mediante o uso da
expressdo ‘vote em mim pelo meu trabalho’, dentre outras similares, em desrespeito ao
disposto no caput do art. 36—A da Lei das Elei¢cdes. Configurado o ilicito, desnecessario
adentrar nas fases subsequentes.

5. Nos termos do art. 29, inciso VIII, da CRFB, e conforme decidido pelo STF no RE
600063, ‘nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio
do mandato, os vereadores sao imunes judicialmente por suas palavras, opinides e votos'.

6. A veiculagdo de pedido explicito de votos, com nitido intuito eleitoral, ndo tem
pertinéncia com as discussdes intrinsecas a atuacao parlamentar, extrapolando aos limites
protetivos da imunidade material.

7. Eventual reconhecimento de que a pratica de propaganda extemporanea estaria
abrangida pela imunidade seria consagrar a desigualdade entre os competidores, dando
uma vantagem indevida aqueles que exercem mandatos, em violagdo a legitimidade do
pleito (art. 14, § 9°, CRFB) e a isonomia (art. 5° inciso I, CRFB). 8. Desprovimento do
recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 060009781, Acérdao, Relator Des. Elton Martinez Carvalho
Leme, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 201, Data 27/08/2021) — grifos néo originais.

*kkkk

“RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTAGCAO POR PROPAGANDA ANTECIPADA.
ELEICOES 2020. IMPULSIONAMENTO PAGO DE CONTEUDO EM REDE SOCIAL
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REALIZADO POR PRE-CANDIDATO. MEIO NAO VEDADO. PRECEDENTE RECENTE
DESTA CORTE QUE ADOTA INTERPRETAGCAO FIXADA NO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. RESPEITO A COESAO DA INTERPRETACAO DAS NORMAS JURIDICAS.
AUSENCIA DE ILICITUDE. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NAO
CONFIGURADA.

|- Sentencga que julgou procedente a Representacdo por propaganda eleitoral antecipada
e aplicou a multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por postagens
impulsionadas contratadas pelo pré—candidato no seu perfil da rede social.

Il- Analise dos fatos pelo prisma do critério quadrifasico, com fulcro nos
parametros estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitora (voto de relatoria do
Ministro Luiz Roberto Barroso, no julgamento do Al n° 060009124). Em primeiro
momento, ou ‘fase preliminar’, investiga—se a presenc¢a ou nao do contetdo eleitoral
do ato, seja explicito ou implicito. Constatado o viés eleitoral, passa—se a segunda
etapa, ou ‘fase conceitual’, indagando-se sobre o ‘pedido explicito de voto’ na
conduta com a finalidade eleitoral. Inteligéncia do art. 36—A caput da Lei 9504/97.
Com a comprovacdo da presenca de tal elemento, resta consolidado o ilicito de
propaganda eleitoral extemporénea. Caso ndo haja pedido explicito de voto,
ingressa—se na terceira etapa, ou ‘fase subsidiaria’, para perquirir, ainda que
ausente o pedido explicito de voto, se houve a utilizagdo de meios vedados de
propaganda eleitoral no periodo de campanha oficial, como os elencados no art. 37
e seguintes da Lei n°® 9.504/1997. Nao configurados os referidos meios vedados de
propaganda, ingressa—se na Ultima fase, que exige a andlise de violagcdo do
principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos, por meio do abuso de
poder politico ou econdémico.

Ill- Viés eleitoral. A mensagem veiculada pelo recorrente na rede social Facebook tem
inegavel conteudo eleitoral, pela apresentacdo como pré—candidato e convite aos
destinatarios das postagens a tomarem conhecimento dos seus projetos para aquela
cidade.

IV— Auséncia de pedido explicito de votos nas postagens impulsionadas. Fato
incontroverso. Juizo a quo expressamente reconhece na deciséo recorrida.

V- Exame do uso ou nido de meio vedado. A luz do posicionamento adotado no
recentissimo julgamento dos Embargos de Declara¢do no Recurso Eleitoral n°® 060009090,
da relatoria do Eminente Desembargador Elton Martinez Carvalho Leme, que, por
unanimidade, adotou novo posicionamento quanto ao tema, consoante jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, foi assentado que n&do configura meio proscrito de propaganda
eleitoral o impulsionamento pago de conteldo eleitoral em redes sociais em fase de
pré—campanha (RECURSO ELEITORAL n° 060009090, Acordao, Relator(a) Des. ELTON
MARTINEZ CARVALHO LEME, Publicagdo: DJE — DJE, Tomo 191, Data 19/08/2021)

VI- Interpretagdo desta Corte que é refletiva do posicionamento fixado pela Corte Superior
Eleitoral, nos termos de recentissimo julgado de 10 de agosto, ocasido em que examinou
especificamente a matéria que ora se debate, no julgamento do AgR no AREspe
0600007964 — Garanhuns/PE, ainda pendente de publicacdo. Tese que vem sendo
reiterada pelo Pleno do TSE para as Eleicdes de 2020. Cita—se, sobre o tema, Recurso
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Especial n® 060003477, Acérdao, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacéo: DJE —
Diario da justica eletrénica, Tomo 169, Data 14/09/2021).

VIl- Analise do caso a luz do posicionamento predominante na Corte Superior Eleitoral,
em homenagem a coesao interpretativa das normas juridicas e em prol do dever de
coeréncia dos julgadores, a fim de se evitar decis6es conflitantes desnecessarias. Adocao
da vertente concepcao quanto ao impulsionamento em periodo anterior ao da campanha,
a fim de afastar a sua ilicitude, de per si, ndo caracterizando meio proscrito para a
propaganda eleitoral antecipada ou para a ndo—propaganda.

VIll- Pesquisa sobre a violagdo do principio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos, por meio do abuso de poder politico ou econdbmico. Sob o aspecto da
igualdade de chances, considera—se os critérios de ‘reiteracdo da conduta’, ‘periodo de
veiculagdo’, ‘dimensao’, ‘custo’, ‘exploragdo comercial’, ‘impacto social’ e a ‘abrangéncia’.
Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral conforme AgR-Al 9-24/SP, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22/8/2018." Ndo comprovacao de violagdo a isonomia
entre os candidatos e nem de indicios de abuso de poder. Valores despendidos em cada
uma das quatro postagens ndo passaram de R$ 100,00 (cem reais), sendo considerado
percentual infimo diante do montante total de despesas contratadas apresentado na
prestacdo de contas de campanha do recorrente. Ndo demonstragéo efetiva do alcance
das postagens, havendo apenas uma indicacdo sobre o seu potencial, o que restou
infundado pela retirada das imagens do perfil do recorrente em cumprimento a decisao
liminar do magistrado de piso. PROVIMENTO do recurso para reformar a sentenca e
julgar improcedente o pedido, afastando—se a aplica¢éo da multa de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), com fulcro no art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97."

(RECURSO ELEITORAL n° 060006543, Acorddo, Relatora Des. Katia Valverde Junqueira,
Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 228, Data 23/09/2021) — grifos néo originais.

*kkkk

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. NAO
CONFIGURACAO. IMPULSIONAMENTO NA PRE-CAMPANHA. MULTA AFASTADA.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no conhecido voto de relatoria do Ministro Luiz
Roberto Barroso, no julgamento do Al n°® 060009124, utilizou método quadrifasico
para apurar a ilicitude da propaganda em periodo pré—eleitoral. Na fase |, ou ‘fase
preliminar’, verifica—se se 0 ato possui conteudo eleitoral, quer seja implicito, quer
seja explicito, abrangendo aquelas condutas elencadas no caput e nos incisos do
art. 36—A da Lei das Eleicdes. Na fase Il, ou ‘fase conceitual’, indaga—se se a conduta
com a finalidade eleitoral estd associada a ‘pedido explicito de voto’, sendo este o
elemento objetivo, condicionante e expresso constante do caput do art. 36—A em
referéncia. Na fase Ill, ou ‘fase subsidiaria’, analisa-se a utilizacdo de meios
proscritos para a propaganda, no periodo oficial. Na fase IV, constata—se se houve
violagado ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos.

2. No caso concreto, verifica—se que as publica¢cdes do facebook veicularam contelido
eleitoral, porém ausente o pedido explicito de votos, sendo licita a publicagédo sob o crivo
do elemento condicionante expresso contido no art. 36—A da Lei n°® 9.504/97, relativa a




fase Il.

3. A luz da jurisprudéncia recente do TSE de que o impulsionamento em periodo anterior
ao da campanha ndo constitui pratica, de per si, proibida pela legislagdo eleitoral, nao
caracterizando meio proscrito para a propaganda antecipada ou para a ndo—propaganda,
concluindo—se, nesse ponto, negativamente ao exercicio analitico da fase Ill.

4. Com relagdo a fase IV, ndo se verifica na hipotese desequilibrio na balangca de
oportunidades, pois a publicacdo teve custo operacional de R$517,00, o que representa
quantia infima se for considerada uma campanha para o cargo de Vereador em um
municipio do porte de Municipio de Cabo Frio. 5. Provimento do recurso, a fim de reformar
a sentenca e afastar a multa arbitrada.”

(RECURSO ELEITORAL n° 060012759, Acérdao, Relator Des. Elton Martinez Carvalho
Leme, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 206, Data 01/09/2021) — grifos néo originais.

De acordo com o exposto, observa-se que o método, em questdo, abrange 4 (quatro) fases, a
fim de que seja apurada a licitude, ou ndo, da conduta, a configurar propaganda eleitoral antecipada.

No presente caso concreto, no ano de 2021, o representado Rafael Santos fez diversas
postagens, alusivas ao ano eleitoral de 2022, em seu perfil pessoal, em suas redes sociais, em especial no
Instagram, referentes ao Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e a representada, Deputada Estadual Alana
Passos.

Nesse ponto, ressaltou a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 30968164), que “os fatos
referentes a publicidade irregular em favor do Presidente da Republica, JAIR BOLSONARO, ndo sao objetos
desta representacao, mas estdo sendo mencionados na peca por uma questdo de entrelacamento de condutas
e para melhor contextualizar a situacao ilicita narrada. Por essa razéo, esta PRE/RJ informa que extraiu copia
integral da presente representacdo para envio ao Vice-Procurador-Geral Eleitoral para as providéncias
cabiveis, diante da competéncia do TSE para processar e julgar propagandas em matérias relacionadas a
candidaturas presidenciais.”

Logo, os fatos apontados pelo Parquet na exordial sédo analisados nestes autos tdo somente sob
a perspectiva de eventual propaganda extemporédnea em favor da atual Deputada Estadual Alana Passos,
possivel candidata a reeleicdo ou candidata ao Senado Federal nas eleicbes de 2022. Sabe-se que a
competéncia para examinar a possivel caracterizacdo de propaganda eleitoral antecipada em favor de
candidatos ao pleito presidencial € do Tribunal Superior Eleitoral, ndo podendo esta Corte Regional imiscuir-se

nestas questdes, sob pena de eventual nulidade do feito.

Feito esse breve esclarecimento, colaciono as publicagdes relacionadas na inicial ID 30058609:
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Alana Passos entra na briga pela candidatura bolsonarista
a0 Senado

b )

Da andlise das publicacbes em apreco, verifica-se a presenca da mencdo aos termos
#bolsonaro2022, #fechadocombolsonaro, #deputadaAlanaPassos, acompanhado do logotipo oficial da
Deputada Estadual, que inclusive consta na pagina da parlamentar na internet, como se verifica da imagem
abaixo, constante na exordial:

Ademais, no presente caso concreto, sustenta a Procuradoria Regional Eleitoral, na inicial 1D
30058609, que “as imagens foram atreladas a expressdes das quais se infere a nitida intencao de solicitar ao
publico apoio eleitoral nas urnas para ALANA PASSOS e JAIR BOLSONARO, em 2022, mantendo uma forma
de comunicacéo ilicita com eleitores:
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‘Ou vocés nos ajudam a destruir o mecanismo, ou 0 mecanismo volta ao poder para
destruir vocés” “Essa guerra é de todos noés, o futuro de toda a nacdo depende de vocé’

‘TMJ’ (‘tamos juntos’)
‘E assim sera até 2026’
‘Votei nesse cara, mas depois que vi tudo o que ele esta fazendo...Voto de novo em 2022’

‘Quem mais?”

Decerto que as postagens evidenciam a divulgacdo de posicionamento pessoal, nas redes
sociais, como o0 Instagram, sobre questbes politicas, mais especificamente, sobre o apoio politico, do
representado Rafael Santos, as futuras candidaturas a reelei¢cdo do presidente Jair Bolsonaro e da Deputada
Estadual Alana Passos.

Nessas condicdes, estd patente o contetdo eleitoral das postagens.

Impende mencionar, contudo, que tdo somente a presenca do contetudo eleitoral das postagens
nao demonstra o carater de propaganda eleitoral das publicacdes.

Como é cedico, a livre circulacdo de ideias e manifestacdes € protegida como um direito
fundamental, nos termos do art. 5°, inciso IV, da Constituicdo da Republica, sendo permitida a manifestacédo
politica dos individuos, ainda que relacionada as elei¢cbes, antes do periodo eleitoral, desde que nos termos do
art. 36-A da Lei n.° 9.504/1997.

Com efeito, tanto o art. 36-A, inciso V, quanto o art. 36-A, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 admitem o
pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura nas redes sociais. Confira-se os referidos
dispositivos:

“Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de
comunicacéo social, inclusive via internet: (Redac¢éo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

(.

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais; (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 29 Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sédo permitidos o pedido de apoio politico e
a divulgacéo da pré-candidatura, das acGes politicas desenvolvidas e das que se pretende
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desenvolver. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)"

Constatado o inequivoco carater eleitoral, faz-se necessario adentrar na fase Il (conceitual), a
fim de perquirir se houve pedido explicito de voto.

A respeito do pedido explicito de voto, elemento condicionante para afastar a norma permissiva
do art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, trago a colacgao trecho do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux, apés pedido
de vista formulado em 29/08/2017, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 9-
24.2016.6.26.0242, cujo acérdao, prolatado em 26/06/2018, foi publicado em 22/08/2018. Confira-se:

“Entende-se, pois, que o legislador eleitoral, ao alterar a norma do art. 36-A da Lei n°
9.504/97 para vincular a configuragdo da propaganda ante tempus a explicitude do pedido
de voto, estabeleceu a necessidade de que a manifestacdo quanto a esse pedido seja
expressa, 0 que pressupfe uma mensagem clara e objetiva, a qual deve ser aferida no
caso concreto.

(..

Deveras, verifica-se que a divulgacao de pretensa candidatura com utilizacdo de foto e
alusdo ao cargo e ao numero de legenda partidaria ndo consubstancia pedido explicito de
voto, mas, sim, constitui informacdo que esta albergada pelas liberdades de expressao e
informacado, as quais ostentam uma posicdo preferencial (preferred position) dentro do
arquétipo constitucional das liberdades.

Realco que a proeminéncia da liberdade de expressdo deve ser trasladada para o
processo politico-eleitoral, mormente porque os cidadaos devem ser informados da
variedade e riqueza de assuntos respeitantes a eventuais candidatos, bem como das
acOes parlamentares praticadas pelos detentores de mandato eletivo (FUX, Luiz;
FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum,
2016 - prelo).”

Ainda mais elucidativas sdo as ponderacgdes feitas pelo Ministro Luiz Fux, em seu voto, apds
segundo pedido de vista, feito em 24/05/2018, no julgamento dos autos supramencionados. Confira-se:

“Em termos mais claros, considero vélida a proscricdo de ‘expressdes semanticamente
similares ao pedido explicito do voto’, porquanto certamente compreendidas pelo espirito
da norma; entretanto descarto o uso de ‘elementos extrinsecos ao conteudo’ como
parametro apto a determinacédo da ilicitude da linguagem verificada, tendo em vista que a
nocdo de ‘pedido explicito’ opde-se, conceitualmente, a logica das insinuacdes, tendo em

Assinado eletronicamente por: ALESSANDRA DE ARAUJO BILAC MOREIRA PINTO 16/02/2022 19:12:43 .
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600257-07.2021.6.19.0000



=

vista que pressupde a existéncia de um ato de comunicacdo frontal e retilineo, o que
exclui o sugerido, o denotado, o pressuposto, o indireto, o latente, 0 sinuoso e o
subentendido. “

Na espécie, observa-se que as postagens fazem referéncia direta ao apoio do representado
Rafael Santos ao Presidente da Republica e a uma eventual candidatura a reeleicao no pleito de 2022, seja
declarando seu voto ao pretenso candidato, seja veiculando seu desejo de que 0 mesmo permaneca até o ano
de 2026 no cargo. Também constam nas publicagdes anincio de que a sua campanha para o referido
candidato seria intensificada e até mesmo solicitagdo de engajamento de usuarios para, se continuassem
apoiando o Presidente, clicassem duas vezes na fotografia deste, o que pode traduzir pedido de apoio palitico.

No que tange a Deputada Estadual Alana Passos, objeto destes autos, ndo se verifica a
presenca dessa referéncia direta. A presenca do logotipo oficial da Deputada Estadual nas imagens postadas e
da hashtag “#deputadaAlanaPassos” no conteldo escrito das publicacdes, e até mesmo a fotografia da
parlamentar ao lado do Presidente da Republica numa das postagens, ndo caracterizam, por si s0, pedido
explicito de voto na representada. Demonstram, sim, o apoio da mesma ao Presidente da Republica e a sua
pretensa candidatura, mas ndo traduzem ato de comunicacdo frontal e retilineo com vistas ao voto do
destinatario das postagens, como exigido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Desta feita, neste caso, a ligacdo a um pedido de voto a eventual candidatura a reeleicdo da
Deputada Estadual, que sequer é mencionada nas postagens, seria indireta, subentendida, subliminar, o que,
consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo se mostra suficiente a configuracdo do pedido
explicito de voto e, por consequéncia, da propaganda eleitoral antecipada.

Nessa linha, no caso concreto, ndo se vislumbra, em nenhuma das publicacdes, a presenca do
pedido explicito de voto, razdo pela qual ndo estd consubstanciada a propaganda extemporanea, nessa fase, a
luz do art.. 36-A da Lei n°® 9.504/97.

Todavia, diante da presenca do contelido eleitoral, faz-se necessario analisar a existéncia ou
nado do ilicito sob o viés da fase Il (subsidiaria), na qual se perquire sobre a utilizacdo de meios vedados
durante o periodo oficial de campanha.

Nota-se que as publicacdes foram realizadas, por pessoa fisica, em redes sociais, em especial
no Instagram, meios que sdo permitidos para a realizacdo de propaganda pela Lei n° 9.504/97. Confira-se os
dispositivos pertinentes:

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, ap6s o dia
15 de agosto do ano da elei¢do (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

(.
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IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacdes de
internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:

(..)

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de conteldos.
(Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)."

De fato, 0 acervo probatorio constante dos autos nédo evidencia que tenha havido a contratacéo
de impulsionamento pelo representado Rafael Santos, em cujo perfil foram feitas as publicacbes ora em
analise.

Nessa linha, a divulgacdo da pré-candidatura e o pedido de apoio politico a Deputada Alana
Passos, primeira representada, estd em estrita consonancia com os ditames das normas supracitadas, que
autorizam a realizacdo de propaganda eleitoral em redes sociais, por pessoas naturais, desde que ndo haja
impulsionamento de conteudos.

Finalmente, ultrapassada a fase Ill, por ndo ter havido o uso de meios vedados, faz-se
necessario o exame da fase IV, em que se apura a existéncia de violacdo a igualdade de oportunidades entre
os candidatos, para cuja analise deve ser utilizado os critérios de "reiteracdo da conduta”, "periodo de
veiculagdo", "dimensao", "custo”, "exploragdo comercial”, "impacto social" e a "abrangéncia”. Entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral conforme AgR-Al 9-24/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de

22/8/2018.

Transcrevo, por relevante, trechos do voto vista proferido pelo Ministro Admar Gonzaga no
julgamento dos autos retromencionados:

“Na linha do que esclareci no inicio deste voto e também por ocasido do julgamento da RP
0601161-94, de minha relatoria, afigura-se possivel apurar, sob a perspectiva de eventual
propaganda eleitoral extemporénea, a propaganda massiva, repetida, com alto custo e de
grande abrangéncia, que se aproxime mais de campanha eleitoral do que de divulgacdo
de ideias.

(..)

Afinal, em regra, os cidaddos sem pretensado eleitoral evidente, conquanto dispostos a
demonstrar o apre¢o ou o desapreco em relagdo a certo partido ou potencial candidato,
nao direcionam vultosos recursos ou utilizam meios de divulgagéo grandiosos para a mera
veiculagdo de uma ideia.

(..

O ordinario é que apenas cidadé@os diretamente beneficiados pela promocao da prépria
figura, ou seja, os pretensos pré-candidatos, realizem propagandas de alta dimenséo,
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extremamente custosas e com grande abrangéncia, de modo a desequilibrar, j& antemao,
o equilibrio da disputa.

()

A reiteracdo da propaganda, a massividade, ou mesmo o0 potencial impacto da
propaganda somente séo relevantes quando aproximem o magistrado, apos a adocéo dos
parametros ja explicitados e de outros eventualmente aplicaveis, do juizo de certeza
acerca de se se trata de proscrita antecipagdo de campanha ou se é legitimo exercicio do
direito a liberdade de expresséo.”

No caso dos autos, conforme destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as publicacfes
foram feitas nos meses de maio e junho de 2021 e, quando do ajuizamento da presente representacdo, em 17
de agosto de 2021, ainda permaneciam veiculadas na rede social Instagram.

Desta feita, cumpre destacar que o0 representado Rafael Santos, na contestacdo de ID
30937618, salienta que “(...) desde as eleicbes de 2018, passou a ser militante politico de maneira mais
enfatica. Consequentemente, nunca fez questdo de esconder suas preferéncias politicas, uma vez que isto faz
parte da carreira que decidiu seguir. Assumiu seu apoio ao entdo candidato Jair Messias Bolsonaro e, apds sua
eleicdo e posse, até os dias atuais, passou a propagar materiais em apoio ao governo em seus canais de
comunicacéo, Facebook e Instagram.”

Em outras palavras, o representado ndo nega que faca publicacdes reiteradas acerca do apoio
politico ao Presidente da Republica, mas ndo ha prova de que, anteriormente as postagens em exame nestes
autos, ja tivesse estabelecido qualquer liame entre o apoio ao Presidente Jair Bolsonaro e a pré- candidatura
da Deputada Estadual Alana Passos, também representada nestes autos.

No tocante aos requisitos do “custo” e da “exploracdo comercial’, ndo foram despendidos
valores para a realizacdo das postagens.

Por derradeiro, em que pese a pagina “rafabolsonaroteresopolis”, no Instagram, possuir mais de
20 (vinte) mil seguidores, o que, para a representante denotaria 0 seu potencial, ndo se desincumbiu a
Procuradoria do 6nus de comprovar o alcance das postagens, demonstrando se as postagens foram
reproduzidas ou republicadas.

E possivel identificar apenas as “curtidas” das postagens nas imagens colacionadas aos autos
pelo Parquet, que alcancam os seguintes nimeros:

- 2.285 pessoas (postagem: “Ou vocés nos ajudam a destruir o mecanismo ou 0 mecanismo
volta ao poder pra destruir vocés”);

- 20.162 pessoas (postagem: “se posso continuar contando com seu apoio, clica 2 vezes na
imagem”);

- 5.398 pessoas (postagem: “a Unica e verdadeira pesquisa: #bolsonaro2022");
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- 11.426 pessoas (postagem: “passando pra lembrar que seu sou seu presidente”)
- 199 pessoas (postagem “vacina contra corrupcao: 12 dose 2018, 22 dose 2022");

- 527 pessoas (postagem “votei nesse cara, mas depois de ver tudo o que ele esta
fazendo...voto de novo em 2022!");

- 556 pessoas (postagem: “esse foi apenas 0 aquecimento! #vem2022");

- 1.004 pessoas (postagem: “para aqueles que acreditam que 2018 ndo se repetir4 tenho
péssimas noticias, o aquecimento ja comecgou”);

- e 1.035 pessoas (postagem: “comunicado urgente: minha campanha gratuita para o Bolsonaro
acaba de entrar no modo turbo”).

Embora algumas das publicacdes do representado Rafael Santos tenham alcancado expressiva
guantidade de “curtidas”, apenas por este critério ndo é possivel constatar se geraram um impacto social
relevante, de modo a acarretar algum desequilibrio na disputa eleitoral, sobretudo se considerarmos o colégio
eleitoral para o cargo de Deputado Estadual, que abrange todo o eleitorado do Estado do Rio de Janeiro.

Nessas condi¢des, aplicado o método quadrifasico estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral
e adotado por esta Corte Regional em diversos precedentes, verifica-se que, no ambito do presente feito, ndo
restou comprovada a pratica de propaganda antecipada a ensejar a aplicacdo do art. 36, 83° da Lei n°
9.504/97.

Pelo exposto, voto no sentido da improcedéncia da representacao.

Rio de Janeiro, 15/02/2022

Desembargadora ALESSANDRA DE ARAUJO BILAC MOREIRA PINTO
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