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Editorial

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-R]) comemorou,
neste trimestre, os 70 anos da reinstalacdo da Justica Eleitoral no Bra-
sil (1945-2015). A Escola Judiciaria Eleitoral (EJE-R]) e a Comissao de
Memdria Eleitoral (CEMEL) realizaram sessdes de cinema seguidas

de debate, bem como semindrio sobre o tema, que teve como palestrantes o juiz

Luiz Marcio Pereira e o professor Igor Sacramento, presidido pelo desembargador

Edson Vasconcelos. Houve, ainda, o lancamento do site “Dados Histéricos sobre

as Eleicoes do Rio de Janeiro”, com a participacdo de representantes da Secdo de

Gestdo Documental (SEGDOC). Esta publicacdo é inaugurada com “Para Festejar a

Democracia”, artigo que, com detalhes, trata exatamente desses acontecimentos.

Em seguida, uma noticia importante para a Corte Eleitoral e para a sociedade,

que é a posse do desembargador Jayme Boente como presidente e da desembarga-

dora Jacqueline Montenegro como vice-presidente do TRE-R], ocorrida no dltimo

dia 4 de dezembro e que contou com a presenca do ministro Dias Toffoli, presi-

dente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e do ministro Marco Aurélio Bellizze

de Oliveira, do Superior Tribunal de Justica (STJ]), dentre outras altas autoridades.

A presente edicdo contou com entrevista concedida pelo desembargador

Edson Vasconcelos quando ainda ocupava a presidéncia, tendo S. Exa. abordado

os principios e desafios de sua gestao.

O desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, presidente do Tribu-

nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-R]), brinda-nos com o artigo “Etica

no Processo Eleitoral”, tema relevante e que reclama constante debate.

A procuradora regional da Republica Silvana Batini discorreu sobre a necessida-

de de se pensar em mudancas em termo de competéncia criminal da justica eleitoral.

A secdo Cidadania em pauta da conta das realizacdes do programa “TRE Vai

a Escola”, cuja efetivacdo sé tem sido possivel gracas aos juizes voluntarios e a
dedicada equipe da EJE-R].

Reitera-se agradecimento as presidéncias das duas Cortes, TRE-R] e T]-R],

que, em razao de convénio, tornaram possivel a materializacdo desta revista

também no formato impresso.

Leio, logo existo. Com essa paroddia a Descartes, fica o convite a leitura.

Wagner Cinelli de Paula Freitas
Diretor da Escola Judicidria
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TRE-R] faz homenagem aos 70 anos da reinstalacao
da Justica Eleitoral com palestras, debates e lanca-
mento de site sobre eleicoes.

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de

Janeiro festejou os 70 anos de reinsta-

lacdo da Justica Eleitoral (1945-2015)
com dois eventos programados pela Escola Judi-
ciaria Eleitoral (EJE-RJ). O primeiro, voltado para
estudantes, ocorreu em 25 de novembro, uma
quarta-feira, quando foram realizadas duas ses-
sdes de “Cinedebate”, com o apoio da Comissao
de Memodria Eleitoral (Cemel). Dois dias depois,
na sexta-feira (27), houve o langamento do site

“Dados Histéricos sobre as Eleigcbes do Rio de
Janeiro”, durante um seminario que reuniu o en-
tdo presidente do Tribunal, desembargador Ed-
son Vasconcelos, o juiz Luiz Marcio Pereira e o
pesquisador da Fiocruz Igor Sacramento.

A abertura do seminario de 27 de novembro
foi dedicada ao langamento do site que disponi-
biliza dados das elei¢cdes fluminenses de 1945 a
1994, ultima eleicdo com cédula de papel a an-
teceder a implementacao das urnas eletrénicas,
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em 1996. A ceriménia foi conduzida pelo diretor da Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro
(EJE-RJ), desembargador Wagner Cinelli, e o entao presidente do TRE-RJ, desembargador Edson
Vasconcelos. Os detalhes do banco de dados virtual foram apresentados por representantes da
Secgdo de Gestdo Documental (Segdoc) e da Cemel.

O site também possui informagdes sobre contexto histérico, mudancas na legislacao eleitoral,
documentos e mapas digitalizados. Primeiro, uma linha do tempo foi elaborada para orientar a
identificacdo dos eventos eleitorais, dos cargos eletivos em disputa e outras formas de escolha de
representantes politicos, como a nomeacéao de prefeitos nos municipios considerados de seguran-
¢a nacional ou como instancia hidromineral. Foram digitalizados documentos e informagdes das 13
eleicdes ndo informatizadas, ocorridas entre 1945 e 1994.

Diversas tabelas, com mais de 15 mil linhas cada, todas com 20 campos, tiveram que ser digi-
tadas, com a posterior conferéncia dos dados. Ja para a pesquisa da legislagao eleitoral brasileira,
foi selecionado e digitalizado um conjunto de 250 fontes documentais, que datam do periodo entre
1611 e 1996. Uma parte das informagdes sobre eleicdes foi fornecida pela Secdo de Administragao
de Dados Estatisticos e Operacionais (Seades), mas eram dados que precisavam de certificagao. A
Secgdo de Administragado da Intranet/Internet (Seinte) criou a interface para os dados que a Segao
de Administracdo de Banco de Dados (Seabad) organizou. As informagbes estavam disponiveis no
banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Os dados, porém, estavam segmentados por eleicao e segundo objetivos especificos de pes-
quisas sobre eleicbes, como o registro de candidatos, a prestacdo de contas e as estatisticas dos
resultados. Além disso, eram arquivos muitas vezes complexos, que nao facilitavam a pesquisa. A
Seades transferiu essas informacdes para o banco de dados do TRE-RJ, de forma que ficassem
integradas em base uUnica. Os dados foram reorganizados e tratados para facilitar a navegagéao no
site e a pesquisa dos usuarios.

A chefe da Secao de Gestao Documental, Luciana Siqueira, apresenta diagrama com os servigos de informagao prestados pelo
site e os setores do TRE-RJ envolvidos no projeto

Revista Justiga Eleit



“‘Reunimos em um unico lugar as informagdes sobre as eleicbes no Rio de Janeiro, uma de-
manda antiga de pesquisadores e usuarios das informacgdes sobre elei¢gdes”, explicou a represen-
tante da Sec¢éo de Gestdo Documental (Segdoc), Luciana Siqueira de Carvalho, que lembrou haver
“uma relagao entre democracia e a circulagao livre e transparente de informagdes”. O presidente
da Comissdo de Meméria, Mauricio Duarte, também enfatizou a dimenséo politica do servigo que o
novo site presta a sociedade. “Informacgéo é sinbnimo de autonomia. Facilitar o acesso a informa-
¢ao é possibilitar o agir politico autbnomo do cidadao”, disse.

Seminario

Também promovido para homenagear os 70 anos da reinstalagdo da Justiga Eleitoral, o se-
minario foi mediado pelo diretor da EJE-RJ, desembargador Wagner Cinelli. O evento teve ainda
as presengas do desembargador eleitoral Herbert Cohn e do procurador regional eleitoral do Rio
de Janeiro, Paulo Roberto Bérenger. O entédo presidente do TRE-RJ, desembargador Edson Vas-
concelos, deu inicio as palestras e tragou um panorama sobre a relagdo Estado, sociedade e de-
mocracia no Brasil. “Desde a nossa independéncia, em 1822, existe a predominancia histérica de
relagdes culturais e politicas autoritarias”, definiu o desembargador.

“Nao apenas no Império, mas também as transformagdes que trouxeram a Republica Federati-
va do Brasil ocorreram sem a participagéo popular. Foi um processo de controle do Estado por uma
elite”, sintetizou o desembargador Edson Vasconcelos. Ele lembrou que o periodo de democracia
iniciado em 1945 foi interrompido pelos governos militares, sendo retomado plenamente apenas
com a Constituicao da Republica de 1988, que marcou o retorno do pais ao Estado Democratico
de Direito. “O conceito moderno de cidadania € o direito de ter direitos, como dizia Hanna Arendt.
E preciso instituigdes fortes, para consolidarmos a democracia e essa nova forma de exercer a
cidadania”, concluiu.

O diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, desembargador Wagner Cinelli, o ex-presidente do TRE-RJ, desembargador Edson
Vasconcelos e juiz eleitoral Luiz Marcio Pereira, no Seminario em homenagem a Justiga Eleitoral
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Autoridades que compuseram a mesa do evento em homenagem a Justica Eleitoral: procurador regional eleitoral Paulo
Roberto Bérenger, desembargador Wagner Cinelli, desembargador Edson Vasconcelos, juiz Luiz Marcio Pereira e o de-
sembargador eleitoral Hebert Cohn

O segundo palestrante daquela tarde, o juiz eleitoral Luiz Marcio Pereira, havia sido corre-
gedor regional eleitoral do Rio de Janeiro. Autor de um livro sobre a fiscalizagdo da propaganda
eleitoral, o magistrado falou sobre a recente reforma eleitoral, que sera aplicada nas eleigdes mu-
nicipais de 2016. “E preciso haver uma mudanca da concepgcao de politica, do processo eleitoral. E
nao a simples mudanca de legislagéo”, explicou. O magistrado destacou a propaganda partidaria,
que permaneceria como “um calcanhar de Aquiles” para a Justica Eleitoral.

“A sociedade ainda nao parou para refletir sobre isso”, provocou o juiz Luiz Marcio Pereira.
“A propaganda partidaria € um financiamento publico, existem compensagdes fiscais. No entanto,
ela é desvirtuada, sem constrangimento, pelos partidos”, disse. Para o juiz, esse € um exemplo de
como a legislagdo é descumprida “sem a menor preocupacdo” pelos agentes politicos. “A propa-
ganda partidaria € um instrumento de fortalecimento dos partidos, uma agéo do legislador para que
as legendas tenham substéncia, programa, por isso se destinou dinheiro publico para esse tipo de
publicidade”, argumentou.

A propaganda partidaria é transmitida em anos n&o eleitorais ou no primeiro semestre do ano
eleitoral, quando ainda nao ha candidatos. Em 2016, com a mudancga da legislagcéo, os registros
de candidaturas so6 vao ocorrer em agosto. No entanto, diz o juiz, a lei admite que existem os “can-
didatos de fato”, ou seja, pré-candidatos langados antecipadamente pelos partidos. “A lei veda a
divulgacao desses candidatos, que costuma apresentar os programas e expor solucdes de gover-
no”, criticou.

10 Revista Justica Eleitoral em Debate - Rio de Janeiro, v. 5. n. 4. outubro a dezembro de 2015



“As mudangas deram mais liberdade sobre o que pode ser falado, mas ainda veda divulgacao
dos candidatos de fato. Os tribunais vao ter que decidir até que ponto a exposicéo deles é propa-
ganda antecipada”, comentou, numa referéncia ao que seria uma divergéncia entre o artigo 45 da
Lei 9.096 e o artigo 36-A da mesma lei, aprovado neste ano. “As emissoras de televisao e radio tém
compensacéo fiscal pelo horario cedido, na faixa nobre da audiéncia, geralmente no intervalo da
novela. Vejam o impacto dessa propaganda que € paga com o nosso dinheiro”, alertou.

O juiz mostrou ainda uma selegédo com reportagens de diversos jornais, datadas de 2013, onde
os partidos anunciavam a intencao de utilizar pré-candidatos as eleigcbes ao Governo do Estado, no
ano seguinte, como “estrelas” das propagandas partidarias. “Hoje podemos falar com tranquilida-
de, porque as candidaturas deles ja se confirmaram e o pleito se encerrou. O descumprimento da
norma foi anunciado nos jornais”, disse, 0 que arrancou risos e aplausos da plateia. “E nem havia
ainda o artigo 36-A para levantar duvidas. Existia apenas a vedagéao explicita do artigo 45, que nao
foi revogada pelo legislador na reforma”, lembrou.

Outro tema destacado pelo juiz Luiz Marcio Pereira foi a propaganda institucional, que divulga
atos dos governos municipal, estadual e federal. “Da forma como é feita hoje, essa propaganda é
um escandalo”, disse. “Os governos gastam milhées em propaganda. AA¢ao Penal 470, a do men-
saldo, mostrou que boa parte das verbas desviadas tinha origem nas verbas dos governos para
essa propaganda”, recordou. “Ndo ha como mensurar o valor do trabalho da agéncia publicitaria.
A licitacéo é feita corretamente, mas é muito dificil apurar se os numeros séo os verdadeiramente
pagos”, lamentou.

“Além disso, a lei veda a promogéao pessoal, mas os governantes usam praticas, como o uso
de slogans ou cores para fazer associa¢des de forma subliminar”, ensinou o juiz. Ele lembrou que,

Apresentacgao do juiz Luiz Marcio Pereira, autor de um livro sobre fiscalizagdo da propaganda eleitoral
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certa vez, foi fazer uma palestra em ltumbiara, interior de
Goias, e encontrou a cidade tomada de propagandas ins-
titucionais. “E um problema nacional”, garantiu. “H& muni-
cipios em que a propaganda institucional é feita inclusive
no uniforme escolar das criangas. Como elas vao estudar
no periodo vedado pela legislagéo, de trés meses antes
da eleicdo?”, questionou o juiz.

O magistrado disse ter a posigcédo radical de proibir
qualquer tipo de propaganda institucional. “Dizem que sou
xiita por isso”, brincou. “Mas entendo sinceramente que sé
deveriam ser permitidas propagandas de utilidade publica,
como a prevengéo da Aids. Nada que divulgue atos de go-
verno deveria ser tolerado”, defendeu. Ele disse ter inicia-
do um estudo para avaliar como, mesmo em meio a uma
crise, 0s governos continuam a fazer propaganda institu-
cional. “Isso precisa ser avaliado pela sociedade”, concla-
mou. Para o juiz, as mudancas recentes da lei sdo pouco Os servidores Mauricio Duarte e Luciana Si-
efetivas, ao apenas restringirem o orcamento ao gasto mg-  9ueira due apresentaram o novo site com da-

. . R . dos historicos sobre eleicdes no Rio
dio do primeiro semestre dos trés anos anteriores.

“Nao alterou o espirito, a légica. O governante pode
aumentar o volume de gastos nesses trés semestres, para ter uma média alta e justificar os gastos
elevados no ano eleitoral”, argumentou. O juiz ressalvou que a critica ndo era dirigida a qualquer
partido ou politico especificamente, mas “a como a politica e a comunicagao social sdo feitas no
Brasil”. “Precisamos de uma mudanca de filosofia. Ndo podemos generalizar, mas sdo essas as
prioridades da grande maioria. O que prevalece é a ideia de vender ao povo a ideia de que tudo
esta muito bem”, disse.

Por fim, o juiz Luiz Marcio Pereira fez uma critica aos centros sociais e ao assistencialismo
politico. “Mas é preciso mudar a cabecga do politico e também do eleitor. Concordo com o ministro
Ayres Britto, quando ele disse ser muito dificil praticar a filantropia e ser candidato, a linha é ténue”,
disse. O magistrado lembrou que, em 2009, o TSE alterou a interpretacdo, que passou a considerar
como abuso de poder politico. “Quem vai deixar de votar num vereador que usou sua propria am-
bulancia para salvar uma vida? E uma fabrica de votos”, explicou o juiz. “A reflexdo que precisa ser
feita é: esse vereador vai lutar para ter ambulancia do Samu na cidade?”, questionou.

Necessidade de comemorar

Ultimo palestrante da tarde, o pesquisador Igor Sacramento anunciou que falaria sobre a cultu-
ra da memoria e a razao de haver tantas comemoracoes institucionais. Autor de livros sobre memo-
ria e comunicagao social, o pesquisador afirmou que o dever de rememorar tornou-se um dever das
sociedades contemporaneas. Para ele, € fundamental lembrar que a trajetéria da democracia no
pais € marcada por um autoritarismo que persiste na atualidade. “A nossa experiéncia democratica
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€ de exclusao social”, disse. Para o pesquisador, esse autoritarismo transparece na forma que os
eventos sdo lembrados ou esquecidos.

“Isso nos impde a fazer uma clara diferenga entre o siléncio e o silenciamento”, argumentou.
“O siléncio ocorre por esquecimento, é algo ignorado, ndo pesquisado. O silenciamento é uma for-
ma estruturada, politicamente interessada, de fazer com que aspectos de um acontecimento seja
esquecido”, definiu. Igor Sacramento alertou que distingdo era necesséria porque a comemoragao
nao se limitava aos 70 anos de reinstalagdo da Justica Eleitoral, mas também da redemocratizacao
do pais, com o fim do Estado Novo getulista. “Sdo comemoragdes importantes porque permitem
que a gente se una na defesa da nossa fragil democracia”, disse.

Entre os silenciamentos que despertam a atencao do pesquisador estdo os que se manifestam
em pedidos de setores da sociedade que manifestaram, em atos contra o atual governo federal,
o desejo de um retorno do pais ao regime militar. “Por mais paradoxal que seja, vi cartazes pedi-
rem uma ditadura constitucional. Vi pedidos semelhantes também nas midias sociais”, lamentou.
“Como as pessoas podem silenciar os processos de ditadura, a cassagao dos direitos civis, do voto,
da participacado politica”, questionou. “E curioso que, neste ambiente de extrema tensao politica,
ocorra esse processo de silenciamento dos abusos do regime militar ou o Estado Novo”, criticou.

Igor Sacramento enxerga nesses processos de silenciamento um aspecto cada vez mais co-
mum as sociedades liberais, em que as disputas de interesses sao vividas também como “batalhas
de memoéria”, que podem levar & despolitizacdo. “E comum ouvir as pessoas comentando que nao

Pesquisador da Fiocruz, o professor Igor Sacramento é um estudioso de memdria e comunicagao social
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havia corrupgao na época dessas ditaduras, apesar de todos os escandalos que envolveram tanto o Es-
tado Novo e o regime militar”, criticou. “Quais os outros abusos com que estamos contribuindo em relagéo
a memodria? Quando abusamos da memaria, nés acabamos por banalizar o passado”, argumentou.

O pesquisador entende que a cultura da meméoria é fortalecida em processos de revisao histo-
rica, quando atores sociais excluidos da historiografia oficial passam a ter voz. “No mundo ociden-
tal, a experiéncia de preservacdo documental ocorre com a Revolugdo Francesa”, explicou. Esse
processo teria ampliado a categoria de vitima, o que levou a maior judicializagdo dos conflitos. “No
Brasil fica ainda mais evidente a fragilidade da experiéncia democratica pela crescente hipertrofia
do setor judiciario, que passa a ocupar um lugar central na garantia dos direitos”, explicou.

Um dos efeitos da aceleragédo do tempo, sobretudo a partir da década de 1980, foi tornar as
sociedades cada vez mais preocupadas com o nao esquecimento do passado. “Sao sociedades
que se projetam como sociedades que passarao, é preciso que se documente”, disse. “As come-
moracgdes sdo uma oportunidade para nédo se esquecer e também criar novas formas de revisao
histérica”, explicou. “Por outro lado, é preciso dar uma configuracéo politica ao ato de comemorar.
Por isso eu saudo o langamento do banco de dados virtual, que transforma a comemoragao do
TRE-RJ num ato politico de participacéo cidada”, elogiou.

Igor Sacramento defendeu ainda que os episddios rumorosos de escandalos de corrupgéo,
como o “mensalao” ou os “andes do orgamento”, sdo também uma experiéncia de continuidade,
uma herancga de longa duragao da experiéncia politica da Republica Velha, baseada na afirmagéao
do interesse pessoal sobre o publico. “Insisto em falar que a nossa experiéncia republicana ainda
€ uma experiéncia de exclusdo”, argumentou. “O ndo constrangimento por ter contas ocultas na
Suica, da personalizagdo da coisa publica e da politica € parte da experiéncia que configura a
construgao da nossa democracia”, disse.

“Todos nés concordamos que participagao politica € muito mais do que votar. Envolve direito a
educacdo, moradia e outros aspectos. E levar
a politica para o dia a dia”, lembrou o pesqui-
sador. “Da mesma forma, a cultura autoritaria
se manifesta nos pequenos gestos, como o
do servidor que nao vé problema em impri-
mir 150 péaginas do trabalho escolar do filho”,
exemplificou. “Mas isso é também uso da
verba publica em beneficio pessoal e revela
como a cultura cotidiana contribui para man-
ter certas estruturas de corrupgéo”, defendeu.

Cinedebate com estudantes
A programacédo em homenagem a Justi-

¢a Eleitoral reservou um evento a estudantes
dos ensinos médio e superior, realizado no

Estudantes participam de uma das sessdes do Cine Debate,
dia 25 de novembro, numa parceria da Es- realizada no dia 25
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cola Judiciaria Eleitoral (EJE-RJ) com a Comissdo de Memdria Eleitoral (Cemel). Foram duas
sessOes de debate, que ocorreram apds a exibigao do documentario “Midia, Poder e Sociedade”,
do diretor Aloisio de Oliveira. Produzido pela TV Senado, o documentario traz depoimentos de jor-
nalistas, politicos e académicos sobre a evolugao histérica da imprensa e da democracia no pais.

Ao todo, 30 estudantes participaram dos debates, quando foram estimulados a refletir sobre
as formas de participacéo politica abertas com o advento das novas tecnologias de comunicagéo.
A primeira sesséao foi iniciada as 11h30, apds um café da manha oferecido aos estudantes. Na se-
gunda, iniciada as 15h, o lanche foi servido apds o encerramento, as 18h. Os debates foram con-
duzidos pelos servidores Alexandre Meira, Bruno Lima, Mauricio Duarte e Mauricio Renault, que
integram a Comissado de Meméoria Eleitoral. M

Integrantes da comissao de memdria conduzem o debate com estudantes
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mm NOTICIAS

Desembargador Boente toma
posse como presidente do TRE-
-R] e ira comandar as Eleicoes
2016 no Rio de Janeiro

Desembargadora Jacqueline Montenegro assume a Vice-Presidéncia e a
Corregedoria do Tribunal

ASCOM TRE-RJ

O desembargador Anténio Jayme Boente tomou posse, no dia 4 de dezem-
bro, na Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Ele vai
enfrentar o desafio de comandar as eleigbes municipais do ano que vem, quando
o Rio de Janeiro sediara as Olimpiadas e Paralimpiadas. Na mesma solenidade,
a desembargadora Jacqueline Lima Montenegro foi empossada como vice-presi-
dente, cargo que acumula com o de corregedora regional eleitoral. O presidente
do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Anténio Dias Toffoli, compareceu a ceri-
monia, realizada no Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

No discurso de posse, o novo presidente do TRE-RJ lembrou o contexto de
instabilidade econémica e politica, mas afirmou que os problemas devem ser en-
frentados com atitude e inovagédo. “O que define nossa identidade sdo as nossas
escolhas, o nosso cddigo comportamental”, disse o desembargador Boente. Para
o novo presidente do TRE-RJ, o comportamento dos agentes publicos ndo deve
contribuir para o descrédito das instituicdes. “Acredito no poder insuperavel da
agao”, disse.
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Ele destacou também a busca da Justiga Eleitoral para garantir a legitimidade dos mandatos
eletivos alcangados nas urnas. “O que a populagdo do estado do Rio de Janeiro pode esperar da
instituicdo TRE? Se as instituicdes brasileiras estdo em descrédito é porque os agentes publicos que
as compdem podem estar gerando ou contribuindo, pela sua inércia, para esse descrédito. No atual
contexto, o que sobressaira em meio desse descontentamento generalizado da populagao sera, jus-
tamente, a integridade do organismo humano que compde a Justica eleitoral”, afirmou o presidente.

O desembargador Boente declarou, ainda, ter “plena confianga” na equipe do TRE fluminense,
tanto na eficiéncia e capacidade técnicas dos servidores, quanto na moralidade e nas qualidades
individuais de todos os integrantes. “Guardo absoluta certeza de que a Corte eleitoral estara unida
nas suas decisoes, ainda que, eventualmente, ndo unanimes, buscando sempre, além da realizacao
dos ideais de justica, acima de tudo, garantir a legitimidade dos mandatos que advirdo”, declarou.

O discurso de boas-vindas aos novos presidente e vice-presidente da Corte foi realizado pelo
diretor da Escola Judiciaria Eleitoral, desembargador Wagner Cinelli, membro substituto do Plena-
rio do Tribunal. Ele iniciou a saudagdo com uma referéncia poética sobre a resisténcia a escravidao
no pais — com citacdo a Castro Alves e um poema de autoria prépria —, para, em seguida, propor
uma reflexdo sobre as desigualdades estruturais que ainda marcam as varias dimensdes da socie-
dade brasileira, inclusive as disputas politico-eleitorais.

Ap0s elogiar o discurso do desembargador Cinelli, o presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
ministro Dias Toffoli, acrescentou que o novo presidente do TRE-RJ possui qualidades funda-
mentais para superar a turbuléncia politica atual e conduzir as préoximas eleicbes num ambiente
de lisura e ética na competicdo entre os candidatos. “O desembargador Boente € um magistrado

Desembargadora Jacqueline Montenegro |1é o compromisso de posse, ao lado do presidente do TRE-RJ, desembargador
Jayme Boente
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reconhecido pela habilidade e capacidade de ouvir e liderar. Essa é uma gestdo promissora para
a Justica Eleitoral”, afirmou.

Em seu discurso, a vice-presidente, desembargadora Jacqueline Montenegro, enfatizou que
“é grande e relevante” o trabalho a ser realizado nas elei¢des municipais do ano que vem. Ela se
disse “estimulada” a enfrentar o desafio junto com o novo presidente do TRE-RJ. “Terei especial
satisfagdo de estar ao lado do desembargador Boente. Vossa Exceléncia tem qualidades que séo
conhecidas, como o senso de justica, carater agregador e cultura juridica”, disse a vice-presidente,
que revelou “ter aprego” pela Justica Eleitoral. “Venho me dedicando ao estudo do Direito Eleitoral
sistematicamente”, concluiu.

A nova vice-presidente e corregedora agradeceu, ainda, o apoio recebido para voltar a Justica
Eleitoral. “Nao posso esconder minha felicidade em poder retornar ao TRE para enfrentar novos
desafios. Fago um agradecimento especial a todos os servidores, diretores e magistrados do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Se hoje cheguei aqui é porque estava apoiada em
ombros de gigantes, representados por todos do TJRJ”, disse.

Além do ministro Dias Toffoli, estiveram presentes o presidente TJ-RJ, desembargador Luiz
Fernando Ribeiro de Carvalho, o governador Luiz Fernando Pez&o, o vice-governador, Francisco
Dornelles, o senador Marcello Crivella, o deputado estadual Wagner Montes, representando a As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), o ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Marco Aurélio Bellizze de Oliveira, o presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
desembargador federal Poul Erik Dyrlund, a corregedora do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, desembargadora Edith Maria Correa Tourinho, o defensor publico-geral, Andre Luis Ma-
chado Castro, o procurador regional da Republica, Rogério José Bento Soares do Nascimento, o
advogado eleitoral Eduardo Damian Duarte, representando a OAB, e o presidente do Instituto dos
Advogados do Brasil (IAB), Técio Lins e Silva.

Trajetérias ligadas ao TRE-RJ

Eleito presidente por aclamagao, o desembargador Jayme Boente havia exercido a Vice-Presi-
déncia da Corte de margo a dezembro deste ano. A vida profissional do magistrado esta ligada ao
TRE-RJ desde 1994, quando foi juiz auxiliar da Corregedoria Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.
Em 1996, ele atuou como responsavel pela fiscalizagdo da propaganda eleitoral em Niterdi, além
de coordenar a divulgacédo das urnas eletrénicas nos oito municipios onde as maquinas de votar
foram utilizadas na primeira eleicdo informatizada no pais. Por duas vezes, foi designado para
coordenar a fiscalizagdo da propaganda eleitoral em todo o estado, nas eleicbes de 2000 e de
2004. Atuou como juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal de 1997 a 2000.

Exerceu ainda a fungao de juiz titular de zonas eleitorais nos municipios de Sao Joao de Meriti
(1991), Sao Pedro D’Aldeia (1991), Cabo Frio (1992) e Rio de Janeiro (de 1998 a 2002). No ano em
que ocorreu o referendo do artigo que proibia a comercializagdo das armas, em 2005, Antonio Jay-
me Boente tornou-se o corregedor regional eleitoral do Rio. Promovido a desembargador estadual
em 2006, o magistrado foi membro suplente do Colegiado do TRE-RJ de 2009 a 2011. Atualmente,
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integra a 12 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cargo que acu-
mula com a Presidéncia do TRE-RJ.

A atual vice-presidente do TRE-RJ, desembargadora Jacqueline Montenegro, ja exerceu o
cargo de corregedora regional eleitoral do Rio de Janeiro no biénio 2008-2009. Hoje, é desembar-
gadora efetiva da 152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ),
cargo que vai acumular, nesses dois anos de mandato, com a de membro efetivo do Colegiado do
TRE-RJ. Em 2004, ela ja havia sido eleita membro substituto do TRE-RJ, na classe de juiz de direi-
to, ascendendo a condicdo de membro efetivo em 2006. Foi diretora da Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE-RJ), de janeiro de 2004 a janeiro de 2007. E mestranda do Programa de Pés-Graduacgéo da
Universidade Estacio de Sa. W

Personalidades do mundo politico e dirigentes do Poder Judiciario compareceram a solenidade de posse no TJ-RJ
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ASCOM TRE-RJ

£ £ Devemos estimular o engajamento
dos eleitores ao sistema eleitoral
de forma voluntaria, sem usar
melos coercitivos”

Edson Vasconcelos

Desembargador
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Edson Vasconcelos

desembargador Edson Vasconcelos deixou a Presidéncia do TRE-RJ no ultimo

dia 2 de dezembro. Antes, havia exercido a Vice-Presidéncia da Corte entre 2 de

dezembro de 2013 e 18 de fevereiro de 2015. Como desembargador do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro, atua na 172 Camara Civel. Doutor em
Direito Constitucional pela Universidade de Lisboa, o magistrado é autor de cinco livros, o
ultimo sobre Direito fundamental de cidadania ou direito a ter direitos, publicado pela editora
curitibana CRV, em 2012. Nesta entrevista, o desembargador fala sobre principios que orien-
taram a sua gestéo.

JEED: Em menos de um ano, a sua gestao estendeu o recadastramento biométrico a 6 milhoes
de eleitores, mais de 50% do eleitorado fluminense. Na sua opinido, a biometria significa mais
credibilidade e legitimidade ao processo eleitoral?

EDSON VASCONCELOS: A histéria do processo eleitoral no Brasil é repleta de episddios tenden-
tes a desqualificar o voto do eleitor, mediante utilizagdo de fraudes em diversas modalidades, pois o
nosso sistema de identificagédo civil se inicia pelo registro civil em cartério extrajudicial, serventia que
conta com milhares de estabelecimentos no territério nacional. Uma pessoa de ma-fé, contando com
registros de nascimentos falsificados, pode cadastrar-se no servigo eleitoral assumindo identidades
diversas. Além disto, pelo sistema documental fisico tradicional, é possivel uma pessoa votar em nome
de outra, se houver conivéncia dos envolvidos em determinadas elei¢oes. O sistema biométrico acaba
com esta pratica nefasta, ja que identifica a pessoa por suas impressdes papilares, que jamais se repe-
tem na natureza, a semelhanga do que acontece com as listras das zebras.

JEED: Assistimos neste ano, ainda, a um esforco para julgar as Agdes de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) das Eleicdes 2014. Mesmo a Justica Eleitoral sendo reconhecida como célere, essa
iniciativa foi pioneira. O senhor quis atender esse desejo difuso da sociedade de ver as irregulari-
dades julgadas sem que o tempo do mandato eletivo avance? O que motivou essa iniciativa?

EDSON VASCONCELOS: A agéo de investigagao judicial eleitoral é utilizada para apuragao de con-
dutas abusivas do poder econémico ou politico durante a campanha eleitoral, tendo por consequéncia
a inelegibilidade do candidato investigado. Por isto, a resposta da Justiga Eleitoral deve ser célere, sob
pena de se manter no exercicio do cargo, como agente politico, uma pessoa sem legitimidade para
tanto. Mas neste ponto, 0 mérito ndo é sé do presidente, mas de todos os membros e funcionarios da
Corte, 0s quais se empenharam para que a iniciativa tivesse éxito.

JEED: Na sua gestao, os servidores do quadro tiveram preferéncia nas nomeagdes para cargos
comissionados. Essa orientacdo foi apenas técnica ou é um principio politico-administrativo?

EDSON VASCONCELOS: Os cargos em comissado destinam-se exclusivamente as atribuigées de
direcdo, chefia e assessoramento, de acordo como o inciso V da Constituicao Federal, e devem ser
preenchidos por pessoas qualificadas tecnicamente. Atuei como membro substituto neste Tribunal por
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dois anos e, nesse periodo, pude observar que o quadro funcional é de elevado nivel, intelectual e téc-
nico, contando com funcionarios de diversas categorias profissionais. Por esta razdo, quando assumi a
Presidéncia, aproveitei a “prata da casa”, mantendo-me também atento aos principios constitucionais
da moralidade e eficiéncia administrativa, que ndo se compadecem com praticas que péem em relevo
interesses pessoais em detrimento do interesse publico.

JEED: O senhor mostrou entusiasmo com iniciativas que valorizam o trabalho do mesario, como
o | Concurso de Contos. Esse é um caminho que a Justica Eleitoral deve seguir?

EDSON VASCONCELOS: Nao tenho duvida quanto a isto. Nas eleigbes, a Justica eleitoral &€ com-
posta, em grande maioria, por agentes honorificos, que trabalham sem remuneragado, atendendo
apenas aos deveres civicos e de cidadania estabelecidos em lei. Por esta razdo, devemos estimular
o engajamento dos eleitores ao sistema eleitoral de forma voluntaria, sem usar meios coercitivos,
que em nada contribuem para a eficiéncia do servigo eleitoral. Por outro lado, esse procedimento
fortalece a cidadania e a democracia brasileiras, que nao funcionam a contento sem uma Justica
Eleitoral bem estruturada.

JEED: O senhor escolheu o prédio histérico da primeiro de marco, antiga sede do TRE-RJ, como
palco para a solenidade de entrega da Medalha do Mérito Eleitoral em 2015. Esse gesto € uma
reveréncia com a histéria institucional?

EDSON VASCONCELOS: Aquela joia arquiteténica acolheu a Justica Eleitoral durante exatos cin-
quenta anos, periodo em que la pontificaram magistrados e advogados dos mais expressivos da nossa
histéria politica e juridica, mencionando-se, para ilustrar, José Linhares, que assumiu a Presidéncia da
Republica por breve periodo, apds a redemocratizacao do pais em 1945. Pode-se citar ainda Waldemar
Falcado, Lafayette de Andrada, Hahnemann Guimaraes, Haroldo Valad&o, Luiz Gallotti, Mario Guima-
raes, Nelson Hungria, Miguel Seabra Fagundes, Edgard Costa, Ary de Azevedo Franco e muitos outros
que nao se pode enumerar nesta breve referéncia. A histéria das instituicdes ndo se pode perder no
tempo, nem nas conveniéncias passageiras de eventuais dirigentes. Se dependesse de mim, o prédio
da Rua Primeiro de Margo seria a sede do Tribunal e as instala¢gdes da Avenida Presidente Wilson fun-
cionariam como centro administrativo.

JEED: Esse olhar para a histéria do Tribunal e a sua prépria trajetéria pessoal revelam que o
senhor preza o refinamento intelectual, traduzido na formacdo académica que inclui o dou-
toramento em Direito em Portugal. O senhor acredita que a educacao é o caminho para uma
cidadania mais forte?

EDSON VASCONCELOS: Costumo dizer que um povo educado caminha sozinho e ndo precisa que
ninguém Ihe indique os passos. Um povo deste nivel, sabe o que e como fazer para obter desenvolvimento
e sucesso crescentes. Infelizmente, no Brasil ndo se investe suficientemente em educacao, o que sairia
mais barato do que as politicas assistencialistas, que preferem dar o peixe em vez de ensinar a pescar.
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B ARTIGOS

Etica no Processo Eleitoral

Desembargador Luiz Fernando
Ribeiro de Carvalho

Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro

Fotografia de Luis Henrique da Silva

“Otimo é aquele que de si mesmo conhece todas as coisas;
Bom, o que escuta os conselhos dos homens judiciosos.

Mas o que por si ndo pensa, nem acolhe a sabedoria alheia,
Esse é, em verdade, uma criatura inttil.”

(Hesiodo, in Os Trabalhos e os Dias)

moderna Constituicdo de 1988 - atenta a superagao do positivismo ju-
ridico, o qual, ressalte-se, em seu tempo prestou significativos servicos
a Humanidade — é marcantemente principioldgica, porque suas regras,
no mais das vezes, cedem espacgo a seus principios. A ponderagao de tais prin-
cipios, mandados de otimizagédo que sao no dizer do eminente jusfilésofo aleméao
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Robert Alexy, exige continua reflexao tedrica, cientifica e criteriosamente fundamentada sobre as
normas que devem reger a sociedade, maneira por que, em sintese apertada, € possivel conceituar-
se a ética.

Em verdade, a Constituicdo da Republica, promulgada ha pouco mais de vinte e sete anos, é
justamente festejada por, sem descurar da estruturagdo democratica do Estado brasileiro, ter enu-
merado e protegido os Direitos Fundamentais. Todavia, os inUmeros preceitos, garantias e institutos
necessarios a tado elevado objetivo — a densificagdo do postulado da Dignidade da Pessoa Humana
— precisam ser harmoniosamente costurados com um fio inquebrantavel, posto que elegante e doce,
embora intransigente: o fio da ética.

Diariamente, o magistrado brasileiro se depara com problemas decorrentes de uma nagéo conti-
nental, cuja sociedade, em constante mutagdo, ndo mais cabe em nenhuma classificagéo reducionista,
regida por normas juridicas emanadas de trés niveis federativos de governo, os quais estdo submeti-
dos a uma Carta de Principios, sempre muito bem intencionada, mas, muitas vezes, inespecifica em
questdes estruturais. Neste perigoso emaranhado, somente o compromisso diuturno com a ética pode
guia-lo na busca pela concretizagao de seu dever: a distribuicao da justica.

Como se sabe, a vigente Lei Maior elevou a separacao de poderes ao nivel de clausula pétrea,
motivo por que a interpretagéo de suas normas esta inequivocamente condicionada a observancia de
tal principio. Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito, o processo eleitoral, mais do que um
fato, mais do que uma imposigéo juridica, é essencial para a observancia do estado e do funcionamen-
to das instituicdes conforme desenhado pela Constituigéo.

As eleigbes sdo o meio de que dispde a hagao para compor dois dos trés Poderes da Republica. Ao
contrario do Judiciario - cuja vocagao contramajoritaria impde método de selegdo mais racional e criterioso,
no mais das vezes o concurso publico -, os Poderes Legislativo e Executivo devem refletir as posi¢cdes do-
minantes no seio da sociedade brasileira, sendo, pois, o resultado da prevaléncia numérica dessas opinides.
Neste ponto, o dilema. A obediéncia irrestrita a vontade da maioria, muitas vezes formada ocasionalmente
por campanhas de formagao da opinido publica, pressdo midiatica ou em virtude de habilidades retéricas,
€ eticamente inaceitavel. A Dignidade da Pessoa Humana, postulado fundamental da Carta da Republica,
impde, especialmente ao Poder Judiciario, o dever de conter eventuais maiorias governamentais ou parla-
mentares cujos atos possam desbordar da racionalidade e até mesmo contrapor-se aos direitos e garantias
fundamentais, de observancia inafastavel. A fim de andar corretamente sobre tal fio da navalha, o juiz ne-
cessita, todo o tempo, de uma sé bussola: a ética. A consciéncia social do magistrado, sempre buscando es-
tar antenado com seu tempo, ndo pode em nenhum momento desbordar dos postulados imperativamente
estabelecidos pela mais fiel observancia da ética. Assim, posto que o processo eleitoral seja uma imposigao
constitucional que deve resultar, em regra, do respeito as vontades majoritarias, ha ideias de justica que em
relagéo a ele devem ser ponderados. Sao limites éticos instransponiveis.

Por tudo isso, aos briosos magistrados brasileiros que labutam na Justica Eleitoral, exorto o
estudo da ética, e da aplicagao de seus principios em simultaneidade ao do Direito. Somente assim
poderao atuar — como até agora reconhecidamente tém feito — em consonancia com o sentimento e a
ponderagdo de valores e postulados da Constituigdo. Hl
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B ARTIGOS

Competéncia criminal da
Justica Eleitoral — é tempo de
pensar em mudancas

Silvana Batini

Procuradora Regional da Republica
Professora de Direito Eleitoral da FGV
Direito Rio

ASCOM TRE-RJ

A opcao brasileira pelo controle judicial dos processos eleitorais, feita na dé-
cada de 30 do século passado, especializando um brago da justica para o mister,
mostrou-se um acerto. Sem desconsiderar as décadas anteriores, mas atendo-se
o olhar para o periodo apos 1988, é possivel verificar que a justica eleitoral brasi-
leira vem garantindo um clima de seguranga ao processo eleitoral nacional. Soube
adaptar-se as transformagdes da democracia, vem dando respostas as demandas
tecnoldgicas e sobretudo ganhou credibilidade na solugdo dos conflitos eleitorais,
cuja judicializagao crescente tem sido a marca de nossas ultimas elei¢oes.

Isto ndo significa que o modelo ndo possa ou ndo deva ser aprimorado.
Nossa proposta, com o presente artigo, € refletir sobre a necessidade de se reti-
rar do &mbito da justica eleitoral, a competéncia criminal. A medida, obviamente,
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depende de emenda constitucional, mas pode-se caminhar para isto se toda a comunidade envolvida,
incluindo académicos, se dispuser a discutir abertamente o tema.

A ideia que propomos € a de que competéncia da justica eleitoral se restrinja, na fungéo juris-
dicional, aos conflitos de natureza eleitoral em sentido estrito, excluindo-se a apreciagdo dos crimes
eleitorais que deveriam ser remetidos a justica comum federal.

A seguir enumeramos sinteticamente alguns argumentos que nos inspiram a formular esta proposta.

O primeiro argumento parte da premissa de que os crimes eleitorais sdo crimes comuns. Cri-
mes eleitorais ndo configuram modalidade de crime politico, conforme ja decidiu o STF em diversas
ocasides. Ha muito que a controvérsia em torno da natureza destes crimes ja foi superada tanto pela
doutrina, quanto pela jurisprudéncia. Em outras palavras, os crimes eleitorais ofendem bem juridicos
analogos a outros crimes, ainda que voltados para o sistema eleitoral.

Como bem apontado por José Jairo Gomes, néo se trata de ofensas ao “Estado como totalidade
organica, como organizagao politica fundamental da sociedade, muito menos fere(m) sua conformacgao
politico-juridica ou as condi¢des que o sustentam. (...) s6 o fato de a matéria eleitoral ostentar matiz
politico ndo torna seus tipos penais delitos politicos no sentido técnico-juridico.”

Além disto, ndo existe uma teoria geral do crime eleitoral. Crimes comuns que sdo, enquadram-se
dogmaticamente na teoria geral do crime com todas as suas categorias e critérios de analise. Para sermos
simples e objetivos, ao contrario dos crimes militares que possuem natureza diversa e critérios dogmaticos
diferenciados, os mesmos parametros de conformagéo de um crime de furto sdo também empregados na
analise de um crime eleitoral qualquer: tipicidade objetiva, subjetiva, ilicitude e excludentes, conformagédo da
culpabilidade, célculo de prescri¢ao e outros fatores de extingdo da punibilidade. Tudo igual.

N&o se configurando nenhuma modalidade especial de figura tipica, ndo ha por que se especia-
lizar a jurisdigao.

Decorre da premissa anterior que a especialidade da competéncia em razao da matéria na justi-
¢a eleitoral somente se justifica nos conflitos estritamente eleitorais, todos eles de natureza ndo penal.
E neste ponto, ndo ha como negar a configuracao especialissima das lides eleitorais, voltadas a objetos
muito diferenciados. Ndo somente os ritos sdo especiais (a aplicagdo do CPC é meramente subsidia-
ria), mas a dindmica dos feitos e o ritmo da prestacao jurisdicional é muito diferente da justica comum.
Mas esta natureza peculiar dos conflitos judiciais eleitorais que justifica e recomenda uma jurisdigéo
especializada ndo se aplica ao dmbito penal, posto que neste ultimo caso, como ja defendemos, o ob-
jeto é comum e ndo especial.

Ha quem defenda a competéncia criminal da justica eleitoral respaldado em uma suposta natureza
especialissima dos crimes, que somente seria percebida e considerada pelos juizes afetados pela jurisdigao
eleitoral. O argumento, por 6bvio, ndo se sustenta. Nao somente porque o0 acesso a magistratura ndo se da
por areas especificas, mas também porque na competéncia criminal comum e geral, juizes costumam jul-
gar crimes ligados a areas muito mais especificas e complexas que o processo eleitoral. Basta lembrarmos
dos crimes financeiros, ou mesmo ambientais, em que a necessidade de um conhecimento técnico jamais
significou a incompeténcia do juizo, ou mesmo recomendou a criagado de tribunais tematicos.

De mais a mais, a exigéncia de especializagdo em certos temas vem sendo atendida com a
criagcao de varas especializadas em determinados crimes, como € o caso das varas especializadas em
lavagem de dinheiro. Jamais na especializagao de jurisdigéo.
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Competéncia criminal da Justica Eleitoral — é tempo de pensar em mudangas

Também relevante é lembrar que o TSE nao tem competéncia originaria em matéria penal. Determi-
nados agentes com prerrogativa de foro, quando processados por crimes eleitorais, o s&o no STJ e no STF.

E certo que a matéria do direito penal eleitoral esta a merecer do legislador uma vis&o mais pro-
funda. Muitas das figuras, hoje tipicas, ha muito perderam relevancia como ferramenta de protecéo de
bens juridicos, sendo que algumas ja desafiam critérios de constitucionalidade. Com isto se afirma que
boa parte das figuras tipicas do direito eleitoral deveriam ser descriminalizadas, restando apenas um
nucleo restrito de ofensas realmente graves. Nem assim se justificaria a permanéncia da competéncia
criminal na justica eleitoral. Um nimero reduzido de condutas tipicas estaria concentrado na protegao
de bens relevantes, mas ainda assim seriam crimes comuns.

Por outro lado e atendo-se ao aspecto pratico da questao, € inegavel que a competéncia néo penal
da justica eleitoral € grande e complexa o suficiente, tudo a recomendar que as lides criminais sejam re-
metidas a justica comum federal. Nao se pode perder de vista que os processos eleitorais devem ser, por
natureza, céleres. Mesmo nos feitos ligados as infragdes eleitorais em sentido estrito, os juizos devem ser
ageis e os critérios de afericdo e julgamento nada tém a ver com os parametros penais. Disto resulta que
processos criminais e eleitorais em sentido estrito caminham paralelamente e sem relagao entre si. Pior: a
urgéncia no enfrentamento das lides eleitorais, via de regra, relega o julgamento dos processos criminais
para outro momento, depois de passada a turbuléncia da eleigdo. Isto é inevitavel. Quando se tem em conta
0s curtos prazos prescricionais incidentes sobre a maior parte dos crimes eleitorais, € facil perceber que a
eficiéncia da prestacao jurisdicional na matéria penal eleitoral tende a ser critica.

Ha ainda um fator complicador. O Cdédigo de Processo Penal, com redagao da década de 40 do
século passado, quando prescreve sobre alteragées da competéncia decorrentes das regras de cone-
xdo e continéncia, estabelece uma vis atrativa da justica eleitoral que é francamente incompativel com
a realidade atual. Pela regra vigente, crimes comuns, quando conexos a crimes eleitorais, devem ser
julgados pela justica eleitoral.

Doutrinadores costumam se debrucar sobre os conflitos decorrentes do concurso entre homici-
dio e crime eleitoral, o que divide os estudiosos, diante da necessidade de se compatibilizar o tribunal
de juri com a competéncia especial da justica eleitoral. O tema é interessante, mas raro.

Bem mais frequentes, mas bem menos abordadas, sdo as complica¢des decorrentes da regra de
conexao em si, que estabelece a competéncia para julgamento de crimes comuns na justica eleitoral,
uma justica que n&o esta vocacionada e muito menos aparelhada a enfrentar o julgamento de crimes
comuns. Até porque o volume de causas eleitorais e sua urgéncia, conforme ja se disse, concentra as
atengdes e exige prioridade. E algo que necessita urgente alteracdo por parte do legislador.

Imagine-se, por absurdo, se tomassemos a regra do CPP ao pé da letra no caso criminal mais
rumoroso do Brasil de hoje, a chamada operagao Lava Jato. Ha noticias de crimes eleitorais, suposta-
mente praticados em prestac¢des de conta partidarias e de campanhas, crimes estes conexos a delitos
comuns, como corrupgao e lavagem de dinheiro. Seria razoavel imaginar o deslocamento das agdes
penais para a justica eleitoral? Obviamente que néo.

A jurisprudéncia vem se encarregando de conferir uma interpretagédo atualizadora e pragmatica
a tal anacronismo constante do CPP, mas a tarefa mais segura é do legislador, sem duvida alguma.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, estamos convencidos de que a competéncia criminal da jus-
tica eleitoral padece de parcial inconstitucionalidade. Refiro-me néo aos juizos eleitorais de primeiro grau,
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Silvana Batini

‘ ‘ mas especialmente & composi¢éo dos TREs e do TSE.
Por determinacédo constitucional, a composigao
A ques‘téo posta destas cortes € transitoria, mista e conta com dois ad-
, o~ vogados nao togados. A justificativa histérica para a
S taO Somente presenca de juizes/advogados sempre foi a necessida-
de parémetl‘os de de se garantir' pluralidade aos juizos que s.e oF)erar?
. . . sobre a soberania popular. O argumento, hoje discuti-
constitucionais para vel, pode até se sustentar no que se refere as lides elei-

torais em sentido estrito. Jamais para matéria criminal.

0 aperfe|goament0 de E que a jurisdicdo criminal, por incidir sobre o
juizos Criminais’ dada a status libertatis e status dignitatis do cidad&o, exige a

. . " plenitude das garantias e deveres da magistratura, au-
peCUllarldade deSteS- sentes, na esséncia, nos juizes/advogados.

Nao se discute aqui o preparo técnico destes ad-
vogados que tém assento nas cortes eleitorais. A questao posta € tdo somente de pardmetros constitu-
cionais para o aperfeicoamento de juizos criminais, dada a peculiaridade destes.

Os tribunais regionais e o TSE tém hoje competéncia recursal plena em matéria criminal eleitoral
e nada impede que um juiz ndo togado (e que, inclusive, ndo esta impedido de continuar advogando)
emita juizos condenatdrios ou absolutérios em agdes penais, 0 que, a hosso ver, fere a Constitui¢ao.

Juizes/advogados nao estdo submetidos ao quadro axioldgico de prerrogativas e deveres da
magistratura. Estamos nos referindo a vetores que compdem o quadro de legitimidade da jurisdi¢ao,
tais como a independéncia, a inamovibilidade e a imparcialidade. Ndo Ihes socorre o artigo 121, § 1°
da Constituicdo . A jurisdicao criminal exige independéncia substancial e material, além de imparcia-
lidade ostensiva e notdria, atributos ausentes em juizes que exercem advocacia concomitantemente
a judicatura.

E 6bvio que existem juizes/advogados independentes, imparciais e justos. Mas sua designacéo
precaria e sem vinculo com a carreira, além do permissivo do exercicio da advocacia e de outras ati-
vidades vedadas aos juizes nao satisfaz os requisitos indispensaveis a uma jurisdigdo penal valida.

Mais grave ainda é imaginar que, em processos da competéncia originaria do TRE, uma agéo
penal pode ser distribuida (e frequentemente é) a relatoria de um advogado/juiz, que se transmuda
em juiz instrutor do feito e depois julgador, sem perder sua atuagao de advogado, sem se investir das
garantias plenas da magistratura e sem se submeter as limitagbes impostas aos magistrados. E pelas
regras atuais, seria competente, pela conexdo, para a apreciagéo de crimes comuns também.

Ainda que se possa admitir a flexibilizagdo das exigéncias da magistratura para o julgamento de
causas eleitorais em sentido estrito, em homenagem ao principio também constitucional da soberania
popular, ainda assim a exceg¢ao nao deve prevalecer para a atividade jurisdicional criminal.

Para concluir, € imperioso reconhecer que a justica eleitoral tem muito a fazer pela democracia
brasileira. O quadro instavel de nossa legislagédo e as recorrentes crises indicam que a politica tende
a estar mais e mais judicializada. Ser agil para buscar as solugées pacificas e mais justas aos conflitos
eleitorais deve ser o objetivo central e principal da justica eleitoral.

A competéncia criminal ndo deve fazer parte deste objetivo. A justiga federal comum deve ficar
com esta tarefa. H
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VARIEDADES

Cidadania
Pauta

ntre os meses de agosto e novembro, o programa “TRE Vai
a Escola” visitou 26 escolas em 15 municipios. No total par-
ticiparam das palestras, ministradas por 22 juizes, mais de
2,3 mil alunos do Ensino Médio.

Instituido em 2011, o programa “TRE Vai a Escola” tem por
finalidade fomentar o exercicio livre e consciente da cidadania através
de palestras realizadas por juizes eleitorais. Nas ages, sdo abordados
temas como o significado e as consequéncias do voto, a importancia da
democracia e as atribui¢des da Justica Eleitoral, entre outros.

Fotos: ASCOM TRE-RJ, EJE-RJ e servidores dos cartérios eleitorais

CE Jardim América -
Desembargador Eleitoral Marco Belford Roxo
José Mattos Couto - 190 alunos
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em Belford Roxo

CE Ricarda Leon - Denise
de Araujo Capiberibe - 62
alunos

em Petrépolis

Colégio Estadual Cardoso
- Alexandre Teixeira de -
102 alunos
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Colégio Estadual Pedro
Braile Neto - Christiano
Gongalves Paes Leme -
80 alunos

em Sdo Gongalo

Colégio Estadual Walter -
Denise Appolinaria - 120
alunos
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CE Joao Salim Miguel -
Gerardo Carnevale - 42
alunos

em Cabo Frio

CE Miguel Couto - Sheila
Draxler Pereira de Souza -
62 alunos
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em SA0 Jodo de Meriti

CE Pedro Alvares Cabral -
Ana Carolina Villaboim da
Costa Leite - 31 alunos

CIEP 358 Alberto Pasqualini
- Wilson Marcelo Kozlowski -
70 alunos
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em Sao Fidelis

CE Geraque Collet -
Otavio Mauro Nobre - 95
alunos

em Senador Camara

CE Stuart Edgard Angel
jones - André Tredinnick -
200 alunos
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na Tijuca

CE Joao Alfredo - Maria
Aglae Tedesco - 86 alunos

em Madureira

Instituto Carmela Du-
tra - Josimar de Miranda
Andrade - 200 alunos
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em Bom Jesus de Itabapoana

CE Euclides Feliciano Tar-
din - Fabiola Costa Longa
e Luiz Alberto Nunes - 120
alunos

ciph~

CIEP Ayrton Senna da
Silva - Isabela Lobéo -
85 alunos
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BULLYING .

RESPEITO MU
5 r

CE Januario de Toledo -
Beatriz de Oliveira -
90 alunos

EUAYING

REFFEITO ML
|

CE José Leite Lopes - Ma-
ria Aglae Tedesco Vilardo
- 68 alunos
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em Niteroi

———
5 —
[— =

Instituto de Educacéao Pro-
fessor Ismael Coutinho -
Felipe Carvalho da Silva -
85 alunos

em Duas Barras

CE Almirante Protogenes
- Maria do Carmo Alvim
Padilha Gerk - 94 alunos
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Normas de publicacido da
Revista Justica Eleitoral em Debate

A Escola Judiciaria Eleitoral convida os interessados em contribuir para a propaga-
¢do do estudo do Direito Eleitoral a enviar seus trabalhos sobre temas relevantes na

area. Participe!

Serao aceitos para publicacdo na Revista Jus-
tica Eleitoral em Debate artigos de académi-
cos de Direito e areas afins, magistrados, ad-
vogados e servidores, desde que o tema verse
sobre assuntos relacionados a Justica Eleito-
ral. Os trabalhos devem ser inéditos no que
se refere a publicacio em outros periddicos,
podendo, no entanto, ter sido apresentados
em congressos e afins.

0 envio dos trabalhos devera ser feito por
correio eletronico, em arquivo digital, para
o e-mail eje@tre-rj.jus.br.

Os trabalhos deverio ter de 2 a 4 paginas;
textos com dimensio em média de 7.000
(sete mil) caracteres, incluidos os espacos
em branco; em fonte Times New Roman,
corpo 12, com entrelinhas de 1,5, justifica-
do, em extensao .doc ou .rtf. A configuracao
da pagina sera tamanho A4, margem 2,5 nos
quatro lados.

Os originais deverdo ser encaminhados ja
revisados e dentro das normas de publica-
c¢do. No arquivo digital deverao constar, ain-
da, o Titulo em portugués e o nome do autor,
acompanhado de nota de rodapé contendo
os créditos académicos e profissionais (ma-
ximo cinco linhas).

Os artigos enviados serao recebidos pela Es-
cola Judiciaria Eleitoral e/ou pela Correge-
doria Regional Eleitoral, aos quais caberao
a analise e a selecdo, bem como a notifica-
¢ao dos autores da aceitacdo ou recusa dos
artigos. Ndo ha um prazo definido para essa
comunicac¢do, que estara submetida a varia-
veis do processo editorial. No entanto, todos
os autores irdo receber, no transcorrer do
processo de edicao, e-mail de aceite ou recu-
sa de seus trabalhos.

0 texto a ser publicado passara por uma re-
visdo ortografica e gramatical final. Caso os
trabalhos necessitem de modificagées pon-
tuais, a Escola Judiciaria entrara em conta-
to com o autor, que podera optar por refor-
mular o texto ou permitir a modificagao.

A aprovaciao dos textos implicara a cessio
dos direitos autorais, sem 6nus dos direitos
de publicacdo na revista ou em meio ele-
tronico. O autor continuara a deter os direi-
tos autorais para publicacdes posteriores do
mesmo trabalho.

Os autores dos trabalhos aceitos receberao
e-mail com aviso de publicacdo da revista.

Casos de plagio ou quaisquer ilegalidades
nos textos apresentados serdo de inteira
responsabilidade de seus autores.

Nao serdo devidos direitos autorais ou qual-
quer remunerac¢ao pela publicacdo dos tra-
balhos na Revista Justica Eleitoral em De-
bate, e/ou em midia eletronica do Tribunal
Regional Eleitoral, especialmente na Inter-
net e Intranet.

A submissao de artigos a revista constitui
plena aceitacdo das presentes Normas de
Publicagao.

Os casos omissos serdo resolvidos pelo Con-

selho Editorial da Revista.

Envie seu artigo para o
e-mail: eje@tre-rj.jus.br*

*Prazo de submissdo para o préximo niimero: 29/02/2016
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