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EDITORIAL

indos os trabalhos de votacdo e apuracao, a Justi¢a

Eleitoral deixa de ocupar os principais veiculos de

comunicacdo do pafs, como se a missao de garan-

tir a legitimidade do processo eleitoral fosse leva-
da a cabo apenas de dois em dois anos. Nao é bem assim.
Acredita-se na consolidacao da credibilidade desta Justica
especializada junto a sociedade através dos seus processos
de trabalho. Em que pese a dois hiatos historicos, a Justica
Eleitoral ndo paral

O processo eleitoral, de fato, tem seu término com a
diplomacdo dos eleitos, porém, o leitor sera convidado a
conhecer, por exemplo, a investiga¢ao judicial eleitoral, ba-
seada, inclusive, no saldo dos trabalhos realizados pela fis-
calizacao da propaganda eleitoral. O TRE-R] continua traba-
lhando para a conclusdo de todos os julgamentos relativos
as Acoes de Investigagdo Judicial Eleitoral. Do mesmo modo
e com igual comprometimento, as contas relativas aos gastos
com campanhas eleitorais dos eleitos se encontram tempes-
tivamente julgadas.

Pioneiramente, a Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-R]
realizou um seminario diferenciado, onde foram apresenta-
das pesquisas desenvolvidas por cinco dos seus servidores,
cuja visao é a darelevancia em eleger a Justica Eleitoral como
objeto de estudo, estimulando a produ¢do do conhecimento
nessa area pouco pesquisada. Os frutos institucionais de tal
iniciativa remetem a capacitagio e a criagdo de uma cultura
que valorize o mérito intelectual e a aplicacdo de planeja-
mento, método e conhecimento a rotina de trabalho.

Neste fasciculo, sera apresentado o indiscutivel bene-
ficio da utilizacdo dos enunciados de sumulas registrados
pelo Tribunal, a partir de entendimentos ja pacificados pela
Corte. As sumulas contribuem para a agilidade dos julgados
e, prioritariamente, para a uniformidade dos pronunciamen-
tos de segundo grau, sendo, ainda, valioso norte para os jui-
zes das zonas eleitorais.

Coadunados ao tema principal desta publicagdo, ficha
limpa, improbidade administrativa e prestacdo de contas
eleitorais foram assuntos esmiugados pelos excelentissimos
Djalma Pinto e Thiers Montebello, especialista em Direito
Eleitoral e Presidente do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro, respectivamente. Trata-se de relevantes
temas que contribuem para o entendimento sobre a efetiva
continuidade dos trabalhos da Justica Eleitoral.

Novo Cddigo de Processo Civil. Sustentabilidade e cida-
dania. Aprimoramento. Conscientizac¢do. Esses e outros en-
foques poderao ser conferidos com a leitura atenta dos no-
bres artigos que abrilhantam esta edi¢do. Que o leitor possa
desfrutar dessa se¢do, em que marcam presenca a Juiza Ad-
mara Schneider, o Desembargador Federal Aluisio Mendes e
o Professor Henrique Avila.

André Fontes
Diretor da Escola Judicidria Eleitoral do TRE-R]
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Capa

JUSTICA ELEITORAL:
uma missao continua

TRE-RJ julga acoes de
investigacao judicial eleitoral
relativas ao pleito de 2014

dios juridicos para apurar irregularidades co-

l \ metidas pelos candidatos durante a campanha
politica e que possam afetar a legitimidade do resul-
tado das urnas. Uma dessas ferramentas € a agao de
investigagao judicial eleitoral (AIJE), prevista no art. 22
da Lei Complementar 64/90, que tem por objetivo apu-
rar casos de abuso do poder econémico, abuso do po-
der politico ou de autoridade e utilizagdo indevida dos
meios de comunicagao social, penalizando os infrato-
res com a cassagao do registro ou diploma e a decla-
racéo de inelegibilidade por oito anos, além de multa.
No TRE-RJ, em janeiro deste ano, 15 AlJEs relati-
vas ao pleito de 2014 ja tinham sido julgadas, e havia
44 em tramitacdo. Na AIJE 742119, o Tribunal cassou
e tornou inelegivel por oito anos uma candidata a de-
putada estadual eleita em outubro, por uso indevido

legislacao eleitoral prevé uma série de remé-

Revista Justica Eleitoral em Debate -
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de meio de comunicagao social. A Corte entendeu que
ela foi beneficiada por “evidente propaganda eleitoral”
em reportagens veiculadas a partir de margo de 2014,
em um jornal que circula na Baixada Fluminense. Em
seu voto, o relator do processo, desembargador eleito-
ral Alexandre Mesquita, enfatizou que o jornal agia de
forma “claramente tendenciosa”, pois enquanto promo-
via a candidatura da deputada eleita, “trazia conteudo
negativo de seu maior opositor’. A candidata recorreu
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em Brasilia, e, por
forca de uma liminar, péde ser diplomada.

Outro caso de condenagéo por uso indevido de meio
de comunicagao ocorreu no julgamento da AIJE 756930.
Um deputado estadual que tentava a reeleigéo e obteve
uma segunda supléncia teve o registro cassado devido a
matérias publicadas em um jornal do Norte Fluminense.

Segundo o relator do processo, desembargador elei-
toral Alexandre Mesquita, “em todas as edic¢des, durante
um ano”, o jornal publicou “reportagens sobre realizagbes
politicas do parlamentar”, beneficiando a campanha dele
a reelei¢cdo. O deputado, que também foi declarado ine-
legivel por oito anos, recorreu da decisdo ao TSE.

v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015.



el ==

Desembargador Eleitoral Alexandre Mesquita - ex-Correge-
dor Regional Eleitoral

Foto: ASCOM TRE-RJ

Na AIJE 763425, o governador reeleito foi multa-
do em R$ 53.205,00 devido a aumentos concedidos
em 2014 a diversas categorias de servidores esta-
duais. O plenario do TRE-RJ considerou, por quatro
votos a trés, que houve pratica de conduta vedada a
agente publico, mas afastou, com base no principio
da proporcionalidade, os pedidos de cassacao e ine-
legibilidade propostos pelo Ministério Publico Eleito-
ral (MPE), autor da agdo. A Corte ndo aplicou ne-
nhuma sangao ao candidato a vice-governador, por
entender que ele néo teve participagdo no aumento
concedido aos servidores. O recurso especial ainda
sera julgado pelo TSE.

Propostas pelo Ministério Publico Eleitoral
(MPE), partidos, coligagdes ou candidatos, as agdes
de investigacao judicial eleitoral muitas vezes tam-
bém tomam como base provas coletadas em opera-
¢bes da fiscalizagao de propaganda. Esse foi o caso,
por exemplo, da AIJE 749221, em que um candidato
derrotado ao governo do estado foi multado em R$
53,2 mil por conduta vedada devido a distribuicédo
de fraldas, em ano eleitoral, num centro cultural em
Campos dos Goytacazes. Em agosto do ano passa-
do, uma operacao da Coordenadoria de Fiscalizacao
da Propaganda Eleitoral do TRE-RJ fechou o local,
onde foram encontrados materiais de campanha e
fraldas. Os fiscais também apreenderam guias de
encaminhamento de gestantes ao centro cultural, as-
sinadas por uma assistente social do municipio, que
foi multada em R$ 5.320,50. Os acusados aguardam
o julgamento do recurso pelo TSE.

Tribunal julgou todas as
contas dos candidatos eleitos

No fim do ano passado, o Tribunal Regional Elei-
toral do Rio de Janeiro julgou todas as 178 contas de
campanha dos candidatos eleitos e dos 1° e 2° suplen-
tes. O julgamento das contas é requisito para a diplo-
macao, que ocorreu em 15 de dezembro, na Assem-
bleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). O
candidato que nao prestasse contas ndo poderia ser
diplomado, mas, em caso de desaprovacgao, a diploma-
¢&o nao seria impedida.

Servidores da Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias da Secretaria de Controle Interno do TRE-RJ, juntamente com
contadores do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, analisam contas da campanha de 2014

Revista Justica Eleitoral em Debate -
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A fim de cumprir o prazo, o Tri-
bunal fluminense montou uma for-
ca-tarefa composta por servidores
do quadro e técnicos requisitados
do Tribunal de Contas do Municipio
(TCM/RJ). “Apesar do tempo exi-
guo, conseguimos emitir todos os
pareceres técnicos das prestacoes
de contas dos eleitos e dos suplen-
tes. A vantagem é que nosso traba-
Iho foi focado, exclusivamente, nas
contas eleitorais”, enfatizou o juiz
auxiliar da Presidéncia do TRE-RJ
Marcius da Costa Ferreira, desig-
nado para coordenar os trabalhos
de instrucao e preparacao dos pro-
cessos de prestagado de contas de
2014. Antes de ingressar na magis-
tratura, o juiz atuou por mais de trés
anos como inspetor no TCM/RJ.

Por determinacdo da Resolu-
¢do TSE 23.406/2014, que regu-
lamentou as prestacdes de contas
eleitorais das ultimas eleigbes, as
campanhas eleitorais tiveram de
se adequar a novas regras. Dentre
elas, a obrigatoriedade da identi-
ficacdo do doador originario, das
contas parciais integras e tempes-
tivas - ou seja, completas e dentro
Foto: EJE TRE-RJ

Juiz Marcius da Costa - Coordenador de Prestagao de Contas Eleitorais

do prazo determinado -, bem como
a obrigatoriedade de contador e ad-
vogado constituidos na assinatura
da prestacao de contas.

“A intempestividade nas con-
tas parciais foi uma das falhas
mais recorrentes”, analisou o juiz
Marcius da Costa Ferreira. Logo no
julgamento do terceiro processo de

Foto: EJE TRE-RJ

prestacdes de contas que chegou
para sua analise, a Corte eleitoral
fluminense firmou entendimento
de que despesas contratadas an-
tes da entrega das prestacdes de
contas parciais, mas nao informa-
das na época, e omissdes sobre
doacdes recebidas nao teriam “o
condao de atingir a regularidade
das contas apresentadas, uma
vez que essas movimentagdes fo-
ram devidamente comprovadas na
apresentacdo da prestacao final”.
Por sugestdao do desembargador
Edson Vasconcelos, o plenario
passou a aplicar essa posigdo em
outros casos nos quais se verificou
a mesma situagao.

De acordo com a legislagdo
eleitoral, as contas dos candidatos
derrotados na disputa por cargos
majoritarios e proporcionais devem
ser julgadas até 31 de julho do ano
seguinte ao pleito. Os candidatos
que tiverem as contas rejeitadas
ficam sujeitos a investigagdo do
Ministério Publico Eleitoral (MPE),
para apuragao de eventual abuso
de poder econémico. l

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015.
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Escola Judiciaria Eleitoral-RJ promove
seminario sobre a Justica Eleitoral

Foto: ASCOM TRE-RJ

Desembargador André Fontes na abertura do | Seminario de Pesquisa sobre a Justica Eleitoral, realizado na UNIRIO

o dia 24 de novembro, a
N Escola Judiciaria Eleitoral

do Rio de Janeiro (EJE-RJ)
promoveu o | Seminario de Pes-
quisa sobre a Justica Eleitoral, na
Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (Unirio), na Urca.
O encontro teve como objetivo fo-
mentar o interesse da comunidade
académica sobre pesquisas e ana-
lises que elejam a Justi¢a Eleitoral
como objeto de estudo e foi minis-
trado por servidores do Tribunal
Eleitoral fluminense.

A abertura do evento coube ao
diretor da Escola Judiciaria Eleito-
ral, desembargador federal André
Fontes. “As escolas eleitorais man-
tém uma relagao de interacdo com
0s publicos internos e externos e
acabam assumindo caracteristicas
normalmente encontradas em uni-
versidades e em escolas de ma-
gistratura”, analisou o magistrado.
“Elas acabam também por absorver
um pouco da personalidade da pro-
pria Justica Eleitoral”, completou.

O diretor da Escola fluminen-
se destacou também algumas das
diferencas da Justica Eleitoral em

relacdo a Justica comum. “No Bra-
sil, o juiz é vitalicio. Quanto maior o
tempo de permanéncia de um ma-
gistrado, presumidamente maior
sera sua capacidade de compreen-

“As escolas eleitorais
mantém uma relagao
de interacao
com os publicos
internos e externos...”
Des. André Fontes

Sa0 e sua vocacgao para promogao
e capacidade para administrar”,
explicou. “Ja na Justica Eleitoral,
nao ha o menor interesse de que o
juiz seja alguém fixo, permanente.
Isso poderia ensejar a captura do
juiz por uma tendéncia politica. Um
juiz no quadro eleitoral por 35 anos
seria um desastre para qualquer
eleicao”, defendeu.

A primeira palestra teve como
tema “Democracia Representati-

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015.

va e Contrademocracia”, do mes-
tre em Direito e Politicas Publicas
(Unirio) Claudio Magioli Nunez.
Nela, o servidor discorreu sobre a
crise de representacéo das insti-
tuicbes politicas num contexto de
queda dos indices de confianca so-
cial nas institui¢cdes politicas e abs-
tencdes eleitorais. O conceito de
“contrademocracia”, cunhado pelo
cientista politico francés Pierre Ro-
sanvallon, também foi explicado na
apresentacdo. “Uma prova dessa
teoria, segundo a qual existe um

7 L
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contrapoder social, baseado na
desconfianga popular em relagao
as instituicoes, foram as manifesta-
¢bes populares que ocorreram em
nosso pais, em junho do ano pas-
sado”, apontou Magioli.

Pés-doutorando em Psicolo-
gia Social pela UFRJ, David Gon-
calves Soares falou sobre meto-
dologia da pesquisa, mas também
discorreu sobre as diferencas en-
tre Sociologia e Direito. “O traba-
Iho da sociologia é tentar nomear
algo que nao tem necessariamen-
te uma forma institucionalizada,
como um quadro de funcionarios
de uma empresa. Os grandes so-
cidlogos, como Weber, tiveram
seus trabalhos ligados ao espirito
das leis”, afirmou.

“Atuacao Legitima e Respon-
sabilidade Politica da Justica Elei-

Fotos: ASCOM TRE-RJ

toral” foi o assunto da terceira pes-
quisa apresentada, da servidora
Luciana Siqueira, doutoranda em
Direito Publico e Evolugado Social
pela Universidade Estacio de Sa
(Unesa). A pesquisadora promo-
veu uma reflexao sobre o papel da
Justica Eleitoral como instancia
que favorece a estabilizagdo do
processo politico e fornece garan-
tia e legitimidade aos direitos poli-
ticos de participacdo. “Quando se
pensa em Justica Eleitoral, a pri-
meira coisa que vem a mente sao
processos e, a seguir, a votagao,
mas essa justica especializada é
muito mais do que isso”, enfati-
zou. “Poucos tém nocéao de todo o
trabalho que se realiza, como cui-
dar dos registros de candidaturas,
da propaganda eleitoral, de toda
a logistica de uma elei¢do”, ana-
lisou Luciana.

Pés-doutorando em Comuni-
cacgao Social pela UFRJ, Mauricio
Duarte encerrou o painel com o
tema “Discurso, Jornalismo e Vio-
Iéncia”. Em sua apresentagdo, o
servidor mostrou algumas estraté-
gias retéricas que a midia empre-
ga ao construir a representacao
da violéncia, justificando, assim,
certas praticas abusivas repressi-

vas. Para isso, analisou matérias
sobre violéncia veiculadas em
jornais impressos. “Podemos ver
que, para ser noticia, nem sempre
0 que importa € o drama huma-
no, mas estar dentro da polémica
agendada pela imprensa. Sdo os
grupos jornalisticos que determi-
nam o que é ou ndo relevante para
o debate publico”, afirmou.

Marcaram presenga no semi-
nario o juiz José Eduardo do Nas-
cimento, membro efetivo do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Espirito
Santo, na classe dos juizes fede-
rais, e o juiz Affimar Cabo Verde
Filho, membro titular do Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas,
na classe dos juristas. Para o juiz
da corte capixaba, “a diversidade
dos temas apresentados, e o fato
de terem sido ministrados por pes-
quisadores ainda desconhecidos
no meio, tornaram o seminario en-
riquecedor”. Ja o juiz Affimar Cabo
Verde, destacou a relevancia de
se promover a disseminagdo do
conhecimento eleitoral. “Nao te-
mos muita literatura especializada
na area eleitoral. Ter acesso a tra-
balhos académicos é sempre im-
portante”, concluiu.

Claudio Magioli Nufez
Mestre em Direito e
Politicas Publicas
UNIRIO

David Gongalves Soares
Pés-doutorando em
Psicologia Social

UFRJ UFRJ

Mauricio Duarte
Pés-doutorando em
Comunicagao Social

Luciana Siqueira
Doutoranda em Direito
Publico e Evolugao Social
UNESA
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TRE-RJ ganha maior segurancga
juridica ao editar siumulas préprias

Estabilidade no entendimento de matérias ja debatidas e celeridade
nos julgamentos sao outras vantagens da adogao dos enunciados

plenario do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Ja-

neiro (TRE-R]) ndo demorou mais de dois minutos

para dar provimento, no dia 19 de novembro de 2013,
ao Recurso Criminal 1-64 impetrado por uma mesaria que
ndo compareceu no dia da eleicdo. A agilidade do julgamento
se deveu, principalmente, a Simula 5 do TRE-R], de janeiro de
2012, que prevé que “o ndo comparecimento de mesario con-
vocado, no dia da votagdo, ndo configura o crime estabelecido
no art. 344 do Cédigo Eleitoral, ja que a puni¢cdo administra-
tiva, contemplada no art. 124 do mesmo diploma legal, ndo
contém ressalva quando a possibilidade de cumulacdo desta
com sang¢do de natureza penal”.

Ao registrar a interpretacdo pacifica adotada por um tri-
bunal a respeito de matérias que ja foram reiteradamente de-
batidas e julgadas, os verbetes de simulas tém o propdsito de
estabilizar o entendimento das Cortes brasileiras, asseguran-
do maior seguranca juridica aos jurisdicionados e uniformi-
dade aos seus pronunciamentos. Por consequéncia, garantem
mais agilidade aos julgamentos de processos assemelhados e
mais fluidez as sessdes plenarias.

Numa andlise rapida nas 14 simulas do TRE-R] editadas
nos ultimos cinco anos, quando a Corte iniciou essa pratica,
fica evidente que a desembargadora eleitoral Ana Tereza Ba-
silio é uma entusiasta dessa ferramenta. “Essas orientacées
sdo relevantes informativos aos juizes de primeiro grau da
Justica Eleitoral a respeito de entendimentos ja pacificados
na Corte regional”, afirmou a magistrada, que tem se dedi-
cado, nos dois biénios como integrante do TRE-R], a elabo-
racdo de sucessivas propostas de enunciados, entre elas as
cinco sumulas editadas em 2014.

Segundo a desembargadora, varios temas julgados com
frequéncia pelas Cortes eleitorais, como presta¢des de con-
tas, duplicidade em filiagdes partidarias e doagdes acima do
limite legal, “sdo propicios a uniformizacdo de pronuncia-
mentos”. Nado é a toa que, além do verbete sobre mesario
faltoso, esses sdo os temas dos enunciados mais utilizados
pela Justica Eleitoral fluminense. “Os integrantes dos tribu-
nais eleitorais ttm mandatos de apenas dois anos. H3, por-
tanto, uma certa instabilidade em sua jurisprudéncia diante
da constante alteracdo dos magistrados que atuam na Justica
Eleitoral”, explicaa desembargadora, justificando aimportan-

cia da adogao dos
verbetes pelas Cor-
tes eleitorais.

A Stimula 13,
que dispde que
“diante da coexis-
téncia de duas fi-
liagdes partidarias,
deve prevalecer a
filiacdo mais recen-
te, nos termos do
artigo 22, paragra-
fo Unico, da Lei n?
9.096/95” foi edi-
tada em setembro s -
de 2014, ap(')s alte- Desembargadora Eleitoral Ana Tereza
ragdo da legislacdo
que previa anulacido de ambas as filiagdes quando fosse iden-
tificada a duplicidade. Ja a Simula 12, de agosto de 2014, traz
uma ponderacdo sobre a proibigdo de pessoas juridicas que
tenham doado mais de 2% do faturamento bruto participem
de licitagdes publicas e celebrem contratos com o Poder Pu-
blico durante cinco anos. Segundo o entendimento pacificado
pela Corte eleitoral, “a incidéncia da sanc¢do prevista no § 39,
do art. 81, da Lei 9.504/97, pela realizacdo de doagao acima
do limite legal, ndo é automatica, e devera ser avaliada a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, con-
siderando a gravidade da conduta ilicita perpetrada”

Ao editar simulas préprias, o TRE do Rio de Janeiro, se-
gundo a desembargadora eleitoral Ana Tereza, assume uma
postura de vanguarda: “A Corte Eleitoral Fluminense, de fato,
inovou com essa iniciativa, que deveria ser adotada em todos os
Tribunais Regionais Eleitorais do pais”, acredita a magistrada.
“Embora os enunciados nio sejam dotados de efeito vinculante,
eles divulgam orienta¢des adotadas em reiteradas decisoes. As-
sim, além de propiciarem maior uniformidade de pronuncia-
mentos do Tribunal a respeito de temas de Direito, também
funcionam como mecanismo capaz de proporcionar maior
celeridade no julgamento de processos semelhantes”, conclui a
desembargadora eleitoral. Todas as simulas do TRE-R] estdo
disponiveis no site deste regional, em “Jurisprudéncia”

Foto: ASCOM TRE-RJ
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Ficha Limpa
e Improbidade

Administrativa

Djalma Pinto

Advogado especialista em Direito Eleitoral

jalma Pinto é advogado especialista em Direito Eleito-
ral, pés-graduado em Direito Publico. Foi procurador
da Fazenda Nacional e procurador-geral do Estado do
Ceara. Fez parte do corpo docente da Fundacao Escola
Superior de Advocacia do Estado do Ceara (Fesac) e da
Universidade de Fortaleza (Unifor), onde lecionou as disciplinas de
Direito Eleitoral e Direito Tributario. E autor de diversos livros e ar-
tigos, entre os quais “Direito Eleitoral: Improbidade Administrativa e
Responsabilidade Fiscal”, “Comentarios a Lei da Ficha Limpa”, “Dis-
torgoes do Poder” e “Direito Eleitoral: Anota¢des e Temas Polémicos”,

além dos e-books lancados em 2014, “Etica na Politica”,

» o«

Educacao

para Cidadania” e “Cidade da Juventude”.

JEED: Qual a importancia da Lei da Ficha Limpa no
combate a improbidade administrativa?

DJALMA PINTO: A criagao da LC 135/2010
foi importante por expressar uma reac¢do da so-
ciedade contra as ja insuportaveis distor¢des no
exercicio do poder politico. Infelizmente, a reda-
cdo, contida no projeto de lei complementar de
iniciativa popular n? 518/2009, foi substituida
pelos parlamentares. Pelo texto apresentado pe-
los cidadaos, estariam inelegiveis os que tives-
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sem contra si condenag¢do, em primeira ou em
Unica instancia, ou denuncia recebida por 6rgao
judicial colegiado pela pratica de determinados
crimes. Na Camara, o projeto original foi mo-
dificado, sendo aprovado o substitutivo que se
transformou na “Lei da Ficha Limpa”, exigindo
decisdo de 6rgao judicial colegiado ou transi-
to em julgado da decisdo condenatéria para a
configuracdo da inelegibilidade. Na verdade, ha
necessidade de um aprimoramento dessa nor-
ma para impedir o acesso ao poder de notorios
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infratores da lei penal. Basta observar que um
latrocida, cujo crime foi filmado pela camera do
estabelecimento em que matou sua vitima, mes-
mo condenado pelo juiz singular, pode ser can-
didato enquanto a sua condenagdo nao for con-
firmada pelo respectivo tribunal. Por outro lado,
segundo a revista Congresso em Foco, existem
mais de 224 deputados e senadores denunciados
pela pratica de crimes no STF. Nado é possivel, em
lugar algum do mundo, um parlamento cumprir
bem a sua atribui¢do quando integrado por pes-
soas denunciadas pela pratica de ilicitos graves
contra a Administracao Publica. A pratica de cri-
me é incompativel com a seriedade, a decéncia,
a probidade e o decoro que sdo imprescindiveis
para o exercicio da representacao popular.

JEED: Existe jurisprudéncia no sentido de que, para
o politico ser barrado pela Lei da Ficha Limpa com
base em improbidade, é preciso que tenha pratica-
do ato doloso, com enriquecimento ilicito e dano
ao patriménio publico. O senhor concorda com esse
posicionamento?

DJALMA PINTO: Nao. A improbidade decor-
rente de ato doloso, por si s, expressa ma-fé,
desonestidade, deslealdade na conduta do agen-
te da Administracdo Publica que, por isso, é qua-
lificado por Antdnio Carlos Alves Braga como
enganador, corrupto, devasso, improbo, falso,
desonesto. A inelegibilidade, nesse caso, decor-
re fundamentalmente da acao dolosa em que
avulta a ma-fé do agente publico. Logo, restara
ela sempre configurada nos casos de enriqueci-
mento ilicito, mesmo sem dano ao patriménio
publico. Admitir o contrario é prestigiar, injusti-
ficadamente, o agente violador do padrao juridi-
co da probidade exigida no texto constitucional.
Por outro lado, a atuacao dolosa da qual resulte
dano a administracdo importa em grave viola-
¢do ao dever de probidade, independentemen-
te da obtencdo de vantagem indevida para si ou
para outrem. A Constituicdo no § 42 do art. 37
determina que a improbidade seja punida com a
suspensao dos direitos politicos, perda da funcao
publica, indisponibilidade dos bens e ressarci-
mento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas
na lei. A gradac¢do autorizada nao pode, porém,
resultar na subversao dos valores que foram, na
linguagem autorizada da doutrina, “absorvidos
pelo sistema juridico na elaboragdo do principio
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“A improbidade decorrente
de ato doloso, por si
SO, expressa ma-fé,
desonestidade, deslealdade
na conduta do agente da
Administracao Publica [...]"

da moralidade administrativa”. Essa subversado
fica bem nitida, na garantia de elegibilidade a
quem, por exemplo, enriqueceu dolosamente no
cargo publico, mesmo sem causar dano ao erario,
simplesmente extorquindo os administrados.

JEED: A Lei da Ficha Limpa dispensa o transito em
julgado para impedir a candidatura de uma pessoa
considerada “ficha suja”. Qual a relevancia dessa
medida e como concilid-la com o principio da pre-
suncao de inocéncia?

DJALMA PINTO: Sem adispensado transito em
julgado para a configuracdo da inelegibilidade, o
parlamento se transformaria em abrigo de delin-
quentes. O principio da presung¢do de inocéncia
ndo é uma regra juridica, cuja incidéncia exclui a
aplicacdo de outra. Como principio, situa-se ele
no mesmo patamar de dignidade dos principios
da moralidade e da exigéncia de vida pregressa
compativel com a magnitude da representacdo
popular, consagrados nos arts. 14, § 92 e 37 da
Constituicdo, que devem prevalecer para afastar
a aplicacdo do primeiro em se tratando de ele-
gibilidade. Guardadas as proporc¢des, a maxima
do Direito Penal, “mais vale um criminoso solto
do que um inocente preso”, nao pode prevalecer
em matéria de elegibilidade. Aqui, ndo se trata
de coac¢do do Poder Publico contra o individuo.
Pelo contrario, sua liberdade estd preservada,
sendo ele préprio que representa uma ameaca
ao patrimonio do Estado pelo seu passado mar-
cado pela pratica de graves ilicitudes. O dano
suportado pela sociedade ao consentir a investi-
dura de um delinquente no poder é excessivo e ir-
reparavel. A permissdo para que um infrator da lei
exerca o mandato - a realidade comprova de forma
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exuberante -, significa consentimento para que ele
amplie o raio de suas a¢des delituosas, tornando-
-se ainda mais perigoso ao grupo social por avan-
¢ar com mais astucia e precisao sobre os recursos
publicos e buscar neutralizar as acdes dos agentes
responsaveis pela apuracao de seus crimes. A lei
deve ser produzida e aplicada com base na reali-
dade dos fatos no territorio de sua vigéncia.

JEED: Quais atos de improbidade sdao mais recor-
rentes? Existem brechas na Lei de Improbidade (Lei
8429/92)? O que poderia ser aprimorado?

DJALMA PINTO: Os atos mais recorrentes sao
aqueles que a linguagem comum do povo qua-
lifica como “propina”. Estdo eles relacionados
no art. 99, da Lei n? 8.429/92, como geradores
de enriquecimento ilicito em razdo do exercicio
do cargo. Por sua vez, deve merecer uma maior
atencdo da sociedade a improbidade configu-
rada no aumento injustificado do patrimdénio
do agente publico, assim descrita no inciso VII:
“adquirir para si ou para outrem, no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungao publica,
bens de qualquer natureza cujo valor seja des-
proporcional a evolu¢do do patrimonio ou a ren-
da do agente publico”.

Sob outro enfoque, um ponto da referidaleia
necessitar de aprimoramento reside na exigén-
cia do transito em julgado, como regra, para o
afastamento do cargo de quem cometeu ato do-
loso de improbidade. Por exemplo, comprovado
o desvio gritante de dinheiro publico, a previsao
contida no art. 20 de aguardar-se o transito em
julgado da condenacdo para efetivar-se a perda
da fung¢do importa em tolerar, de forma absur-
da, a sangria de verba publica e um portentoso
estimulo a propagacdo da ilicitude. E que o pa-
ragrafo Unico desse dispositivo prevé a possi-
bilidade de afastamento do exercicio do cargo,
sem prejuizo da remuneracao, somente “quando
a medida se fizer necessdria a instrug¢ao proces-
sual”. Ndo se levou em considerac¢ao, a dimensao
dos danos irreparaveis, causados a populacado
que paga os tributos, com a manutencao de um
agente que atua comprovadamente de ma-fé,
desviando recursos publicos sob sua guarda. A
civilizacao ndo pode conviver com esse absurdo.

JEED: Nos ultimos anos, diversos 6rgaos publicos
vém exigindo que seus servidores apresentem decla-
racao de patrimonio. Como o senhor vé esta medida?

Djalma Pinto

“Os atos mais recorrentes
sao aqueles que a
linguagem comum do povo
qualifica como ‘propina’’”

DJALMA PINTO: Trata-se de uma providéncia
para viabilizar a aferi¢ao da evolugdo do patri-
monio do agente publico no exercicio do cargo.
Quem faz opgdo pelo servigo publico precisa ter
consciéncia de que deve satisfacdo a sociedade
que lhe paga os salarios, que devem ser dignos,
exigindo-se retiddo, transparéncia e eficiéncia
na conducdo dos negécios da Administracao.

JEED: A reforma politica estd na pauta do dia. Quais
medidas podem ser tomadas nessa esfera para inibir
a improbidade administrativa?

DJALMA PINTO: Em primeiro lugar, deve ser
efetivada a exigéncia da sociedade manifestada
no Projeto de Iniciativa Popular de fixacdo da
inelegibilidade, a partir do recebimento da de-
nuncia por 6rgao judicial colegiado, nos casos
dos crimes relacionados pelo legislador. Como
é possivel um pais inibir a improbidade com os
proprios legisladores violando, reiteradas ve-
zes, diversos dispositivos do seu Cédigo Penal?
A propésito, o volume espantoso dos casos de
improbidade e a pratica de crimes contra a Ad-
ministracdo Publica estdo a demonstrar uma
falha grave no modelo educacional adotado no
Pais. Ndao ha preocupacdo com a transmissdo
dos valores de respeito ao patrimonio publico,
prevaléncia do bem comum, justica como virtu-
de, solidariedade, igualdade etc. A educagao se
restringe apenas a transmissao do saber. Isso
explica porque, a despeito da énfase do texto
constitucional, exigindo a observancia da mora-
lidade (arts. 52, LXXIII, 37), probidade (art. 85,
V), vida pregressa (art. 14,§ 92), ser a atuacgao
de muitos agentes publicos marcada por desvio
de finalidade, provocando danos crescentes e
espantosos aos cofres da nacdo. H
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A Prestacao de

Contas Eleitorais
e 0o TCMRJ

Thiers Vianna
Montebello

Presidente do TCMRJ

residente desde 2001 do Tribunal de Contas do Municipio

do Rio de Janeiro (TCM-R]), 6rgdo do qual se tornou conse-

lheiro em 1993. Advogado, exerceu varios cargos comissio-

nados e de deliberagao coletiva do Poder Publico no estado

do Rio de Janeiro. Foi delegado de policia de 12 Classe e ocu-
pou as diretorias da Divisdo de Ensino na Acadepol (Academia de Policia
Civil), da Divisdo de Seguranca e Protecdo ao Menor e do Departamento
de Policia do Interior. Foi presidente do Conselho Estadual de Transito e
do Detran; Chefe de Gabinete da Secretaria de Planejamento e Coordena-
cdo Geral do Governo do Rio de Janeiro; e integrou o Conselho de Recur-
sos Administrativos dos Servidores do Estado e a Associacdo Brasileira
de Juizes de Menores

JEED: De acordo com a Lei de Improbidade (Lei
8.429/92), a auséncia de prestacdo de contas por
agente publico constitui ato de improbidade, mas a
desaprovacao das contas, ndao. No entanto, nestes
casos, cabe ao TCM dar ciéncia ao Ministério Publico
sobre indicios de crimes. Em que situacOes as contas
desaprovadas podem indicar atos de improbidade?

THIERS MONTEBELLO: E competéncia consti-
tucional do TCM proceder ao julgamento da
prestacdo de contas dos ordenadores de des-
pesas da administracdo do municipio do Rio de
Janeiro. Em 2013, esse universo representava

Revista Justica Eleitoral em Debate -

18 Secretarias Municipais, 7 Secretarias Espe-
ciais, 1 Secretaria Extraordindria, 3 autarquias,
6 Fundacgdes, 8 Empresas Publicas e 5 Socieda-
des de Economia Mista, além da Cimara Muni-
cipal, Controladoria Geral (CGM), Procuradoria
Geral (PGM), Gabinete do Prefeito (GBP) e 18
fundos especiais - para um or¢amento estimado
em cerca de 23,5 bilhdes de reais. As prestacoes
de contas sdo, primeiramente, analisadas pela
Controladoria-Geral, 6rgao de controle interno
do Municipio do Rio de Janeiro, que emite cer-
tificado préprio com base em relatério de audi-
toria. O Corpo Técnico do Tribunal do Contas,
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a partir das informacoes fornecidas pela CGM,
mas sobretudo subsidiado por levantamentos
proprios, realizados por meio de minuciosas
andlises processuais, auditorias e inspec¢des nos
orgdos avaliados, elaborao seurelatério paraen-
tdo submeté-lo a apreciacao do Plenario. Quan-
do, porventura, houver a constatagdo de lesdo
ao patrimonio publico por acao ou omissao, do-
losa ou culposa, por parte do agente, nos moldes
do artigo 10 da Lei de Improbidade, o Tribunal,
conforme definido no regimento interno, fixara
a responsabilidade do agente publico que pra-
ticou o ato irregular.
Cabe, ainda, ao TCM
a ado¢do de medidas
junto a jurisdicionada
visando ao ressarci-
mento ao erario. Ou
seja, se o plenario jul-
gar como irregulares
as contas do gestor,
constatando-se dano
ao erario decorrente
de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico, ou
desfalque e desvio de
dinheiros, bens ou va-
lores publicos, o TCM determinara a multa a ser
aplicada e o ressarcimento dos valores apura-
dos, e remeterad copia da documentagdo perti-
nente ao Ministério Publico, para ajuizamento
das agdes cabiveis.

JEED: A atuacao do TCM nao se restringe ao julga-
mento de contas. Como érgao fiscalizador de Admi-
nistracao Publica, até que ponto a atuacao do TCM,
por meio de auditorias e inspecdes, pode coibir atos
de improbidade? Qual o seu papel na defesa da mo-
ralidade na Administracao Publica?

THIERS MONTEBELLO: O TCM atua em diversas
frentes, desde a andlise formal de instrumentos e
editais, analise operacional, que compreende vi-
sitas técnicas, auditorias e inspe¢des, permitindo
também a participacao da sociedade através do
controle social, ao examinar denuncias e repre-
sentacoes formalizadas junto a Ouvidoria. A cons-
tatacdo de uma irregularidade pelo corpo técnico
leva ao questionamento do ato ao gestor e aos
responsaveis pela Pasta, por meio de diligéncias,
apés o prévio exame pelo Plenario do TCM. Quan-

“O TCM atua em diversas
frentes, desde a analise
formal de instrumentos e
editais, analise operacional,
que compreende visitas
técnicas [...]"

Thiers Montebello

do identificado e comprovado o risco iminente ao
erario, o TCM dispde de mecanismos para atuar
imediatamente, aplicando-se medidas cautelares
para impedir o dano, ndo obstante respeitar o de-
vido processo legal. 0 TCM pode sim, e o faz re-
gularmente, coibir atos de improbidade, por meio
do controle preventivo, a exemplo das visitas téc-
nicas realizadas concomitantemente a execucao
de obras em andamento no municipio. Este mo-
delo de auditoria possibilita a interferéncia ime-
diata, corrigindo irregularidades e inibindo a pra-
tica de medi¢des incompativeis com o realizado.
As avaliacbes sistema-
ticas efetuadas pelos
técnicos nos programas
de governo sdo exem-
plos bem-sucedidos
de acompanhamento
e controle preventivo.
Cito, ainda, como exem-
plo, o controle exercido
sobre a Rede Municipal
de Educagdo. Com o in-
tuito de acompanhar
de modo mais direto e
constante as unidades
de ensino, o TCM ela-
borou um check list para avaliagdao da condigao
geral das escolas, no que concerne a estrutura
(instalagdes elétrica e hidraulica, equipamentos
e material escolar), qualidade da merenda, além
de varios outros aspectos, notadamente quanto a
eventual caréncia de professores por disciplina e
indices de frequéncia e aprovagdo dos alunos. E,
em complemento a este modelo inédito de audi-
toria publica, o TCM desenvolveu um sistema de
banco de dados georreferenciado, que disponi-
biliza pela internet, a qualquer cidadao, informa-
cdes sobre as condi¢cdes das escolas visitadas pe-
los técnicos do Tribunal, bem como o andamento
das obras do municipio do Rio de Janeiro.

JEED: A Lei das Elei¢des (Lei 9.504/97) impbe uma
série de restricoes para a administracao publica em
periodo eleitoral. Quais as principais irregularidades
de administradores publicos neste periodo e sua re-
percussao nas contas publicas?

THIERS MONTEBELLO: Os Tribunais de Contas
ndo fiscalizam diretamente a aplicacdo da Lei
9504/97, pois ndo é de sua competéncia. Porém,
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um dos principais mandamentos legais para o
qual os 6rgdos de controle ficam especialmen-
te atentos, em periodo eleitoral e sobretudo no
ultimo ano do mandato do Chefe do Executivo, é
o previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina: “E vedado ao titular de Po-
der ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga-
cdo de despesa que nao possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efei-
to”. Este dispositivo apresenta um cunho mora-
lizador, coibindo o Administrador Publico de le-
gar débitos a seu sucessor. O TCM, por meio do
acompanhamento da execu¢ao or¢camentaria e da
analise dos contratos firmados neste periodo, ve-
rifica se ha suporte financeiro naquele exercicio
para as despesas empenhadas.

JEED: Cabe aos tribunais de contas manterem re-
gistro préprio dos bens e rendas das autoridades
publicas. A Lei de Improbidade prevé que aquisicao
de bens de qualquer natureza cujo valor seja despro-
porcional a evolucdao do patriménio ou a renda do
agente publico constitui ato de improbidade. Como
o TCM fiscaliza a legalidade desses bens?

THIERS MONTEBELLO: As declaracdes de bens
e renda dos servidores municipais é uma obri-
gatoriedade prevista na Lei de Improbidade, e
ficam a disposi¢do do TCM na propria Adminis-
tracdo para serem fiscalizadas, quando o Tribu-
nal considerar necessario.

JEED: Cabe aos tribunais de contas fornecer certi-
dodes e informacOes requeridas por qualquer cida-
dao, para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou a moralidade admi-
nistrativa. Qual a importancia da publicidade dessas
informacdes e desse tipo de acdo que pode ser pro-
posta pelo cidadao?

THIERS MONTEBELLO: No Plano Estratégico do
TCM, o fomento ao controle social ganhou des-
taque como objetivo prioritario. Como exemplo
de acOes neste campo, posso destacar a implan-
tacdo da Lei de Acesso a Informagdo no ambito
do Tribunal. Hoje, o TCM, além de sua Ouvido-
ria, dispde de um Servigo de Informacao ao Ci-
dadao - SIC, que possibilita, desde 16/05/2012,
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a qualquer cidadao obter as informagdes sobre
estrutura, despesas e principais atividades do
6rgdo, como auditorias e inspecdes realizadas.
Este é um grande passo para o desenvolvimen-
to do controle exercido pela sociedade em prol
do direito fundamental a boa administragdo pu-
blica e da participagao cidada nos processos de
decisdo que afetam diretamente sua vida. Outra
iniciativa vinculada ao controle social foi a reali-
zacdo, nos trés ultimos anos, por parte do TCM,
de capacitacdo para os Conselhos de Politicas
Publicas, com objetivo de que esses Conselhos
possam exercer com competéncia suas atribui-
coes de fiscalizacao.

JEED: Como de costume, auditores do TCM auxi-
liaram o TRE-RJ na analise de prestacao de contas
eleitorais dos candidatos nas eleicbes 2014. Qual a
importancia da troca de informacdes e conhecimen-
tos na analise das contas eleitorais?

THIERS MONTEBELLO: O TCM dispde, e se orgu-
lha disso, de um Corpo Técnico altamente ca-
pacitado e qualificado. Os auditores fiscais tém
como atribuicdo permanente a verificagdo da
legalidade dos atos administrativos. Em ultima
instancia, fiscalizam o cumprimento da lei, por
parte dos agentes publicos, referentes as con-
tratacdes, execucdes orcamentdrias e limites
legais. Portanto, nada mais natural que estes
auditores auxiliem o TRE-R] na fiscalizacao da
observancia legal quanto aos financiamentos de
campanha. Esta parceria entre o TCM e o TRE-R]
é fundamental para assegurar a legalidade das
eleicdes e é também motivo de orgulho para o
TCM, que pode assim contribuir para o fortale-
cimento da democracia. W

“...] parceria entreo TCM e 0
TRE-RJ é fundamental [...]"
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ARTIGOS

Sustentabilidade e Cidadania:
uma questao politica

Admara Schneider

Admara Schneider é Juiza Titular da 402 Vara
Civel da Capital e Integrante da Comissao de
Sustentabilidade do TJRJ.

bre temas relativos ao crescimento populacional,
desenvolvimento urbano, etc., bem como a pro-
blematica destas questdes com a conservagdo ambiental,
o desenvolvimento ecologicamente sustentavel, cidada-
nia e politicas publicas.
Discorreremos entéo sobre 0 que ouvimos e pensamos.
Num passado ndo muito distante, quando conver-
savamos sobre conservagdo ambiental, lembravamos
logo de industrias e empresas cujo resultado de suas
produgdes era emissao de gases e demais residuos pre-
judiciais a saude e ao meio ambiente. Esta preocupagao
ainda é vigente, mas a tecnologia vem operando em prol
da humanidade.
Atualmente, quando falamos em conservagcdo am-
biental, o assunto passa inexoravelmente por sobre o

E stes breves comentarios resultam da reflexdo so-

s
3
o
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conceito de desenvolvimento sustentavel.

Entédo qual sera este conceito? Muitos doutrinadores
e técnicos procuram um conceito denso, prolixo, com-
plexo sobre o assunto. No entanto, podemos, de forma
simplificada, dizer que desenvolvimento sustentavel é o
conjunto de medidas necessarias para adequar a sobrevi-
véncia humana com conforto e dignidade sem prejudicar
0 meio ambiente.

Tal conceito, apesar de simples, esta a revelar a ne-
cessidade premente de implementagdo de medidas de
educacgao e conscientizagao.

Par e passo, é preciso exigir do Estado incentivo ao
desenvolvimento imobiliario de baixa e média rendas,
com projetos de estrutura de fornecimento de agua, luz,
esgoto, além de transporte publico coletivo de preferéncia
com uso de veiculos ndo poluentes.
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No entanto, o Estado nem sempre ou quase nunca,
possui meios de promover tais politicas ou mesmo interesse
em desenvolvé-las. Dai a necessidade de conscientizagao,
educacdo e amadurecimento politico das comunidades,
especialmente as desvalidas social e economicamente.

Aqui comega um verdadeiro desafio para a Justica
Eleitoral: conscientizagao do eleitor sobre sua cidadania.

O Estado como o conhecemos foi pensado como
meio de evitar a barbarie assegurando igual-
dade, direitos fundamentais minimos com li-
berdade de ir e vir, saude, educagéo, conforto,
seguranga.

Porém, hoje, especialmente nas metrépo-
les do hemisfeério sul, o Estado
deixa de realizar, por uma se-
rie de fatores, os deveres que
Ihe seriam essenciais.

N&o pode passar ao largo
a necessidade de conscienti-
zar o eleitor acerca da absolu-
ta essencialidade de qualificar
os eleitos pela capacidade
que terao de exercerem seus
mandatos em prol do desen-
volvimento sustentavel.

Nesse diapaséo preciso
consignar quao lesivo pode
ser a venda do ideal moral do
cidadao pelo pregco de bens
ou favores. Talvez esse vicio
histérico tenha nos levado a
situagdo atual de subordina-
¢ao, subdesenvolvimento.

Podemos ver faciimen-
te estes ajustes temporais e
passageiros quando notamos
que a propaganda eleitoral
é feita de forma profissional.
Nao porque haja um expert
em marketing e propaganda,
mas porque O que carrega
aderecos o faz mediante paga.

Falta consciéncia, educagéo, ideologia, apreco...

E certo que nossos candidatos nem sempre aten-
dem nossas expectativas em suas proposi¢gdes ou mesmo
acdes efetivadas. Mas é necessario cada vez mais cientifi-
car o cidadao do seu direito ao Estado protetor, criador de
meios para uma vida digna, e isso so pode ocorrer se 0s le-
gitimados assumirem seus cargos munidos dessa intengao.

Temos produgao economicamente relevante a emba-
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Ao cidaddo comum é
importante apresentar
ideias que repercutirdo

profundamente na mudanga
de sua qualidade de vida.
Preciso que ele saiba que seu
voto ndo deve ser trocado por
nada a ndo ser verdadeiros e
factiveis ideais de mudang¢a que
possam representar melhora
significativa em sua vida. Exigir
que o candidato tenha inteng¢éo
de melhorar politicas publicas
de moradia, saneamento [...]”

sar desenvolvimento satisfatério desde que haja combate
a corrupgéo e aos desvios de finalidade, o que somente
podera advir quando o eleitor souber que deve escolher
o candidato n&do por haver feito um favor mas que seja
aquele a exercer seu mandato em respeito a res publica.

Ao cidaddao comum é importante apresentar ideias
que repercutirdo profundamente na mudanga de sua qua-
lidade de vida. Preciso que ele saiba que seu voto nao
deve ser trocado por nada a nao ser verdadeiros e
factiveis ideais de mudanca que possam represen-
tar melhora significativa em sua vida.

Exigir que o candidato tenha inten¢cdo de me-
Ihorar politicas publicas de moradia, saneamento,
saude, educacéo, direitos ba-
sicos que reflitam dignidade
do ser humano para esta e
as geracoes futuras, é lutar e
buscar desenvolvimento sus-
tentavel de nossa patria.

Exemplo  sobremanei-
ra paralisante diz respeito a
constatacdo de que temos
uma enorme populagao ur-
bana a4 margem do desenvol-
vimento humano, sem agua,
saneamento ou esgotamen-
to. Contudo, de forma para-
doxal, possuem no interior de
suas casas, algumas vezes
simples “barracos”, eletrodo-
mésticos e aparelhos eletroe-
letrbdnicos de ultima geragéo,
cuja energia para funciona-
mento advém de ligacdes ir-
regulares (gatos).

Vivemos numa socieda-
de capitalista, cuja existéncia
se finca no consumo de bens.
Temos o ser humano avido
por bens de consumo que
Ihe possam propiciar melhor
qualidade de vida, conforto, acesso a informagdes, etc.
E certo que o conforto constitui meta do desenvolvimento
humano. Contudo, €& necessario fazermos uma reflexao
e adotarmos uma postura consciente, disseminando por
meio da educagédo uma séria politica de conscientizacao
sobre cidadania e dignidade humana, bases do conceito
Desenvolvimento Sustentavel.

Estas eram as achegas que entendi pertinentes so-
bre o relevante e atual tema... H
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sual, o CPC de 1973 passou, nos seus mais de descaracteriza-lo como um todo homogéneo. Desfigura-

E laborado embora com a mais fina técnica proces- pondéncia na legislagdo instrumental, terminaram por

40 anos de vigéncia, por um grande numero de do, boa parte da doutrina passou a referir-se a ele nao
reformas pontuais, que, se foram necessarias em razdo sem razdo como uma “colcha de retalhos”, a recomen-
da evolugdo da sociedade e da necessidade de corres- dar, na opinido de muitos, a elaboragdo de uma nova lei

1 Texto escrito ap6s a aprovacao do Codigo pelo Congresso Nacional, mas antes da sancao presidencial, ndo estando contemplados, portanto,
possiveis vetos. Como o texto ainda nao foi enviado a Presidéncia da RepUblica, a numeracédo dos artigos também pode sofrer pequenas alte-

racoes apos uma eventual reorganizacao a ser feita com a conclusdo da votacao no Senado.
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que substituisse integralmente o diploma processual.

A partir de uma comissao de respeitados juristas ins-
tituida em outubro de 2009 pelo presidente do Senado Fe-
deral, que se ocupou da redacao do anteprojeto, o projeto
de lei, de iniciativa daquela casa legislativa, foi a Camara
dos Deputados e retornou, em 2014, para a casa origina-
ria. Aprovado definitivamente pelo Senado em 17.12.14, 0
texto atualmente aguarda a sangao presidencial para que,
publicado, possa ter inicio o prazo de vacatio legis, fixado
em um ano. Mas com a sua aprovagao pelo parlamento,
ja se nota o movimento da doutrina em todos os cantos do
pais, com criticas e elogios ao texto e aos seus institutos,
que inova em muitos pontos o CPC de 1973.

O novo CPC baseou-se em inUmeros coro-
larios, reduzidos a alguns tdpicos programaticos
que orientaram a elaboragao
dele, como por exemplo (a) a
simplificacdo procedimental,
(b) o prestigio ao contradité-
rio, (c) o estimulo & uniformi-
zagao da jurisprudéncia e a
obediéncia aos precedentes,
(d) a consagragédo e positi-
vagao das orientagdes dou-
trinarias e jurisprudenciais
majoritarias e (e) a sistema-
tizacdo dos institutos.

Pontualmente, procura-
mos elencar a seguir muito
breve e suscintamente algu-
mas inovagdes da norma, de-
correntes desses principios.
Naturalmente, ndo devera esperar o leitor a avaliagéo de
todas as inovagdes, como ndo seria mesmo possivel. Eis,
portanto, algumas delas, selecionadas conforme a rele-
vancia observada pelos autores, também inevitavelmente
influenciada pela nossa preferéncia pessoal.

(a) Toda decisao, ainda que sobre matéria cognoscivel
ex officio, deve ser precedida de contraditério;

Em regra nao existente no CPC de 73, o novo CPC
determina, nos seus artigos 9 e 10, que o juiz, ndo importa
0 grau de jurisdicdo, haja franqueado as partes a palavra
antes de qualquer deliberagdo, inclusive sobre algum fun-
damento que ele deva conhecer de oficio. A norma visa a
evitar as chamadas “decisbes surpresa”, consubstanciadas
em pronunciamentos judiciais muitas vezes proferidos sem
o conhecimento das partes, o que, embora desafie recurso,
nao permite a saudavel dialética processual, sempre forne-
cedora de substancioso elemento para a decisdo judicial.
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(¢

A norma visa a evitar as
chamadas “decisoes surpresa’,
consubstanciadas em

pronunciamentos judiciais
muitas vezes proferidos sem o
conhecimento das partes [...]”

Henrique Avila

(b) Previsao expressa da tutela de evidéncia, unifica-
¢ao procedimental do processo cautelar e da tutela
antecipada — e também a “estabilizagdo” da tutela
antecipada;

Em beneficio da simplificagdo procedimental e ra-
cionalidade do sistema, o novo CPC, sistematizando o
regime das tutelas de urgéncia, unifica o procedimento
das tutelas cautelar e antecipada, independentemente
da sua natureza. Em conjunto com a tutela de evidén-
cia, que prescinde da urgéncia, o novo CPC cria o gé-
nero “tutela provisoéria”, regulado a partir do artigo 292.
A unificacdo pretende encerrar a dificuldade pratica na
postulacdo da tutela antecipada e cautelar,
ocasionada muitas vezes pela duplicidade de
regulagdo, em livros e procedimentos distintos.

O novo CPC ainda
cria a figura da estabili-
zacgao da tutela antecipa-
da, que ocorre quando a
medida é deferida e ndo
impugnada mediante o
“respectivo recurso” (art.
302). Semelhante a coi-
sa julgada, a delibera-
¢ado judicial estabilizada
permanece inalterada e
eficaz até que seja obje-
to de acdo propria de im-
pugnagao, a ser ajuizada
no prazo decadencial de
dois anos (§5°).

(c) Restrigao do cabimento do agravo de instrumento
e extingao do agravo retido;

Acompanhado da extingdo do agravo retido e da res-
tricdo do uso do agravo de instrumento, que fica reserva-
do as hipoteses especificas e determinadas (art. 1.012),
o novo CPC alterou o sistema de preclusdes, que néo se
operam para as decisdes que nao puderem ser objeto do
agravo de instrumento. Com isso, similarmente ao que
ocorre no processo do trabalho, a impugnagao dessas de-
cisées que nao sao imediatamente recorriveis devem ser
reunidas na futura e eventual apelagado, ou em resposta
a ela, conforme o impugnante seja recorrente ou recorri-
do (art. 1.006). Sem fungéo, o agravo retido fica extinto,
e o de instrumento reservado a hipéteses em que a lei
entende que nao se podera aguardar a conclusao do pro-
cedimento em primeira instancia sem prejuizo da parte,
como sao exemplos a decisao que delibera sobre a tutela
provisoéria, ou que determina a exclusao de litisconsorte.
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(d) Estimulo a observancia da jurisprudéncia dos tri-
bunais;

Os artigos 924 e 925 do novo CPC introduzem im-
portante orientacao aos juizes e tribunais no sentido de
seguir a jurisprudéncia consolidada e enunciados de su-
mula, em beneficio da seguranca juridica dos jurisdicio-
nados e dos operadores do direito. A circunstancia de que
0s juizes e tribunais muitas vezes nao seguem os prece-
dentes criados — do que decorrem sérios problemas de
instabilidade e inseguranga sobre as normas de conduta
aplicaveis aos cidadaos — € sem duvida problema muito
mais cultural do que legislativo. Mas a lei, programatica e
bem intencionada, acabou por positivar a diretriz da uni-
formizagao da jurisprudéncia, ao dispor que “os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 924), espirito que se desdobra
em muitos outros dispositivos do novo CPC.

(e) Incidente de Resolug¢dao de Demandas Repetitivas
(IRDR);

O novo CPC, no art. 973, cria o instituto denominado
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, que
objetiva solucionar processos em grande numero que Cui-
dem das mesmas questdes de direito. O procedimento e
regulacdo sao similares aos dos recursos especiais repe-
titivos (art. 543-C do CPC de 73). O novo CPC amplia, en-
tretanto, o IRDR para os tribunais de segunda instancia,
estimulando a uniformizagdo da jurisprudéncia também
dos estados, no caso dos TJs, e das regides, no caso dos
TRFs.

(f) Julgamento parcial do mérito;

Se parcela da doutrina ja entendia que no CPC de
73 era possivel o proferimento de “sentencgas parciais”, o
novo CPC prevé essa possibilidade de maneira expressa,
atendendo a um anseio importante de ordem pratica (art.
353). A previsao possibilita que o juiz, ainda no curso do
procedimento, havendo cumulagéo de ag¢des, conhega e
julgue uma delas antecipadamente, se um dos pedidos se
mostrar incontroverso ou a sua causa esteja madura para
julgamento (ndo depender de mais produgao de provas),
ainda que as demais agbes cumuladas no mesmo proces-
S0 ndo estejam aptas a julgamento.

A possibilidade otimiza a resolu¢éo dos conflitos e
esta de acordo com a efetividade do processo, ha medida
em que permite que agdes teoricamente menos comple-
xas tenham sua solugao antecipada, sem a necessidade
de aguardar a concluséo de outras, que eventualmente
podem demandar provas delicadas e na maior parte das
vezes demoradas.

(g) Criagdo de audiéncia obrigatéria de “conciliagao
e mediagdo” antes da apresentacdo de contestagao
pelo réu;

O salutar movimento entusiasta dos métodos alter-
nativos de resolugédo de conflitos, inclinados a reducao
da litigiosidade desnecessaria, influenciou na elaboragéo
da regra, agora geral, de que, ajuizada uma acgéo, o réu
sera citado, ndo para contestar, mas para comparecer a
audiéncia de conciliagdo ou mediagao (art. 331). Somen-
te com o encerramento da audiéncia, ndo tendo havido
transagéo, tera inicio o prazo para contestagéo (art. 332).
A audiéncia nado sera realizada somente se autor e réu
manifestarem expressamente o desinteresse na compo-
sicdo consensual ou se ndo for admitida autocomposicéo
(art. 331, §4°).

(h) Possibilidade de redistribuicdo pelo juiz dos 6nus
da prova (“6nus dinamico da prova”) conforme pecu-
liaridades do caso;

O novo CPC traz a previsédo expressa de distribuicao
do 6nus da prova, a ser feita pelo juiz, na ocasido do sa-
neamento do processo (art. 354, 1), conforme a regra ge-
ral (fatos constitutivos ao autor, enquanto que impeditivos,
modificativos e extintivos para o réu) ou excepcional, de
inversdo desse 6nus, em hipéteses por exemplo em que
ela se fizer impossivel ou demasiadamente dificil para a
parte que em principio deveria produzi-la (art. 370, §1°).

(i) Regulamentagao especifica de fundamentagao da
sentenga, impondo ao magistrado a apreciagdao de
todos os fundamentos suscitados no processo, sob
pena de nulidade;

O novo CPC ainda inova quanto aos requisitos da fun-
damentagéo da sentenga. Nao basta, para o novo CPC,
que a decisao seja fundamentada, no entendimento do jul-
gador; é preciso, além disso, que a fundamentagéo preen-
cha determinados requisitos objetivos, elencados no art.
486, §1°. Segundo o texto, ndo se tera por fundamentada,
com a sangao a isso inerente (nulidade), a decisao judicial,
que, por exemplo, (a) fizer referéncia simples a ato norma-
tivo sem explicar a sua relagdo com a causa e a questao
decidida, que (b) se limitar a invocar os fundamentos de
precedente ou enunciado de sumula sem esclarecer em
que ponto converge com o caso em julgamento, ou (c) que
empregar conceitos juridicos indeterminados, sem expli-
car a razao concreta da sua utilizagdo no caso.

A maior dificuldade de aplicagdo da nova regulamen-
tacdo, todavia, parece-nos que vira com a determinagéo
de que a deciséo judicial enfrente “todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 5. n. 1. Janeiro a Margo de 2015.



Aluisio G.C. Mendes

conclusdo adotada pelo julgador” (art. 386, §1°, IV). As
dificuldades de aplicagéo literal dessa regra sao notérias,
considerando a estrutura insuficiente do Poder Judiciario
para lidar com o grande nimero de processos em curso,
somados a litigiosidade também consideravel e ainda cres-
cente da cultura do pais. E possivel que a aplicacdo pratica
dessa regra se contraponha a aplicagdo da norma consti-
tucional que determina a duracgao razoavel do processo e
celeridade na sua tramitagao (CF, art. 5°, LXXVIII).

(j) Inclusao das questdes prejudiciais nos limites da
coisa julgada;

A inclusédo das questdes prejudiciais nos li-
mites objetivos da coisa julgada é outra alteragéo
substancial promovida pelo
projeto de lei aprovado. Se
no CPC de 73 essas ques-
tées tinham que ser objeto
de acao declaratéria inci-
dental para que fossem aco-
bertadas pela coisa julgada,
no novo CPC elas passam
a ter essa eficacia indepen-
dentemente de postulagéo
nesse sentido, desde que
(a) dessa questao dependa
o julgamento do mérito, (b)
a respeito dela tiver havido
contraditorio e (c) o juiz tiver
competéncia em razao da
matéria e da pessoa para
conhece-la e julga-la (art.
500, §1°), requisitos que se
preenchem na maior parte
dos casos.

(k) Dever dos juizes e tribunais de observar a ordem
cronoldgica de conclusio para julgamento das causas;
O dispositivo do art. 12 do novo CPC cria regra re-
publicana de gestdo de processos pelo Poder Judicia-
rio ligada exclusivamente ao critério de cronologia dos
processos. Pela regra, “os juizes e os tribunais deverao
obedecer a ordem cronoldgica de conclusao para proferir
sentenca ou acérdao”, independentemente, por exemplo,
da complexidade da causa ou da matéria tratada, tirante
algumas (poucas) excegdes previstas no art. 12, §2°.
Conjugado com o art. 153, segundo o qual “o escri-
vao ou chefe de secretaria devera obedecer a ordem cro-
noldgica de recebimento para publicagao e efetivagao dos
pronunciamentos judiciais”, o novo CPC, se aplicado de
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Os prazos passam a ser
contados, ndo em dias corri-
dos, como funciona no Codigo
de 73, mas apenas em dias
uteis, como dispoe o artigo
217 do novo CPC. A alteracdo
atende a antigo postulado
dos advogados, muitas vezes
profissionais autébnomos [...]”

Henrique Avila

maneira intransigente, pode engessar a gestao de proces-
sos a ser saudavelmente feita pelo juiz e pelos tribunais,
seja no gerenciamento de unidades judiciais (cartorios,
secretarias judiciarios, servidores, etc.) ou de processos
(separagédo de processos de natureza e complexidade
muito diversas, distingdo de processo de massa de ou-
tros individualizados, etc.). Posta como esta, a norma, se
trouxer muito mais maleficios do que beneficios, havera
de ser temperada.

(I) Contagem dos prazos processuais em dias uteis;

Os prazos passam a ser contados, ndo em
dias corridos, como funciona no Cédigo de 73,
mas apenas em dias Uteis, como dispde o arti-
go 217 do novo CPC. A
alteracdo atende a antigo
postulado dos advogados,
muitas vezes profissionais
autdbnomos, que argumen-
tavam que tinham prejudi-
cados os seus finais de se-
mana e feriados em razéo
da contagem ininterrupta
dos prazos.

(m) Possibilidade de pe-
nhora de salario e outras
espécies de remunera-
¢ao acima de 50 salarios
minimos;

O dispositivo do art.
831, §2° abre excegédo a
regra de que sao impenho-
raveis “os vencimentos, os
subsidios, os soldos, os sa-
larios, as remuneragoes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensoes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberali-
dade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
de sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os
honorarios de profissional liberal”.

Segundo o novel dispositivo, a remuneragéo que ul-
trapassar 50 salarios minimos mensais passa a ser pe-
nhoravel. Norma simular foi aprovada pelo Congresso
Nacional em 2006, no texto da Lei n 11.382 de 06.12.06,
mas foi vetada pelo entdo Presidente da Republica.

(n) Criagdo dos honorarios recursais
O novo CPC racionaliza a regra da condenagao da
parte vencida aos honorarios de advogado, dispondo, no
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art. 85, §11°, que eles serdo majorados na medida em
que forem julgados recursos interpostos no processo. A
fixagdo dos honorarios, assim, passa a ser proporcional
e correspondente com as instancias recursais nas quais
os advogados venham a ser chamados a atuar, até o fim
do processo, € ndo mais em um unico momento, que se
restringia ao procedimento em primeiro grau de jurisdigcéo.

(o) Mudan¢a da forma de aplicagao e incidéncia dos
honorarios advocaticios contra a Fazenda Publica;

O novo CPC prevé regra especifica para a conde-
nacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios
advocaticios. A fim de evitar distor¢cbes verificadas na pra-
tica, de condenagdes exageradamente grandes ou avil-
tantemente pequenas, o novo CPC criou, no art. 85, §3°,
regra de escalonamento de honorarios, que podem variar
desde 10% a 20%, se a causa for de menor valor, até de
1% a 3%, se a condenacao da Fazenda Publica envolver
valores de maior vulto.

(p) Exercicio do juizo de admissibilidade dos recur-
sos de apelagao, ordinario, especial e extraordinario
somente pelo juizo ad quem como regra;

O novo CPC poe fim ao juizo de admissibilidade dos
recursos de apelagao, ordinario, especial e extraordinario
exercido pelo 6rgao a quo. Segundo os arts. 1.007, 1.025
e 1.027, findo o prazo para a apresentagao de resposta
ao recurso, os autos serdo remetidos diretamente ao tri-
bunal ad quem.

(q) Embargos infringentes substituidos por uma téc-
nica de julgamento;

O recurso de embargos infringentes fica substituido
por uma técnica de julgamento a partir da qual, quan-
do sobrevier, em colegiado, resultado ndo unanime, em
apelacao, acao rescisoria e agravo de instrumento, se-
réo convocados para outra sessao de julgamento outros
juizes do tribunal em numero suficiente para que haja a
possibilidade de reversao no resultado do julgamento.

Vale observar que nao se trata mesmo de recurso —
as providéncias para um novo julgamento ndo dependem
de nenhuma petigdo ou qualquer tipo de provocagao da
parte sucumbente, sendo medidas de oficio a serem to-
madas pelo préprio tribunal. A nova técnica seria uma es-
pécie de “embargos infringentes de oficio”, ampliada para
qualquer hipétese de julgamento ndo unanime proferido
em sede de apelagao, agao resciséria e até de agravo de
instrumento, independentemente de ter sido ou n&o provi-
do o recurso ou julgado procedente o pedido. Trata-se de
medida que foi inserida, de ultima hora e contra a vontade

das Comissdes de Juristas, do Senado e da Camara, e
que pode protelar o julgamento nos tribunais.

(r) Honorarios do advogado publico;

O dispositivo do art. 85, §19, do novo CPC inaugura
a regra de que os advogados publicos, a quem cabe a
representacao judicial, assessoramento e consultoria ju-
ridica dos 6rgéos e poderes da Unido, Estados e Distrito
Federal, passam as ser os destinatarios diretos dos hono-
rarios de sucumbéncia.

O dispositivo, ndo autoaplicavel, porquanto ainda de-
pende de lei regulamentar, altera o regime atual, no qual
as verbas sucumbenciais séo direcionadas para a Fazen-
da Publica quando ela é parte vencedora.

(s) Previsao de novos negocios juridicos processuais
para a alteragao do procedimento pelas partes;

Conquanto parte da doutrina ja entenda existentes
0s negodcios juridicos processuais no Codigo de 73 (v.g.,
prorrogagado da competéncia territorial por inércia do réu
[art. 114], desisténcia de recurso [art. 500], convengdes
sobre prazos dilatérios [181], convengéo para a suspen-
sdo do processo [265], etc.), a verdade é que, negando-
-se ou hao a existéncia deles atualmente, o novo CPC
inaugurou uma faceta muito mais ampla de gestéo coo-
perativa no &mbito do processo.

A regra do art. 189 abre a possibilidade de uma fle-
xibilizagdo do procedimento, para que os litigantes, de
comum acordo, estabelegam prazos diferenciados, énus,
poderes, faculdades e deveres processuais, durante o
processo e eventualmente até antes dele. O dispositivo,
inclusive, faz referéncia a um calendario, particularizado
para a causa em curso, como costumam permitir os re-
gulamentos das camaras arbitrais, em cujos processos a
autonomia da vontade sempre foi mais influente. ll

(¢

O novo CPC poe fim ao juizo
de admissibilidade dos recursos
de apelagdo, ordindrio,

especial e extraordindrio
exercido pelo orgdo a quo.”
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VARIEDADES

Normas de publicacao da
Revista Justica Eleitoral em Debate

A Escola Judiciaria Eleitoral convida os interessados em contribuir para a propagagéao do

Serdo aceitos para publicacdo na Revista Justica Eleito-
ral em Debate artigos de académicos de Direito e areas
afins, magistrados, advogados e servidores, desde que o
tema verse sobre assuntos relacionados a Justica Eleito-
ral. Os trabalhos devem ser inéditos no que se refere a
publicagdo em outros periodicos, podendo, no entanto,
ter sido apresentados em congressos e afins.

0 envio dos trabalhos devera ser feito por correio eletr6-
nico, em arquivo digital, para o e-mail eje@tre-rj.jus.br.

Os trabalhos deverao ter de 2 a 4 paginas; textos com di-
mensdo em média de 7.000 (sete mil) caracteres, inclui-
dos os espacos em branco; em fonte Times New Roman,
corpo 12, com entrelinhas de 1,5, justificado, em exten-
sdo .doc ou .rtf. A configuracdo da pagina sera tamanho
A4, margem 2,5 nos quatro lados.

Os originais deverdo ser encaminhados ji revisados e
dentro das normas de publicagio. No arquivo digital de-
verdo constar, ainda, o Titulo em portugués e o nome do
autor, acompanhado de nota de rodapé contendo os cré-
ditos académicos e profissionais (maximo cinco linhas).

Os artigos enviados serdo recebidos pela Escola Ju-
diciaria Eleitoral e/ou pela Corregedoria Regional
Eleitoral, aos quais caberdo a andlise e a sele¢do, bem
como a notificagdo dos autores da aceitagdo ou recu-
sa dos artigos. Ndo ha um prazo definido para essa
comunicacio, que estard submetida a variaveis do
processo editorial. No entanto, todos os autores irdo
receber, no transcorrer do processo de edi¢cdo, e-mail
de aceite ou recusa de seus trabalhos.

O texto a ser publicado passara por uma revisio orto-
grafica e gramatical final. Caso os trabalhos necessitem
de modificagdes pontuais, a Escola Judicidria entrard em
contato com o autor, que podera optar por reformular o
texto ou permitir a modificagio.

A aprovagdo dos textos implicara a cessao dos direitos au-
torais, sem 6nus dos direitos de publicagdo na revista ou
em meio eletronico. O autor continuar a deter os direitos
autorais para publica¢des posteriores do mesmo trabalho.
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estudo do Direito Eleitoral a enviar seus trabalhos sobre temas relevantes na area. Participe!

Os autores dos trabalhos aceitos receberido e-mail com
aviso de publicacdo da revista.

Casos de plagio ou quaisquer ilegalidades nos textos
apresentados serdo de inteira responsabilidade de seus
autores.

Nao serdo devidos direitos autorais ou qualquer re-
munerac¢io pela publicagdo dos trabalhos na Revista
Justica Eleitoral em Debate, e/ou em midia eletréni-
ca do Tribunal Regional Eleitoral, especialmente na
Internet e Intranet.

A submissdo de artigos a revista constitui plena aceita-
¢do das presentes Normas de Publicagao.

Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Edito-
rial da Revista.

Para conferir os nimeros anteriores, acesse:

http://www.tre-rj.jus.br/eje/publicacoes/lista_revista.jsp

Envie seu artigo para o
e-mail: eje@tre-rj.jus.br*

*Prazo de submissio para o préoximo nimero: 31/03/2015
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