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EDITORIAL

Em 2023, a Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro (EJE-RJ) completa 20 anos
de existéncia. Trata-se de esforco institucional do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro para valorizar e compartilhar conhecimentos, pesquisa e ciéncia e para
colocé-los a servico da cidadania e do interesse pUblico. A EJE-RJ representa a face
com que o Tribunal se apresenta ao puUblico académico e a Revista Justica Eleito-
ral em Debate (RJED), o espago onde reconhecemos e valorizamos a contribuicao,
ideias e pesquisas de todas e todos aqueles que pensam o direito eleitoral.

Em comemoracdo ao aniversario da EJE-RJ, teremos uma edicdo especial da
RJED. Para além das atividades de capacitacdo e ensino, essas duas décadas da Es-
cola consolidaram o caminho do debate interdisciplinar para ampla compreensao
sobre o Direito Eleitoral, a legislacdo, a cidadania, a importancia do sufragio eleito-
ral, liberdades e responsabilidades individuais e coletivas no exercicio dos direitos
de reunido, associa¢do e de imprensa.

Em meio aos festejos de aniversario, a RJED dara um presente para os seus leito-
res e colaboradores: A revista passara por uma reformulacdo e modernizacdo estru-
tural. Nas proximas edicOes, explicaremos um pouco melhor essa transformacgao,

o oo ar Desembargadora Eleitoral
gue tem como objetivo elevar a sua classificacdo, de acordo com os critérios de ava- Daniela Bandeira de Freitas

liacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Diretora da Escola Judiciéria
Eleitoral do Rio de Janeiro

Trata-se de uma iniciativa para estarmos alinhados as expectativas institucionais
e do publico, de que possamos oferecer um periddico cientifico a altura dos artigos
submetidos pelo nosso qualificado corpo de autores.

Por fim, é preciso ainda comemorar iniciativas de didlogo com aqueles que estdo dando os primeiros passos na sua vida
intelectual e também na vida politica. Estamos falando, claro, dos jovens e das ac¢Oes socioeducativas conduzidas pela
EJE-RJ, sempre com o objetivo de despertar o interesse e consciéncia sobre a importancia da participacdo na politica e na
construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Nesses 20 anos, a EJE-RJ vem conversando com os estudantes sobre participacao e engajamento orientados pelo inte-
resse publico. A educacdo e o conhecimento podem transformar a nossa vida individual. Mas as mudancas na vida comu-
nitaria dependem de abracarmos causas coletivas e fazermos a diferenca. Afinal, a construcdo de um espaco publico mais
igualitario e democratico s6 depende de nos.

De olho no futuro, com nossos projetos e contribuigdes, ndo deixamos de estar atentos ao presente. Essa é uma tarefa que
ndo pode ser negligenciada, como mostra esta edi¢do da RJED, que traz a selecdo de duas novas jurisprudéncias consolida-
das pelo Colegiado do E. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e sete artigos com analises sobre o uso dos discursos
de ddio e da desinformagdo nas elei¢des, a privacidade dos dados pessoais dos usuarios das redes sociais, um alerta sobre
o0 assédio moral-laboral dos eleitores, as novidades legislativas nas eleigGes e o direito fundamental a liberdade de expres-
sdo, além da apresentagdo das ideias do romancista José de Alencar sobre o modelo representativo da democracia.

Também nesta edicdo temos uma entrevista com a Secretaria Estadual dos Povos Originarios e Tradicionais, do estado
do Tocantins, a jovem indigena Narubia Werreria, do povo Karaja. Ela esteve presente em importante seminario promovido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e organizado pela EJE-RJ, o “Elei¢des, Democracia e Grupos Minorizados”.

Estruturado de forma a garantir voz e liberdade de manifesta¢do dos representantes das minorias convidadas, do movi-
mento negro e feminista, das pessoas trans e dos indigenas, o evento foi um sucesso, tendo sido indicado para ser apresen-
tado, com mais outros dois projetos da EJE-RJ, na 6% edicdo da Semana da Avaliacdo em Escolas de Governo (SAEG), a ser
realizada em setembro, na cidade de Genebra (Suica). Uma boa leitura, para todas e todos, lembrando que esse € s6 o inicio
das nossas comemoracoes.

Daniela Bandeira de Freitas

Diretora da Escola Judicidria Eleitoral do Rio de Janeiro
Desembargadora Eleitoral do TRE-RJ

As opinides emitidas pelos autores nos artigos publicados nesta revista sio pessoais e de tinica e exclusiva responsabilidade dos mesmos.



SUMARIO

l i ENTREVISTA

“Temos que olhar para a nossa histéria se queremos ser um pais democratico”
Com Narubia Silva Werreria Karaja, Secretaria estadual dos Povos Originarios e
Tradicionais do Tocantins (TO).

P\ 2rticos

Fake news: andlise das a¢des de mitigagao e de combate do Tribunal Superior Eleitoral
e proposic¢ao de indicadores de desempenho
Por Maria Eduarda Ferreira Mansur.

O sistema representativo proposto por José de Alencar
Por Juliana de Freitas Dornelas.

A (in)constutucionalidade da federagao partidaria
Por Ezikelly Barros.

A LGPD no Processo Eleitoral
Por Ana Amelia Menna Barreto.

Assédio eleitoral laboral nas eleicoes de 2022 e a atuagao dos 6rgaos fiscalizadores:
breve analise e sugestoes
Por Leticia Lacerda de Castro e Nicole Gondim Porcaro.

A aparente antinomia entre a liberdade de expressao e restrigcées impostas aos
discursos de ddio e as noticias sabidamente inveridicas disseminadas na internet
Por Viviane Stein.

O Youtube é a nova televisao? a equiparagao das novas midias aos meios de

comunicacgao social no PL das fake news
Por Bruno Andrade.

.] JURISPRUDENCIA

1- RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600123-82.2021.6.19.0063
REI n°® 060012382 - SILVA JARDIM - RJ

2- RECURSO ELEITORAL (11548) — Processo n° 0600786-15.2020.6.19.0112 - Laje do
Muriaé — RIO DE JANEIRO [Abuso — De Poder Politico/Autoridade, Candidatura Ficticia]



. |
Entrevista l .

Narubia Silva Werreria Karaja

Secretaria estadual dos Povos Originarios e Tradicionais do Tocantins (TO)

“Temos que olhar para a nossa historia
se queremos ser um pais democratico”

Destinado a comunicagdo publica de documentos
oficiais que ajudam a recontar um pouco da memoria
institucional e da politica fluminense, o Espaco de Me-
moéria Desembargador Fonseca Passos testemunhou,
no dia 3 de marco deste ano, um encontro digno de fi-
gurar entre os tesouros documentais que descansam
nos expositores do pequeno museu institucional, loca-
lizado no segundo andar da sede do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro. Naquele dia, abragada a um
recurso eleitoral datado de 1786, a secretaria estadual
dos Povos Originarios e Tradicionais do Tocantins (TO),
Narubia Silva Werreria Karaja, 34 anos, nao disfarcava a
euforia.

“Esta em Nheengatu, estd em Nheengatu”, repetia a
indigena, alternando carinho e perplexidade. E que ela

ndo abracava um fragmento nostélgico de um passado
distante. De certa forma, aquele era um reencontro com
os seus antepassados. “Faz parte da cosmovisdo indi-
gena. Todos nds somos capazes de manifestar a nossa
ancestralidade”, disse Narubia Werreria, que, em segui-
da, ergueu o punho cerrado e pediu que sua assessora
usasse o proprio celular para registrar em fotos e video
o encontro dela com o documento histérico do TRE-RJ.

O Nheengatu é a base das “Linguas Gerais”, que predo-
min avam no territorio brasileiro até a vinda de D. Jo&o VI
e da familia Real portuguesa em 1808, fugindo do avanco
das tropas de Napoledo Bonaparte no territério lusitano.
Como explica o linguista Eduardo de Almeida Navarro, no
seu Curso de Lingua Geral (Nheengatu ou Tupi moderno),
publicado em 2011, na Regido Amaz0nica, onde nasceu
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e vive Narubia Werreria, o Nheengatu ainda per-
maneceu quase setenta anos como a lingua mais
falada, sobrepondo-se ao portugués até 1877.

Nascido no século XVII, da mistura do Tupi
antigo com o Portugués falado por jesuitas e co-
lonos, o Nheengatu foi transformado na Lingua
Geral do Brasil e teve dois ramos principais, o do
Norte, sendo ainda falado em alguns locais da
Amazonia, e o do Sul, que desapareceu comple-
tamente no inicio do século XX. Manuscrito e pra-
ticamente ilegivel, o recurso eleitoral de 1786 que
repousa no museu do TRE-RJ, ao que tudo indica,
estd mesmo redigido na Lingua Geral do Sul.

GRUPOS MINORIZADOS

Narubia Werreria estava no Rio de Janeiro
para participar do Seminario “EleicGes, Demo-
cracia e Grupos Minorizados”, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. No
evento, ela dividiu a mesa de debates com o cor-
regedor-geral eleitoral, ministro Benedito Gon-
calves; a primeira mulher trans eleita para o cargo
de deputada estadual no Rio, Dani Balbi (PSOL); 0
ex-ministro da Igualdade Racial e vereador Edson
Santos (PT); a procuradora da Fazenda Nacional
Claudia Trindade; a deputada estadual Tia Ju (Re-
publicanos); e o professor de Histdria da UFRJ e
babalad Ivanir dos Santos.

No seminario, Narubia voltou a se emocionar,
mas desta vez com a brutal histéria de violéncia
contra a mulher no pais. “O primeiro territério
para a mulher indigena é o nosso corpo”, disse, sem con-
ter as lagrimas. “Esse pais foi construido no abuso das
mulheres indigenas. Ainda hoje, de cada trés mulheres
indigenas, uma sofrera abuso sexual”, prenunciando seu
discurso sobre a invisibilidade a que os povos indigenas
ainda estdo submetidos. “Esse é um dos poucos dados,
porque quando se fala em povos indigenas e quilombo-
las ndo temos subnotificacdes, temos ndo-notificacdes”,
criticou.

Narubia defendeu a inclusdo na politica dos povos

tradicionais, como os quilombolas e também especifica-
mente das mulheres indigenas. “Tentam nos exterminar
diariamente. E como se ndo existissemos, como se as
nossas dores e as violéncias cometidas contra as mulhe-

res indigenas ndo existissem”, justificou. Para ela, a vio-
[éncia contra mulheres, em especial contra as indigenas,
negras e trans, reflete o carater “machista e racista” do
pais. “E bom falar isso aqui, num tribunal, ndo na rua,
porque temos que olhar para a nossa histdria, se que-
remos ser um pais democratico”, argumentou. Ela ainda
encerrou a palestra com um canto tradicional indigena e
sob aplausos da plateia.
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“O primeiro territorio para a mulher
indigena é o nosso corpo”

“ARTIVISMO” POLITICO

Na imprensa, Narubia Werreria costuma se apresentar
como “artivista”, neologismo que une os termos arte e ati-
vismo. N3o se trata, porém, de destacar algum talento pes-
soal. Ao contrario, é uma forma de valorizar uma “forma de
luta” dos povos indigenas, que conjuga o ativismo politico, a
cultura, a arte e o canto. “Esta tudo integrado. A nossa espi-
ritualidade, a nossa politica, a nossa arte ndo é encaixotada
e separada”, disse. “Artista, ativista, politico, para nds isso é
integral, faz parte do ser e todos nds temos isso dentro de
nés” ensina.

“H4 um valor imenso no canto, na arte, e hd uma for-
ca politica nisso, uma forca espiritual, uma forca do belo,
da beleza, da contemplagdo”, explica Werreria. Para ela, o
discurso politico tradicional ndo possui 0 mesmo poten-
cial de mobilizacdo politica. “E porque fica enrijecido na
ideia, mas se vocé canta, o canto aquebranta os coracoes
também e as mentes que estdo engessadas numa menta-
lidade de monocultura”, acredita. Usamos o termo artivis-
mo para o ndo-indigena entender que a gente integra isso
tudo. “Para nds, isso é muito natural”, revela.

SECRETARIA DE ESTADO

Primeira indigena a ser nomeada como secretaria de
Estado no Tocantins (TO), Narubia Werreria tomou posse
no Paldcio Araguaia, sede do Governo do Estado, no dia 15
de janeiro deste ano. Na cerimdnia, ela se apresentou com
pinturas corporais, que representam a identidade cultu-
ral do povo Iny, etnia Karaja a que pertence. “Teve amplo
significado para mim. E uma responsabilidade imensa ser
a primeira indigena a assumir um cargo tdo importante, a
estar no primeiro escaldo do governo”, afirmou.

Para Narubia, a experiéncia representa uma possibili-
dade de garantir avancos na inclusdo social dos povos in-
digenas e tradicionais. “Isso significa que a nossa voz serd

considerada na construgdo de politicas publicas, para
nossa autodeterminacdo, para a prote¢do dos nossos
territdrios e dos nossos direitos”, argumenta, ao reafir-
mar que isso ndo é habitual na histdria do pais. “A Coroa
Portuguesa e o Estado Brasileiro sempre tiveram uma
politica de exterminio em relagdo aos povos indigenas,
muito menos nos consideravam capazes de ocupac¢do de
espacos de poder”, resume.

Como secretaria de Estado, Narubia pretende rever
politicas anteriores de integracdo a sociedade. “N&o era
uma integracdo real dos povos indigenas a cultura, era
uma integragdo para que nds ndo nos identificdssemos
mais como povos originarios do Brasil”, critica. “Ent3o,
eu, como indigena do Tocantins, ocupar esse espaco é
falar: nds resistimos até aqui e agora nds vamos cons-
truir politicas publicas que respeitem a nossa cultura, a
nossa autodeterminacgao”, disse. Vamos contribuir com
uma nova perspectiva de inclusdo real de todos os po-
vos”, planeja.

A secretaria de estado do Tocantins garante ainda
que as politicas publicas de inclusdo e protecdo dos di-
reitos dos povos originario e tradicionais serdo também
uma luta territorial. “Ndés estdvamos aqui, ocupamos
esse lugar por direito, por amor a essa terra e uma das
minhas ac¢des prioritarias sera a demarcacdo dos terri-
térios quilombolas e indigenas. Vamos lutar por isso”,
promete.

Outro projeto prevé uma agao que Narubia classifica
de “etnodesenvolvimento”, ou seja, a protecao territorial
realizada de forma a potencializar os servicos climaticos
ja prestados pelos povos indigenas. “Queremos valorizar
financeiramente esses servigos. N6s sabemos que é uma
dificuldade compensar os povos indigenas pelos servi-
cos que prestamos a humanidade, ja que mais de 80%
da biodiversidade do planeta estdo em territdrios indi-
genas”, conclui.
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RESUMO

0 voto simboliza um dos instrumentos do processo democratico e um exercicio
de cidadania. Todavia, esse importante instrumento de supremacia popular pode
estar sendo comprometido com o advento das redes sociais. As redes sociais sdo
acusadas de facilitar a propagagao das fake news, que embora nao sejam exclusi-
vas de momentos de pleitos eleltorals, tém relevante potencial de mterferlr nos
resultados desses, o que coloca em risco a proprla democracia. Nesse cendrio, o
presente estudo de caso teve como objetivo a analise das a¢des implementadas
pelo Tribunal Superior Eleltoral garantidor da legitimidade do processo eleltoral
na mitigacdo ou combate as fake news e foram propostos indicadores visando a
checagem da eficacia das medidas adotadas pelo 6rgao. Concluiu-se que a falta de
indicadores de medicdo da eficacia das ac6es pode ser um empeulho para compre-
ender o problema e a sua solugao. Os mdlcadores tendem a aprommar oTSEcoma
sociedade civil, entendendo o que se espera e é preciso para que seja garantida a
lisura no processo eleitoral e, dessa forma, seja resguardada a democracia.

Palavras chave: fake news, indicadores de desempenho, redes sociais, democracia, justica elei-
toral.

ABSTRACT

Voting symbolizes one of the instruments of the democratic process and an exerci-
se of citizenship. However, this important instrument of popular supremacy may
be being compromised with the advent of social networks. Social networks are ac-
cused of facilitating the spread of fake news, which, although not exclusive to elec-
toral contests, has a significant potential to interfere with their results, which puts
democracy itself at risk. In this scenario, the present case study aimed to analyze
the actions implemented by the Superior Electoral Court, guarantor of the legiti-
macy of the electoral process, in mitigating or combating fake news, and indicators
were proposed in order to check the effectiveness of the measures adopted by the
body. It was concluded that the lack of indicators for measuring the effectiveness
of actions can be an obstacle to understanding the problem and its solution. The
indicators tend to bring the TSE closer to civil society, understanding what is ex-
pected and what is needed so that fairness in the electoral process is guaranteed
and, in this way, democracy is safeguarded.

Keywords: fake news, performance indicators, social networks, democracy, electoral justice.
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1. INTRODUGAO

Ahistdria da Justica Eleitoral, no Brasil, iniciou-se com a publicacdo do Cédigo Eleitoral, Decreto n®21.076/1932,
que a criou e a responsabilizou pelos trabalhos eleitorais e regulou as elei¢cdes federais, estaduais e municipais,
tendo instituido o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sob a denominacdo de Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
sendo instalada sua sede no Rio de Janeiro. Contudo, com a Constituicdo do Estado Novo em 1937, Getdlio Vargas
extinguiu a Justica Eleitoral, dando fim, assim, ao proprio TSE, que sé veio a ser restabelecido em 1945, segundo o
Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2020).

A Justica Eleitoral é explicitada nos artigos 118-121 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Formada pelos
juizes e pelas juntas eleitorais, pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e pelo TSE, que é composto por sete
ministros: trés sdo originarios do Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dois
advogados com notavel saber juridico e idoneidade moral. Segundo o §2° do art. 121, cada ministro é eleito para
um biénio, sendo proibida a reconducdo apds dois biénios consecutivos. A rotatividade dos juizes tem como obje-
tivo manter o carater apolitico dos tribunais, a fim de resguardar a isonomia nas elei¢des (BRASIL, 2020).

Conforme o "Plano Estratégico 2018-2021" do TSE (BRASIL, 2018), sua missdo é "garantir a legitimidade do
processo eleitoral e a efetiva prestacdo jurisdicional, a fim de fortalecer a democracia” e sua visdo é "ser reco-
nhecido como 6rgdo de exceléncia pela credibilidade e qualidade na gestdo do processo eleitoral e na prestacdo
jurisdicional".

Os servidores desse 6rgdo devem ser vistos além de recursos humanos para a Justica Eleitoral. Segundo o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES, 2015), eles devem ser cidad&os cientes de seu dever com o pais,
pois sdo responsaveis pela execucdo de todos os processos eleitorais, desde o alistamento do eleitor e julgamento
dos registros das candidaturas para um cargo politico até a diplomac&o dos eleitos. Para que essas competéncias
sejam cumpridas de forma efetiva e tenham o resultado esperado pela populagdo, é necessario realizar diversos
processos internos e junto a comunidade para garantir a lisura do processo eleitoral.

1.1 PROBLEMAS E OBJETIVOS

A Constituicdo Federal (1988) definiu, nos artigos 1° e 14, que todo poder emana do povo que o exerce indi-
retamente, por meio de representantes, ou diretamente, sendo o voto uma das formas de demonstracdo dessa
soberania popular. O voto, entdo, simboliza um dos instrumentos do processo democratico e um exercicio de
cidadania. Todavia, esse importante instrumento de supremacia popular pode estar sendo comprometido com o
advento das redes sociais digitais.

Essas redes sociais sdo acusadas de facilitar a propagacéo das fake news. Esse termo, que sera mais definido
adiante, foi usado, segundo GENESINI (2018), para descrever uma série de contetidos disseminados tanto no pro-
cesso de votacdo do Brexit (juncdo das palavras Britain e Exit, referenciando a decisdo de saida do Reino Unido da
Unido Europeia) tanto na eleicdo de Donald Trump para a Presidéncia dos Estados Unidos da América. Ambas as
decisGes populares sofreram grande influéncia da propagacdo de noticias falsas (GENESENI, 2018).

As fake news ndo sdo exclusivas de momentos de pleitos eleitorais, porém tém o potencial de interferir nos
resultados desses, colocando em risco a propria democracia. Segundo Castanho (2014), em momentos de elei¢do,
existe uma intensa polariza¢do ideoldgica corroborando a aceitagcdo de uma noticia inveridica e/ou sensaciona-
lista sem sua checagem, devido a opinides pré-estabelecidas. Assim, observa-se um aumento das incidéncias das
fake news, em decorréncia dessas circunstancias, capazes de denegrir ou exaltar a imagem e a honra de candida-
tos, constituindo uma estratégia de marketing politico questionavel (CASTANHO, 2014).

Nesse cenario, o presente estudo de caso tem como objetivo a analise das aces implementadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, garantidor da legitimidade do processo eleitoral, na mitigacdo ou combate as fake news, em
trés aspectos:



I. na garantia da liberdade de expressao;
Il. naimplementacdo de acdes integradas com outros érgaos e entidades;
IIl. no suporte ao desenvolvimento de competéncia em midia e informacao;

Além disso, serdo propostos indicadores visando a checagem da eficacia das medidas adotadas pelo 6rgéo.

2. ANALISE DO PROBLEMA
2.1 A PROBLEMATICA DAS FAKE NEWS

2.1.1. DEFINIGAO

Em seu sentido mais literal, fake news significa "noticias falsas" e, apesar de ter se popularizado, o termo néo
abrange toda a complexidade das informacdes no qual podem ser enquadradas. Claire Wardle (2017), que lidera
as areas de estratégia e pesquisa do First Draft, um projeto de combate as "informac¢des enganosas (o comparti-
lhamento inadvertido de informacdes falsas) e a desinformacao (a criacdo e o compartilhamento deliberados de
informacdes sabidamente falsas)", enquadrou sete tipos distintos de contelido, que seriam as espécies do género
fake news.

Esses conteldos sdo descritos na ordem, de acordo com a intencdo de persuasdo, da menos a mais danosa:
satira ou parddia; conexdes falsas; conteido corrompido; contexto falso; contelido impostor; conte(ido manipu-
lado; conteldo fabricado. Além disso, conforme o First Draft (2017), cada um desses conteldos sdo criados por
motivacOes diversas. Os graficos com o escalonamento de periculosidade de cada espécie de fake news e a descri-
¢ao dessas serao detalhados adiante.

AS ABORDAGENS DO COMBATE

As fake news podem surgir em muitos contextos, porém, merecem atencdo especial quando suas consequén-
cias extrapolam a esfera particular e atingem toda uma coletividade. E o caso das consequéncias no processo elei-
toral, que podem influenciar o sufragio. Conforme Gomes (2018), esse momento é de intensa divergéncia politica
entre extremos ideoldgicos, o que contribui para a aceitacdo equivocada de uma noticia falsa. Com a possibilida-
de de afetar a democracia, esse trabalho abordara a problematica das fake news em trés aspectos: importancia da
garantia da liberdade de expressao; adogao de a¢des integradas na mitigacao e combate dos efeitos das fake news
e suporte a competéncia em midia e informacdo.

Aliberdade de expressdo é um direito do individuo positivado no inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988: “é livre a manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato”. Esse direito também foi abordado
internacionalmente pela Organizacao das Na¢des Unidas, com a "Declaracdo Conjunta sobre a Liberdade de Ex-
pressdo e Fake News, Desinformacdo e Propaganda" (2017), que defendeu o alcance limitado da regulamentacao,
nos limites das normas internacionais, e o uso desse direito para combater a incitacdo a violéncia, discriminagao
ou hostilidade.

0 documento também ressalta a importancia do apoio multilateral na compreenséo do problema. A acdo in-
tegrada de diversos 6rgdos no combate ou mitigacdo dos efeitos da disseminacdo das fake news serd uma das
medidas abordadas nesse estudo de caso, uma vez que é um problema que abrange diversos stakeholders (partes
interessadas) e de complexidade elevada para ser resolvido unilateralmente.

Por fim, aimportancia da educa¢do do cidaddo e do servidor para o desenvolvimento de uma competéncia em
midia e informacdo sera abordada. Segundo Mauricio Moura, diretor-executivo da IDEIA Big Data, no "Seminario
Internacional Fake News e Elei¢cGes" (2019), a educagdo em midia e informagdo precisa ser implementada para a
garantia do minimo da checagem das noticias, citando como exemplos a Suécia e Finlandia que estdo experimen-
tando aulas de conferéncia de informacdes desde os niveis mais basicos de educacao.

2.1.2 INDICADORES DE DESEMPENHO
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De acordo com Deponti, Eckert e D'Azambuja (2002), indicadores sdo instrumentos de medida das variagdes nas
caracteristicas de um sistema. E a ferramenta utilizada pelo TSE no Planejamento Estratégico 2018-2021, para analise
de desempenho do érgdo em determinado periodo e auxiliar na tomada de decisGes.

Conforme Dias (2008), os indicadores sdo compostos de um indice (padrdo ou unidade de medida), um referencial
comparativo (indice que possibilite posterior comparacdo), uma meta (ponto almejado para um periodo determina-
do) e uma férmula de apuracdo do indicador (metodologia para medicdo).

2.2 ANALISE DAS SOLUGOES DO TSE NO COMBATE AS FAKE NEWSE PROPOSICAO DE INDICADORES DE
MEDICAO

2.2.1. GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO TSE

Indo ao encontro do proposto pela Organizacdo das Nacdes Unidades na "Declaracao Conjunta sobre a Liberdade
de Expressao e Fake News, Desinformacdo e Propaganda" (2017), o art. 38 da Resolucdo n° 23.610/2019 estabelece
que a atuagdo da Justica Eleitoral deve evitar interferéncias no debate democratico, limitando a remoc&o de conte-
Gdos da internet a casos de violacdes a regras eleitorais ou ofensas a direitos de participantes do pleito. A Resolucdo
estabelece também que o contelido sé é considerado anénimo se, mesmo apds decisdo judicial para identificacdo
do usuario, essa nao for possivel. Por fim, as duas normas estabelecem que os provedores s6 devam ser responsabi-
lizados em caso de recusa ao cumprimento de decisdo judicial. Essa posicao tenta garantir o direito de liberdade de
expressdo, limitando-o apenas a analise do caso concreto.

2.2.2. AACAO INTEGRADA COM O TSE NA COMPREENSAO DO PROBLEMA

Diversos 6rgdos e entidades desenvolveram a¢des para promover estudo e defesa contra a possibilidade de inter-
feréncia nas decisGes do pleito eleitoral. O TSE (2019) estabeleceu parceria com a delegacdo da Unido Europeia no
Brasil para realizar o Seminario Internacional Fake News em 2018 e em 2019, com o intuito de compartilhar as experi-
éncias adquiridas em razdo do problema.

Em 2018, em busca de preservar a integridade do periodo eleitoral, o 6rgdo também assinou acordos de colabo-
racdo e parcerias com partidos politicos e especialistas em marketing politico, que se comprometeram a nao utilizar
conteuldos falaciosos. Durante o mesmo periodo, a atuacdo jurisdicional foi proficua e necessitou de constante apoio
das plataformas de midias sociais para a retirada rapida e efetiva dos contetidos julgados inveridicos ou degradantes
a honra de candidatos. Entretanto, essas acdes ndo se mostraram suficientes para solucionar o problema nas Gltimas
elei¢oes, sendo que seus desdobramentos ainda se encontram na sociedade.

2.2.3. COMPETENCIA EM MiDIA E INFORMAGAO

O TSE, na tentativa de cumprir sua obrigacdo de informacdo ao cidaddo, aprimorou a campanha "TSE contra Fake
News", de 2018, que concedeu ao 6rgdo menc¢do honrosa na 16% edicdo do Prémio Innovare, na categoria “Tribunal”, e
desenvolveu a pagina "Fato ou boato?". O espaco eletronico para informac&o é dividido em oito areas: Passo a Passo,
Esclarecimentos, Quiz, Mitos Eleitorais, Agéncias, Posts, Candidatos e Fake News.

Dentre essas areas, é possivel ler dicas de como identificar uma informacdo falsa; checar informacGes sobre a
Justica Eleitoral, a urna e o voto; conhecer agéncias de checagem de fatos parceiras do TSE; assistir a videos escla-
recedores sobre fake news, entre outros conte(dos. Esses conteldos sdo necessarios para a informacéo do cidadao,
mas indicadores de medicdo poderiam ser implementados para conseguir se apurar de forma mais efetiva a eficacia
de tais ferramentas.

2.2.4. PROPOSIGCAO DE INDICADORES DE MEDIGAO

As acOes tomadas pelo TSE ndo se mostraram capazes de conter a disseminacao de fake news nas eleicdes de
2018. Outrossim, o Planejamento Estratégico 2018-2021 do 6rgdo ndo possui indicadores especificos para as acoes
voltadas ao combate as fake news. Desse modo, considerando que o problema em questdo é atual e tem interferido
no processo eleitoral, a mensuragdo da eficacia das a¢des da area poderia ser implementada no ciclo de melhoria
continua da instituicdo.



Visando implementar melhorias as acdes integradas adotadas pelo TSE, um indicador foi proposto para o célculo
da quantidade de melhorias anuais implementadas. A meta sugerida foi de atingir 80% das melhorias anuais previs-
tas. Além desse, dois indicadores foram propostos para a competéncia em midia e educacdo dos servidores e cida-
ddos. Um deles calcula a quantidade de estudantes alcangadas por esses cursos, sendo sugeridos metas e valores
distintos quando se trata de cidaddos e de servidores. O outro calcula a satisfacdo dos estudantes quanto ao curso,
sendo medido através de uma avaliagdo ao final do mesmo. O intervalo proposto para a avaliacdo do curso foi de 0 a
5, com a meta sendo de 4,5.

A composi¢do proposta dos indicadores teve como base o Planejamento Estratégico 2018-2021 do TSE. Tentou-se
seguir um padrdo das unidades de medida e metas ja adotadas pelo 6rgdo. Melhores descri¢des sobre os indicadores
podem ser encontradas nas tabelas abaixo:

Escala de periculosidade das informagoes enganosas e desinformacao:

FIRSTDRAFT

av A,
o @) Y
SATIRA OU PARODIA CONTEUDO CORROMPIDO CONTEUDO IMPOSTOR

Sem intengio de Conteido  desviado Quando fontes Nove conteido ¢
causar dano, mas tem intencionalmente para genuinas sdo 100% falso, deseja
poder para enguadrar um disfargadamente enganar €  causar
ridicularizar problema ou individuo reproduzidas danos

7 Tipos de informagdes enganosas e desinformagao

<« >

Ay w e

Quando  manchetes, O contetido genuino é
imagens ou legendas compartilhado  com
ndo condizem com o informacdes

contetido contextuais falsas

Quando informagdes
ou imagens genuinas
sfio manipuladas para
enganar

Fonte: First Draft (2017-traducao livre).

Tabela associativa das causas da criagdo de cada contetido:

FIRSTDRAFT Matriz das informagdes enganosas

SATIRA OU CONEXOES CONTELDO CONTEXTO CONTEUDO CONTELDO CONTEUDO
PARODIA FALSAS CORROAPIDD FALSO IMPOSTOR MANTFULADO FAERICADO

JORNALISMO
DEFICIENTE

PARODIAR

PROVOCAR OU
ENGANAR

PASSIONALISMO
PARTIDARISMO

LUCRAR

INFLUENCIA
POLITICA

FROPAGANDA

Fonte: First Draft (2017-traducao livre).
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A partir do exame do grau de periculosidade e da motivacdo das desinformacdes (tabelas acima), foram propostos os

seguintes indicadores:

Titulo do indicador

Implementagdo de melhorias das a¢des integradas no combate as fake news

O que mede

Quantidade de melhorias implementadas para o periodo

Sugestdo de medicdo
do resultado da area

N°melhoriasimplementadas

x100
N°totaldemelhoriasidentificadas

Periodicidade de medicao

Anual

Unidade de medida

Porcentagem

Meta

80% das melhorias previstas para o periodo

Tabela 1 - Detalhamento do indicador "Implementacdo de melhorias das a¢des integradas no combate as fake

news".

Titulo do indicador

Oferta de cursos para competéncia em midia e educagio dos servidores e cidadaos

O que mede

Quantidade de estudantes alcangados pelos cursos sobre competéncia em midia e edu-
cacao

Sugestdo de medicao
do resultado da area

NUmero de estudantes

Periodicidade de
medigao

Depende da duracdo dos cursos

Unidade de medida

NUmero de cursos

Meta

Cidadaos Aumento de 5% no nimero de cidad&os alcancados por curso

Servidores 90% dos servidores apds a oferta de um mesmo curso 3 vezes

Tabela 2 - Detalhamento do indicador "Oferta de cursos para competéncia em midia e educagio dos servidores

e cidadaos".

Titulo do indicador

Satisfacdo dos cidadaos e servidores em relacdo aos cursos para competéncia

em midia e educacdo

O que mede

Satisfacdo dos estudantes segundo avaliacao sobre os cursos ministrados

area

Sugestao de medicdo do resultado da

Acompanhamento das avalia¢des do dos cursos pelos estudantes
conforme fornecido pelos professores e organizadores

Periodicidade de medicado

Depende da duracao dos cursos

Unidade de medida

NotadeOa5

Meta

4,5

Tabela 3 - Detalhamento do indicador "Satisfacao dos cidadaos e servidores em relagdo aos cursos para compe-
téncia em midia e educagio".



Como se nota, faltam indicadores de medicdo da eficacia das a¢des, o que pode ser um empecilho para aprofundar
a compreensdo do problema e proporcionar instrumentos de observacdo e analise no processo de busca da sua
solugdo. Desse modo, esta pesquisa revela que a construcao de formas de avaliacao das a¢des adotadas pelo TSE se
mostra necesséria e imperativa para posteriores implementacdes de corre¢des e melhorias. Referidos indicadores
podem fornecer caminhos que aproximem o TSE da sociedade civil, entendendo o que essa sociedade civil espera
e precisa, emergindo assim uma ferramenta que pode auxiliar na garantia da lisura no processo eleitoral e, dessa
forma, da defesa da democracia.

Como exposto, o exercicio da cidadania estd em processo de transformacdo com as redes sociais, que, se por um
lado, sdo capazes de proporcionar maior engajamento politico, por outro também sdo responsaveis pela facilidade
de propagacao de "fake news".

Desse modo, em razdo da existéncia de beneficios para a democracia, tem-se que a atuacdo no combate a divulgacdo
de conteldos deva ocorrer observando-se o direito a liberdade de expresséo.

Como outros direitos individuais, o direito a liberdade de expressdo néo é absoluto, encontrando limites na vedagdo
ao anonimato (inc. IV do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Entretanto, na internet, os disseminadores das fake news muitas vezes se escondem atras de perfis falsos. Trata-se,
contudo, de um pseudo-anonimato, pois ndo raras vezes podem ser identificados por um profissional especializado,
0 que pode ser determinado judicialmente.

0 problema abordado é de alta complexidade e a atuacdo isolada do 6rgdo em estudo nio seria efetiva. Embora algu-
mas ac¢des tenham sido adotadas em parceria com entes publicos e privados, elas necessitam de aperfeicoamentos.

Como ja mencionado, uma dessas acGes foi o suporte fornecido ao cidaddo para o desenvolvimento da competéncia
em midia e informacdo, através de um sitio proprio na internet, como tentativa de mitigacdo e/ou combate dos efei-
tos das fake news no pleito eleitoral.

Falta, todavia, a avaliacdo do impacto dessa e demais medidas na sociedade de modo a dar-lhes efetividade.

3. CONCLUSAO

0 exercicio da cidadania estd em processo de transformacdo com as redes sociais digitais, com beneficios
para a democracia, propiciando mais acessibilidade e transparéncia aos cidaddos, aumentando o engajamento poli-
tico, contudo fica facilitada a propagagédo e de "fake news", com maléficas consequéncias para os pleitos democrati-
cos.

O direito a liberdade de expressdo ndo é absoluto, encontrando limites para sua atuacdo na vedacdo ao ano-
nimato, embora muitos dos disseminadores das fake news acreditem estarem resguardados por falsos perfis, embora
possam identificados por um profissional da area.

0 problema abordado é de alta complexidade e a atuacdo isolada do 6rgdo em estudo ndo parece estar sen-
do efetiva, ficando evidente a necessidade de aperfeicoamentos, que se propoe poderem ser alcancados por meio de
avaliacdo das medidas que visam a de mitigacdo e/ou combate dos efeitos das fake news no pleito eleitoral.
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RESUMO

O presente artigo apresenta a visio politica do romancista José de Alencar (1829-
1877) na matéria eleitoral e sua proposta de um novo sistema representativo na-
cional para o Brasil império. Apresenta o pensamento do autor quanto ao sufra-
gio universal e votacao indireta na obra “Systema Representativo”, publicada em
1868.
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ABSTRACT

This article presents the political vision of the novelist José de Alencar (1829-1877)
on electoral matters and his proposal for a new national representative system for
the Brazilian empire. It presents the author's thoughts regarding universal suffra-
ge and indirect voting in the work "Systema Representativo", published in 1868.
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1. INTRODUGAO

As reformas politicas estdo presentes em toda historia eleitoral do Brasil. Nesse artigo, trago a discussdo sobre o
sistema eleitoralimperial, a partir de producdo dos textos politicos do renomado autor José de Alencar (1829-1877).

Oeixodoestudo éaapresentacdodeum novo sistemaeleitoral criado por José de Alencar nasegunda metade do
século XIX com o fim de substituir o sistema eleitoral do Brasil Império. Alencar trouxe a proposta de um modelo pro-
porcional de representacdo como forma de promover a igualdade politica entre os cidaddos votantes.

Aprimeiraocupacdodesse estudo ésituaros problemasemseutempo. Paratanto, pretende-se compreender asi-
tuacgdo historicaem que viveu José de Alencar e que o conduziu para seu o pensamento politico, bem como o sistema
eleitoral existente no Brasil no periodo antecedente a publicacdo da obra o “Systema Representativo” de 1868.

Apds,faz-seumabreveleituraalencarianadavotagdoindiretaesufragiouniversalapresentandoosargumentosdo
autor para defesa de seus posicionamentos.

2- UM HOMEM DO SEU TEMPO

José de Alencar nasceu em 1° de maio de 1829 no Cearéd e faleceu aos 48 anos, no dia 12 de dezembro de 1877 no
Rio de Janeiro.

OpaideJosédeAlencar,JoséMartinianodeAlencar,eraumex-seminaristaqueatuoudiretamentenarevolu¢dode
Pernambucoem 1817 eemacoesqueensejaramamaioridadedoimperadorD.Pedroll. Foideputadoda Constituinte
Imperial e assumiu o cargo de senador em 1832 representando o partido Liberal.

Assim,JosédeAlencardesdecedoteveestreitarelacdocomapolitica,apesardedivergiremvariosposicionamentos
do seu genitor.

JosédeAlencarfiliou-seaoPartido Conservadorem parte porinfluénciadeseupadrinhoementorpolitico Eusébio
de Queiros!.Sobreesseassunto,em1856Alencarescreveunoperidédico“Dezesseisde Julho”,posteriormente proferiu
discursoparlamentardizendoque,apesardainfanciaemraizesliberais,suarazdoamadureceueopartidoconservador
o representava de forma mais fiel?.

Em 1850, José de Alencar formou-se em Direito pela Faculdade de Direito do Largo S3o Francisco em S&o Paulo.
Além da advocacia, Alencar exerceu a profissdo de jornalista no jornal “Correio Mercantil” e de redator-chefe no “Di-
ario do Rio de Janeiro”.

Escreveuparavariosperiddicoseutilizavaosespacosdosjornaisparapublicarseuposicionamentopolitico.Noano
de 1859, José de Alencar publica no “Jornal do Commercio” matérias sobre governo representativo.

Nesse mesmo ano, Alencar foiindicado por Eusébio de Queiros para trabalhar no Ministério da Justica. Em 1860
candidatou-se a deputado e exerceu o cargo até 1863, quando ndo se reelegeu.

Em 1868 foi nomeado para o cargo de Ministro da Justica do Gabinete Dezesseis de Julho, fun¢do que exerceu até
1870, quando se exonerou para exercer mais duas legislaturas como deputado.?

1 RIZZO, RICARDO Martins. Entre Deliberagdo e Hierarquia: uma leitura politica de José de Alencar (1829-1877). Sdo Paulo: USP, 2007. p
142

2 ALENCAR. José de. Discursos Parlamentares de José de Alencar - Deputado Geral pela provincia do Ceara (1861 a 1877). Brasilia: Cdmara dos
Deputados, 1977, p. 83.

3BardodeJavari.Organizagdese ProgramasMinisteriais - Regime parlamentarnoBrasil.2* Edi¢&o. Rio de Janeiro: Ministério da JusticaeNegdcios
Interiores/Arquivo Nacional, 1962.



Paralelaasuaatuagdopolitica,JosédeAlencarfoiumnotavelromancistaepddetransitarporvariasfasesliterarias
comacriacdoderomancesurbanos,indianistas, regionalistase historicos. Alencarescreveu cronicas,criticas, teatro,
cartas e discursos. Seus escritos compdem uma numerosa bibliografia de seguimentos distintos.

Apesardesuaocupagdo politicasermenosconhecida,asobrasdeficcdode JosédeAlencartinham um propésito,
bastanteespecifico,depromoveroBrasilcomonacdoevalorizaraculturabrasileira,comexaltacdo sejaemexaltacdo
aosindigenas,aossertanejosouaalgumaregidobrasileira. Sobreisso,JosédeAlencarescreveuqueomelhorservico
queojornalismopodeprestaréprenderaatencdodo paispormeiodediscussdesdoutrindriasque preparamasrefor-
mas Uteis e despertam o espirito pUblico para gerar o verdadeiro progresso.*

Defato,JosédeAlencarfoinotavelemdiversasareas,masparafinsdeestudo, trataremosdo politico José de Alen-
car e a maneira como ele percebia a pratica politica brasileira oitocentista.®

3- CONTEXTO HISTORICO DA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX NO BRASIL

O contexto politico do segundo império brasileiro era muito similar ao sistema politico britanico rotten, com
participacdo politica reduzida a uma fragdo exclusiva do povo, voto censitario, e um processo eleitoral com fraude,
corrupgao, intimidacdo pouca efetividade dos partidos politicos.

Desde 1836, aluta entre os dois grandes partidos, o Liberal e o Conservador, tinhaa Camara dos Deputados como
centro do quadro, movida pelo sistema parlamentar em busca de plenitude e expressao. ©

Segundo Raymundo Faoro’, as eleicdes eram geridas por grupos politicos sem raizes populares, e tinham como
escopo a manutencado da for¢a do Poder Moderador de Dom Pedro .

No periodo da producdo dos textos sobre governo representativo, o sistema eleitoral no Brasil era integralmente
majoritario.

Ochamadosistemadoscirculoseleitoraisdeterminavaadivisdodasprovinciasnaquantidadededeputadosexis-
tentesecadadistritoescolheriaumdeputadoesuplente,queseriaeleitoemumavotacdomajoritariadeatétrésvoltas.
Instituido pela lei 842 de 19 de setembro de 1855, essa norma foi modificada pelo Decreto 1.082 de 18 de agosto de
1960ea2?LeidosCirculoseleitoraisfoipublicadaimplementando modificacdes quantoaonimero dedeputadosou
outras inovacdes procedimentais.

4- 0 SISTEMA REPRESENTATIVO DE JOSE DE ALENCAR

O sistemarepresentativo é compreendido por José de Alencar como o reflexo da harmonia que preside o mundo
fisicoeomundomoral. Como condicdoessencial,aeleicdodo legislativo é o resultado daexpressdo davontade geral
que periodicamente renova seus representantes a fim emitir uma opinido mais fiel daquela voz naquele periodo.

José de Alencar escreveu pela primeira vez sobre o governo representativo em trés artigos de janeiro de 1959 no
“Jornaldo Commercio”. Naquela ocasido, Alencar apresentava a representacao da minoria como uma questao a ser
considerada e pousava seu olhar para o voto das fragdes da sociedade como necessidade para que a representagao

4 Jornal do Commercio 17 de janeiro de 1859 Disponivel em http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568_04&Pag-
Fis=13923

5BardodeJavari.OrganizagOeseProgramasMinisteriais-Regime parlamentarnoBrasil.2* Edi¢do. Rio de Janeiro: Ministérioda Justicae Negdcios
Interiores/Arquivo Nacional, 1962.

6 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder - Formac&o do patronato politico brasileiro Porto Alegre, Editora Globo, 1958. p. 303

7 FAORO op. cit. p. 304
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governativa fosse efetiva. Esses artigos seriam a prova do pioneirismo de Alencar sobre o sistema proporcional, pois
foram publicados mesesantesde ThomasHare publicarnalnglaterraseulivro “Atreatise on election of representatives,
parliamentary and municipal”. O proprio José de Alencar elenca Henry Fancett e Jonh Stuart Mill como influéncia para
os estudos.®

Seusartigos,noentanto,ndoforamsuficientesparabarraroalargamentodoscirculoseleitoraisem1860,significando,
segundoJosédeAlencar,umaperdapoliticaconsideravel,poistalsistemarepresentavaapenasumaminoriaoligarquica.
Em1861Alencarapresentounacamaradosdeputadosumapropostade reformaeleitoral,masfoitaxadodeutdpicoendo
conseguiu apoio necessario para aprovacao.

Semdesistirdasduasideias, José deAlencar permaneceu comsuas publicacdes em periddicos e defesasde um novo
modeloeleitoralnosseusdiscursospoliticos.Em 1868, publicaaObra“SystemaRepresentativo”,aqualsintetizaopensa-
mento do autor sobre o assunto.

Nessa obra, José de Alencar tece elogios ao modelo de Thomas Hare e o classifica como essencial a legitimidade do
sistemarepresentativo®,emborafacaressalvasacomplexidadedaapuragdoqueestariasuscetivelaerrosoufraudes.Outra
questdoapontadaporAlencarsobreosistemadeHareéadificuldade detratamento dasfra¢desdevotos, e nas possiveis
abstencdes.

SemprecomadefesadeumplanonacionaldeengrandecimentodoBrasilcomonacdoecomorepresentacdodeuma
civilizacdodaracalatina®, José deAlencaralmejavaorganizacdodeumaconstrucdonacionaleinsistianadefesadesuas
ideias, mesmo que ndo aceitas no contexto politico imperial.

5- AVOTAGCAO INDIRETA

José de Alencar criou o modelo indireto de votacdo em que o cidad&do qualificado a votar (votante) teria um Gnico voto
paraelegeracotadeeleitor (que neste caso seriam os habilitados avotar) ao qual ndo se contaria mais de 25 votos. Cada
cotadeeleitoresnomeariaum cidadao para o cargo correspondente, sendo 100 eleitores para deputado provincial, 250
para deputado geral e 500 para senador. Das sobras, cada fracdo superior a metade contara como cota.

As legislaturas para representacdo nacional teriam o prazo de quatro anos e para representacao provincial de dois
anos, sempre a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte a elei¢cdo ou apds a apuracdo dos votos.

Sobreavotacdoindireta,JosédeAlencardiscursounaCamaradosDeputadosexemplificandoqueospaisescomelei¢des
diretassofriamabusoseescandalosdecorrentesdessesistema.ComparouoBrasilaFrancaeBélgicaque,apesardemuito
maisestruturados,ndoconseguiram conterosabusos.Alémdisso, porumavisdosistémicadaConstituicdode 1924,avo-
tacdodiretaseriainconstitucional,porque,segundoAlencar,oartigo90daCartaMagnaimperial'!estabeleciaaselei¢cdes
indiretasparadeputados,senadoresemembrosdosconselhosgeraisdasprovincias,enquantooartigo179-quetaxavaos
direitos fundamentais dos cidadaos- era silente quanto a possibilidade de uma votacado direta.

6- 0 SUFRAGIO UNIVERSAL
José de Alencar entende que o voto é mais que um direito politico. E uma fracdo da soberania nacional. O voto exprime
apessoa politica, namesma medida que a propriedade é para a pessoa civil. Essa premissa é essencial para conhecer o

mecanismo de governo.

O sistema eleitoral existente a partir da Lei dos Circulos Eleitorais estabelecia uma aristocracia em que apenas 1% da

8 ALENCAR, José de. Dois Escritos Democraticos de José de Alencar (edicdo fac-similar, apresentacdo de Wanderley Guilherme dos Santos). Rio de
Janeiro. Editora da UFRJ, 1991, p. 14.

9 ALENCAR, José de. Systema representativo - Introducdo: Walter Costa Porto. Reprodugdo facsimilada da ed. Do Rio de Janeiro de 1868. Senado Fe-
deral, Brasilia. 1997, p. 61

10 ALENCAR, José de. Esbocos juridico. Rio de Janeiro: BL Garnier Editor, 1881, p. 134



populacdo detinha poder e o governo do pais. Esse sistema esbulhou o povo do exercicio de sua soberania.

O voto é o limitador natural de todo o poder. Alencar usa a alegoria de que o voto reveste como uma membranatoda a
circunferéncia do governo de modo que ndo seria possivel acessar o governo sem se passar pelo voto.

O voto é garantidor daigualdade, liberdade e da seguranca individual a que se refere do artigo 179 da Constituicdo do
Império. Como tal, pode-se depreender que o voto é inviolavel e é uma particula a soberania.

Sendo assim, restringir o voto ao homem do é restringi-lo, também, a participa¢do da soberania nacional.

Alencar defende que o sistema eleitoral deve ser baseado na universalidade do voto e qualquer restri¢ao limitadora
do sufragio deve ser matéria constitucionalmente descrita.

A propriedade, por exemplo, para José de Alencar ndo é fator relevante para a condigdo de voto, uma vez que tal di-
reito estd condicionado apenas a existéncia social dos individuos.

Mas, o autor, mesmo com ideias inovadores para época, entendia, dentro da sua visdo oitocentista, que a universali-
dade do sufragio se da no limiar da sociedade politica e o voto ndo é acessivel a todos49. Ha varios fatores limitadores
ao exercicio do voto, até porque a légica de votos por fogos transfere para o ntcleo familiar a condi¢do da deliberacéo.

Condic¢Bes como género, a idade ou condi¢do fisicas, na visdo alencariana, sdo limitadores do exercicio para o voto. A
idade é um fator definido por lei. Os chamados loucos e doentes possuem incompatibilidade para o voto.

No que tange a participacdo da mulher na vida politica, Alencar discorre na sua obra “Uma tese Constitucional” que,
e sob argumento da Lei dos Costumes, por mais poderes na vida politica, a mulher se condiciona ao homem que é o
chefe da familia.

Alencar ndo nega que a mulher, o menor e o alienado sdo proprietéarios, consumidores, contratantes e herdeiros.
Compreende que eles sdo detentores de direitos individuais e politicos. A incapacidade para o voto ndo determina
auséncia desses direitos, mas define a forma de exercicio desses direitos, uma vez que os filhos, as mulheres e os
acometidos de doengas exerceriam seu direito ao voto por meio do seu legitimo representante, qual seja o homem
chefe da familia.

No mesmo sentido, José de Alencar admite que a incapacidade civil implique na incapacidade politica. Porque, priva-
do na esfera civil da comunh&do com a sociedade, o individuo fica virtualmente incapaz para os atos da vida politica.
Sdo interditos para o exercicio do voto: a penalidade, a incompatibilidade e a ignorancia.

Aignorancia engloba aqueles que ndo podem exprimir sua vontade tais como o surdo e o mudo. Porém, Alencar par-
te do principio de que os analfabetos ndo podem expressar por cédulas sua vontade e mesmo que se o fizessem de
forma oral ndo poderia ser atestada a veracidade da sua vontade. Assim, segundo o entendimento alencariano, aos
analfabetos, o direito de exercicio do voto estaria restrito.

A incompatibilidade é a impossibilidade fisica para o exercicio do voto, como o servico militar ou prisdo preventiva.

Apenalidade persiste até os tempos atuais e restringe o direito ao exercicio do voto para os condenados criminalmen-
te. Sem a liberdade individual, ndo pode haver, para Alencar, a atividade politica.

Quanto a restricdo patrimonial constante do artigo 92 da Constituicdo Império, Alencar entende ndo ser efetivamen-
te uma limitacdo censitaria.

Para Alencar o valor é tdo baixo que apenas define que o individuo possua condicGes de sustento de modo que possa
exercer sua manifestacdo de vontade. Alencar condena a ociosidade e entende que o fato de ter uma renda minima
indica que o homem cumpre o preceito moral do trabalho.

OqueseobservaqueJosédeAlencar,mesmodeclarandoseuapoioaovotouniversal,constréiumargumentoquepermite
que asrestricbes ja existentes continuem a existir de modo que ndo seja necessariauma mudanca constitucional. Além

A
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disso, porinterpretacdo sistémica danorma,Alencarincluialgunsindividuos no grupo comrestricGes para o exercicio ao
voto, e por mais que virtualmente lhes forem garantidos o direito, muitos cidad&os teriam o exercicio privado.

Destaforma,semquehouvessequalquermudancanasnormasdefinidasnaconstituicao,Alencarpropdeumsistemaelei-
toral compativel com a ideias de sufragio universal (com as devidas ressalvas).

ParaRicardoRizzooconservadorismode JosédeAlencarcorrespondeadefesavigilantedosprincipiosedasistematicada
Constituicdo de 1824.

7- 0OS RUMOS DO SISTEMA ELEITORAL IMPERIAL

Como ja foi dito, o Sistema Representativo de José de Alencar ndo foi bem aceito e recebeu duras criticas, como de
Tobias Barreto e de seu desafeto Joaquim Nabuco. O ensaio foi considerado triste e superficial.

Assim, como ndo tinha apoio do governo, e havia muita resisténcia do Partido Liberal, a proposta nem ao menos che-
gou a passar pela comissdo especial e ser apresentada ao Parlamento.

O Partido Liberal aspirava as Elei¢des diretas e censitarias. Alencar, embora combata veemente as elei¢des diretas
baseadas no costume e arguindo a inconstitucionalidade desse modelo de votacdo ndo tinha sequer o apoio integral
de alguns conservadores que pleiteavam também a norma direta.

Num contexto de fraudes aliadas a dificuldades para realizar o censo para o mapeasse do perfil e do nimero de eleito-
res, qualquer reforma eleitoral era vista com grande desconfianca.

Apesar disso, uma reforma politica era necessaria. Definir quem votaria, de modo a garantir a representacdo minima
da oposicdo e preservar a esfera individual eram as preocupacdes de todos os reformistas que ndo chegavam a um
consenso. Com relacdo ao direito de voto, o Brasil Império acompanhou a tendéncia mundial de restricdo a cidadania
plena.

Apds lutas sem sucesso por Alencar e seus aliados em 20 de outubro de 1875 foi editada a Lei 2.675, conhecida como
Lei do Terco, que definia novo sistema eleitoral que ndo pode ser classificado como proporcional, embora tenha vagas
de reserva para a minoria. Esse sistema ja havia sido descrito por José de Alencar como perigoso porque dividia os
cargos eletivos a preencher em dois tercos para a maioria e um terco para a minoria.

Como Alencar ja havia alertado, esse sistema n&do garantia a representacdo efetiva da minoria e poderia ter efeitos
imprevistos com uma representac¢do excessiva da fracdo que ndo corresponde a realidade nacional.

Com as imperfei¢des da Lei do Terco, tal sistema ndo resistira por muito tempo e nova reforma ja era pensada no ano
seguinte a edi¢do dessa norma. Porém, José de Alencar ndo teve tempo de participar desse novo processo, pois viria
a sucumbir precocemente em 1877, vitima de tuberculose.

Faleceu aos 48 anos, mas deixou um legado politico, literario e histérico marcante e extremamente relevante para a
construcao do projeto nacional do Brasil Imperial.

8- CONCLUSAO

José de Alencar foi um homem aguerrido de ideias firmes, conservador e vanguardista em simultaneo. Vivia a tenséo
de criagdo de um novo modelo democratico que coubesse nas instituicdes monarquicas da época.

A grande contribuicdo de José de Alencar foi apresentar um modelo proporcional, e mesmo sem evoluir em grandes
questdes, como o real sufragio universal e a efetiva participacdo da sociedade, desencadeou discussdes sobre um
sistema eleitoral altamente excludente.

Alencarfoiumhomemcorajosoquendopoupavasuasideiasaquemquerquefosseeasdefendiasemtemerasretaliagdes



e criticas. Catdlico, baseava sua conduta na moral, nas leis dos costumes e tinha o projeto de elevar o Brasil ao patamar
de nagdo modelo de civilizagao.

Porvezesmalcompreendidoporsuaformaapaixonadadedefendersuasideias,todaviasempreadmiradopelacompetén-
cianasatividades que exercia. Foi notavel advogado, jornalista, politico, escritor e um fenémeno literario cujo legado é
imenso reconhecido por diversos paises.

Um homem oitocentista com bagagem tradicional, mas com projetos inovadores para a época que viveu.
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1. INTRODUGAO

A Lein. 14.208/2021 - ao introduzir o artigo 11-A na Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1995) e 0 6-A na Lei
das Elei¢Ges (Lei n. 9.504/1997) - facultou a formagéo de federacdo partidaria no Brasil. Com efeito, 2 (dois) ou
mais partidos poderdo unir-se para atuar por, pelo menos, 4 (quatro) anos como se fossem uma Unica agremiacdo
de abrangéncia nacional, preservadas a identidade e a autonomia dos partidos.

A federacdo partidaria, enquanto uma unido programatica e duradoura, é indubitavelmente mais benéfica ao
sistema partidario do que o temido retorno da coligagdo nas elei¢des proporcionais, que é uma unido pragmatica
e efémeral. O atual cenério de hiperfragmentacao partidaria - que dificulta a governabilidade no nosso presiden-
cialismo de coalizdo?-, causado pela celebracgdo de coligagbes proporcionais, até o pleito de 2018,% a priori, podera
ser atenuado com essas federacgoes.

No entanto, a op¢do legislativa pela instituicdo dessa federacdo de partidos por meio de lei ordinaria, em detri-
mento de uma emenda constitucional, p6s em xeque a constitucionalidade deste novel instituto no ordenamento
juridico patrio.

Afinal, ainda que o Parlamento possua legitimidade para facultar a formacdo de federacdo partidaria, como
alternativa ao impacto da 2? etapa gradativa da clausula de desempenho - instituida pela Emenda Constitucional
n.97/2017-, é necessario que essa escolha politica seja concretizada a luz da Constituicdo Federal brasileira.

Portanto, com base nessas premissas, o presente artigo tem por objetivo analisar a (in) constitucionalidade da
Lei n. 14.208/2021, a fim de investigar se houve mera regulamentacao ou significativa modificacdo dos sistemas
partidario e eleitoral proporcional estabelecidos pela Magna Carta de 1988, sobretudo em relacdo a clausula de
desempenho.

2.DA VIOLAGAO AOS SISTEMAS PARTIDARIO E ELEITORAL PROPORCIONAL ESTABELECIDOS NA CONSTITUI-
CAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 optou pelo modelo democrético de representacdo politica do Estado de Parti-
dos (Parteinstaat), notadamente, em contraposicdo ao modelo de representacdo politica liberal, cujos aspectos
problematicos que culminaram em grave crise de representatividade, segundo o magistério de Orides Mezzaroba,
“foram o pano de fundo para o desenvolvimento da compreensdo democratica-partidaria do Estado”®

O Estado de Partidos (Parteinstaat), esse paradigma de representacdo politica que resulta na articulagdo e
interacdo entre o sistema partidario e a estrutura estatal, visa “estabelecer um sistema politico que garanta a efe-

1 Oretorno da coligagdo nas eleigGes proporcionais, em 17.8.2021, chegou a ser aprovado pela Cdmara dos Deputados (PEC n. 125/2011), mas
foi rechagado, em 22.9.2021, pela CCJ do Senado Federal (PEC n. 28/2021).

2 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizéo: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. 1* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2018, p. 341-345.

3 EC n.97/2017. Art. 2° A vedacdo a celebragdo de coligacdes nas eleicGes proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal,
aplicar-se-a a partir das elei¢cbes de 2020.

4 ECn. 97/2017. Art. 3°. Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televiséo os
partidos politicos que: [...] Il - na legislatura seguinte as elei¢des de 2022:a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo,
2% (dois por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento)
dos votos vélidos em cada uma delas; ou b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federacdo.

5 MEZZAROBA, Orides. Teoria Geral do Direito Partiddrio e Eleitoral. 1 ed. Florian6polis: Qualis Editora, 2018, p. 165.



tiva representacdo do sujeito coletivo”.® Nesta perspectiva, “a vontade geral estatal passaria a ser construida no
interior dos partidos politicos, ficando o 6rgéo de representacdo, no caso o legislativo, relegado a segundo plano”:

[...JA vontade dos individuos seria previamente determinada e harmonizada na estrutura interna dos Par-
tidos. As organizagdes partiddrias seriam transformadas, assim, em catalisadoras das politicas publicas. O
principio bdsico do Estado de Partidos € o de proporcionar, na medida do possivel, que cada Partido se pre-
ocupe em tornar hegeménicas suas ideias e concepgéo de mundo, tendo sempre como base, por sua vez, os
principios da Democracia e da disciplina intrapartiddria [...] A eleigdo, acima de tudo, deve ser manifestagdo
de confianga do representado nesse sujeito coletivo que € o Partido, reconhecido formal e politicamente por
suas fungées. A escolha do eleitor, obviamente, deve recair sobre um programa partidario com o qual mais se
identifique.

Se a representacdo politica na nossa democracia deve exercida por intermédio dos Partidos Politicos - ainda
que se admita a efémera formac&o de blocos parlamentares ou coalizGes partidarias no ambito do Parlamento - a
imposicdo por lei ordinaria de um novo corpo intermediario entre a sociedade e o estado, denominado de federa-
cdo, revela-se incompativel com o atual modelo de representacido politica estabelecido na Magna Carta.

Em outras palavras, o constituinte originario concebeu um sistema partidario com contornos bastante espe-
cificos que ndo podem ser simplesmente ignorados pelo legislador ordinario. Com efeito, a legislacdo eleitoral e
partidaria devem ter sempre no horizonte a centralidade dos partidos politicos no sistema eleitoral brasileiro, a
menos que - obrigatoriamente - o legislador altere esse modelo de representacdo estabelecido no texto consti-
tucional!

O papel de centralidade dos partidos espraia-se sobre todo o texto constitucional. Tanto é assim, que a Magna
Carta exige a filiagdo partidaria para que o cidaddo possa exercer o direito politico de ser candidato (art. 14, §3°,
V), bem como assegura as agremiac¢des a participacdo direta no sistema de protecédo jurisdicional da forca nor-
mativa da Constituicdo, ao instituir sua legitimidade, no rol do art. 103, para a propositura de a¢des de controle
abstrato de constitucionalidade.

Desse modo, é inequivoco que os partidos politicos possuem funcdo central no sistema representativo e na
concepcdo de democracia adotada na Constituicdo brasileira de 1988.

O artigo 17, caput e §1°, da Constituicdo Federal prevé 3 (trés) tipos de unides de partidos politicos: fusdo,
incorporagdo e coligagdo. As duas primeiras sdo unides definitivas e a Gltima é uma unido proviséria. Além disso,
tanto na fusdo quanto na incorporagdo os partidos perdem 2 (duas) caracteristicas - previstas no §2°, art. 11-A, da
LPP2- que sdo essenciais para uma federacdo: a manutencao identidade e a autonomia dos partidos federados.

Afinal, na fusdo os partidos que a integram deixam de existir - portanto, perdem a autonomia e a identidade
- para dar luz a um novo partido. Igualmente, na incorporagdo o partido incorporado perde essas 2 (duas) carac-
teristicas em favor do partido incorporador.

A coligagdo é a Gnica desses 3 (trés) tipos de unido de partidos, das previstas no texto constitucional, que per-
mite a manutencdo dessas caracteristicas essenciais. Logo, a coligagdo - ainda que tenha prazo de duragcdo menor
€ ndo possua um programa e estatuto comuns - é a (inica dentre essas unides de partidos que comporta analogia
com a federagdo instituida pela Lei n. 14.208/2021.

Assim sendo, entende-se que essa federagdo partidaria - instituida por lei ordinaria em detrimento de emenda
constitucional - foi criada pela Lei n. 14.208/2021 como uma espécie de coligagdo, razdo pela qual essa unido de
partidos proviséria incide nas mesmas vedacdes constitucionais destinadas as coligacées classicas (vedacdo de
compartilhamento de votos nas elei¢des proporcionais e vedacgao da verticalizacao).

6 Ibidem.
7 Ibid. p. 165-166.

8 Lein.9096/1995. Art. 11-A, §2° - § 2° Assegura-se a preservacao da identidade e da autonomia dos partidos integrantes de federacdo.
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Ademais, a nossa Constituicdo estabelece como premissa um sistema partidario e ndo um sistema no qual se per-
mite uma unido de partidos que transfiram a sua representatividade politica para um centro denominado federagdo.

Essa unido de partidos provisoria é, excepcionalmente, autorizada pelo texto constitucional para a disputa elei-
toral - com a celebra¢do de coligag¢do nas eleicbes majoritarias -, porém, a representatividade politico-partidaria
somente podera ser transferida por meio da fusdo ou incorporag¢do® e ndo por intermédio de uma federacao.

Com efeito, atualmente, ndo existe no figurino constitucional uma outra hipétese de unido de partidos com o fim
de disputar as elei¢des - e ainda que a ela subsista nos 4 anos seguintes - diversa das coliga¢bes. Todo o regramento
constitucional da representacdo politica se dirige aos partidos, tratando expressamente das coligag¢des nas elei¢oes
apenas para estabelecer em quais hipoteses sdo permitidas ou proibidas.

A constitucionalizacdo da tematica das coligages partidarias nas eleicGes majoritarias e proporcionais - a partir
da promulgacao das Emendas Constitucionais n. 52/2006 e n. 97/2017 - imp0s limites ao legislador que ndo mais
podera promover altera¢es, nessa matéria, sem o 6nus de modificar os pardmetros constitucionais estabelecidos
pelo constituinte derivado.

Ainda que se tenha admitido, até a promulgac¢do da EC n. 97/2017, uma convivéncia do sistema de elei¢do propor-
cional com a celebracdo da coligacdo nas elei¢des proporcionais, a convivéncia entre esses 2 conceitos, praticamente
incompativeis entre si, s6 foi possivel por expressa autorizacdo legal e em razdo do siléncio da Constituicdo - que até
entdo ndo proibia expressamente as coligagdes—, embora fosse muito mais defensavel interpretar esse siléncio como
uma vedacgdo, uma vez que a coliga¢do causa uma distor¢cdo no sistema eleitoral proporcional.

ApOs a referida alteracdo da Magna Carta, que proibiu expressamente a celebragéo de coligagdo nas eleicbes pro-
porcionais, houve uma purificacdo do sistema eleitoral proporcional, uma vez que ndo mais serao permitidas trans-
feréncias de votos entre os partidos coligados. Além da pureza do sistema eleitoral proporcional, a EC n. 97/2017
robusteceu o papel das agremiac0es, cuja tendéncia constitucional originaria ja era a de reconhecer tdo somente
nelas a institui¢do politica representativa por exceléncia dos interesses da sociedade.

Com base nesses pressupostos constitucionais, é de se reconhecer que a federacdo de partidos instituida pela Lei
n. 14/208/2021 - além de violar as vedacGes previstas no §1°, art. 17 da CF - fulmina o sistema partidario como um
todo, ao permitir que as agremiacdes partidarias sejam lancadas a um segundo plano, obrigando o eleitor a conside-
rar a federacdo partidaria constituida a cada elei¢do e ndo mais o partido politico.

Além de autorizar que se celebre uma dissimulada coligag¢do nas elei¢Ges proporcionais, expressamente vedada
pela Constituicdo, a Lei n. 14.208/2021 permite que essa figura da federacdo efetivamente substitua a representacao
politica dos partidos politicos - enquanto corpos intermediarios essenciais entre o conjunto dos eleitores e o estado
-, esvaziando essas instituicGes cuja envergadura constitucional é incontrastavel.

Ao deslocar essa intermediacgdo, constitucionalmente atribuida aos partidos politicos, para a figura da federacéo,
a Lein. 14.208/2021 revela-se inconstitucional por subverter o sistema partidario estabelecido na Lei Maior de 1988,
porquanto enfraquece e amesquinha a funcdo precipua dos partidos, instrumentos essenciais que sdo para a racio-
nalizacao do poder, na nossa democracia representativa.*®

Ademais, o sistema eleitoral proporcional patrio - por meio do qual o eleitor brasileiro seleciona os seus repre-
sentantes na Camara dos Deputados, nas Assembleias estaduais, nas Cdmaras municipais e distrital - reserva as
agremiacOes partidarias uma posicdo de precedéncia relativamente ao préprio candidato.

Nesse sentido esse ¢. Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 5081,
asseverou que o nosso sistema eleitoral proporcional tem como énfase os votos obtidos pelos partidos politicos, in
verbis:

9 CF/88. Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: [...]. (grifo nosso)

10 KELSEN, Hans. A democracia. 2° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 39.
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUC/TO N°22.610/2007
DO TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITO-
RAL MAJORITARIO. [...] . As caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos
partidos, tornam a fidelidade partiddria importante para garantir que as opgées politicas feitas pelo eleitor no
momento da eleigéo sejam minimamente preservadas.! (grifo nosso)

Como se depreende da ementa acima transcrita, o sistema partidario é constitutivo do nosso sistema eleitoral
proporcional, isto é, sdo interdependentes, principalmente apds o advento da EC n. 97/2017, que, além de vedar a
celebracdo de coligag¢bes nas eleicdes proporcionais, instituiu uma novel cladusula de desempenho que condiciona o
acesso ao direito de antena (horario gratuito no radio e tv) e aos recursos do fundo partidario - e, nesta perspectiva,
a propria existéncia e o funcionamento - ao desempenho eleitoral dos partidos politicos.

A despeito de reconhecer que a 2% etapa da cldusula de desempenho - a serimplementada na legislatura seguinte
as eleicBes de 2022 - terd o conddo de eliminar alguns partidos politicos em razdo do baixo desempenho eleitoral,
e que almejam ultrapassar a referida clausula por meio dessa federacdo, ao legislador ordinario cabe respeitar a
decisdo do constituinte derivado de dar cabo a hiperfragmentacdo partidaria, que causa graves distor¢des ao nosso
presidencialismo de coaliza¢do.*?

A aprovacdo dessa federacdo por lei ordinaria foi ardil legislativo para reintroduzir o mesmo fendmeno propiciado
pela coligagdo proporcional sem o 6nus de alteracdo da Constituicdo. O diferente prazo de duracdo e o estatuto e
programa comuns ndo tém o condao de afastar a vedacdo constitucional ao fenémeno, qual seja a transferéncia de
votos entre os partidos federados (unidos ou coligados) para melhorar o desempenho eleitoral e assim ultrapassar,
artificialmente, a proxima etapa da clausula de desempenho instituida pelo art. 3° da EC n. 97/2017.

Nesse mesmo sentido diversos académicos tém se pronunciado. O autor da obra “O Presidencialismo de Coalizao
no Brasil”, Luis Gustavo F. Guimaraes, afirmou em artigo que:

[...] vem em boa hora a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 7021, proposta pelo PTB, que questiona diversos
dispositivos e pede, em medida cautelar, a suspensdo da Lei n®14.208/2021 e a consequente proibi¢do das fede-
races partiddrias no Brasil. [...] Mais do que a mera constitucionalidade da Lei n°® 14.208/2021, o que estd em
jogo na ADI n° 7021 é a possibilidade de flexibiliza¢éio ou nédo da vedagdo das coligagbes proporcionais e a
manutengéo de todo esfor¢o feito até aqui no sentido de racionalizar o nosso sistema politico, com a diminui-
¢do [efetiva] no nimero de partidos e o consequente fortalecimento dos partidos remanescentes, para que sejam
mais coesos e efetivamente representativos.”? (grifo nosso)

Rafael Xavier Schuartz, em artigo intitulado “A nova Lei de Federa¢Ges Partidarias e a mutacdo programatica ex-
temporanea”, assevera que:

[...] Em um pais com mais de 30 partidos registrados [no TSE] e muitos sem inser¢do social real, a redagdo dada
pela Lei 14.208/2021, além de instituir o peculiar advento da mutagdo programatica partiddria proviséria extem-
pordnea, que possibilita controle politico da federagédo sobre parlamentares, tende a manter o poder das cas-
tas tradicionais, perpetuando partidos nanicos quase sem expressdo, travestidos de frentes sem a minima
legitimidade democratica, mantendo as velhas estruturas sustentadas pelo erdrio e perenizando também a
inseguranca juridica e eleitoral advinda das reiteradas alteragbes nos sistema de escolha de representantes pelo
povo, que em dltima instdncia é o maior interessado e legitimo detentor do poder [...].**(grifo nosso)

A tentativa do legislador ordinario de dar sobrevida aos partidos com baixo desempenho eleitoral, a partir da

11 STF. Tribunal Pleno. ADI n. 5.081, Relator Ministro Roberto Barroso, julgada em 27.5.2015.

12 O presidencialismo de coalizdo ndo é inexoravelmente instavel, nem promove a ingovernabilidade cronica ou ciclica. Mas, por suas singularida-
des, principalmente a dependéncia da Presidéncia da Republica para uma grande coalizéo, com graus irredutiveis de heterogeneidade, ele requer
mecanismos muito ageis de mediagdo institucional e resolucdo de conflitos entre os poderes politicos da Republica. [...] Ha falhas graves no perfil
do presidencialismo de coalizagdo reformado de 1988. O mais visivel deles é a hiperfragmentacdo partidaria, pois afeta diretamente a formalizacdo
de coalizbes, o seu tamanho e a probabilidade de serem estaveis, além de propiciar terreno fértil para o clientelismo e a corrup¢do.” ABRANCHES,
Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolu¢do do modelo politico brasileiro. 1% ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 341-345.

13 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-nov-21/guimaraes-inconstitucionalidade-federacoes-partidarias. Acesso em: 15 fev. 2022.

14 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-07/rafael-schuartz-lei-federacoes-partidarias. Acesso em: 15fev. 2021.
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instituicdo dessa federagdo, em evidente contrariedade ao estabelecido pelo constituinte derivado - que, recente-
mente, teve a oportunidade de reafirmar essa vedacao as coliga¢bes nas elei¢des proporcionais (EC n. 97/2017)%-
evidencia que a Lei n. 14.208/2021 também viola o sistema proporcional eleitoral previsto na Constituicdo Federal.

Ademais, desde a EC n. 52/2006 - cuja constitucionalidade ja fora apreciada pelo STF**-a redacdo dada ao §1°, art.
17, da CF foi alterada com o fito de assegurar a autonomia dos 6rgdos partidarios estaduais ou distrital e municipais
para celebrar seus arranjos eleitorais “sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal”, ou seja, sem verticalizagao.

Essa emenda, alids, harmonizou a autonomia partidaria com os principios federativo e democratico, porquanto a
autonomia partidaria (§1°, art. 17, CF) e o carater nacional dos partidos (inc. |, art. 17, CF) ou a abrangéncia nacional
devem ser interpretados a luz desses postulados constitucionais, na medida em que os partidos mantém um modelo
de reparticdo de competéncias segundo o modelo federativo, bem como o principio democratico tem como pressu-
posto a formacdo de vontade em escala ascendente (de baixo para cima) e ndo descendente (de cima para baixo).

No entanto, a Lei n. 14.208/2021 atreveu-se a exigir a obediéncia ao carater nacional dos partidos - denominando-
-o de “abrangéncia nacional” - para impor aos partidos federados a verticalizagdo das coliga¢des no ambito estadual
ou distrital e, ante o prazo minimo de 4 (quatro) anos de duragéo da federacdo, municipal.

Desse modo, a imposicdo da verticalizacdo aos partidos federados - cujos érgéos partidarios estaduais ou distri-
tal e municipais deverdo obedecer ao arranjo politico-eleitoral celebrado pelo érgdo nacional - viola essa vedagéo
expressamente prevista no art. 17, §1°, da CF (com a redacao dada pela EC n. 52/2006).

Com base em todos esses fundamentos, entende-se que a Lei n. 14.208/2021 viola frontalmente os sistemas par-
tidario e eleitoral proporcional, ao promover indevidas modificacdes - e ndo a mera regulamentacdo -nos sistemas
concebidos pela Magna Carta de 1988 por meio de lei ordinaria, sistemas esses que, conjuntamente, constituem a
base da democracia representativa brasileira.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n. 14.208/2021 que instituiu a federacdo partidaria foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
7021, ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), por violacdo do §1°, do art. 17 e o art. 65, caput e §1°, da
Constitui¢do Federal de 1988, além de outros dispositivos previstos no texto constitucional, tais como os principios
federativo e democratico, a autonomia partidaria e os sistemas partidario e eleitoral proporcional.

A ADI n. 7021 foi distribuida para relatoria do Ministro ROBERTO BARROSO que, por sua vez, negou monocratica-
mente o pedido de medida cautelar requerido na exordial. Todavia, declarou inconstitucional o prazo de formacgao
da federacdo ao equipara-lo, com base no principio da isonomia, ao prazo de criacdo de partidos politicos. Essa de-
cisdo foi submetida a apreciacdo do Plenario da Suprema Corte.

A despeito dessas indevidas modificagdes promovidas pela Lei n. 14.208/2021 dos sistemas partidario e eleitoral
proporcional, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, referendou?” a decisdo liminar que reconheceu a consti-
tucionalidade dessa federacdo partidaria e que abreviou o prazo de formac&o para 6 (seis) meses antes das elei¢cdes.
Porém, apenas para as elei¢Ges de 2022, a Suprema Corte permitiu que essas federacGes sejam formadas até o dia
31 de maio®.

15 O retorno da coligacdo nas elei¢des proporcionais, em 17.8.2021, chegou a ser aprovado pela Camara dos Deputados (PEC n. 125/2011), mas foi
rechagado, em 22.9.2021, pela CCJ do Senado Federal (PEC n. 28/2021). https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149764.
Acesso em: 11 fev. 2022.

16 STF. Tribunal Pleno. ADI n. 3685/DF. Relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em 22-03-2006, DJe 10-08-2006.

17 STF. Tribunal Pleno. ADI n. 7021. Rel. Min. ROBERTO BARROSO, julgada em: 09.02.2022.

18 “Decisao: O Tribunal, por maioria, referendou a cautelar deferida parcialmente, apenas para adequar o prazo para constituicdo e registro das
federages partidarias e, nesse sentido: (i) suspendeu o inciso Ill do § 3° do art. 11-A da Lei n®9.096/1995 e o paragrafo Gnico do art. 6°-A da Lei n°
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INTRODUGAO

A disciplina da protegdo de dados na Unido Europeia teve inicio com a Diretiva 95/46/CE do Parlamento e do
Conselho Europeu, com o objetivo de assegurar a protecdo das liberdades e dos direitos fundamentais das pesso-
as singulares, notadamente do direito a vida privada no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais. Poste-
riormente foi substituido pelo Regulamento Geral de Protecdo de Dados 2016/679, vigente desde o ano de 2018.

Enquanto mais de cem paises aplicavam suas leis de protecdo da privacidade e dos dados pessoais dos indi-
viduos, o Brasil adormecia “em bergo espléndido”. Sua tardia regulacdo ocorreu em 2018, ap6s incansaveis idas e
vindas ao sabor de interesses distintos.

Ainformacédo é o ativo mais importante da Economia Digital. Nossos dados sdo capturados e rentabilizados,
muitas vezes sem que ao menos tenhamos conhecimento, revelando tudo sobre cada um de nds. A mercadoria é
vocé, seus habitos de consumo, preferéncias, geolocalizacdo etc, que sdo rastros deixados a cada navegacdo. Dai
aimportancia da efetiva tutela juridica para protecdo de direitos e garantias individuais®.

Em relagdo as elei¢Bes, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) estreou sua aplicagdo no pleito do ano de
2022. Embora sancionada ja em agosto de 2018, apenas em setembro de 2020 entrou em vigor, com as san¢oes
previstas passando a ser aplicaveis somente a partir de agosto de 2021.

Em fevereiro deste ano de 2023, em razdo da Emenda Constitucional n® 115/2022, a Constituicdo Federal foi
alterada de modo a incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos e garantias fundamentais e para fixar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre protecdo e tratamento de dados pessoais.

Este é, sem ddvidas, um importante avanco do periodo da lei em vigor no Brasil.

Assim como ocorreu em todas as areas impactadas pela LGPD, os reflexos no processo eleitoral sdo gigantes-
cos. Passou-se a exigir de todos os participantes do musculoso ecossistema eleitoral, o que envolve a prépria
Justica Eleitoral, uma postura proativa de cuidado na prote¢do a privacidade e aos dados de seus respectivos
titulares.

O grande volume de dados pessoais que transitam nesse universo de multifacetarias bases de dados agora
precisa de selo de origem.

O presente estudo aborda a aplicagcdao da LGPD no processo eleitoral, a adequacado normativa promovida pela
Justica Eleitoral, a qualidade dos dados tratados, a protecdo da privacidade de todos os titulares envolvidos, as
obrigac¢des dos partidos politicos e candidatos, finalizando com a radiografia da conformidade de partidos politi-
cos e candidatos.

A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

A Lein®13.709/2018 - a LGPD - tem por objeto a protecdo dos direitos fundamentais de liberdade e de priva-
cidade, além do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, regulando o tratamento de dados
pessoais, especialmente nos meios digitais, capturados com fins econdmicos tanto por pessoa natural como por
pessoa juridica de direito pUblico ou privado.

Trata-se de uma lei principioldgica que traz os fundamentos a serem observados na disciplina da protecdo de
dados pessoais: o respeito a privacidade; a autodeterminagdo informativa; a liberdade de expressdo, de informa-
¢ao, de comunicacao e de opinido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e a inovagdo; a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor e dos di-
reitos humanos em geral, o livre desenvolvimento da personalidade; a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
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pessoas naturais.

ALei se aplica a qualquer operagdo de tratamento de dados realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam locali-
zados os dados.

O tratamento de dados resulta de toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a co-
leta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, distribuicao, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo, extra-
¢ao ou controle da informacao.

Referida atividade de tratamento se condiciona a observancia de dez bases legais, expressamente enunciadas
no art. 7° do mencionado texto legal:

Mediante o fornecimento de consentimento pelo titular; para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulaté-
ria pelo controlador; pela administra¢do publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessa-
rios a execugdo de politicas piblicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convé-
nios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes do Capitulo IV; para a realizagdo de estudos por
érgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais; quando necessdrio
para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o
titular, a pedido do titular dos dados; para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo
ou arbitral, esse dltimo nos termos da Lei de Arbitragem; para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro; para a tutela da satde, em procedimento realizado por profissionais da drea da sadde
ou por entidades sanitdrias; quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do
dos dados pessoais; ou para a proteg¢do do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagdo pertinente.

Novos atores, denominados agentes de tratamento de dados, entram em cena: controlador e operador. O con-
trolador tem a funcdo de tomar as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais, enquanto o operador
realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador.

Ainda, atuando como um canal de comunicagdo entre o controlador, os titulares e a autoridade nacional, deve
se nomear um encarregado de dados. Suas atividades consistem em aceitar reclamacdes e comunicacdes dos
titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias; receber comunica¢des da autoridade nacional e adotar
providéncias; orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em
relagdo a protecdo de dados pessoais; e executar as demais atribuicdes determinadas pelo controlador ou estabe-
lecidas em normas complementares.

O titular do dado pessoal é a pessoa natural a quem se referem os dados objetos de tratamento. Para atendi-
mento ao principio do livre acesso, tem direito a obtencao facilitada das informacdes sobre o tratamento de seus
dados, que devem ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva, contendo: a finalidade especifica
do tratamento; a forma e duracdo do tratamento, observados os segredos comercial e industrial; a identificagcdo
do controlador; informacdes de contato do controlador; informagdes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade; responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento (art. 9°).

O titular tem ainda o direito de obter do controlador, em relacdo aos dados por ele tratados, a qualquer mo-
mento e mediante requisicdo: confirmacdo da existéncia de tratamento;acesso aos dados; correcao de dados
incompletos, inexatos ou desatualizados; anonimizacdo, bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, ex-
cessivos ou tratados em desconformidade com a Lei; portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou
produto, mediante requisicao expressa e observados os segredos comercial e industrial, de acordo com a regula-
mentacdo do 6rgdo controlador; eliminacdo dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto
nas hipdteses previstas no art. 16; informacédo das entidades publicas e privadas com as quais o controlador re-
alizou uso compartilhado de dados; informacao sobre a possibilidade de nao fornecer consentimento e sobre as
consequéncias da negativa; assim como revogar seu consentimento (art. 18).

A regente dessa sinfonia é a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados - ANPD - criada com a fungdo de zelar
pela protecao de dados pessoais e com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de priva-
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cidade, o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, sendo a responsavel por deliberar em carater
terminativo na esfera administrativa sobre a aplicacdo da LGPD.

Fernando Santiago afirma “que a ANPD detém poderes impressionantes comparados a outros reguladores brasi-
leiros. Curiosamente o aspecto mais relevante do seu poder ndo guarda relagao direta com a severidade das sancdes
que pode infligir, mas, sim, com o universo extremamente amplo - quase ilimitado - daqueles [dados] que lhe sdo
submetidos™.

Por outro lado, a ANPD ainda aguarda sua independéncia administrativa e financeira, que devera ocorrer pela
aprovacao da Medida Proviséria 1.124/2022, que a transmuta em autarquia de natureza especial.

ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO ELEITORAL

A Justica Eleitoral é responsavel pela organiza¢ado e governanca do processo eleitoral, exercendo func¢des adminis-
trativa, normativa, consultiva e jurisdicional, vinculadas ao processo eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) - como 6rgdo maximo da Justica Eleitoral - possui competéncia para fixar nor-
mas sobre a aplicacdo de regulamentos eleitorais, cabendo-lhe expedir as instru¢des que entenda necessarias, bem
como a fiscalizacdo da propaganda eleitoral®.

No ano de 2019, em adequacdo a LGPD, o TSE iniciou sua atualizagdo normativa com a Resolu¢do 23.610/2019,
que disp0e sobre a propaganda eleitoral.

Passou a ser exigido o consentimento do titular para uso de seus dados (art. 28, Ill e art. 34), devendo ser dispo-
nibilizado mecanismo para descadastramento do eleitor (art. 33), além de ser descrita a aplicagdo dos dispositivos
cabiveis da LGPD nas elei¢Ges (art. 41)*.

Posteriormente, a Resolucdo TSE 23.671/2021, alterou a mencionada 23.610/2019, trazendo novas obrigacdes,
consignadas a seguir :

O tratamento de dados pessoais por qualquer controlador ou operador para fins de propaganda eleitoral deverd
respeitar a finalidade para a qual o dado foi coletado, observados os demais principios e normas previstas na
LGPD e as disposigdes desta Resolugdo. (acréscimo do § 4° ao art. 10 da Resolugdo TSE 23.610/2019)

As candidatas, os candidatos, os partidos, as federagbes ou as coligagdes deverdo disponibilizar ao titular infor-
magoes sobre o tratamento de seus dados nos termos do art. 9 da LGPD, bem como um canal de comunicagdo
que permita ao titular obter a confirmagdo da existéncia de tratamento de seus dados e formular pedidos
deeliminagéo de dados ou descadastramento, além de exercer seus demais direitos, nos termos do art. 18 da
LGPD. (inclusdo do § 5°ao art. 10 da Resolugdo TSE 23.671/2021)

O canal de comunicagdo de que trata o § 5° deste artigo, bem como o encarregado pelo tratamento de dados
pessoais, deverdo ser informados pelas candidatas, candidatos, partidos, federagdes e coligagdes, de forma
clara e acessivel, nos enderegos eletrénicos previstos no art. 28, caput e § 1° desta Resolugdo. (acréscimo do § 6°
ao art. 10 da Resolugdo TSE 23.610/2019)

O tratamento de dados tornados manifestamente publicos pelo titular realizado por candidatas, candidatos,
partidos politicos, federagbes ou coligacbes para fins de propaganda eleitoral deverd ser devidamente infor-
mado ao titular, garantindo a este o direito de opor-se ao tratamento, resguardados os direitos do titular, os
principios e as demais normas previstas na LGPD. (inclusdo do § 7° ao art. 10 da Resolugdo TSE 23.671/2021)

E vedada ds pessoas relacionadas no art. 24 da Lei 9.504/97 e ds pessoas juridicas de direito privado a utiliza-
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¢dio, doagéio ou cessdo de dados pessoais de clientes em favor de candidatas, candidatos, partidos politicos,
federacoes ou coligagoes. (redacdio do art. 31 da Resolugdo 23.610/2019, dada pela Resolugéio n°23.671/2021)

Aproibigdo abrange a venda de cadastro de niimeros de telefone para finalidade de disparos em massa, nos
termos do art. 37, XIX, desta Resolugdo. (§ 1°-A do art. 31 da Resolugdo 23.610/2019, incluido pela Resolugéo n°
23.671/2021)

Observadas as vedagdes deste artigo, o tratamento de dados pessoais, inclusive a utilizagdo, doagdo ou cessdo
desses por pessoa juridica ou por pessoa natural, observard as disposi¢des da LGPD. (Art. 31, § 4°, da Resolu-
¢G0 23.610/2019 com redagdo dada pela Resolugdo n°®23.671/2021)

Os provedores de aplicagéio deverdo informar expressamente as usudrias e os usudrios sobre a possibilidade
de tratamento de seus dados pessoais para a veiculacdo de propaganda eleitoral no dmbito e nos limites
técnicos de cada provedor, caso admitam essa forma de propaganda. (Art. 33-A da Resolugéo 23.610/2019, com
redagdo dada pela Resolugdo n°®23.671/2021)

Toda propaganda eleitoral em provedores de aplicagdo deve ser identificada como tal por candidatas, candi-
datos, partidos politicos, federagdes e coligagbes, observados ainda o @mbito e os limites técnicos de cada apli-
cagdo de internet. (Art. 33-A, § 1° da Resolugdo 23.610/2019. com redagdo dada pela Resolugdo n°23.671/2021)

O tratamento de dado pessoal sensivel deverd estar fundado em pelo menos uma das bases legais previstas no
artigo 11 da LGPD. (Art. 33-A, § 2° da Resolugdo 23.610/2019 com redagdo dada pela Resolugdo n®23.671/2021)

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA TSE E ANPD

Diante da necessidade de conciliagdo entre os principios relacionados a prote¢do de dados pessoais e o interesse
publico intrinseco a atividade politico-partidaria ao contexto eleitoral, o TSE e a ANPD firmaram acordo de coopera-
cdo técnica (ACT).

O ACT tem por objeto “a adocao de ac¢des conjuntas e coordenadas visando promover e zelar pela adequada
aplicacdo da legislacdo de protecdo de dados no ambito eleitoral, em especial a orientagdo e a conscientizacdo de
candidatos, eleitores, partidos politicos e demais agentes de tratamento sobre a indispensavel observancia da LGPD
durante o processo eleitoral™.

0 cuidado reflete a necessidade de orientacdo e conscientizacdo de candidatos, eleitores, partidos politicos, ar-
ranjos partidarios e demais agentes de tratamento de dados envolvidos acerca da necessaria observancia da LGPD
durante o processo eleitoral.

A parceria entre o TSE e a ANPD resultou na edi¢ao do “Guia Orientativo de Aplicacao da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais” por agentes de tratamento no contexto eleitoral, de carater educacional®.

Segundo o TSE, uma das premissas para sua participacao foi a preocupacao com a tutela de dados pessoais de
cidadas e cidaddos em razao da atual capacidade de processamento das informacdes e a adaptacdo da sociedade a
novos habitos digitais - com forte adesdo a redes sociais e aplicativos de mensagens privadas e em grupos’.

No contexto eleitoral, a observancia das regras de protecdo de dados é essencial ndo apenas do ponto de vista
individual, mas também para a defesa da democracia e a integridade do pleito.

A cartilha apresenta os principais aspectos a serem considerados por candidatas, candidatos, coligacdes, federa-
cOes e partidos politicos para o tratamento desses dados. Indica exemplos ilustrativos da aplicabilidade dos preceitos
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que devem reger as relagdes sociais que permeiam as elei¢des, ao lado de esclarecimentos sobre normas impositivas
no contexto eleitoral, indicando a¢Ges de boas praticas a serem seguidas.

Entra em cena a figura da autodeterminacdo informativa do individuo, que empodera o titular dos dados pessoais
quanto ao respectivo tratamento e lhe da instrumentos para o exercicio de seus direitos em relacdo as suas informa-
¢Oes pessoais®.

QUALIDADE DOS DADOS PESSOAIS TRATADOS NO CONTEXTO ELEITORAL

O doutrinador Bruno Bioni acentua que os dados pessoais sdo signos identificadores do cidaddo - um novo tipo
de identidade do titular das informacdes - que justifica dogmaticamente a inser¢ao dos dados pessoais na categoria
dos direitos da personalidade®.

Os dados estdo categorizados como pessoal e sensivel. O dado pessoal é a informacdo - direta ou indireta - re-
lacionada a uma pessoa natural, identificada ou que possa ser identificavel. Os dados sensiveis estdo inseridos em
categoria especial, pois além de determinarem quem é a pessoa natural titular dos dados - revela uma camada mais
profunda de sua personalidade: a origem racial ou étnica, a conviccdo religiosa, a opinido politica, a filiacdo a sindi-
cato ou a organizac¢do de carater religioso, filosofico ou politico, seu dado referente a satide ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

As hipdteses autorizativas de tratamento de dados sensiveis estdo elencadas no art. 11 da LGPD. Utilizada a base
do consentimento do titular, que devera ser especifico e destacado, para finalidades especificas do titular ou seu
responsavel legal. A base legal do legitimo interesse ndo é aplicavel aos dados sensiveis.

Apods a identificacdo da base legal, pode vir a ser necessario elaborar o relatério de impacto a prote¢do de dados
pessoais, para diagndstico de riscos a direitos fundamentais e as liberdades civis, sempre considerando os principios
e fundamentos legais.

Em razdo do alto potencial lesivo que os dados sensiveis se revestem - possibilidade de discriminacédo, lesdo a
dignidade humana - é exigida maior protecdo, em vista dos riscos e danos que podem causar a seu titular quando
mal utilizados.

Os partidos politicos e respectivos diretorios estaduais e municipais, as coligacbes e as federacdes, trabalham
com os dados de seus inscritos, categorizados como dados sensiveis, por revelarem a opinido politica e filiacdo a
organizagdo de carater politico. Também pode vir a ocorrer até a coleta biométrica pelas organizagdes.

Os dados pessoais de eleitores, que em sua grande maioria ostentam natureza cadastral e sdo tratados pelos can-
didatos e em sua campanha eleitoral.

NOVA REALIDADE NO USO DE DADOS PESSOAIS

Como acentuado, o impacto causado pela LGPD no contexto eleitoral é de larga escala, alcancando todos os inter-
venientes e grupos distintos de interessados do processo eleitoral’.

O tratamento de dados somente pode ocorrer se amparado em alguma base legal, considerando-se a finalidade
especifica da utilizagao.

8 Artigo da autora. Campanha eleitoral e dados pessoais de eleitores. Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/depeso/369008/campanha-
-eleitoral-e-dados-pessoais-de-eleitores>
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Assim, para ser considerado legitimo o tratamento - antes da operacdo -, cabe ao controlador definir a base legal
para utilizacdo do dado.

A definicdo da base legal necessita respeitar os principios estabelecidos na LGPD - como finalidade, necessidade
e transparéncia .

As bases legais mais adequadas na seara eleitoral foram indicadas no “Relatério de Recomendacgdes para o qua-
dro brasileiro atual”, elaborado pelo Grupo de Estudos em Protecdo de Dados e Elei¢des!! e sdo as seguintes: consen-
timento, legitimo interesse, execucdo de contrato e exercicio regular de direitos, obrigacdo legal e regulatériat2.

0 estudo indica a necessidade de “elaboracdo e implementacao de diretrizes que uniformizem o uso de diferentes
bases legais aplicaveis ao tratamento de dados pessoais ndo sensiveis e sensiveis no contexto eleitoral’ e registra
que ‘isso deve ser feito a partir da elaboracdo de guias pela Justica Eleitoral, com a cooperacdo da ANPD, a partir de
situagoes reais”.

Atualmente, o maior ativo de campanhas eleitorais reside nos dados pessoais dos eleitores, tanto na pré-campa-
nha, antes do registro eleitoral, como na campanha eleitoral propriamente dita. E também sdo usados na pds-eleigdo.
A conformagdo da campanha envolve ainda os colaboradores, agéncias de marketing, fornecedores e parceiros, em
que todos tratam dados pessoais de eleitores.

0 doutrinador Francisco Brito Cruz assinala que as técnicas de marketing para atingir e conquistar o eleitorado
estdo cada vez mais sofisticadas: o micro direcionamento e o impulsionamento de noticias, propaganda e andncios
pagos, a segmentacdo de audiéncia-alvo de acordo com os perfis especificos e amostras selecionadas, bem como o
envio automatizado de mensagens em massa'.

EXEMPLOS INTERNACIONAIS

A Autoridade Independente do Reino Unido (ICO)* forneceu importante orientacdo voltada a organiza¢des e can-
didatos que processam dados pessoais em campanhas politicas a cumprir as normas legais sobre protecdo de dados
e a legislacdo eleitoral.

Diante das possibilidades de arranjos complexos entre partidos politicos e grupos de campanha foram detalhadas
as hipoteses em que cada um dos participantes do tratamento ocupa a fun¢do de controlador, de controlador-con-
junto e processador.

0 guia é objetivo e traz conselhos praticos sobre: as obrigacdes legais e responsabilidades de controladores, con-
troladores conjuntos e processadores; dados pessoais; limitacdo de finalidade, minimizacao de dados e limitacdo
de armazenamento; processamento legal, justo e transparente; bases legais; dados de categoria especial; uso do
registro eleitoral; coleta de dados pessoais; perfil na campanha politica; campanha politica e pesquisa de opinido e
marketing direto; campanha politica no mundo online e providéncias ap6s uma campanha eleitoral®®.

11 O Grupo de Estudos reine membros de diferentes organizagdes, como InternetLab, Data Privacy Brasil, Centro de Direito, Internet e Sociedade
e Instituto Liberdade Digital, além de pesquisadores independentes.

12 Relatério disponivel em <https://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2021/07/relatorio_recomendacoes_ok_23072021-1.pdf>

13 Id. Ib. pag. 27

14 BRITO CRUZ, Francisco. Novo Jogo, Velhas Regras: Democracia e Direito na Era da Nova Propaganda Politica: Letramento, 2020

15 Information Comissioner s Office. Criada para defender os direitos de informac&o de interesse plblico

16 Regulamento Geral de Protecao de Dados do Reino Unido (RGPD do Reino Unido), a Lei de Prote¢do de Dados de 2018(DPA) e os Regulamentos

de Privacidade e Comunicagdes Eletronicas (Diretiva EC)(PECR).Disponivel em: <https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/ke-
y-dp-themes/guidance-for-the-use-of-personal-data-in-political-campaigning-1/legal-obligations/>

A



'A‘ Artigos

Trata-se de uma contribuicdo impar para o caminho de conformidade legal.

A Autoridade Espanhola de Protecdo de Dados (AEPD), de modo objetivo e com conselhos praticos, entendeu pela
necessidade de modificacdo da Lei Organica do Regime Eleitoral Geral (LOREG) para conformidade com a Lei Organi-
ca de Protecdo de Dados Pessoais e Garantia dos Direitos Digitais.

No exercicio de suas competéncias exclusivas de aplicar e interpretar o Regulamento Geral de Protecdo de Dados,
a AEPD coordenou com a Junta Eleitoral Central as alteragdes necessarias para cumprimento da normativa de prote-
¢do de dados.

Foi vedado aos partidos politicos tratar dados ideoldgicos, sexuais, religiosos ou qualquer outro que possa ser
obtido em redes sociais ou servicos de internet. Obrigou a realizacdao de avaliagdo de impacto e proibiu o envio de
publicidade eleitoral baseada em perfil ideoldgico obtido em servicos de internet. O envio de propaganda deve iden-
tificar sua natureza eleitoral, com a garantia do exercicio gratuito do direito de oposicédo do eleitor'’.

A LOREG foi assim atualizada no seu art. 58:

1. La recopilacion de datos personales relativos a las opiniones politicas de las personas que lleven a cabo los
partidos politicos en el marco de sus actividades electorales se encontrard amparada en el interés pablico tnica-
mente cuando se ofrezcan garantias adecuadas.

2. Los partidos politicos, coaliciones y agrupaciones electorales podrdn utilizar datos personales obtenidos en
pdginas web y otras fuentes de acceso publico para la realizacion de actividades politicas durante el periodo
electoral.

3. El envio de propaganda electoral por medios electrénicos o sistemas de mensajeria y la contratacion de propa-
ganda electoral en redes sociales o medios equivalentes no tendrdn la consideracion de actividad o comunicacién
comercial.

4. Las actividades divulgativas anteriormente referidas identificardn de modo destacado su naturaleza electoral.

5. Se facilitard al destinatario un modo sencillo y gratuito de ejercicio del derecho de oposicion®,

CONFORMIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS E CANDIDATOS

O universo politico se sustenta do ativo de dados pessoais de seus inscritos e eleitores, sem que houvesse até
entdo qualquer tipo de limitacao em seu uso.

Os partidos politicos brasileiros ndo se esmeraram em entregar um minimo de adequacdo. Em razédo de sua omis-
sdo, seus diretérios estaduais e municipais foram atingidos por um efeito-cascata.

Estudo cientifico produzido pelo Instituto de Tecnologia e Sociedade (ITS), intitulado relatério de boas praticas
“Protecdo de Dados e Partidos Politicos no Brasil”, conduziu uma anélise das politicas de privacidade e protecdo de
dados implementados pelas agremiacdes partidarias.

A investigacdo apurou trés eixos de adequacdo: clareza e transparéncia na apresenta¢do de informacdes a res-
peito da protecdo de dados; transparéncia e comunicagdo de praticas de compartilhamento de dados com terceiros,
especialmente em redes sociais; informacgao sobre acesso a mecanismos de prestacao de contas, como canais de
comunicagdo para o exercicio de direitos por parte do titular dos dados.

17 Disponivel em <https://www.aepd.es/es/prensa-y-comunicacion/notas-de-prensa/modificacion-de-la-ley-organica-del-regimen-electoral-ge-
neral>

18 Modlificacion de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.Articulo cincuenta y ocho bis. Utilizacién de medios tecno-
légicos y datos personales en las actividades electorales. Disponivel em <http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/loreg/contenido?idConteni-
do=2688889&letra=S >
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Ja a analise dos 27 partidos politicos brasileiros foi resumida em cinco preocupantes conclusdes:

- Apenas 8 disponibilizam politicas de privacidade (29,7%);
- Apenas 5 contam com um documento considerado abrangente;
- Pelo menos metade paga por andncios no Facebook (51,8%);

- Apenas 2 Partidos informam especificamente a respeito do compartilhamento de dados pessoais com redes
sociais;

- Apenas 5 Partidos listam um ou mais direitos dos titulares de dados. Enquanto 4 indicam um canal de comu-
nicagdo pelo qual o titular pode exercer seus direitos, apenas 1 deles indica nominalmente um encarregado de
dados®.

Tangente aos candidatos, a realidade que se escancarou foi ainda mais de adequacdo inexistente. Navegando
sem o acolhimento de suas agremiagOes partidarias, pouco ou nada se viu de LPGD, sendo que alguns candidatos ja
tinham ouvido falar da Lei, mas ndo consideravam cumprir as determinacdes legais.

No exiguo prazo de 45 dias de campanha eleitoral, a Gnica preocupacdo era a busca por votos de eleitores.

A deriva e responsavel pela contratac3o de equipe prépria de alto custo e especializacdo para montar o escudo
legal de protecdo, e na visdo eleitoral sem qualquer retorno pratico para sua eleicdo, verificou-se que o cumprimento
da Lei foi inexistente.

0 conjunto de providéncias necessarias deveria ter sido veiculado em todos os meios de comunicacdo oficial de
campanha. A apresentacdo para o eleitor se constitui da publicacdo da politica de cookies e do aviso de privacida-
de, que deve explicitar os direitos do titular eleitor, a origem e a categoria do dado tratado, a existéncia e formas de
compartilhamento, com a indicacdo dos receptores dos dados; o tempo de duracdo do tratamento, as condicoes de
elimina¢do dos dado e o canal de atendimento para o que eleitor que pudesse exercitar seus direitos, comunicando
o encarregado de dados e a forma de contato.

Internamente deveria ter ocorrido uma criacdo da politica de privacidade, com nomeagdo do operador, para gerir
as relages com seus colaboradores, parceiros, fornecedores, incluindo a agéncia de marketing, além da necessaria
adocdo de procedimentos de controle de seguranca da informacao e seguranca cibernética.

Todo esse conjunto procedimental - destinado a cumprir o principio da transparéncia - necessita se apresentar
em linguagem acessivel e suficientemente clara para sua compreensado sobre a forma de uso de seus dados pessoais
identificaveis.

Como bem registrado pelos autores Daniel Gustavo Falcdo Pimentel dos Reis e José Mauricio Linhares Barreto
Neto:

Entre os entregdveis a partir dos trés pilares - ndo sé juridico, temos treinamentos com equipe, mapeamento e
classificagdo de dados, andlise de riscos, elaboragdo de contratos e politicas, como Byod, uso de criptografia,
anominazagdo e pseudonimizagdo, condicdes gerais de uso de site etc. Nesse sentido, é impossivel em termos de
prazo uma implementagdo de adequag¢do em campanhas de 45 dias. O mdximo sdo alguns entregdveis, porém
sem detalhamento e profundidade necessdria™.

19 Disponivel em <https://itsrio.org/wp-content/uploads/2021/02/Relatorio_Protecao-dados-partidos-politicos.pdf>

20 REIS, Daniel Gustavo Falcdo Pimentel dos; BARRETO NETO, José Mauricio Linhares. A (in)aplicabilidade da LGPD nas campanhas eleitorais.
Revista Consultor Juridico. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2021-jul-01/opiniao-inaplicabilidade-lgpd-campanhas-eleitorais>
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Vejamos as paginas utilizadas pelos candidatos a Presidéncia.

.0 candidato a reelei¢do do PL utiliza o dominio ‘https://www.bolsonaro.tv’ onde apenas divulga suas redes
sociais: Instagram, Google Play e Apple Store, Facebook, Twitter, Telegram, Kwai, TikTok, GETTR, YouTube, LindedIn
e Parler.

Os termos de uso e privacidade do aplicativo ‘https://www.bolsonaro.tv’ é vago e ndo cumpre as exigéncias legais.

.0 candidato do PT faz uso de dominios registrados no Brasil: https://13.lula.com.br, https://lula.com.br, marcan-
do presenca em diversas redes sociais: Youtube, Twiter, Facebook, Instagram, WhastApp, Telegram, TikTok, LindekIn
e Kwai.

A pagina “13.lula.com.br” convida o usuario a fazer parte de Movimento de iniciativa ligado ao Partido dos Traba-
lhadores e do ex-presidente.

Ali é informado que a adesdo importa na aceitacdo do uso de dados do usuario, “conforme descrito na Politica de
uso de dado”, com link redirecionando ao conteido. Comunica-se que estdo adequados a LGPD, respeitam a priva-
cidade dos usuarios e informam quem pode utilizar as ferramentas; quais dados sdo coletados e para quais finalida-
des; sobre compartilhamento de dados com terceiros; tempo de armazenamento; medidas de seguranca; direitos do

titular; alteracdo da politica e canal de contato?..

CONSIDERAGOES FINAIS

Adisciplina da protecdo de dados avancou, mas ainda engatinha no pais. A cultura da privacidade rompe paradig-
mas e seu desenvolvimento requer doses vigorosas de respeito, protecdo e ética quanto a guarda segura de nossos
dados pessoais identificaveis.

Endosso a conclusdo do autor Bruno Cezar Andrade de Souza: “devo dizer que o cendrio para a protecdo de dados
no ambito do processo eleitoral ainda é pouco intuitivo, o que desdgua em uma consideravel inseguranca juridica”?.

Pairam dividas procedimentais e ritualisticas que ndo foram sanadas no guia oficial das elei¢Ses. Questdes com-
plexas ndo foram enfrentadas e tampouco sinalizadas aos agentes envolvidos, ausente indicacdo objetiva dos cami-
nhos a serem trilhados com a finalidade precipua de alcance da indispensavel seguranca juridica de todos os atores
de orbitam a esfera eleitoral.

Esse sentimento foi bem salientado pelos autores Diogo Rais, Daniel Falcdo e André Zonaro Giaccheta, na obra
Direito Eleitoral Digital:

“A fraqueza central do Guia das Eleigbes esta na falta de clareza do enquadramento de partidos politicos, candi-
datos, coligagées, plataformas de midias sociais e aplicativos de mensageria como controladores ou operadores
de dados pessoais. O Guia das Elei¢Ses falha ao ndo reconhecer, por exemplo, que partidos e plataformas de mi-
dias sociais podem agir como controladores singulares em algumas operagées de tratamento, mas dificilmente
controladores conjuntos’.

“A auséncia de clareza com relagdo a defini¢do desses papéis resulta em incertezas quanto d responsabilidade
de atribui¢do das bases legais apropriadas para o tratamento de dados pessoais, a operacionalizagdo das ope-
ragdes de tratamento a partir dessa defini¢do ... ... e a quem devem ser atribuidas as obrigagdes de gestdo de
solicitagbes de titulares™.

Sem a pretensdo de esgotar a analise, de forma generalista compartilho algumas questSes causadoras de temor:

21 Atualizada em 06/05/2022. Disponivel em <https://13.lula.com.br/politica-de-privacidade>
22 SOUZA, Bruno Cezar Andrade de. Dados pessoais: A LGPD e as elei¢Ges. Editora D’Placido. Belo Horizonte, Sdo Paulo, 2022. Pag. 201

23 RAIS, Diogo. Direito eleitoral digital. Diogo Rais, Daniel Falcdo, André Zonaro Giacchetta. 3. ed. rev.,atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil. 2022. Pag. 208



obriga¢des do pré-candidato que coletou dados de eleitores em eventos em sua pré-campanha e ndo consegue o
registro partidario para concorrer as elei¢Ges; reuso da base de dados de partidos politicos, anteriormente confec-
cionada; necessidade do consentimento no reuso da base; compartilhamento da base de dados do partido com
seus diretorios estaduais e municipais; compartilhamento da base de dados entre federa¢des e arranjos; bases legais
autorizativas do compartilhamento; reuso da base legada por qualquer agente partidario e pelo candidato; anonimi-
zagao no reuso da base legada.

Ao tempo da elaboracdo do presente artigo - encerrado o primeiro turno e antes do segundo turno da eleigado pre-
sidencial - considero prematura proceder a avaliagdo das consequéncias eleitorais pelo descumprimento da LGPD.

A estreia da LGPD no processo eleitoral nem sequer foi sentida. A maior tonica se concentrou na desinformacao.

Vivemos tempos de rescaldo, de observacao da sobrevida das brasas que restaram desse acontecimento: a LGPD
na seara eleitoral.

ABREVIAGOES

ACT - Acordo de Cooperacgdo Técnica

AEPD - Autoridade Espanhola de Prote¢do de Dados

ANPD - Autoridade Nacional de Protecao de Dados

1CO - Information Comissioner s Office

LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados

LOREG - Lei Organica do Regime Eleitoral Geral da Espanha

TSE - Tribunal Superior Eleitoral
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RESUMO

O presente artigo enfrenta, de forma preliminar, portanto, proviséria, o fenomeno
do assédio eleitoral nas relagdes de trabalho e emprego, disseminado nas elei¢6es
presidenciais de 2022. Partindo da nogao da natureza do assédio, observa-se que o
Direito Eleltoral em interface com Direito do Trabalho, deve empreender concep-
¢Oes tedricas para garantir, no futuro, a liberdade do voto. Apés a exposu;ao de ca-
sos de assédio no Estado de Minas Gerais e breve analise da experiéncia profissio-
nal das autoras com os orgaos flscallzadores, apontam-se algumas diretrizes que
se entendem como necessarias na construcao de um modelo efetivo de combate ao
assédio eleitoral laboral.

Palavras chave: Liberdade de voto. Assédio eleitoral laboral. Elei¢Ges. Democracia.

ABSTRACT

This article faces, in a preliminary and therefore provisional analysis, the pheno-
menon of electoral harassment in labour and employment relations, widespread
in the presidential elections of 2022, Starting from the notion of the nature of ha-
rassment, it is observed that Electoral Law, in interface with Labour Law, must un-
dertake the cortical conceptions to guarantee, in the future, the freedom to vote.
After the presentation of cases of harassment in the state of Minas Gerais and a
brief analysis of the professional experience of the authors with the enforcement
institutions, some guidelines are appointed as necessary for the construction of an
effective model of combat of electoral harassment at work.

Keywords: Freedom to vote. Electoral Harassment at work. Elections. Democracy.
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INTRODUGAO

As eleicGes de 2022 foram marcadas por um cenario atipico, destacando-se os ataques constantes a Justica
Eleitoral e as ofensivas intensas - e um tanto quanto ilegais e ilegitimas — a candidaturas e a eleitores do campo
progressista, em um contexto de tentativa de reeleicdo de um entdo presidente alinhado, em tese, a extrema-di-
reita.

O primeiro turno do pleito presidencial terminou com um resultado apertado entre os dois candidatos mais
votados: Luiz Inacio Lula da Silva (PT), com 48,43% dos votos (57.259.504 no total), e Jair Messias Bolsonaro com
43,20% dos votos (51.072.345 no total). A partir de entdo, iniciou-se uma campanha eleitoral intensa no segundo
turno, que envolveu esforcos da base de apoiadores de ambos os candidatos.

Nesse cenario, um tipo de condutailicita se disseminou de forma inédita, tendo sido articulado um movimento
que pode ser visto como uma estratégia de campanha, denominada pelo Ministério Pablico do Trabalho' como
assédio eleitoral laboral. Consiste na “violéncia ou assédio, praticado pelas empresas ou pelas institui¢des e
6rgdos publicos no contexto das relagbes de trabalho (entre superiores hierarquicos e subordinados ou colegas
entre si), fundamentado na orientacdo e escolha politicas”.

Neste artigo, faremos uma analise inicial da natureza, amplitude e consequéncias dessa conduta no contexto
das elei¢Oes presidenciais de 2022 e como as institui¢cdes democraticas lidaram com ela durante e apds o pleito.
Ao final, apontam-se algumas diretrizes que se entende devam ser aproveitadas na constru¢do de um necessario
modelo de combate ao assédio eleitoral laboral.

1. ALIBERDADE DO VOTO E O ASSEDIO ELEITORAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No contexto das Gltimas elei¢ces brasileiras muito se debateu, de forma absolutamente legitima e necessaria,
a liberdade de expressdo. Findo o pleito presidencial de 2022, se faz necessario jogar luz ao tema de outra liber-
dade: a do voto.

Como ensinam Eneida Desiree Salgado e Daniel Monteiro da Silva?, a liberdade de voto, tanto na formacao da
vontade eleitoral quanto no momento de manifestagdo do voto, é “uma das exigéncias da democracia, mesmo em
suas concepc¢des modestas”. O corpo eleitoral deve fazer suas escolhas “sem nenhuma forma de coagao”, visto que
a “liberdade de voto, ao lado da igualdade de voto, sdo elementos basilares da autenticidade eleitoral”.

Entretanto, no curso da dltima disputa eleitoral, de forma perversa, deliberada e articulada, o direito ao livre
exercicio de voto, sem constrangimento ou obstaculo de qualquer natureza, foi sistematicamente violentado, seja
de forma silenciosa ou até mesmo declarada e publicizada, em razdo da multiplicacdo da conduta ilicita do assé-
dio eleitoral nos ambitos laborais, em um volume nunca dantes observado, tendo sido disseminada por empresa-
rios patroes, empregadores, gestores, enfim, por pessoas ocupantes de posicado hierarquica superior em relagéo
a vitima, o trabalhador, podendo ocorrer no ambito de empresas ou no de outros ambientes privados (e até do-
mésticos), bem como no de reparticdes e de entidades de natureza piblica. Trata-se do assédio eleitoral laboral.

Decerto, apds o pleito presidencial de 2022, os manuais e tratados de Direito Eleitoral passardo a enfrentar,
com destaque, e de forma critico-cientifico, o tema do assédio eleitoral, em interface com o Direito do Trabalho.

A dependéncia econémica, e muitas vezes psicoldgica, somada a posigdo hierarquica, elementos que conver-
gem na subordinacado - dos trabalhadores; prestadores de servicos e empregados — foi instrumentalizada — pelos
empregadores; administradores e gestores - para fins do direcionamento do voto dos inferiores hierarquicos.

1 Assédio Eleitoral - EleicGes 2022 - Relatério de Atividades. Coordenadoria Nacional de Promogao da igualdade de oportunidades e elimina-
¢do da discriminagdo no trabalho. Ministério Piblico do Trabalho.

2 Sigilo do voto. In: Dicionario das Elei¢des. Claudio André de Souza; Frederico Alvim; Jaime B. Neto; Humberto Dantas (Coords.). Curitiba:
Jurua, 2020. P. 658-659.



Como salientado, num recorte das elei¢cdes de 2022, em especial de seu segundo turno, evidenciou-se que a
violéncia ao voto livre consubstanciou-se em intimidacdes patronais, ocorridas de forma declarada ou silenciosa;
de forma psiquica e até mesmo corpérea.?

Num claro paradoxo, sob a alegacdo de exercicio da liberdade de manifestacdo e expressdo buscou-se minar o
direito a liberdade de voto da classe trabalhadora.

0 assédio dava-se individualmente ou de forma coletiva, mediante reunides. Foram perpetradas, de forma
corriqueira, promessas de condi¢cdes melhores de trabalho, argumentacdes de que o pais se manteria em pata-
mar econémico satisfatério com determinado presidente; retaliacbes e ameacas de demissdo caso vencesse o
candidato ndo desejado pelo superior®. Em alguns casos, empregados e prestadores de servicos eram instados
a vestir um traje em apoio ao candidato preferido pelo seu superior®. Ou seja, sob a tutela de quem detém uma
posicdo hieradrquica elevada e é o mais forte na relagdo de dependéncia, em especial econémica, os trabalhadores
tiveram seus préprios corpos instrumentalizados em prol de determinada candidatura, independente de sua real
preferéncia politica.

No ambito pUblico, servidores e agentes em cargo de direcdo ou de grau elevado, incluindo chefes do Execu-
tivo e secretarios municipais, direcionaram o voto de seus subordinados, sob a ameaca de que caso determinado
candidato ndo vencesse as elei¢des ficaria ameacgada a continuidade dos cargos comissionados e terceirizados e
até a propria prestacdo dos servicos pUblicos. Houve situa¢des em que se o funcionario ndo participasse corporal-
mente em algum ato de campanha, havia direcionamento para alguma punicao.®

Assim, considerando-se algumas dessas condicbes de captura ilegitima e ilegal da intencdo de voto no am-
biente laboral, publico ou particular, constatou-se presentes, de forma cumulativa ou ndo, [1] uma relac¢do de
dependéncia econémica; [2] uma subordinacdo entre as partes, muitas vezes psiquica; [3] a promessa de um be-
neficio ou a ameaca, declarada ou insinuada; [4] a violéncia corpdrea ou psiquica, silenciosa ou verbal.

Ante o que, a expressa proibicdo de realizacdo de propaganda eleitoral em local de uso comum - art. 37, para-
grafo 4°, da Lei das Elei¢Ges (Lei n®9.504/97) - ndo bastou para mitigar a ocorréncia do assédio moral eleitoral nas
empresas e reparti¢des publicas. A isso se sobrep0s a alegacdo de que na ambiéncia desses locais a suposta livre
exposicdo de pautas e projetos politicos estaria promovendo um debate democratico, portanto, legitimo.

O temor pela perda de um emprego, a crenca por melhores condi¢oes de trabalho, a possibilidade de reali-
zacdo daqueles que suprem sua necessidade de emprego e renda, constituem, a rigor, vetores que potencial e
razoavelmente influem no direcionamento do voto, maculando a liberdade pessoal do cidaddo no exercicio da
democracia pelo sufragio, portanto, da materializagdo da propria dignidade humana de se autodeterminar.

Desse modo, quando presentes os requisitos da dependéncia economica (e social, porque suprir o outro com
emprego e trabalho importa na colocacdo deste sujeito em um dado status social) ndo se faz possivel estabelecer
um espaco de comunicacdo isondmico, que preserve a liberdade de direcionamento da parte hipossuficiente.

3 Passa-se a proceder a indicacdes, genéricas e de casos vivenciados em Minas Gerais, pelas autoras deste artigo, no contexto da advocacia
eleitoral nas elei¢des de 2022 para uma das partes do processo eleitoral, o Partido dos Trabalhadores.

4 https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/eleicoes/2022/noticia/2022/10/19/mpt-pede-indenizacao-de-r-200-mil-por-assedio-eleitoral-a-
-empresarios-de-passos-mg.ghtml; https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/20/interna_politica,1409798/pt-denuncia-empre-
sa-por-assedio-eleitoral-apos-evento-com-funcionarios.shtml;
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/10/13/dirigentes-de-entidades-comerciais-em-mg-criam-grupo-de-whatsapp-para-o-
fertar-vantagem-em-troca-de-votos-em-bolsonaro.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/rede-de-supermercados-de-mg-e-acusada-de-assedio-eleitoral-veja-video.shtml

5 https://www1l.folha.uol.com.br/mercado/2022/10/frigorifico-em-mg-faz-evento-pro-bolsonaro-em-intervalo-de-almoco-de-funcionarios-
-veja-videos.shtml;

6  https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2022/10/30/interna_politica,1414594/liminar-impede-prefeito-da-cidade-de-caratinga-de-
-assedio-eleitoral.shtml
https://gl.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2022/10/15/ministerio-publico-do-trabalho-faz-recomendacao-ao-municipio-de-montes-
-claros-e-a-secretario-apos-denuncias-de-assedio-eleitoral.ghtml
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Ndo se estabelece um debate, livre de sujei¢cdes, argumentos de autoridade e imposicoes, como se supde numa arena
entre sujeitos em posicoes equivalentes e sem interdependéncia econdmica e social.

Com efeito, da complexidade dos fatos da vida, e das diversas facetas de sua ocorréncia, relagées interpessoais,
pontos de vista, e narrativas, a resposta ao assédio eleitoral nas relacdes de trabalho deva ser mais bem teorizada
pelo Direito Eleitoral, com o necessario aproveitamento das nocdes, conceitos e teorias do Direito do Trabalho. Do
contréario, o que tanto se combateu pela ciéncia eleitoralista, o “voto de cabresto”, retornara de uma forma sofistica-
da, a uma vez mais violentar a liberdade do voto daqueles que estdo submetidos a alguma relacdo de dependéncia
econdmica, psicoldgica e de subordinacdo hierarquica.

1.1. O CRIME DE ASSEDIO ELEITORAL LABORAL
A legislacdo eleitoral tutela a liberdade de voto, notadamente combatendo o assédio eleitoral.

Nesse sentido, indica-se o disposto no artigo 299 do Cddigo Eleitoral, ao tipificar “dar, oferecer, prometer, solicitar
ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para con-
seguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita”. Trata-se do crime de corrupcao eleitoral.

Ja no artigo 300 do Codigo Eleitoral esta previsto o crime de coacdo eleitoral: “valer-se o servidor piblico de sua
autoridade para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido”, sendo que o §1° do art.
238 do CE define funcionario pUblico como quem “exerce cargo, emprego ou funcdo plblica”, conferindo-lhe um sen-
tido mais amplo, aproximando-o do conceito de agente publico’, dentre os quais se incluem os agentes politicos que
participam do governo e da formacgao da vontade superior do Estado.

Em sua obra Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral, José Jairo Gomes ensina® que a tipificagdo dessa condu-
ta visa impedir que o agente publico se valha da autoridade que a lei confere ao seu cargo com o intuito de pressionar
eleitores para apoiarem ou ndo determinados candidatura e partido.

Por fim, a tipificacdo do art. 301 do Cddigo Eleitoral: “usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a
votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos”, que
caracteriza o crime de aliciamento violento de eleitores.

Todos os crimes descritos quando cometidos no ambito laboral caracterizam hipdtese de assédio moral eleitoral
laboral.

A materialidade do ilicito do assédio nas relacdes laborais é dotada de sensivel caracteristica: muitas vezes é dificil
a producdo e alcance da prova do ilicito sofrido pelo sujeito dependente e subordinado.

Ante o que, indaga-se: a propagacao macica dos feitos de determinado candidato nas redes de comunicacao de
uma empresa ou 6rgdo publico poderia configurar o assédio moral? O temor difundido, pela parte patronal, de que
eventual vitéria de um candidato detém potencialidade de influir na liberdade do voto? Ou somente se estaria diante
do assédio trabalhista quando identificado o nexo claro entre a orientacdo do voto e um beneficio ou prejuizo ao
trabalhador ou empregado?

Essas questGes sdo prementes na contemporaneidade do Direito Eleitoral. Recentemente, ja foram propostos pro-
jetos de lei, que visam tutelar a liberdade do voto no ambiente de trabalho e emprego (PL 2586/2022, PL 2590/2022 e
PL 2587/2022)°. O que se espera é que as questdes fatico-juridicas proprias das relagbes laborais sejam consideradas

7 GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. 6% ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 79-80.
8 Ibid, p.79.

9 Segundo o PL 2586/2022, empregadores que oferecerem dinheiro ou vantagens aos seus funcionarios para que eles votem em determinado
candidato terdo pena aumentada, tanto no crime de compra de votos, previsto no Cédigo Eleitoral, quanto nos novos crimes previstos no Codigo
Penal para a protecdo do Estado Democrético de Direito. J4 o PL 2590/2022, pune o empregador que prejudicar, coagir ou ameacar funcionarios
pelas suas opinides politicas. O projeto pretende fixar na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) a caracterizagdo de assédio politico como pratica
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para a configuragdo do assédio eleitoral.

Em Nota PUblica'® conjunta do MPT (Ministério Pblico Trabalho), MPF (Ministério Publico Federal) e Ministério PU-
blico do Estado de Minas Gerais (MPMG), elaborada diante do aumento de casos de assédio eleitoral', se afirma que
“é ilicita qualquer pratica que objetive excluir ou restringir a liberdade de voto dos trabalhadores”, e que configura
“pratica de assédio eleitoral e abuso do poder econémico do empregador”.

Por tais diretrizes, prescinde-se da necessidade de promessa de vantagem ou de possibilidade de prejuizo para
configuracdo do assédio. Deveras, a dissonancia de posi¢des de igualdade, em razdo da presenca da subordinacéo,
por si s, caracterizam “ameaca” tendente a macular a liberdade do voto, o que pode ocorrer de forma muito sutil,
como defendido neste artigo.

A coacdo baseada na autoridade viola o ideal democratico e os principios da liberdade de expresséo, da legitimi-
dade da eleicdo, do pluralismo politico, da moralidade e probidade administrativa; macula a declaracdo de vontade
do eleitor externada sob tal influéncia; inibe sua livre e espontanea expressdo do querer. Como bem coloca Tatiana
Malta Vieira':

0 poder ndo se manifesta como privilégio do Estado apenas, exterioriza-se também nas relagdes econdémicas,
empresariais, sindicais, trabalhistas e em tantas outras. Assim, os direitos fundamentais devem ser aplicados ndo
s6 nas relagées com o Estado, mas também nas relagdes entre os particulares, configurando-se como estatuto de
principios que devem nortear toda a ordem juridica.

Uma elei¢do com influéncia abusiva do poder politico-econdmico ndo é normal nem legitima, tampouco livre nem
democratica. Destaca-se na ja mencionada Nota Piblica do MPT, MPF e MPMG:

0 ordenamento juridico pdtrio resguarda a liberdade de consciéncia, de expresséo e de orientagdo politica
(CF/1988, art. 1° Il e V; 5° Vi e VIll), protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio do voto direto
e secreto, que assegura a liberdade de escolha de candidatas ou candidatos, no processo eleitoral, por parte de
todas as pessoas cidadds.

A utilizagéio do contrato de trabalho para o exercicio ilicito de presséo ou obstaculizagéo contra direitos,
interesses ou vontades do empregado é pratica que viola a fungdo social do préprio contrato, prevista como
baliza para os atos privados em geral, vide o art. 5° XXIII e o art. 170, Ill, ambos da Constitui¢cdo Federal.

O poder diretivo do empregador ndo pode impedir jamais o exercicio dos direitos de liberdade, ndo discrimi-
nagéio, expresséio do pensamento e exercicio do voto, sendo que o abuso do poder diretivo viola o valor social
do trabalho, estabelecido como fundamento da Repiblica no art. 1°, 1V, previsto como direito social fundamental
nos arts. 6°e 7° e como fundamento da ordem econémica - art. 170, caput - e base da ordem social - art. 190, todos
da Constituicdo Federal.

Afora essas questdes que vilipendiam a liberdade do voto, também se impde combater, de forma ampla, a logica
de “serviddo", propagada pelos empregadores, que pretendem legitimar, para além da disponibilizacdo do tempo e
do dispéndio de energia do trabalhador, também de uma parcela consideravel de sua dignidade humana, ao tolher-
-se, como discorrido, o seu livre direito de escolha daquele candidato que melhor o identifica e represente. Nao se
pode mais permitir que essa escolha se dé em beneficio de superior hierarquico ou de empregador. Essa parcela de
dignidade e de liberdade do trabalhador ndo lhe pode ser usurpada.

Por isso, cabe apresentar uma andlise preliminar do tratamento dos érgdos da justica brasileira a partir da ex-
periéncia de denunciantes, visando inspirar uma reflexdo para o aprimoramento do combate a pratica de assédio

lesiva a democracia, a Constituicdo e cabivel de reparacdo por danos morais. A empresa cujo dono ou sdcio cometer assédio politico também sera
punida, de acordo com o PL 2587/2022, que proibe a concessdo de crédito, bem como qualquer subsidio ou beneficio que conte, direta ou indire-
tamente, com recursos do orgamento publico, pelo prazo de cinco anos

10 Documento disponivel em https://www.prt3.mpt.mp.br/images/Ascom/2022/10_outubro/Nota_Publica_-_MPT_MPF_MPMG_completo_-_sig-
ned.pdf.

11 Campanha de Lula acende alerta para compra de voto - 11/10/2022 - Mercado - Folha (uol.com.br)

12 O Direito a Privacidade na Sociedade da Informac&o. Editora Sergio Antonio Fabris. Ed. 2007, p.115.
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eleitoral laboral e garantia da liberdade do voto nas proximas eleicdes.

2. ASSEDIO ELEITORAL NAS ELEICOES DE 2022 E A ATUAGAO DOS ORGAOS FISCALIZADORES

Mais do que viola¢Ges das normas que regem o trabalho, tanto a promessa de vantagem em troca do voto como o
uso de assédio para influencia-lo sdo crimes eleitorais. Por esse motivo, interessa uma anélise paralela e comparativa
da atuacdo das institui¢des trabalhistas e eleitoralistas no combate ao assédio eleitoral nas elei¢des de 2022, ainda
que em certos momentos tenham atuado em parceria.

2.1. BREVE ANALISE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA JUSTICA DO TRABALHO

Em seu Relatério de Atividades®®, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) informa que as dendncias de assédio
eleitoral iniciaram ja no primeiro semestre de 2022 e seguiram ap6s o segundo turno. A grande maioria delas envolve
o pleito a Presidéncia da Republica, motivo pelo qual aumentaram exponencialmente apds o primeiro turno. Até o
dia seguinte ao primeiro turno, 3 de outubro, eram apenas 68 denlincias em todo o pais, nimero que saltou para
2.360 até o dia 29 de outubro, véspera do segundo turno.

Nesse periodo, as dentncias explodiram especialmente em Minas Gerais (com 607 dentncias, sendo Sdo Paulo
o segundo nesse ranking, com quase metade de denincias: 315), estado de atuacdo profissional das autoras deste
artigo e um dos focos dos presidenciaveis no segundo turno. Devido a importancia historica do resultado do estado
mineiro nas elei¢cbes nacionais — sempre reproduzindo o resultado do pais, desde a redemocratizagdo>— e a peque-
na margem de lideranca do candidato petista no resultado do primeiro turno, intensificaram-se as campanhas e as
disputas de apoio eleitoral nos municipios mineiros.

Segundo o Relatério, as dendncias ainda continuaram com o fim do pleito, se tratando majoritariamente de “dis-
pensa discriminatéria de trabalhadores em razdo de seu voto ou de seu posicionamento politico e o assédio para
participacdo em bloqueios das vias pUblicas ou em atos contra as instituicbes democraticas, em razdo do resultado
do pleito eleitoral”. Na data de publica¢do do documento eram 2.838 den(incias no total, e 2.137 empresas e pessoas
investigadas. Esse cenario retrata a continuidade da exalta¢do dos animos da classe patronal consubstanciado no
emprego da violéncia psicoldgica e do assédio como praticas disseminadas em 2022 para interferéncia no voto de
trabalhadoras e trabalhadores nas elei¢des presidenciais.

0 grande nimero de dentncias também decorreu da bem-sucedida campanha conjunta da Justica Eleitoral
e do Trabalho de conscientizagdo sobre aiilicitude da pratica e a divulgacdo dos meios para realizar as denlncias, as-
sim como a organizacdo de uma estrutura interna especifica para acompanhar os casos ligados ao processo eleitoral.
Ja o MPT, tdo logo verificado um crescimento exponencial de casos de assédio, visando eficiéncia e agilidade criou
uma forga-tarefa submetida a recomendacdes e orienta¢des de atuagdo, expedidas especificamente para tal fim.
Observou-se, contudo, a autonomia de cada procurador para atuar nos casos distribuidos de acordo com sua regido.

Realizada a dendncia, garantido o anonimato, caso presente algum substrato probatério e, sendo o caso de amea-
caiminente ou continuada, os procuradores imediatamente expediam Recomendacdo a empresa ou a Administracdo
Publica (quando se tratava de emprego publico ou cargos comissionados), com explicagdo do que se tratava o assé-
dio eleitoral do trabalho; diretrizes a serem observadas pela instituicdo quanto a prevencéo e repressao da pratica
do ilicito; indicacdo das penalidades possiveis. Ao final do documento, indicava a imediata da conduta tratada na
deniincia bem como retratacdo expressa a ser amplamente divulgada.

Em muitos casos, era notadamente célera a instrucdo da dentncia. O MPT, em virtude dos dados fornecidos pelo

13 Op. cit.
14 Bolsonaro e Lula: o que esté por tras da guerra pelo eleitor de Minas (jota.info)

15 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/minas-mantem-tradicao-e-acerta-pela-nona-vez-resultado-de-eleicao-presidencial/
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denunciante, intimava-o para aclarar os termos da denUncia; a fornecer elementos; ou sugerir uma forma de a insti-
tuicdo obté-los.

Toda a deniincia poderia ser acompanhada na pagina eletrénica da instituicdo. Caso o denunciante se identificas-
se, também havia sua intimacdo dos atos decisérios e resolutivos proferidos.

Importante considerar que nesse periodo eleitoral, o MPT agiu muito na légica de ndo s6 aplicar as sancGes cabi-
veis, mas de minimizar ao maximo os efeitos maléficos, decorrentes de tais condutas ilicitas, as relacdes de trabalho,
em exemplar atuacdo prépria de tutela de urgéncia antecedente ou incidental (CPC, art. 294, paragrafo Gnico), como
esses tipos de casos, em regra, por sua propria natureza, demandam.

Para os epis6dios mais graves, em que ausente retratagdo eficiente e suficiente da parte acusada, foram propostas
acdes civis publicas, visando a condenagdo da empresa e responsaveis pelo ilicito.

Um caso de destaque da atuacdo do MPT foi o de assédio eleitoral ocorrido em frigorificos na cidade de Be-
tim/MG, na Grande Belo Horizonte, no qual a empresa e seus dirigentes foram denunciados nas Noticias Fato n°
003659.2022.03.000/0 e 003661.2022.03.000/3 por, no dia 20 de outubro, sob a acusacdo de obrigarem os funcionéarios
se reunirem no patio da empresa usando blusa amarela com slogan e nimero do candidato Jair Bolsonaro e ouvir
discursos a favor do voto no entdo presidente e ataques ao candidato adversario. Prontamente, a Procuradoria pediu
a convocacao de uma nova reunidao no mesmo ambito laboral, nos mesmos moldes e alcance da anterior, na qual os
responsaveis deveriam pedir desculpas e se retratar de modo a assegurar a liberdade do voto de seus trabalhadores.

Porém, diante da inércia dos representados no prazo para manifestacdo e da proximidade do pleito eleitoral do
2° turno, o MPT ajuizou Acdo Civil Piblica N° 0011163-18.2022.5.03.0027%¢, requerendo e obtendo liminar para o fri-
gorifico cumprir: (i) ndo prosseguir ou repetir nenhuma conduta que, por meio de assédio moral, discriminacdo,
violagdo da intimidade ou abuso de poder diretivo, intentem coagir, intimidar, admoestar e/ou influenciar o voto;
(ii) a convocacdo dos funcionarios para a nova reunido que nao foi realizada; (iii) a ampla divulga¢do de comunicado
assegurando o direito a livre escolha do voto aos funcionarios, com multa de R$ 20 mil mais R$ 10 mil por trabalhador
prejudicado no caso de descumprimento dessas suas primeiras medidas; e iv) o pagamento de RS 2 milhdes por da-
nos morais coletivos e RS 2 mil para cada funcionario envolvido por dano moral individual.

Na decisdo, o juiz trabalhista reconheceu “clara tentativa de coacao dos empregados rumo a um engajamento em
prol de um candidato, atual presidente da republica, candidato a reeleicdo, ao argumento de que a sua opgdo politica
corresponde a meio inequivoco para a manutencdo e criagdo de empregos, o que denota a pratica de assédio eleitoral
contra os empregados”.

Embora os danos morais sejam importantes, as medidas de comunica¢do com os funcionarios sdo tidas por es-
senciais para a garantia da liberdade do voto, produzindo um efeito psicolégico positivo na formacédo de vontade dos
trabalhadores e trabalhadoras. Eis o contedido do comunicado determinado pela Justica do Trabalho:

“Atengdo: Em atengéo a DECISAO JUDICIAL proferida na A¢éo Civil Pdblica N° 0011163-18.2022.5.03.0027, ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, vem a piiblico afirmar o direito de seus empregados livremente escolhe-
rem seus candidatos nas elei¢ées, independentemente do partido ou ideologia politica, garantindo a todos
os seus funciondrios que ndo serdo adotadas medidas de carater retaliatério, como a perda de empregos,
caso votem em candidatos diversos daqueles que sejam da preferéncia do(s) proprietdrio(s) da empresa, tam-
pouco serd realizada campanha pré ou contra determinado candidato, coagindo, intimidando, admoestando e/
ou influenciando o voto dos empregados com abuso de poder diretivo”.

Para que esse tipo de medida seja efetiva, demanda-se uma atuacdo célere dos érgdos fiscalizadores para impedir
que o assédio produza efeitos naquele pleito ao macular a concepgéo da vontade popular.

16 Ver: Liminar obtida pelo MPT-MG obriga frigorificos a suspender imediatamente praticas de assédio eleitoral - Ministério Piblico do Trabalho
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2.2 BREVE ANALISE DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E JUSTICA ELEITORAL

Entre as proposicGes elaboradas no “Relatério de atividades sobre Assédio Eleitoral nas Elei¢cdes de 2022”*"para o
aprimoramento da atuacdo do MPT, destacam-se as seguintes:

n) que haja articulacdo com o Ministério Publico Eleitoral, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policias
Militar e Civil, para pronto auxilio durante o pleito eleitoral, inclusive com a realizagdo de convénio ou acordo de
cooperagdo;

[.]

p) que sejam realizadas audiéncias publicas com entidades de trabalhadores e patronais para abordagem do
tema, principalmente quanto a necessidade de liberagdo dos trabalhadores escalados para trabalhar no domin-
go das eleicGes em hordrio compativel com o deslocamento até seus locais de votagdo; (destacamos)

O MPT, diante de uma situagdo até entdo imponderavel — se comparadas as elei¢cdes de 2022 as pretéritas — con-
substanciada no abalo e violéncia moral eleitoral ocorridos nas relagdes trabalhistas atuou de forma extremamente
exemplar, exitosa e eficiente.

0 altissimo nivel de efetividade da atuacdo do MPT, tendo em vista a agilidade, transparéncia, publicidade e pron-
ta tentativa de repressdo dos ilicitos de assédio eleitoral laboral®®, pode vir a ser aproveitada pelo Ministério Pdblico
Eleitoral.

Ao contrario do trabalho no MPT, néo foi produzido na seara eleitoral um relatério a respeito da atuacéo do Minis-
tério Plblico Eleitoral no combate ao assédio eleitoral.

Aanalise que segue é baseada em nossa atuagdo advocaticia no pleito, que foi concentrada em denincia, na esfe-
ra eleitoral, os casos de assédio eleitoral laboral perpetrados por servidores publicos, com destaque para os prefeitos
e secretarios executivos municipais.

O site’ do Tribunal Superior Eleitoral informa que as denlincias de assédio eleitoral deveriam ser feitas “pelo apli-
cativo Pardal, do TSE, [que] é gratuito e pode ser encontrado nas lojas virtuais Apple Store e Google Play, bem como
em formulario web no Portal do Pardal”. As denlincias sobre assédio eleitoral pelo Pardal eram necessariamente fei-
tas por formulario do Ministério Piblico de Minas Gerais, porque ndo se tratava de propaganda irregular, mas crime
eleitoral.

Aresposta do Ministério Piblico Eleitoral, no entanto, inclusive por dispor de menos instrumentos que seu corres-
pondente trabalhista, foi menos célere e efetiva. Em alguns casos, como na Manifesta¢do n® 573120102022-4 sobre
video intimidatério de prefeito dirigido a funcionarios municipais, obteve-se como resposta do Ministério Publico de
Minas Gerais que “quanto ao assédio eleitoral, sugerimos que sua manifestacdo seja feita diretamente no Ministério
Publico do Trabalho, que tem atribui¢des para conhecimento e providéncias cabiveis.”

Todavia, em caso semelhante, na Noticia Fato 000424.2022.03.002/4, o MPT declinou a competéncia ao Ministério
Publico Eleitoral, justamente por se tratar de coacdo de funcionarios publicos por parte do Prefeito. Este conflito de
competéncia é um tema a ser debatido e saneado pela doutrina e jurisprudéncia.

A competéncia também foi levantada em outros casos. Na Noticia Crime n® 0600058-77.2022.6.13.0303 ajuizada
contra prefeito pela pratica de assédio eleitoral com base no art. 300 do CE e outros crimes eleitorais, decidiu-se ini-

17 Op. Cit.

18 Todos as acdes de assédio eleitoral ajuizadas e os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados no &mbito da Justica trabalhista de Minas
Gerais podem ser consultados aqui: Assédio Eleitoral - Informagdes para Imprensa - Ministério Piblico do Trabalho (mpt.mp.br)

19 Mensagem do TSE reforca que é crime qualquer forma de coagdo a trabalhadores para votar em candidatos — Tribunal Superior Eleitoral



cialmente pela incompeténcia do juizo de primeira instancia e sua remessa para o Tribunal Regional Eleitoral, com
fundamento no “art. 106, I, “a”, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e no teor do enunciado da simula n°® 702
do STF, em interpretacdo dada no RHC 060005816”. Decidiu-se pelo declinio da competéncia em relagdo aos crimes
que ndo guardavam relacdo com o desempenho da fung¢do executiva, tendo sido mantida no TRE a competéncia para
analise e julgamento em relacdo ao crime de coacdo eleitoral, dado que realizado na condicdo de chefe do executivo
e direcionado aos seus subordinados na prefeitura.

Em outra Representacao que corre em segredo de justica, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu que o Re-
lator se manifestasse sobre o reconhecimento da competéncia do TRE para processar e julgar os fatos noticiados.
Tratando-se de suposta pratica de coacgdo, sob ameaca, de servidores municipais a participarem de ato de campanha
a favor do candidato a reeleicdo presidencial, praticado por prefeito em exercicio e em funcdo de seu cargo, foi re-
conhecida a competéncia originaria do TRE, com base no art. 29, X, da CF e na QO-AP n° 937/27 do STF. Neste caso,
a partir da representacdo foi autorizada a instauragdo de inquérito policial para apuragdo dos fatos pelo Juiz Relator
ainda no més de outubro, com fixacdo de prazo para cumprimento das diligéncias e conclusdo das investigac¢Ges.

Ja em outros casos, notadamente aqueles competentes as zonas eleitorais, a apresentacdo de dendncias ou re-
presentacdes eleitorais foram geralmente ineficazes, ou pela auséncia de qualquer resposta desde o ajuizamento em
outubro de 2022, ou pela aparente postura de “lavar as maos” sobre qualquer procedimento diante das condutas
apontadas, como se ndo coubesse a Justica Eleitoral coibi-las.

E o caso da Representacdo Criminal n® 0600041-27.2022.6.13.0340, ajuizada em 14 de outubro de 2022 na 340?
ZONA ELEITORAL DE NOVA PONTE/MG, que relata a intimidacdo de funcionarios da prefeitura e de empresas locais
por parte de Secretario Municipal de Santa Juliana/MG, a fim de obter votos para o candidato a Presidéncia Jair Bol-
sonaro. O Ministério PUblico ndo s6 se manifestou somente apds o fim do pleito, tornando in6cuo o pedido de cessar
a conduta ilicita como afirmou que “ndo ha medidas eleitorais a serem tomadas”. Tampouco foi efetivo o inquérito
policial instaurado sobre o mesmo fato para o combate ao assédio, o que demandaria uma atuacdo mais enérgica dos
orgdos fiscalizadores.

Este foi 0 padrdo de desenvolvimento dos casos que denunciamos e acompanhamos na seara eleitoral nas Gltimas
elei¢des.

CONCLUSAO

Nas elei¢des de 2022, o assédio eleitoral laboral revelou-se importante tema de estudo carecedor de coibicdo, que
merece aprofundamento dogmatico pela doutrina e especial atencdo dos 6rgdos fiscalizadores.

0 que se viu e viveu nos sem nimeros de casos de assédio Brasil afora merece uma tutela especial do ordena-
mento juridico. Caso omisso o enfrentamento dogmatico, poder-se-a pensar numa volta do "voto de cabresto", um
capitulo vergonhoso para a histéria brasileira.

Diante de nossas observacdes, verifica-se a necessidade de uma conscientizacdo e formacdo dos operadores do
direito eleitoral sobre o tema assédio eleitoral laboral, para que seu combate e prevencdo sejam mais efetivos nas
proximas eleicdes. Entendemos que uma preparacgéo e colaboragdo mais proxima com o Ministério Pablico do Traba-
lho seja essencial.

Isso porque, como titular da acdo penal, cabe ao Ministério PlUblico Eleitoral requisitar a instauragdo de inquérito
policial e diligéncias e oferecer dendincia a partir dos elementos trazidos nas representac¢des. No ponto de vista de
quem denuncia e da defesa da legitimidade do processo eleitoral geralmente se requer a tutela de urgéncia, com a
intimacdo do representado, instando-o a parar de praticar a conduta ilicita, incumbindo ao Parquet entender sua
necessidade.

A morosidade da resposta da Justica Eleitoral também se revelou um problema. O préprio MPT em sua forga tarefa
para o combate ao assédio eleitoral laboral adequou “os procedimentos administrativos [...] e processos judiciais,
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com vistas a atender a celeridade e a efetividade das providéncias adotadas, que as demandas relacionadas ao pleito
eleitoral exigem”. Ha que se refletir sobre a forma como se aborda o tema na seara eleitoral, pensar em medidas efe-
tivas de prevencdo, talvez adotando regime similar ao da propagando politica irregular durante o periodo de campa-
nha a fim de garantir efetividade a a¢des que visem cessar a conduta.

E fundamental para a promocéo do respeito a cidadania dos trabalhadores e da consolidacdo da Democracia, o
que requer ac¢do planejada, estratégica, coordenada e articulada das instituicGes e drgdos piblicos incumbidos da
fiscalizacdo da regularidade das relacdes trabalhistas bem como dos pleitos eleitorais.
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RESUMO

A sociedade brasileira vem discutindo os limites da liberdade de expressdo e uma
eventual regulamenta;ao sobre as redes sociais digitais, com a consequente res-
ponsablllzagao das grandes empresas detentoras das plataformas onde estao in-
seridas as redes sociais. O Supremo Tribunal Federaljulgara em breve duas A¢oes
Diretas de Inconstitucuionalidade em que discutira o art. 19 da Lei 12. 965/2014
o Poder Leglslatlvo também enfrentara a questdo ao votar pro;eto de lei que visa
a protegao da liberdade de expressado e a transparenua na atua;ao das redes so-
ciais virtuais. Este artigo apresenta uma analise objetlva quanto a possibilidade de
proibicao da velculag:ao de discursos de odio e de notluas fraudulentas, sob o pris-
ma de que tais manlfestagoes se opoem ao principio da liberdade de expressao,
pois acabam por silenciar outras opinides, caracterizando-se como manifestacoes
antidemocraticas.

Palavras chave: Liberdade de Expressdo; Democracia. Discursos de ddio; Noticias fraudulentas;
Redes Sociais; Responsabilizacao.

ABSTRACT

Brazilian society has been discussing the limits of freedom of expression and pos-
sible regulation of digital social networks, with the consequent accountability of
large companies that own the platforms where social networks are inserted. The
Federal Supreme Court will soon judge two Direct Actions of Unconstitutionality
in which it will discuss art. 19 of Law 12.965/2014. The Legislative Branch will also
face the issue by voting on a bill that aims to protect freedom of expression and
transparency in the performance of virtual social networks. This article presents
an objective analysis regarding the possibility of prohibiting the transmission of
hate speech and fraudulent news, from the point of view that such manifestations
are opposed to the principle of freedom of expression, as they end up silencing
other opinions, characterizing themselves as manifestations undemocratic.

Keywords: Free speech; Democracy. Hate speech; Fake news; social media; Regulation; Accou-
ntability.
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1. INTRODUGAO

Nos Gltimos anos discussdes acerca da liberdade de expressio tém sido cada vez mais comuns. E possivel ver
debates diarios na imprensa acerca do tema, reflexos das discussGes que estdo sendo travadas tanto no ambito do
Poder Legislativo como do Poder Judiciario. Da mesma forma, os cidaddos tém demonstrado preocupacdes com
eventuais restri¢oes a esta liberdade, o que merece que pensemos a respeito e desenvolvamos discussdes objeti-
vas e com substrato cientifico. E o que se pretende com o presente trabalho.

Preliminarmente, é necessario pensar os motivos que trouxeram esse tema aos holofotes. Os avancos tecnolé-
gicos criaram espacos de manifestacdo antes inimaginaveis, mudaram a forma como as pessoas buscam se infor-
mar e como se relacionam com as opinides e ideias. Some-se a isso um crescimento da propagacao de discursos
radicais e de 6dio e a divulgacdo em massa de noticias fraudulentas e chegaremos a um impasse.

N&do ha dividas de que discursos de ddio e noticias fraudulentas devem ser coibidos. Por outro lado, vem se
questionando se é absoluto o principio da liberdade de expressdo e ndo pode sofrer qualquer espécie de mitiga-
¢do, ou se pode ser limitado e controlado.

Obviamente que em um Estado que se pretende democrético a liberdade de expressdo necessita de prepon-
derancia, sobretudo no debate politico-eleitoral, no entanto, isso ndo pode significar a auséncia completa de re-
gramentos. Discursos de 6dio e noticias fraudulentas, por exemplo, tendem a impedir quaisquer manifestacdes
discordantes, tendem a silenciar opinides em sentido oposto, o que é absolutamente contrario a liberdade de
expressao.

2. CONCEITO E CONSTRUGAO DA IDEIA DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, Das Garantias Fundamentais do Cidaddo, estabelece peremptoriamen-
te: “é livre a manifestacdo do pensamento”. Assim, estabelecida como direito fundamental e clausula pétrea, tal
garantia se reveste de caracteristica de auséncia completa de qualquer mitigacdo, isto é, a Gnica restricdo seria
aquela prevista no préprio ordenamento constitucional, o anonimato.

0 conceito de liberdade remonta a Grécia Antiga onde estava ligado a efetiva participacéo politica por parte do
cidad3o, “o que todos os fildsofos gregos tinham como certo, por mais que se opusessem a vida na polis, é que a
liberdade se situa exclusivamente na esfera politica” (PANSIERI, 2018, p. 58-59), isto é, livres eram os cidad&os que
participavam na polis (ARENDT, 2010, p.37).

Assim, o desenvolvimento da ideia de protec&o a liberdade de expressdo é uma protecdo do direito do cidaddo
comum em face de sua participacdo ativa na sociedade, é, nessa forma original, um direito de defesa do cidaddo
que o impde ao Estado. Isso se deve ao fato de que, até muito pouco tempo atras, o monopélio da divulgacéo da
informacdo e das ideias estava com os grandes veiculos de comunicacdo, frequéncias de radio e canais de televi-
sdo, 0s quais necessitam de concessdo estatal, e os veiculos de imprensa escrita. O cidaddo sozinho ndo possuia
meios de divulgar seus pensamentos de forma que rapidamente alcangassem um grande nimero de pessoas,
existia sempre um controle editorial.

Essa maneira de disseminacdo de informacdes, ideias e pensamentos, permitia um certo controle, o que ainda
ocorre na imprensa tradicional, e impede justamente a divulgacdo de discursos de ddio, e noticias mentirosas
concedendo ainda, na maioria absoluta das vezes, espaco para ambos os lados do debate, de forma democratica.

Portanto, diante dessa realidade, a ideia de protec&o a liberdade de expressdo foi construida de forma a sempre
ser mantida e nunca restringida. Porém, com o avanco das tecnologias, o individuo passou a conseguir manifestar
suas ideias a inimeras pessoas em um curtissimo espaco de tempo. Inicialmente, a revolucdo causada por essas
novas tecnologias, parecia que iria ampliar enormemente o acesso das pessoas as informacdes e ao conhecimento
de uma forma geral. No entanto, com o passar do tempo, o que se esta vendo é uma manipulacdo desmedida da in-
formacdo com o consequente silenciamento de opinides em sentido contrario, acabando com o debate de ideias.

Estamos nos referindo a divulgacdo em massa de informacdes sabidamente inveridicas ou fraudulentas e mui-



tas vezes perigosas ao bem-estar social assim como aos discursos de édio.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO FRENTE AOS DISCURSOS DE ODIO

De enorme gravidade, por isso merecendo maior destaque, os discursos de 6dio sdo aqueles intolerantes,
discriminatérios, sejam em relacdo a manifestacdo religiosa, politica, de género ou raca, enfim, independente da
tematica, o que lhes define é a intencdo de desqualificar, humilhar, marginalizar um grupo de individuos.

Dessa forma, ja que os discursos de 6dio "per si" ndo permitem qualquer espécie de debate, visando silenciar
o diferente, devem encontrar limitacSes de modo a dar voz aos demais discursos divergentes, garantindo-se sem-
pre a pluralidade de opinides e manifestacGes, o que ndo configura em cerceamento a liberdade de expressao.

Ao contrario, o controle de discursos que impedem o debate de ideias visa justamente a manutencdo da liber-
dade de expressdo, que possui em sua esséncia a possibilidade de coexisténcia de opiniGes em sentido contrario.

O que se busca com a regulagdo dessa categoria de discurso é permitir que os cidaddos tenham acesso a todos
os lados de um debate com liberdade e plenitude. Nas palavras do jurista americano, em obra lancada no Brasil
originalmente em 1996, Owen Fiss: “Algumas vezes n6s devemos reduzir as vozes de alguns para podermos ouvir
as vozes de outros.” (FISS, 2022, p. 50)

Portanto, eventuais limitacSes exercidas sobre os discursos de 6dio ndo devem ser vistas como limita¢des a
liberdade de expressado, e sim o oposto, ao se limitar discursos limitantes, se possibilita que todas as vozes sejam
ouvidas, que todas as liberdades de expressdo sejam exercidas. Discursos de 6dio possuem na sua esséncia a
intencdo de se sobrepor aos demais discursos contrarios a ele, e assim cercea-los.

Ndo se discute que a liberdade de expressdo possui posicao privilegiada entre os direitos fundamentais e deve
ser protegida, assim, a regulacdo aos discursos de ddio visa justamente a manuteng¢do dessa posi¢do preferencial
e ndo pode ser vista como contraria a liberdade de expressao.

Tradicionalmente a liberdade de expressdo encontra escopo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
(inc. Il do art. 1° da CF), sendo, portanto, um direito individual. Porém, devemos analisar as formas novas como a
sociedade humana vem se constituindo. As novas tecnologias, principalmente as redes sociais digitais, alteraram,
em muito, a forma como as pessoas interagem, como buscam informagdes, como sdo atingidas pelas ideias, dou-
trinas e pensamentos circundantes. A forma conservadora de tratamento da liberdade de expressdo, na pratica,
ndo mais garante as pessoas o exercicio dessa liberdade. Como bem apontou Luna Van Brussel Barroso (BARRO-
S0, 2022, p. 72):

Em resumo, o escopo da liberdade de expressdo no direito internacional é tradicionalmente amplo. Embora
haja uma priorizagdo do discurso politico, o direito internacional pretende oferecer protegdo também para
discurso ofensivo e até mesmo difamagdo religiosa. Nédo obstante, como destaca Michael Hamilton, o direito
internacional, tal como cortes domésticas, comega a se deparar com dificuldades para manter a teoria com-
pativel com mudangas no cendrio de exercicio desse direito fundamental, notadamente a proliferacdo de
contelido produzido por usudrios na internet e a saturagdo da audiéncia pela quantidade de informagdo dis-
ponivel. O autor sugere, portanto, que o paradigma cldssico de protegdo da liberdade de expressdo - contra
o Estado, deve ceder a uma matriz mais complexa de responsabilidade, que reconhega o papel fundamental
de outros atores institucionais, como as plataformas digitais.

Assim, devemos enxergar a liberdade de expressédo sob duas dimensdes (BARROSO, 2022):

(i) a individual, que corresponde ao direito de cada individuo de se manifestar livremente, como coroldrio
da sua dignidade humana e autonomia individual. e (if) a dimensdo coletiva, que corresponde ao direito da
coletividade de ter acesso a informagdo e as manifestagdes de terceiros.

Luna Van Brussel Barroso ainda divide a liberdade de expressdo da seguinte forma (BARROSO, 2022, p. 74):

Em segundo lugar, e de forma complementar, a Constituigdo também desdobra a liberdade de expressdo
"lato sensu" em trés liberdades especificas: (i) a liberdade de expressdo "stricto sensu’, que, na sua dimenséo
individual, corresponde ao direito de todos os individuos de externarem ideias, opinides, juizos de valor, ou
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qualquer outra forma de manifestagcdo do pensamento humano e, na sua dimensdo coletiva, ao direito de todos
de terem acesso as manifestagbes do pensamento de terceiros; (ii) a liberdade de informagdo, que corresponde
ao direito individual de comunicar fatos e ao direito coletivo de ser deles informado; e (iii) a liberdade de impren-
sa, que corresponde ao direito dos meios de comunicagdo social de exteriorizarem fatos e acontecimentos, mas
também ideias, opiniGes e manifestagdes - ou seja, corresponde ao direito dos meios de comunicagdo social de,
com especial protegdo, exercerem a sua liberdade de expressdo "stricto senso" e a sua liberdade de informagdo.

Aqui, vale o registro de que a distingdo entre liberdade de expressdo "stricto senso” e liberdade de informagdo
estd no fato de que, na primeira, trata-se de manifestagbes de pensamento - como opinies e juizos de valor -,
enquanto, na seqgunda, trata-se de comunicagbes de fato. A liberdade de informagdo, portanto, tutela principal-
mente o interesse da coletividade de ter acesso a informagées veridicas e imparciais, permitindo que participem
do debate publico e tomem decisées individuais informadas. A distingdo € pertinente pelo interesse pratico de
identificar os diferentes requisitos exigiveis no exercicio de cada uma dessas liberdades, bem como as diferentes
possibilidades de restri¢do.

A liberdade de expressdo, portanto, ndo protege apenas um direito subjetivo, mas também um direito de toda a
coletividade, essencialmente trata-se da protecdo a manutencdo do regime democratico, pois um povo que ndo pode
se manifestar livremente ndo vive em uma democracia. Certo que ele esta alocado entre os direitos e garantias indivi-
duais do cidaddo em nossa Carta Magna, e 0 é, ndo se nega isso, mas se trata de algo muito maior. Por isso se diz que
é um direito concernente a toda a coletividade, pois garante a existéncia de uma sociedade justa e democratica, uma
vez que todos podem manifestar seus pensamentos, sem que nenhum grupo possa calar ninguém.

Assim, eventual regulacdo ou controle por parte do Estado visa justamente a protecdo da liberdade de expressao,
veja-se: “O Estado estd tentando proteger o interesse da audiéncia - a cidadania como um todo - de ouvir um debate
aberto e inclusivo das questdes de importancia publica. ” (FISS, 2022, p. 51)

Ressalto que um Estado intervencionista possui seus perigos, € preciso ficar atento a medida correta da regulacdo
e aos meios de controle para que ndo se criem monstros que acabem de vez com a liberdade de expressao. Mais uma
vez nos socorremos de Fiss, que pensou a respeito e ponderou os riscos de um Estado por demais controlador versus
auséncia absoluta de controle que cala, silencia minorias. (FISS, 2022, p. 51)

Um Estado mais poderoso cria perigos; ndo hd como negar isso. Mas o risco de que esses perigos se materializem
e uma estimativa do estrago que poderéo causar devem ser sopesados com o bem que poderia ser realizado. Ndo
devemos nunca nos esquecer do potencial opressivo do Estado, nunca; mas ao mesmo tempo, devemos contem-
plar a possibilidade der que o Estado venha a utilizar seus considerdveis poderes para promover objetivos que se
situam no coragéo de uma sociedade democrdtica - igualdade e, talvez, a prépria liberdade de expressdo.

Aliberdade de expressdo pode, também, ser analisada em relacdo as pessoas a quem se direciona e ao ambiente,
sendo necessaria essa contextualizacdo para se verificar eventuais abusos.

Na primeira década do século XXI a protecdo era uma, ja na segunda, ante ao fen6meno das redes sociais e em
razdo das polarizacSes politicas, tera que ser outra. Exemplo, na Europa como um todo, especialmente na Alemanha,
a protecdo da liberdade de expressdo possui caracteristicas proprias. Por conta da Segunda Guerra Mundial aquela
sociedade se apresenta muito mais intolerante a manifestacdes nazistas do que a sociedade norte-americana. !

Ainda é necessaria a analise do meio pelo qual essa liberdade estd sendo sendo exercida ou tolhida. Os meios
diversos possuem alcances diversos com consequéncias também diversas, portanto.

As redes sociais sdo um fendmeno relativamente novo e ainda estamos aprendendo a lidar com essa nova re-
alidade. A peculiaridade desse novo meio é se possibilita que a liberdade de expressdo exercida por um individuo
isolado em uma praca publica fazendo a defesa de algum posicionamento, uma panfletagem, tenha o alcance de
uma emissora de televisdo, uma radio. Assim, como devemos pensar sua regulacdo, de que forma o estado tutelaria
as palavras ditas por um cidaddo em praca publica em relacdo ao controle que detém ao veiculado em um jornal de
grande circulagao?

Creio que o Estado, sem se descuidar do individuo, deve tutelar a sociedade como um todo, e assim, ndo pode

1 https://exame.com/mundo/por-que-a-manifestacao-nazista-e-permitida-nos-eua/
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permitir que o discurso de um individuo, ou um grupo de individuos cale discursos contrarios, devendo sim, regular
e restringir essas manifestacgoes.

Como dito acima, as novas tecnologias, as redes sociais principalmente, mudaram a forma como a sociedade in-
terage, se informa, e como os agentes publicos se relacionam com essa populacdo, veja-se (BARROSO, 2022, p. 115):

A populagdo agora é capaz de interferir diretamente em qualquer etapa do exercicio do poder politico, ameagan-
do os procedimentos criados para assegurar um lapso temporal para a tomada de decisdo. Essa circunstdncia
torna o governo hiper-responsivo a opinido popular, ameagando a liberdade, a igualdade e os direitos funda-
mentais. O apoio direto da opinido piblica encoraja atores politicos a desconsiderarem freios institucionais e re-
correrem diretamente ao povo para se legitimar e pressionar outros a ignorarem o processo democrdtico. Assim,
a instantaneidade dessa nova democracia ameaga a representatividade, a deliberagdo e a articulagdo impres-
cindiveis para a subsisténcia de democracias constitucionais. Nas palavras de Ming-Sung Kuo, “se beneficiando
da democracia instantdnea induzida pela tecnologia, o novo populismo apresenta uma politica alternativa que
busca substituir a complexidade constitucional por uma simplicidade anti-institucional.

No entanto, ha que se ter cautela: as restricdes a liberdade de expressdo devem se dar apenas para proteger a
prépria liberdade de expressdo, em conformidade com o exposto retro, dado que discursos de 6dio silenciam outras
vozes contrarias.

4. COMO ESTAO CAMINHANDO OS TRIBUNAIS PATRIOS

O Supremo Tribunal Federal esté se debrucando sobre a constitucionalidade do artigo 192 do Marco Civil da Inter-
net. A Corte Constitucional foi instada a se manifestar ante dois Recursos Extraordinarios 1037396 e 1057258 (Temas
533 e 987 da repercussao geral), sendo o primeiro, de relatoria do Ministro Luiz Fux assim sistematizado: Dever da
empresa hospedeira de sitio na internet fiscalizar o contetido publicado e de retirad-lo do ar quando considerado
ofensivo, sem intervencdo do Judiciario; e o segundo: Discussdo sobre a constitucionalidade do artigo 19 da Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet) que determina a necessidade de prévia e especifica ordem judicial de exclusdo
de contelido para a responsabilizacdo civil de provedor de internet, websites e gestores de aplicativos de redes so-
ciais por danos decorrentes de atos ilicitos praticados por terceiros.

Retoma-se aqui a discussao acerca da possibilidade de restricoes a liberdade de expressdo frente a veiculagdo de
discursos de ddio e de noticias fraudulentas, ou ainda, a aparente antinomia de se permitir essas restricbes em uma
sociedade que tem como um dos valores primordiais a liberdade de expressao.

Como dito, a liberdade de expressao, ainda que deva ter uma posicao privilegiada em casos de conflitos de direi-
tos, ndo pode ser absoluta sob pena de ver tolhida a sua propria existéncia. Discursos de 6dio e noticias fraudulentas
ferem de morte esse principio democratico, dado que tendem a calar vozes contrarias e cerceiam a liberdade da
populacdo de se informar corretamente e de se manifestar liviemente.

Uma sociedade democratica ndo deve permitir nunca discursos tendentes a calar vozes contrarias. E essa prote-
cdo visa a manutencdo da existéncia da propria democracia, uma vez que retirada a possibilidade de se contrapor a
ideias opostas, retira-se o carater democratico dessa sociedade.

Por conseguinte, a regulacdo é, além de possivel, necessaria. As grandes empresas da area tecnoldgica devem ser
responsaveis por aquilo que permitem que seja divulgado, sendo que muitos desses conte(idos geram riquezas a tais
empresas e ndo se pode admitir que aufiram lucros da divulgacdo de discursos de 6dio ou de noticias fraudulentas
sem qualquer responsabilizagcdo. O mencionado artigo 19 do Marco Civil da Internet, como esta posto, concede uma
margem muito grande de escape as grandes plataformas, pois s6 deverdo agir somente apds intimadas, sendo que
até [ as irregularidades digitais continuariam sendo tranquilamente veiculadas.

Vivemos em uma sociedade que tem como um de seus fundamentos o principio democratico e as decisdes, as
diretrizes tomadas por esta sociedade, devem sempre ter como premissa a manutenc&o de tal principio.

Portanto, sdo necessarios meios para que as grandes plataformas sejam responsaveis de alguma forma pelos



'A‘ Artigos

conteldos publicados, notadamente quando se trata de discursos de édio, noticias fraudulentas, utilizacdo de bots
e perfis falsos, além do cometimento de crimes. A internet, e com ela suas redes sociais e mensagerias eletrénicas
ndo podem ser uma terra sem lei, na medida em que a sociedade é um lugar regulado a sua versao digital necessa-
riamente também deverd sé-lo..

5. POSICIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

A sociedade brasileira ja entendeu que ha a necessidade de uma melhor regulamentacdo acerca do papel das
grandes empresas de informatica, as chamadas Big Techs, frente a veiculagdo em massa de discursos de édio e noti-
cias fraudulentas pelas redes sociais. Todos, em alguma medida, ja presenciaram os seus efeitos deletérios, ja foram
surpreendidos com uma postagem, uma informacao ofensiva ou mentirosa para si ou para outrem. Ainda, vimos re-
centemente, ataques a instituicdes, ao patrimdnio plblico e a salde publica, que acarretaram consequéncias ainda
ndo totalmente contabilizadas.

Diante disso, o Poder Legislativo passou a se debrugar mais detidamente sobre o tema. Encontra-se em tramita-
¢do, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei no 2630/2020 que pretende instituir a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

0 escopo declarado expressamente pelo projeto de lei é garantir a seguranca e ampla liberdade de expressao,
comunicacdo e manifestagdo do pensamento, devendo respeitar, entre outros, os principios e garantias previstos no
Marco Civil da Internet.

Ao mesmo tempo, a lei apresenta como objetivos o fortalecimento do processo democratico por meio do combate
ao comportamento inauténtico e a distribuicdo artificial de contelido, fomento ao acesso a diversidade de informa-
¢Ges, defesa da liberdade de expressdo e vedacdo a censura, transparéncia na pratica de moderacdo de conteldo,
garantia do contraditério e ampla defesa, e a adogdo de mecanismos de informac&es sobre publicidades e contetidos
impulsionados. E ainda estabelece a obrigatoriedade de moderacdo de conteldo por parte dos provedores quando o
usuario fere os termos de uso da plataforma ou a lei. No entanto, ndo se mostra eficiente quanto a responsabilizacdo
das empresas em caso de ndo realizagdo dessa moderacdo, o projeto apenas prevé, genericamente, a possibilidade
de aplicagdo de adverténcia e multa de até 10% do faturamento, sem tipificar com clareza quais a¢0es sdo passiveis
de tais sancdes.

Da forma como esta apresentada, a nova legislagdo pouco acrescenta a necesséria regulagdo. Termos de uso ja
sdo colocados aos usuarios, que em sua grande maioria ndo os leem, e sem uma previsdo clara das obrigacdes das
empresas e suas respectivas sanc¢des, pouco sera feito de forma diversa do que ja existe.

Nesse panorama, o tema devera ser amplamente discutido com a sociedade civil, com a participacdo de todos,
de forma objetiva e técnica, visando um aprimoramento do projeto de forma que a nova legislagdo efetivamente
acrescente seguranca ao meio digital sem se descuidar da liberdade de expressao responsabilizando quem tem os
meios de realizar o devido controle..

6. CONCLUSAO

A conformacdo da humanidade mudou e a forma de encarar a liberdade de expressao deve acompanhar as inova-
¢Oes. As novas tecnologias estdo moldando a sociedade moderna e transformando-a em uma sociedade completa-
mente nova, com novas formas de interacdo, de busca de informacao, de divulgagdo de pensamento e de influéncia
das massas. Ndo podemos continuar com as mesmas armas, ha que se buscar novos mecanismos para coibir pra-
ticas deletérias, que, a pretexto de proteger a liberdade de expressdo, a fere de morte e com ela a nossa sociedade
democratica, ja que inoculam informac¢des mentirosas e fraudulentas e buscam a manipulacéo das pessoas, calando
discursos divergentes.

Mais uma vez nos valemos das palavras de Luna Van Brussel Barroso (BARROSO, 2022, p. 301):

Portanto, embora ndo sejam neutras, as plataformas digitais tampouco realizam uma curadoria especifica do



que serd publicado, sendo a regra geral a de publicagdo livre, salvo quando violar os termos de uso. Essa posi-
¢do hibrida assumida pelas plataformas digitais tornou o debate sobre questdes relacionadas a liberdade de
expressGo mais complexo. Antes dual, ele passou a ser triangular: na primeira ponta, permanecem os Estados e
governos. Na segunda, permanecem os oradores, mas eles ndo se limitam mais aos veiculos de midia tradicio-
nais. Agora, organizagées da sociedade civil, cidaddos, politicos, personalidades publicas e, infelizmente, tam-
bém hackers, trolls e bots, podem participar livremente do debate piblico. Na terceira ponta, por sua vez, estdo
as plataformas intermedidrias, que fornecem a base para as publicagbes dos usudrios.

Essa nova dindmica introduziu novos desafios ao exercicio da liberdade de expressdo e da promogédo do seu fun-
damento subjacente de protegdo a democracia, incluindo a possibilidade de censura privada, a potencializagédo
da censura estatal e o uso do discurso como uma arma para silenciar opositores e atacar instituicées. Por isso, €
preciso pensar um novo modelo de regulagdo da liberdade de expresséo no ambiente digital, de modo a promo-
ver as suas potencialidades e reprimir os seus riscos.

Dessa forma, ao tempo em que a liberdade de expressdo, enquanto manifestacdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana e corolario do Principio Democrético, deve continuar com a sua posicéo privilegiada, ha que se en-
contrar meios de impedir as praticas nocivas de divulgacdo de discursos de édio e de noticias fraudulentas, que de
liberdade de expressao nada possuem, caracterizando-se como instrumentos utilizados para manipular as pessoas e
silenciar discursos contrarios, com viés claramente antidemocratico e em afronta ao mencioado Principio da Digni-
dade da Pessoa Humana.

Fica claro que controle e regulacdo das grandes plataformas ndo é contrario a liberdade de expressdo, assim como
ndo se trata de censura a devida responsabilizacdo dos detentores dos meios de impedir essas praticas antidemocra-
ticas, mas sim de controle necessario a manutencéo da liberdade.

A solucdo ndo é simples, por 6bvio, mas perpassa certamente pela regulamentacdo e responsabilizacdo das gran-
des empresas que dominam estes novos meios de comunicagdo e auferem altos lucros com isso. A discussdo esta
posta, a sociedade necessita refletir de forma objetiva e o Poder Judiciario e o Legislativos precisam cumprir com
seus papeis institucionais de proteger essa garantia,a liberdade de expressao, tdo cara aos cidaddos.
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RESUMO

O artigo trata do Projeto de Lei n° 2.630/2020, que tem como objetivo instituir a
denominada Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na In-
ternet[2], popularmente conhecido como “PL das Fake News”, buscando compre-
ender como, para fins eleitorais, a equlpara;ao das novas m|d|as sociais aos meios
de comunicagao social tradicional pode prejudicar a liberdade de expressao caso
o texto em tramitacdo ndo delimite as hipoteses faticas em que tal equiparacgio
devera ocorrer.

Palavras chave: abuso de poder; liberdade de expressdo; seguranca juridica eleitoral

ABSTRACT

The article deals with Bill n® 2.630/2020, which aims to establish the so-called Bra-
zilian Law of Freedom, Responsibility and Transparency on the Internet[2], popu-
larly known as “PL das Fake News” [Bill of Fake News], seeking to understand how,
for electoral purposes , the assimilation of new social media to the traditional me-
dia can harm freedom of expression if the text under discussion does not delimit
the factual hypotheses in which such equivalence should occur.

Keywords: power abuse; freedom of speech; electoral legal security
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1. INTRODUGAO

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2.630/2020, que tem como objetivo instituir a denominada
Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet[2], popularmente conhecido como PL
das Fake News.

O projeto é cercado por polémicas, principalmente alimentadas por parlamentares que alegam se tratar de
absurda proposta de restricdo a liberdade de expressdo no pais[3], no que sdo seguidos por certa parcela da po-
pulacao.

A discuss&o ainda fica mais acentuada em razdo do cenéario de polarizacdo politica que se instalou na popu-
lacdo brasileira, decorrente das Gltimas disputas eleitorais para a Presidéncia da Republica, em que espectros da
centro-esquerda, liderados pelo Partido dos Trabalhadores, disputaram os pleitos com movimentos de centro-di-
reita, sob a proeminéncia do entdo Presidente da RepUblica, Jair Bolsonaro, do Partido Liberal.

De um lado, ha acusacSes de que parte dos politicos, sob o palio da liberdade de expressdo, lancam méo de
discursos desconexos da realidade com a intenc&o de disseminar noticias falsas entre a populacdo, com narrativas
que ampliam o engajamento politico de apoio a determinados movimentos e pautas.

De outro lado, liderangas politicas e sociais acusam o movimento a favor da normatizagdo de tentativa de calar
vozes que traduzem pensamentos dissonantes, implementar o temor na populagdo em manifestar-se livremente
e, com isso, colocar em risco um dos mais fortes pilares do regime democratico: a livre manifestacdo do pensa-
mento.

Embora o contexto politico seja relevante para a anélise do debate quanto a necessidade ou ndo de uma regu-
lagdo relacionada ao ambiente virtual, as paixdes - proprias dos debates politicos - podem obscurecer argumentos
relevantes de todos os atores envolvidos no tema. Logo, é primordial que uma analise atenta ao tema ocorra de
forma que se tenha o devido cuidado em n&o se basear em uma pré-compreensdo sobre o assunto que esteja car-
reada por esses discursos enviesados.

0 aludido projeto pode ser abordado por uma infinidade de perspectivas. Porém, considerando a necessida-
de de foco para que se possa dar uma contribuicdo efetiva ao debate e, considerando, ainda, a limitacdo deste
espaco, sera abordada com centralidade a equiparacgdo das pessoas juridicas mencionadas no art. 2° do referido
projeto[4] aos meios de comunicacgdo social, na linha do previsto no art. 22! da Lei Complementar n® 64/90 (Lei das
Inelegibilidades).

2. DESENVOLVIMENTO

H&, no Direito Eleitoral, a figura do uso indevido de veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio de
determinada candidatura ou agremiacdo partidaria. E o que se extrai tanto do mencionado art. 22 da Lei Comple-
mentar n°® 64/90, quanto das previsdes contidas na Lei das Elei¢des, Lei n® 9.504/97, que explicitam algumas exce-
¢Oes nas quais a cobertura de eventos politicos pelos meios de comunicagdo social ndo podem ser consideradas
irregulares.

O desenho conceitual desse instituto usualmente delimitava como veiculo ou meios de comunicacdo social
os até entdo tradicionalmente utilizados em massa pela populagdo, ou seja, emissoras de radio e de televisdo e,
ainda, jornais impressos.

A jurisprudéncia eleitoral sequia linha similar quando aduzia, principalmente enquanto vigente o §3° do art.
45 da referida Lei n°® 9.504/1997, que a previsdo de vedagdo de propaganda em sitios na internet alcangava

1 Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério PUblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:



apenas as emissoras de radio e de televisGo quando tais empresas mantivessem portais na rede mundial de
computadores. Pode-se perceber esse posicionamento, por exemplo, no Acérddo do Recurso Especial Eleitoral
n°20.251, julgado em 7 de novembro de 2002, cujo relator, Ministro Fernando Neves, assim tratou o tema no
seu voto:

Sr. Presidente, o art. 45 da Lei n®9.504/97 se aplica ds emissoras de radio e de televisdo e aos sitios mantidos
por essas empresas de comunicagdo social na internet e nas demais redes destinadas a prestagdo de servigo
de telecomunicagdo de valor adicionado.

As empresas de comunicagdo social a que se refere 0 §3° do mencionado art. 45 sdo as emissoras de radio e
de televisdo que tenham pdgina na internet ou em outra rede de servicos de telecomunicagdo de valor adicio-
nado. Essa disposi¢do legal visa a que as mesmas regras aplicaveis ao rddio e a televisdo sejam observadas
pelas emissoras em seus sites.

O site em questdo é o Portal364.com.br, que continha jornal eletrdnico, com noticias, entrevistas, colunistas,
cotidiano, esporte, etc.

Portanto, ndo se enquadra entre as empresas de comunicac¢ado social, referidas no art. 45 da Lei n°® 9.504/97.
(BRASIL. TSE. Resp n°® 20.251. Relator: Ministro Fernando Neves. Julgado em 07.nov.2002)

Com o advento da Lei n°® 12.034/2009 (que tratou dos partidos politicos e trouxe novas normas para as elei-
¢Oes), a propaganda eleitoral na internet passou a contar com uma série de artigos que trataram do tema de forma
especifica. Essa lei procedeu a revogacdo do §3° do art. 45 da Lei n® 9.504/97. Com isso, a propaganda eleitoral
passou a gozar de maior seguranca juridica quando feita em ambiente virtual. Destaca-se que, ainda assim, as
inovacdes introduzidas em 2009 mantiveram um ambiente bastante restritivo, principalmente no que se refere a
atuacdo de pessoas juridicas no processo eleitoral ou a realizacdo de gastos na rede mundial de computadores.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar o Recurso Ordinario Eleitoral n® 0603975-98.2018, que
abordou transmissdo de live em rede social pelo entdo Deputado Estadual do Paranad Fernando Francischini -
quem indicou, sem apresentar provas ou ao menos indicios, a existéncia de fraude no processo eletrénico de
votacdo -, ateve-se detidamente a definir se as novas midias digitais devem ou ndo ser enquadradas no conceito
de meios de comunicagdo social para fins da incidéncia do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

0 entdo relator da agdo, Ministro Luis Felipe Salomdo, em seu voto, afirmou haver enquadramento dessas no-
vas tecnologias ao conceito de meio de comunicagao social, nos seguintes termos:

Néo se ignora que, tradicionalmente, o uso indevido dos meios de comunicagdo social estd associado a vei-
culos como a televisdo, o radio, além de jornais e revistas.

Trata-se de dedugdo a principio totalmente ldgica, pois o caput do art. 22 da Lei de Inelegibilidades conserva
seu texto origindrio hd 31 anos, quando a internet ainda caminhava em seus primérdios nos paises de primei-
ro mundo. Da mesma forma, ao longo de indmeras elei¢Bes apds a reabertura democrdtica, as campanhas
eram desenvolvidas tendo como foco o rddio e a televisGo em especial, haja vista a possibilidade de alcance
em massa de eleitores.

Todavia, a evolugdo tecnoldgica proporcionou ao ser humano a internet e, com ela, admirdvel mundo novo de
possibilidades, com comunicagéo em tempo real e alcance ainda mais expressivo face aos meios tradicionais
outrora dominantes.

Ademais, no contexto eleitoral, é fato notdrio que as Eleicées 2018 constituiram verdadeira ruptura na forma
de realizar campanhas |[...]

Além das questdes acima postas, de notdvel relevo, impende destacar que, na licéio de Uadi Lammégo Bulos,
a norma prevista no art. 220 da CF/88 - “a manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informa-

¢do, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta
Constituicdo” - também abarca a internet, considerada a amplitude do dispositivo;

[..]

Na mesma linha, cumpre rememorar que o caput do art. 22 da LC 64/90 claramente fornece conceito aberto
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de meios de comunicagdo social, sem restricbes de enquadramento quanto a formato ou eventual autorizagdo do
poder publico para seu funcionamento ou operagdo

[.]

Em outras palavras, ao trazer tipo aberto e se referir de modo expresso a “meios de comunicagdo social’; a Lei
de Inelegibilidades permite enquadrar como ilicitas condutas praticadas por intermédio de instrumentos de co-
municagdo de difusGo em massa. (BRASIL. TSE. RO-EL n° 0603975-98.2018. Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo.
Julgado em 28.0ut.2021)

Todo o debate gira em torno de se definir ou ndo as novas tecnologias como meio de comunicagao social. O pro-
jeto de lei, entdo, busca explicitar que tais veiculos devem ser equiparados aos meios tradicionais para incidéncia do
art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

Considera-se que a preocupagdo do projeto de lei e da jurisprudéncia recente da Justica Eleitoral nem deveria

existir. Tal afirmag¢do funda-se no fato de que a Emenda Constitucional n® 36/2002 alterou o art. 222 da Constitui-
¢bo Federal para incluir o §3° que estabelece o seguinte:

§3°0s meios de comunicagdo social eletrénica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestagdo do
servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 2212, na forma de lei especifica, que também garantirg
a prioridade de profissionais brasileiros na execugéo de produgdes nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n®36, de 2002).

Para Daniel Sarmento (2013, p. 2.035), a alteracdo constitucional teve como mote justamente essa inovacao social
que vem provocando transformacdes profundas na forma em que sdo estabelecidas as comunica¢Ges sociais. Para o
autor:

Alinternet, por um lado, contribui para a pluralizagéo da esfera pdblica, ao multiplicar as fontes de informagdo e
de difusdo de ideias e baratear o custo de acesso ao espago publico daqueles que desejam se exprimir. Por outro

lado, ela gera problemas extremamente complexos no que se relaciona a possibilidade de controle e represséo
dos abusos eventualmente perpetrados por aqueles que se valem deste meio de comunicagdo.

O capitulo da Comunicagdo Social mantém o mesmo texto elaborado pelo constituinte origindrio, salvo o arti-
go 222, que sofreu modificagées com a edi¢do da Emenda Constitucional n. 36/2002, visando a dois propésitos:
permitir alguma participa¢do do capital estrangeiro na exploragéo de empresas jornalisticas e de radiodifuséo,
e explicitar a incidéncia dos principios constitucionais que regem a produgdo e programagdo das emissoras de
radio e televisdo sobre meios de comunicagdo social baseados em novas tecnologias. (SARMENTO, 2013, p. 2.035)

Veja que, desde que o texto constitucional foi alterado, as novas tecnologias, quando utilizadas para comunica-
¢do social, devem respeitar os mesmos principios antes reservados aos meios tradicionais de comunicagédo de massa.

Nesse particular, o debate pode ficar restrito ndo a possibilidade de novas tecnologias serem equiparadas aos
meios de comunicacdo de massa, mas a qual serd o contexto em que havera tais tecnologias sendo utilizadas como
veiculos comunicacionais. O texto do projeto de lei, contudo, ndo faz tal distincao.

Frederico Franco Alvim (2019, p. 223) equipara, calcado no raciocinio de Fernandez Ruiz, a internet, genericamen-
te, como meio de comunica¢do de massas, sendo esta mais um canal ao lado da imprensa, do radio e da televisdo.
Entretanto, ndo ha detalhamento sobre em que circunstancias as tecnologias que utilizam a internet como canal
atuam efetivamente no ambito da comunicacdo social: se sempre sdo utilizadas ou se o sdo apenas em determinado
modelo de mensagem a ser distribuida.

Um melhor delineamento da questdo é de suma importancia, pois as tecnologias comunicacionais tém arquite-
turas e modelos de negdcios que sdo distintos dos meios de comunicagéo social tradicionais, ainda que tenham a
plataforma tecnolégica como ponto em comum.

2 Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgacéo;
111 - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.



Nesse sentido, mais do que indagar se as novas tecnologias podem ser equiparadas a veiculos de comunicacéo
social, é premente conseguir estabelecer em que situa¢Ges havera a efetiva caracterizacdo de que tais plataformas
estdo atuando realmente como veiculos de comunicacdo social, especificamente para a incidéncia nas limitacoes
estabelecidas pela legislacdo eleitoral.

Nado se discute que as plataformas que o PL das Fake News busca abarcar sao efetivamente utilizadas para fins co-
municacionais, seja por textos escritos, imagéticos, concretos, simbdlicos ou abstratos. Entretanto, o simples fato de
ser uma ferramenta comunicacional ndo pode levar a consideracdo automatica de que tal ferramenta esta no ambito
da comunicacao social nos moldes abarcados pela Constituicdao Federal.

Aline Os6rio (2022, p. 277-278), por exemplo, destaca o problema que ha em aplicar o sistema regulatério pensado
para as midias tradicionais as novas plataformas. Para a autora “as novas midias constituem veiculos de comunicacéo
muito diferentes das midias tradicionais. Elas sdo marcadas pela interatividade, pela descentralizacdo, pelo funcio-
namento em tempo real”. Pontua, ainda, que sob o aspecto eleitoral essas midias igualmente se distinguem das mi-
dias tradicionais, pois a tutela da legislacao eleitoral para preservar a igualdade de oportunidades ndo pode ocorrer
nas mesmas bases aplicaveis as midias tradicionais.

Aregulacdo, caso necessaria, deve vir na esteira de se preservar a liberdade de expressdo, ndo de forma meramen-
te formal, mas no intuito de se permitir que os varios discursos disponiveis na sociedade com viés de debate politico,
eleitoral ou ndo, sejam acessiveis a audiéncia.

Owen Fiss (2005, p. 49) ao abordar o papel do Estado para o fomento a liberdade de expressio, traz importante
reflexdao sobre a questdo de regular os meios de comunicagao social com o objetivo de impedir o silenciamento dis-
cursivo, vejamos:

O Estado ndo estd tentando arbitrar entre os interesses discursivos dos varios grupos, mas, ao contrdrio, estd ten-
tando estabelecer precondi¢bes essenciais para autogovernacdo global, assegurando que todos os lados sejam
apresentados ao publico. Se isso pudesse ser realizado simplesmente pelo fortalecimento dos grupos desfavore-
cidos, o objetivo do Estado seria alcan¢ado. Mas nossa experiéncia com programas de a¢do afirmativa e outros
similares nos ensinou que a questdo ndo € tdo simples. Algumas vezes nds devemos reduzir as vozes de alguns
para podermos ouvir as vozes de outros. (2005, p. 49)

Isso significa dizer que, por vezes, o fomento a liberdade de expressdo ndo é efetivo quando deixado, numa
abordagem liberal, ao alvedrio do chamado mercado de ideias. Pois, aspectos materiais que distinguem a sociedade
podem influenciar - e influenciam - diretamente a forma pela qual o discurso de cada um dos grupos sociais é disse-
minado.

Nesse aspecto, para Fiss, o Estado pode buscar atuar no ambiente discursivo nao para definir determinado con-
telido, mas para permitir que os mais variados temas tenham um ambiente de debate em que se ofertem aos atores
envolvidos oportunidade efetiva de fala.

E por conta dessa distincdo que se torna relevante estabelecer quando e em que circunstincias as novas fer-
ramentas comunicacionais estdo sendo utilizadas como meios de comunicac¢ao social, visto que, ao exercerem tal
papel, contam ndo apenas com as garantias reservadas aos veiculos tradicionais, mas igualmente com as responsa-
bilidades que sdo exigidas das empresas de radiodifusdo e da imprensa escrita.

As mais variadas tecnologias que o PL das Fake News pode regulamentar tém, como dito anteriormente, nature-
zas de utilizagdo regular e arquiteturas muito distintas entre si. Algumas, como o YouTube, aproximam-se mais ao que
conhecemos como meios de comunicacao social. Por sua vez, ferramentas de mensagem instantanea, eminentemen-
te entre pessoas definidas ou definiveis, tém menor propensdo a conseguir exercer o papel de meios de comunicacgéo
social nos mesmos moldes de radio e de televisao.

APLICATIVOS DE MENSAGENS INSTANTANEAS

Quando pessoas debatem determinado tema em um grupo privado em plataformas como WhatsApp ou Telegram,
por exemplo, ndo parece, num primeiro momento, que essas plataformas estdo enquadradas como veiculos de co-
municacgdo social, embora estejam sendo utilizadas como meio comunicacional.

A
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Compreender de forma diversa pode fazer com que a liberdade de expressdo dé lugar a um ambiente restritivo no
qual uma pessoa natural pode ter de cumprir exigéncias préprias de meios de comunicacio social, o que, por certo,
tem o condao de gerar um efeito silenciador da livre manifestacao do pensamento.

Entdo, a equiparacdo das novas tecnologias aos meios de comunicagdo social ndo pode se dar em bases diretas
e de forma automatica. E fundamental que se avalie o contexto da mensagem para se ter a real compreenséo se
estamos no dmbito da liberdade de manifestacdo do pensamento, mormente de carater individual, ou se, ao revés,
estamos num ambiente em que a mensagem tem como principal objetivo a dissemina¢do massiva de informacao,
no caso incorreta.

Ha de se ter, inclusive, uma reafirmacdo de que a livre manifestacdo do pensamento ndo pode ser classificada
como propaganda eleitoral apenas por causa do conteldo a ser transmitido na rede mundial de computadores, pois
a propaganda eleitoral conta com um conjunto de regras proprias que tém o mote de garantir uma igualdade minima
entre os candidatos e candidatas na disputa eleitoral.

Por vezes, apoios ou criticas realizadas por pessoas no ambito privado podem assemelhar-se a propaganda elei-
toral, porém, é necessario ter uma interpretacdo restritiva quanto a essa questdo sob o perigo de se caracterizar
como propaganda eleitoral o mero discurso e o debate politico na sociedade, proprios dos regimes democraticos.

Nesse sentido, a equiparagdo das ferramentas tecnoldgicas aos veiculos de comunicagdo social precisam de um
detalhamento melhor por parte do legislador para haver preservacdo da liberdade de expressdo, manutencdo da
isonomia na disputa eleitoral, por conseguinte, mais seguranca juridica para a sociedade.

Por exemplo, tal equiparacdo deve ocorrer apenas naquelas situagoes que se amoldem as hipdteses estabeleci-
das na Lei n®9.504/97, principalmente em seus artigos 57-A a 57-J (que tratam da propaganda eleitoral na internet)?
Ou sera dada interpretacdo mais ampla que abarque as condutas exigidas das emissoras de radio e televisdo, como,
por exemplo, restricbes em relagdo a programacdo e a participacdo de pessoas que sdo candidatas?

Imaginemos a seguinte situacdo (facil de ser encontrada na atual conjuntura politica que utiliza as plataformas
digitais como principais meios de comunicac¢ao): Influenciador digital com mais de 1 milhdo de seguidores vem, por
meio do seu canal no YouTube, manifestar o desejo de se candidatar e, no momento da convengdo partidaria, tem
seu nome confirmado para disputa de mandato eletivo. Nesse caso, caberia exigir do candidato ou da plataforma
YouTube a supressdo temporaria do canal do candidato nos moldes exigidos pelo art. 45 da Lei n® 9.504/97? Caso a
determinacdo ndo fosse cumprida, caberia acdo propria que tivesse por objetivo impedir o uso abusivo dos meios de
comunicacgado social nos moldes estabelecidos pelo art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90?

Vejam como a exortagdo de que, a partir da eventual aprovagao do PL das Fake News, algumas das tecnologias
atualmente utilizadas para fins comunicacionais passardo a ser enquadradas, para fins eleitorais, a veiculos de co-
municacdo social ndo responde a questdes sensiveis para a liberdade de expresséo, nos moldes apontados por Aline
Os6rio quando destaca que conceitos outrora pensados para midias tradicionais ndo se adequam fielmente as novas
modalidades comunicacionais.

3. CONCLUSAO

Fica evidente que a equiparacdo das novas tecnologias disponiveis na rede mundial de computadores aos meios
de comunicacdo social é uma medida que tem como objetivo garantir a preservacdo da normalidade do pleito a
partir da disponibilizacdo de ferramentas processuais para punir aquelas pessoas que se utilizam de subterflgios
no ambito virtual a fim de, abusando do direito de se comunicar, auferir vantagens indevidas no certame eleitoral.

Entretanto, a simples equiparagdo pode gerar efeitos perniciosos a liberdade de expressdo e a seguranca juridica,
pois, da forma como gestada, a moldura fatica para que esse enquadramento seja efetivado serd exclusivamente



construida a partir de decisdes judiciais, haja vista o comedimento do texto legislativo que busca tal convergéncia.

Com isso, torna-se fundamental que o Poder Legislativo, ao avaliar o texto proposto, considere que é adequado
esmiucar melhor em que moldes havera tal equiparacdo. Por certo, o texto normativo ndo esgotara as hipdteses fati-
cas em que pode ocorrer o abuso do direito nos meios virtuais e, por consequéncia, uma eventual classificacdo das
tecnologias aos meios de comunicacdo. Entretanto, ha de se buscar ao menos definir pardmetros minimos para que o
Poder Judiciario, em analises de casos concretos, ndo seja acusado de realizar ativismo judicial ou de atentar contra
a liberdade de expressao.
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RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600123-82.2021.6.19.0063 REIl n°® 060012382 - SILVA JAR-
DIM - RJ

Acordio de 16/03/2023
Relator(a): Desembargador Allan Titonelli Nunes

Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 73, Data 21/03/2023
EMENTA

ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ELEITORAIS. MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO PREPARATORIA DO AJUIZAMENTO DE AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEI-
TORAL POR ABUSO DE PODER. GRAVACAO AMBIENTAL. PERICIA TECNICA. ILICITUDE. INO-
CORRENCIA. PRERROGATIVA PROFISSIONAL DE ADVOGADO RESPEITADA. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS.

I. SINTESE DO CASO E DELIMITAGAO DO PROPOSITO RECURSAL.

1. Na origem, o Juizo da 63? Zona Eleitoral deferiu medida cautelar de busca e apreensdo de
aparelhos celulares, documentos e demais elementos de informacao em posse ou propriedade
de Fabricio Azevedo Lima Campos, entdo Prefeito interino de Silva Jardim; Libia Fernandes
Cardoso, Subsecretaria de Comunicagdo Social; Paulo Mauricio Mazzei, advogado do PSD, e Li-
via Costa Braga Mazzei, Procuradora-Geral do Municipio, diante da fundada suspeita da pratica
de abuso de poder na elei¢ao suplementar de 2021.

2. Da sentenca proferida no processo cautelar, recorrem Livia Mazzei e Paulo Mazzei, articulan-
do as seguintes teses: (i) nulidade da gravacao ambiental por ter sido realizada sem autorizacao
judicial; (ii) invalidade da pericia realizada pelo Ministério Publico por falta de citacdo prévia
dos requeridos; (iii) descumprimento do segredo de justica decretado pelo juizo eleitoral; (iv)
utilizacdao indevida de imagem de crianca e adolescente; e (v) ilegalidade da apreensao de celu-
lar de advogado por ofensa a imunidade profissional.

Il. DA GRAVACAO AMBIENTAL.

3. A gravacdo ambiental feita por participante da reunido politica na qual os requeridos teriam
praticado ou concorrido para a pratica do ilicito ndo se confunde com a captacdo ambiental pre-
vista no art. 8°-A da Lei n°® 9.296/96, que efetivamente exige requerimento do Ministério Publico
ou da autoridade policial e decisao judicial, salvo se a prova vier a ser utilizada para defesa e for
demonstrada a integridade da gravacao. Doutrina.
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4. Tratando-se de gravacado e ndo de captacdo ambiental, a analise da validade da prova dela
resultante deve se dar em cotejo com o art. 5°, inciso X, da Constituicdo da Republica, que tutela
a protecdo a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

5. Jurisprudéncia atual do TSE que reconhece a validade juridica, como regra, da gravagao am-
biental realizada em lugares publicos ou com acesso franqueado ao publico em geral, com livre
circulacdo de pessoas, quando for possivel extrair das circunstancias do caso concreto a ausén-
cia de intencdo de manter o contetdo das gravacdes em esfera restrita.

6. Gravagao ambiental constante dos autos que ndo envolve conversa privada, identificando-se
a presenca de grande nimero de pessoas em reunido politica de carater eminentemente pu-
blico, na qual os discursos nao foram proferidos em tom de confidéncia, inexistindo, por certo,
legitima expectativa de protecdo da privacidade dos interlocutores.

11. DA PERICIA REALIZADA NOS OBJETOS APREENDIDOS.

7. Segundo as provas dos autos, o laudo pericial resultante da extracdo e analise dos dados
contidos nos aparelhos e dispositivos apreendidos foi confeccionado dias apos a citagdo e o
comparecimento espontaneo dos requeridos, o que descaracteriza a alegada nulidade.

IV. DA VIOLAGAO AO SEGREDO DE JUSTICA.

8. A verticalizacdo do sigilo na primeira instancia alcancou toda a tramitagao do procedimento
cautelar e teve base no interesse publico de assegurar a efetividade da busca e apreensao (art.
198, inciso I, do CPC). A intimidade foi preservada com a restricao do acesso externo aos docu-
mentos que contém informacoes privadas ou a imagem dos envolvidos ou referidos nos autos,
em especial dos filhos menores dos recorrentes.

9. Presta deferéncia ao direito fundamental a obtencdo pelos cidaddos de informacdes claras,
precisas e integrais, assim como cumpre o dever estatal de publicidade, o ato ministerial que,
sem analisar publicamente fatos ou provas contidos no processo que tramita em segredo de
justica, somente divulga a existéncia do evento e faz referéncia superficial a medida judicial
por ele intentada ou executada, notadamente quando pretende esclarecer ao eleitorado local a
ocorréncia de fato juridico que assume relevancia no contexto da formagao do convencimento
politico e na decisdo do voto.

V. DO USO DE IMAGEM DE CRIANCA E ADOLESCENTE NO PROCESSO.

10. Tendo sido assegurada a imediata protecao da imagem e da intimidade dos menores por
atuacdo isolada do Relator, declara-se o prejuizo da pretensao recursal a esse respeito.

VI. DA APREENSAO DE CELULAR DE REQUERIDO ADVOGADO.

11. Em conformidade com a norma estabelecida no art. 7°, inciso Il, da Lei n° 8.906/94, ao ad-
vogado é garantida a "inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de seus
instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita, eletronica, telefonica e telematica,
desde que relativas ao exercicio da advocacia".

12. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a inviolabilidade prevista no art. 7°, Il, da Lei n.
8.906/1994 ndo se presta para afastar da persecucdo penal a pratica de delitos pessoais pelos
advogados. Trata-se de garantia voltada ao exercicio da advocacia e protege o0 munus consti-
tucional exercido pelo profissional em relacdo a seus clientes, criminosos ou ndao, mas que nao
devem servir de blindagem para a pratica de crimes pelo proprio advogado, em concurso ou nao
com seus supostos clientes." (AP n°® 940/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJE de
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13/05/2020).

13. No ato de cumprimento da diligéncia de busca e apreensao no endereco do advogado esta-
vam presentes dois representantes da subsecao local da OAB/RJ, o Presidente de Comissao de
Prerrogativas Criminais e o Presidente da Comissao de Prerrogativas, respeitando-se os direi-
tos constitucionais do individuo e a prerrogativa profissional da advocacia, em especial a regra
contida no § 6° do art. 7° do Estatuto da OAB.

VIl. DISPOSITIVO.

14. DESPROVIMENTO dos recursos eleitorais e confirmac¢do da sentenca recorrida que julgou
extinto o processo cautelar com fundamento no art. 487, inciso |, do CPC.

DECISAO:

POR UNANIMIDADE, DESPROVERAM-SE OS RECURSOS, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.
VOTOU O PRESIDENTE.

Presentes a Sessao: ALESSANDRA DE ARAUJO BILAC MOREIRA PINTO, ALLAN TITONELLI NUNES,
BRUNO VINICIUS DA ROS BODART DA COSTA, GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS, JOAO ZIRALDO
MAIA, LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO.

PARTES:

PARTE: LIVIA COSTA BRAGA MAZZEI

Advogado(a): JOSE CURCINO AGUIAR GOMES JUNIOR
PARTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARTE: PAULO MAURICIO MAZZEI

Advogado(a): MARCIO KULKAMP CASEMIRO

PARTE: Procuradoria Regional Eleitorall.

REFERENCIA LEGISLATIVA:

LEG.: Federal LEI ORDINARIA N°.: 9296 Ano: 1996
Art.: 8A

LEG.: Federal CONSTITUICAO FEDERAL N°.: 1988 Ano: 1988
Art.:51Inc.: X
Art.: 5 Inc.: XIV
Art.: 5 Inc.: XXXIII
Art.: 14 Par.: 11
Art.: 37 Par.: 3 Inc.: Il
Art.: 93 Inc.: IX
Art.: 216 Par.: 2

LEG.: Federal LEI ORDINARIA N°.: 8906 Ano: 1994
Art.: 7 Inc.: I
Art.: 7 Par.: 6

LEG.: Federal LEI ORDINARIA N°.: 4737 Ano: 1965
Art.: 219

LEG.: Federal LEI ORDINARIA N°.: 13105 Ano: 2015
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Art.: 189
Art.: 198 Inc.: |
Art.: 282 Par.: 1
Art.: 300
Art.: 301
Art.: 487 Inc.: |

LEG.: Federal RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL N°.: 23326 Ano: 2010
Art.: 2 Paragrafo Unico
Art.: 2 Inc.: |
Art.: 17
Art.: 18

DOUTRINA

Renato Brasileiro de Lima - Legislacao Criminal Especial Comentada, 9° ed. rev., atual., e ampl.,
Salvador: Ed. Juspodium, 2021, p. 558

GOMES, José Jairo - Direito Eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. ; Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 507

OBSERVACAO:
(17 fls.)
Elei¢cdes 2020
VIDE:

STF:
Recurso Extraordinario/SE n° 1.040.515, Rel. Min. Dias Toffoli

STJ:

AP n° 940/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJE de 13/05/2020
REsp n° 253.058/MG, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJE de 08/03/2010

AgRg no Inq n° 1.191/DF, Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe: 27/10/2020

TSE:

Agravo Regimental na Tutela Cautelar Antecedente n® 060040024, Rel. Min. Sérgio Silveira Ba-
nhos, DJE de

03/12/2021

AgR-Al n° 0600293-64/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 09/11/2021

RO n°®0002241-93.2014.6.02.0000/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 10/06/2021
AgR-REspe n° 0000822-41.2012.6.26.0323/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 16/03/2020;
ED-RESPE n° 0000324-68.2016.6.12.0007/MS, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 12/12/2019
AgR-RESPE n° 0000042-48.2018.6.06.0000/CE, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 13/12/2021
AgR-Al n° 0000017-61.2018.6.13.0090/MG, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 13/09/2021
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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL (11548) - Processo n° 0600786-15.2020.6.19.0112 - Laje do Muriaé - RIO DE
JANEIRO [Abuso - De Poder Politico/Autoridade, Candidatura Ficticia]

RELATOR: DANIELA BANDEIRA DE FREITAS

RECORRENTE: MARIA CRISTINA ALVES DE SOUSA, THIAGO OLIVEIRA JAUHAR DE SOUSA, CARLOS ALEX
AURELIO DA SILVA, LUIZ TAMARA JUNIOR, MARCO ANTONIO DA SILVA, ANDREIA GEOVANA CASCELLI, TA-
MARA DA CONCEICAO MEDEIROS, MEYRE ELLEN DE LIMA SILVA, NIVALDO DA SILVA GOULART JUNIOR,
PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC - COMISSAO PROVISORIA EM LAJE DO MURIAE

Advogado do(a) RECORRENTE: EDUARDO DAMIAN DUARTE - RJ106783-A

Advogados do(a) RECORRENTE: EDUARDO DAMIAN DUARTE - RJ106783-A, CECILIA
SILVA CAMPOS - RJ221454-A

Advogado do(a) RECORRENTE: EDUARDO DAMIAN DUARTE - RJ106783-A

Advogados do(a) RECORRENTE: EDUARDO DAMIAN DUARTE - RJ106783-A, LEANDRO
DELPHINO - RJ176726-A, RAFAEL BARBOSA DE CASTRO - RJ184843-A, MARCIO ALVIM
TRINDADE BRAGA - RJ141426-A, CECILIA SILVA CAMPOS - RJ221454-A

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

01. Trata-se de recurso especial eleitoral, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo PARTIDO SO-
CIAL CRISTAO - DIRETORIO MUNICIPAL DE LAJE DO MURIAE, e por THIAGO OLIVEIRA JAUHAR DE SOUSA,
CARLOS ALEX AURELIO DA SILVA, LUIZ TAMARA JUNIOR, MARCO ANTONIO DA SILVA, ANDREIA GEOVANA
CASCELLI, MARIA CRISTINA ALVES DE SOUSA, MEYRE ELLEN DE LIMA SILVA, NIVALDO DA SILVA GOULART
JUNIOR e TAMARA DA CONCEICAO MEDEIROS, com base no art. 276, inciso |, “a” e “b”, do Cédigo Eleito-
ral, contra acdrdado desta Corte pelo qual, por unanimidade de votos, foram desprovidos os recursos elei-
torais outrora manejados, em pecas autonomas, pela grei e pelos candidatos a ela vinculados, subsis-
tindo a sentenca proferida pelo Juizo da 1122 Zona Eleitoral, em que julgados parcialmente procedentes
os pedidos formulados em ac¢do de investigacdo judicial eleitoral, por fraude a cota de género, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, tendo como consequéncia a declaracio de nulidade dos votos
atribuidos ao Partido Social Cristdo, para o cargo de vereador no Municipio de Laje do Muriaé, na eleigdo
2020, a cassacao de todos os registros dos candidatos vinculados ao DRAP n° 0600285-61.2020.6.19.0112
e adecretacao dainelegibilidade de MARIA CRISTINA ALVES DE SOUSA para as elei¢Oes que se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2020.

02. Insurgem-se, ainda, contra o aresto que negou provimento aos declaratérios posteriormente opos-
tos. Eis as ementas dos arestos recorridos (ids 31139157 e 31373934):
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"ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. PROVAS ROBUSTAS. CASSAGCAO DE TODOS OS CANDI-
DATOS VINCULADOS AO DRAP. ANULACAO DOS VOTOS OBTIDOS PELO PARTIDO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O partido politico ndo é litisconsorte passivo necessario nas a¢des de investigacao judicial eleitoral,
incluindo aquelas que visem a apuragdo de fraude a cota de género. Jurisprudéncia do TSE.

2. Comprovagao da fraude em relagdo a recorrente Maria Cristina, que ndo recebeu nenhum voto, ndo
efetuou gastos de campanha e ndo comprovou a pratica de nenhum ato de campanha.

3. A candidata utilizou sua pagina pessoal no Facebook para fazer propaganda eleitoral de outros candi-
datos, entre eles um outro concorrente ao mesmo cargo disputado por ela, inclusive no primeiro dia em
gue passou a ser permitida a propaganda eleitoral (27/09/2020), mas em nenhum momento promoveu
sua propria candidatura na aludida rede social, do que se extrai a absoluta falta de intencdo de divulgar
a sua proépria candidatura.

4. O fato de a enteada da candidata necessitar de acompanhamento médico e ter se submetido a uma
cirurgia em data proxima ao pleito ndo pode justificar a total auséncia de empenho na sua campanha,
uma vez que a recorrente ja tinha conhecimento dos cuidados com a menor, bem como do agravamento
do seu estado de salide, muito antes do inicio do periodo eleitoral e até mesmo da convencdo partidaria.

5. De todo modo, como a proépria recorrente afirma que desistiu de sua candidatura a apenas uma sema-
na da data do pleito, ela teve quase todo o periodo eleitoral para promover sua campanha, mas ndo ha
nos autos nenhuma prova da efetiva realizacao de atos de campanha pela candidata.

6. Conclui-se, assim, pela existéncia de provas robustas de que a recorrente ndo possuia a verdadeira
inten¢do de participar da disputa ao cargo de Vereador.

7. A recorrente foi convidada para se candidatar pelo candidato a Prefeito da coligagao integrada pelo
seu partido e o candidato a Vereador apoiado por ela em suas publicacdes no Facebook era um dos prin-
cipais candidatos do partido, tendo sido reeleito para o cargo. Tais fatos, somados aos demais, eviden-
ciam que a candidata foi cooptada para cumprir fraudulentamente a cota de género e aceitou a proposta
em apoio aos referidos candidatos e seu grupo politico, os quais continuou a apoiar durante o periodo
de campanha eleitoral.

8. A consequéncia do reconhecimento da fraude é a nulidade de todos os votos recebidos pelo partido
e a cassacao dos diplomas obtidos pelos candidatos vinculados ao DRAP, independentemente de sua
ciéncia, anuéncia ou participacao na conduta fraudulenta, tal qual restou consignado na sentenca re-
corrida.

9. DESPROVIMENTO dos recursos”.

* Kk %k

"ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDI-
CIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. FRAUDE NA INSCRICAO
DE CANDIDATA PARA COMPOR COTA DE GENERO. Art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS.

1. Alegacdo de existéncia de omissdes no acérddo embargado. Rejeicdo. A tese recursal embasada no
litisconsdrcio passivo necessario nao foi acolhida, conforme mengao expressa no voto condutor do acor-
dao, devidamente fundamentado em posicionamento adotado na Corte Superior Eleitoral.
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2. Alegacdo de auséncia de esclarecimento quanto a comprovacdo da fraude imputada a candidata.
Comparecimento a convencdo partidaria, participacdo no grupo de WhatsApp do partido e existéncia
de 5.000 (cinco mil) “santinhos” da candidata em conjunto com o candidato majoritario que constituem
elementos devidamente examinados no voto e valorados pelo Colegiado no julgamento, firmando-se a
convicgdo no sentido oposto a tese apresentada pelo embargante.

3.0 drgdo julgador ndo esta obrigado a rebater todos os argumentos trazidos pelas partes, desde que os
fundamentos do acérddo sejam suficientes para firmar o pronunciamento da Corte.

4. Acorddo que apontou com clareza as provas robustas da fraude e seus atores ou responsaveis. Con-
texto probatdrio exaustivamente examinado e sopesado no voto condutor do acérdao, revelando-se
cristalino o conjunto de elementos que efetivamente configuraram a hipétese de burla a norma eleitoral
que determina a reserva de vagas de candidatas.

5. Principio in dubio pro suffragii que se afasta. Decisdo colegiada devidamente fundamentada quanto
a auséncia de verdadeira inten¢do de participar da disputa ao cargo de Vereador por parte da candida-
ta apontada como laranja, a qual foi convidada pelo candidato majoritario para se candidatar, o que
foi corroborado pelo depoimento do presidente da agremiagao partidaria a época e pela realizagdo de
campanha em suas redes sociais em prol de candidaturas alheias, sem qualquer mengao a prépria cam-
panha.

6. Inequivoco propdsito de promover a rediscussdo da matéria. Ainda que os embargantes queiram ul-
trapassar a barreira imposta pelos Verbetes n. 282 e n. 356, da Simula do Colendo STF, para eventual
interposicao de novos recursos com o questionamento previamente indicado nos autos, descabe no
acérddo a complementagdo integrativa. Auséncia de impedimento de que as Cortes Superiores apre-
ciem os elementos suscitados, a teor do disposto no art. 1025 do CPC.

7. DESPROVIMENTO dos embargos de declaracdo, sendo certo que, uma vez que se exaure a jurisdicdo
deste Regional no presente julgamento, dar-se-a imediato cumprimento ao acérdao do recurso eleito-
ral".

03. Em suas raz&es recursais de id 31819069, os recorrentes alegam, em suma, que o acérdado guerreado
teria desrespeitado a obrigatoriedade do litisconsorcio passivo necessario entre candidatos e o partido
politico, bem como violado o artigo 10, §3°, da Lei 9.504/97, ao fundamento de nado haver nos autos pro-
va robusta suficiente a ensejar a ocorréncia de fraude a cota de género, a vista da caracterizacdo da de-
sisténcia tacita da candidata tida por irregular, apds genuina vontade originaria de participar do pleito.

04. Apontam que, mesmo depois de opostos embargos de declaracdo, seguiu-se a sua rejeicao sem que
nenhum dos vicios identificados fossem esclarecidos.

05. Defendem que, com isso, houve violagado aos arts. 489, §1°, incisos Il Ill, IV e V e 1.022, paragrafo tni-
co, inciso Il, do Codigo de Processo Civil e 275 do Cddigo Eleitoral.

06. Seguem sustentando que "o PSC ndo s possui interesse na demanda para se defender da imputagéo
da pratica da fraude, como também por sofrer a penalizacdo de anulagdo de todos os votos recebidos
e a cassagao de quatro mandatos eletivos. Isso porque vigora no direito brasileiro a regra da fidelidade
partidaria, pela qual o mandato eletivo pertence ao partido politico".

07. Aduzem “com relagdo a violagdo ao principio da soberania popular e a existéncia de provas demons-
trando que a candidata tinha verdadeira intencao de participar das elei¢cdes, ndo sendo caso de fraude,
0 acorddo dos embargos apenas afirma que -o comparecimento a convencao partidaria, a participacao
no grupo de WhatsApp do partido e a existéncia de 5.000 (cinco mil) -santinhos' da candidata com o
candidato a prefeito foram elementos devidamente examinados no voto condutor do acérddo, os quais

1

nao foram suficientes para corroborar a tese defensiva'”.
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08. Complementam que “ha farta jurisprudéncia do TSE (RESPE 060201638) prestigiando

o principio in dubio pro suffragium, no sentido de que votagdo zerada, auséncia de movimentacdo finan-
ceira e de material de campanha n3o s3o suficientes para caracterizar a fraude. E preciso prova incontes-
te da fraude e do abuso para embasar a grave san¢do de cassagdo de todos os registros de candidatura
sob pena de violagdo ao principio da soberania popular”.

09. Quanto ao pedido de efeito suspensivo, defendem que estao presentes os requisitos legais para tan-
to necessarios, visto que “o acdrddo recorrido permanece omisso quanto a pontos relevantes para a
solu¢do do caso e, a0 mesmo tempo, condena os recorrentes a sangdes gravissimas, com cassa¢ao do
mandato eletivo outorgado pela manifestacao popular”.

10. Por tais razoes, requerem a concessao de efeito suspensivo ao apelo especial, sua admissao, e, no
mérito, seu provimento para que sejam julgados improcedentes os pedidos contidos na peticdo inicial.

11. E o relatdrio.

12. Observa-se, das razdes recursais aviadas, a satisfacdo dos requisitos de admissibilidade estabeleci-
dos no artigo 276, inciso |, alinea “b”, do Cddigo Eleitoral.

13. Com efeito, na linha das recentes decisdes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, a respeito da
fraude a cota de género, prevista no artigo 10, §3°, da Lei n. 9.504/97, a configuracao de tal ilicito eleitoral
consiste na apresentacdo de candidaturas femininas ficticias, por meio do preenchimento meramente
formal da exigéncia percentual participativa contida na legislacdo, sem possuir as candidatas a real in-
tencao de concorrer.

14. A afericdo substancial da fraude perpassa, nessa linha de compreensao, pela constatacdo de indicios
relevantes, presentes conjunta ou isoladamente, tais como: nimero significativo de desisténcias, baixa
votacdo de candidatas, prestacdes de contas sem movimentacao financeira, campanhas sem atos reali-
zados, auxilio em atos de campanha de outros candidatos etc.

15. O Tribunal Superior Eleitoral, em acérddos da lavra dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
e Jorge Mussi, nos Respes 0602016-38.2018.6.18.0000 e 0000193-92.2016.6.18.0018, bem explicitaram
acerca da fraude a cota de género: “ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VE-
READOR. FRAUDE A COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. PRECEDENTE.
RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

| - Das premissas extraidas do acérdado recorrido e da conclusdo da Corte Regional.

1. Na origem, trata-se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para apurac¢do de fraude a cota de género
consubstanciada no lancamento das candidaturas supostamente ficticias.

2. A Coligacdo A Forca do Povo apresentou lista para candidatura a eleicdo proporcional no pleito de
2016 formada por 9 (nove) homens e 4 (quatro) mulheres, propor¢do condizente com o percentual mi-
nimo de 30% da cota de género exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97. Todavia 3 (trés) postulantes
do sexo feminino teriam se candidatado somente para preencher o requisito formal da mencionada
legislagdo, sem que pretendessem exercer o mandato eletivo em disputa.

3. 0 Tribunal a quo, em analise soberana do arcabouco fatico-probatério dos autos, reformou a senten-
ca e julgou improcedente a AIJE ao fundamento de que "inexistem provas robustas e indene de duvidas
de que se trata de candidaturas 'laranja’ e/ou ficticias, lancadas apenas para compor a cota de género
exigida por lei".
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Il - Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de género
- incidéncia do principio in dubio pro sufrdgio.

4. Na linha da orientac¢do firmada por este Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de Valenga/PI
(REspe n° 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracteriza¢ao da fraude a cota de
género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas
do caso", como a disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de animosidade politica
entre eles; atuacao daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino;
auséncia de despesas com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada; reincidéncia em disputar
cargo eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do servigo publico - fatores
que ndo foram cabalmente demonstrados na espécie.

5. Para a configuracao da fraude a ensejar a desconstituicao dos mandatos dos eleitos e a invalidacao
dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a de-
monstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos sub-
jacente ao § 3° do art. 10 da Lei n®9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participagao feminina
na politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto regional - votacdo zerada,
movimentacao financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores -, se o lanca-
mento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou
se houve intencdo, mesmo que timida, de efetiva participacdo na disputa eleitoral, a exemplo do que
ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na convencgao par-
tidaria, realizacdo de atos de campanha "corpo a corpo", pedido de voto a eleitores do municipio e da
zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos.

7. Os elementos delineados no acdrdao regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido me-
diante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de
éxito das candidatas diante dos demais concorrentes.

8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e
pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que
se comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propoésito de burlar a agdo afirmativa" (AgR-REspe
n°2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acérddo pendente de publicagdo). Incidéncia da Simula n® 30/TSE.

9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais nem da prova tes-
temunhal ou documental - seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos - se pode-
ria extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios do ilicito
imputado nestes autos, ha ddvida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a
expressao do voto e da soberania popular merece ser preservada pelo Poder Judiciario.

Il - Conclusao
10. Recursos especiais desprovidos™.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060201638, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Pu-
blicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 175, Data 01/09/2020, Pagina 0)

* % %

“RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGA-
CAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97.
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1. O TRE/PI, na linha da sentenca, reconheceu fraude na quota de género de 30% quanto as candidatu-
ras das coligagdes Compromisso com Valenca | e Il ao cargo de vereador nas Elei¢oes 2016, fixando as
seguintes san¢des: a) cassagao dos registros das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua
inelegibilidade por oito anos; b) cassacdao dos demais candidatos registrados por ambas as chapas, na
qualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligagdo autora pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e
por se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritario, ao passo que os candidatos
pugnam pelo afastamento da fraude e, alternativamente, por se preservarem os registros de quem nao
anuiu com o ilicito.

PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE. RE-
JEIGAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os presidentes das agremia¢des tinham conhecimento da
fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo direto ou implicito para sua consecucéo, sendo in-
cabivel cita-los para integrar a lide como litisconsortes passivos necessarios. Concluir de forma diversa
esbarra no dbice da Simula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE.
AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 5°, |, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e mulheres
que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames constitu-
cionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a
prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o
que se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas - denota claros indicios
de maquiagem contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se diversos elementos es-
pecificos.

6. Afraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromisso com Valenca | e em trés da Coligacao Com-
promisso com Valenca Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia
de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma coligacdo, com familiares préximos (esposo e filho),
sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com ma-
terial de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas
um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade; c)
Magally da Silva votou e ainda assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acome-
tida por enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos préprios - em data posterior; d) Gedrgia
Lima, com apenas dois votos, é reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e
usufruir licenca remunerada do servigo publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de fatos
e provas (Sumula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGAGOES. LEGISLACAO. DOUTRINA. JURIS-
PRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda
de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coliga¢Ges, prova inconteste de
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sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para elei¢oes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recalculo

da cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria inadmissivel brecha para
o registro de "laranjas", com verdadeiro incentivo a se "correr o risco", por inexistir efeito pratico desfa-
voravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens na disputa, cuja
soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliancgas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais can-
didatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registros apos a data
do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Cddigo Elei-
toral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adocdo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a presenca feminina na po-
litica, a cota de 30% é de género. Manter o registro apenas das candidatas também afrontaria a norma,
em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui sangdo personalissima que incide apenas perante quem cometeu, partici-
pou ou anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario.
Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a anuéncia de Leo-
nardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antonio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de
Sousa), 0s quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligagdo, sem noticia de animosi-
dade familiar ou politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA. REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.

16. N3o se vislumbra de que forma a fraude nas candidaturas proporcionais teria comprometido a hi-
gidez do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo de que seria de responsabilidade dos
candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Conclusdo diversa esbarra na Simula 24/TSE.

CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO. INELEGIBILIDADE. IMPRO-
CEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligagdes Compromisso com Valenca
| e Il desprovidos, mantendo-se cassados os seus registros, e recurso da Coligacdo Nossa Unido E com
o Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e Antonio Gomes da Ro-
cha, subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario, revogando-se a liminar
e executando-se o aresto logo apds a publicagdo (precedentes)”. (Recurso Especial Eleitoral n°® 19392,
Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 193, Data
04/10/2019, Pagina 105/107)

16. No caso dos autos, a partir da analise das premissas fixadas no acérdado recorrido, verifica-se que
esta Corte Regional, ao analisar as circunstancias faticas e as provas dos autos, decidiu, por unanimi-
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dade de votos, apds afastar a necessidade de litisconsércio passivo necessario entre os candidatos, di-
rigentes partidarios e o partido politico, pelo reconhecimento da pratica, pelo Partido Social Cristdo,
de fraude a cota género, na eleicdo proporcional de 2020, no Municipio de Laje do Muriaé, através do
langamento meramente formal da candidatura de MARIA CRISTINA ALVES DE SOUSA, pelos seguintes
motivos: a) recebimento de materiais graficos, cuja utilizacdo nao restou evidenciada; b) auséncia de
comprovacao de efetiva participacdo em atos em prol de sua campanha; c) realizacao de propaganda
eleitoral em redes sociais para outros candidatos; d) votagdo inexpressiva nas urnas.

17. Nesse sentido, assinalou esta Corte, inicialmente, que o partido politico ndo é litisconsorte passivo
necessario nas a¢des de investigacdo judicial eleitoral, o que inclui aquelas que visem a apura¢do de
fraude a cota de género. Utilizou o Desembargador relator dos fundamentos esposados pelo TSE por
ocasido do julgamento do Agravo no REspe 0600556-65.2020.6.08.0051, segundo o qual “o partido ou a
coligacdo ndo detém a condi¢do de litisconsorte passivo necessario em ambito de AIJE, haja vista que as
sancdes previstas para o caso de procedéncia da a¢do sdo a declaragado de inelegibilidade e a cassagao
do registro do candidato diretamente beneficiado (22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990). Prece-
dente: REspe n° 243-42/PI, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16.8.2016, DJE de 11.10.2016”
(AgR-ED-REspEl 0600608-93, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 2.9.2022)".

18. Em igual sentido, o TSE ja decidiu em outra oportunidade:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. AGAO DE IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto do TRE/RR em que se julgaram procedentes os pedidos
formulados em Agdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) por fraude a cota de género (art. 10 §
3°, da Lei 9.504/97), cassando-se o mandato do candidato eleito e os diplomas dos suplentes, além de
se anularem os votos recebidos pela coligacdo e se determinar o recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario.

PRELIMINARES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AJUIZAMENTO DE AIME PARA APURAR FRAUDE A COTA DE
GENERO. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DECADENCIA. REJEICAO.

2. Ndo ha falar em inadequacdo da via eleita, pois, conforme entende esta Corte Superior, "[¢] cabivel o
ajuizamento da AIME para apurar fraude a cota de género. Entendimento contrario acarretaria violagdo
ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdi¢do" (AgR-REspEl 1-62/RS, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 29/6/2020).

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a coligacdo ou o partido politico néo é litiscon-
sorte passivo necessario em AcGes de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIMEs) em que se discute fraude

a cota de género. Isso porque a legitimidade passiva ad causam nessa espécie de acdo restringe-se aos
candidatos eleitos.

PRELIMINAR. DECISAO SURPRESA. ART. 10 DO CPC/2015. OFENSA AO CONTRADITORIO E
A AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA.

4. Nos termos do art. 10 do CPC/2015, "[0] juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda
que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio".

5. 0 agravante aduz que a procedéncia dos pedidos na AIME deu-se "com base em fundamentos estra-
nhos aos autos e sobre os quais ndo se oportunizou aos réus o direito ao contraditério". No entanto,
como se vera no exame do tema de fundo, é inequivoco que foram levados em conta fatos e provas adu-
zidos desde a exordial.
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MERITO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS. VOTAGCAO
INEXPRESSIVA. PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE ENVOLVIMENTO
COM A CAMPANHA. FRAUDE CONFIGURADA.

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a prova de fraude na cota de género deve ser robusta e
levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o
minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97.

7.Na espécie, o TRE/RR reconheceu a fraude a cota de género com base em dois fundamentos: indicacao
de candidaturas femininas em nimero insuficiente e lancamento de candidaturas ficticias. Contudo, no
decisum agravado, consignou-se, quanto ao nimero de candidaturas femininas apresentadas, a ine-
xisténcia de elementos aptos a caracterizar a fraude no DRAP. Dessa forma, a irresignacao do agravante
limita-se ao lancamento das candidaturas ficticias.

8. Quanto ao ponto, o TRE/RR reconheceu a fraude, considerando que, para além da votacao inexpressi-
va, as prestacoes de contas das candidatas revelam que a maior parte dos recursos recebidos foi desti-
nada a contratagdo de parentes para suposta militancia e nem "sequer apontam gastos que indiquem a
pratica efetiva de campanha eleitoral, ndo havendo qualquer dispéndio, ainda que minimo, com mate-
rial publicitario, revelando a auséncia de engajamento".

9. Embora o agravante alegue que o TRE/RR baseou a condenacao em fundamentos estranhos aos au-
tos, ndo ha falar em decisdo surpresa. E absolutamente inequivoco que, desde a inicial, alegaram-se as
teses de votacdo inexpressiva, de falta de confeccdo de material de propaganda e de auséncia de decla-
racao de gastos dessa natureza nas contas de campanha.

10. Desse modo, ndo se trata de alega¢des que surgiram apenas no curso do processo, mas de teses a
respeito das quais a parte contraria teve conhecimento e oportunidade de se manifestar desde o inicio.
Assim, ndo ha falar em decisdo surpresa.

11. Ademais, a despeito de a relatora do aresto a quo ter consignado em seu voto que era necessario
juntar aos autos o inteiro teor dos processos de contas das candidatas, os documentos para embasar as
conclusdes a que se chegou foram juntados ja na inicial.

12. Constam dos autos os documentos referentes ao demonstrativo de receitas e despesas e ao relatério
de despesas efetuadas da candidata Wandna Fernandes Taveira da Silva, os quais permitem concluir
que ndo houve nenhum gasto com material publicitario e que o valor de R$ 810,00 foi usado para ativi-
dades de militancia e mobilizagdo de rua, com a contratacao do cabo eleitoral Vandi Fernandes Taveira,
parente da candidata.

13. Ja no que se refere a candidata Michele Andrade Giordani, constam o demonstrativo de receitas e
despesas e o relatério de despesas efetuadas, os quais revelam que também ndo houve gastos com
material publicitario e que foram utilizados RS 2.096,00 com supostas atividades de militdncia, sendo
que destes RS 1.096,00 e RS 1.000,00 se destinaram, respectivamente, para contratar os cabos eleitorais
Marco Rodrigo Giordane e Augusto Macedo de Andrade, também parentes da candidata.

14. A conclusdo da Corte de origem, no sentido de que se esta "diante de elei¢do cujas candidatas pra-
ticamente ndo receberam votos, ndo praticaram atos decampanha e gastaram o pouco recurso que re-
ceberam com a contratacgdo de parentes, o que afasta qualquer divida quanto ao carater ficticio de tais
candidaturas", ampara-se nas provas colacionadas aos autos desde a inicial, a que o agravante teve
acesso e sobre as quais poderia ter se manifestado.

15. Considerando a votagdo inexpressiva obtida pelas candidatas (zero e um voto), a falta de envolvi-
mento em suas campanhas eleitorais, sem nenhum dispéndio com material publicitario, e a mera con-
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tratacdo de parentes para suposta atividade de militancia, ha elementos robustos o bastante para se
reconhecer a fraude a cota de género.

16. Caracterizada a fraude, tem-se como consequéncia a cassa¢ao de toda a coligacdo beneficiada, sob
pena de perpetuar a burla a previsdo de minima isonomia de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, nos termos do remansoso entendimento desta Corte Superior. CONCLUSAO.

17. Agravo interno a que se nega provimento”.

(Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral n°060190261, Acérdado, Min. Benedito Goncalves, Pu-
blicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 18/10/2022).

19. Posteriormente, a partir da analise das premissas fixadas no acérdao recorrido, verifica-se que o
acervo probatorio revelou a existéncia de elementos suficientes a comprovacédo da fraude a cota de gé-
nero, quais sejam: votacdo infima, auséncia de atos em prol de sua campanha, propaganda para outros
candidatos, auséncia de movimentacao financeira, insubsisténcia das teses defensivas.

20. Sob este prisma, restou assentado no acérddo id 31778519:

“Inicialmente, cumpre assentar que, ao contrario do que alega o PSC, o partido politico ndo é litiscon-
sorte passivo necessario nas a¢des de investigacdo judicial eleitoral, incluindo aquelas que visem a apu-
racdo de fraude a cota de género, conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. PROCEDENTE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRETORIO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE.
MATERIA DE FUNDO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA.
CONFIGURACAO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, por maioria, negou provimento a recurso, mantendo
a sentenca proferida pelo Juizo da 51° Zona Eleitoral daquele Estado, que julgou procedente acdo de
investigacdo judicial eleitoral, em razdo de fraude no preenchimento da cota de género prevista no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97, determinando a anulagao dos votos obtidos por todos os candidatos ao cargo
de vereador langados pelo Partido Republicanos no municipio de Rio Bananal/ES nas Elei¢oes de 2020,
bem como a cassacao dos diplomas dos candidatos eleitos pela referida agremiacgao.

ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2. Deve ser afastada a tese de cerceamento de defesa e violagdo ao contraditério decorrente da auséncia
de integracdo do Diretdério Municipal do Partido Republicanos na lide, uma vez que o entendimento da
Corte de origem - no sentido de que ndo é obrigatodria a formacdo de litisconsorcio passivo necessario
-, No caso, esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a incidir o verbete sumular 30 do TSE.

3. Recentemente, este Tribunal reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de que "o partido ou a coliga-
¢do ndo detém a condicdo de litisconsorte passivo necessario em ambito de AIJE, haja vista que as san-
¢Oes previstas para o caso de procedéncia da acdo sdo a declaracdo de inelegibilidade e a cassacdo do
registro do candidato diretamente beneficiado (22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990). Precedente:
REspe n°® 243-42/PI, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16.8.2016, DJE de 11.10.2016" (AgR-
ED-REspEl 0600608-93, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 2.9.2022).

(...)
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(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060055665, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Ba-
nhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 207, Data 18/10/2022)

Rechaca-se, assim, a preliminar arguida pelo PSC.
No mérito, melhor sorte ndo assiste aos recorrentes.

A fraude a cota de género de candidaturas representa afronta aos principios da igualdade, da cidadania
e do pluralismo politico, na medida em que a ratio do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997 é ampliar a partici-
pacdo feminina no processo politico-eleitoral, in verbis:

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

(..)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preen-
cherd o minimo de 30% e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Referida norma ampliou a participagdo feminina na politica nacional, buscando garantir a igualdade
material entre homens e mulheres (artigo 5°, inciso I, da Constituicao Federal), bem como a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico (artigo 1°, incisos II, Il e V, da CRFB).

Afraude ocorre quando o partido ou a coligagdo lanca candidatas mulheres que ndo pretendem disputar
as eleicGes, caracterizando-se como candidatas “laranjas” ou ficticias, o que acarreta a inviabilidade de
todas as candidaturas vinculadas ao respetivo Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios -
DRAP.

A candidatura ficticia é, portanto, aquela caracterizada pela auséncia da real intencdo de ser candidata,
o que restou demonstrado nos presentes autos.

No caso em analise, verifica-se que o diretério do PSC requereu o registro dos candidatos escolhidos
em convencao para concorrerem ao cargo de Vereador em Laje do Muriaé nas elei¢es proporcionais de
2020, com os nomes de 12 (doze) candidatos, sendo 4 (quatro) mulheres e 8 (oito) homens, atendendo,
assim, a exigéncia legal, razdo pela qual o requerimento de registro foi deferido pela Justica Eleitoral.

Dentre as candidatas registradas, Maria Cristina Alves de Sousa ndo recebeu nenhum voto, sendo im-
portante consignar que a votagdo inexpressiva ou zerada é apenas um forte indicio, sendo a analise das
demais provas adunadas aos autos de suma importancia para confirmacgao da fraude.

Os recorrentes afirmam que Maria Cristina possuia animo e vontade legitima de concorrer ao cargo ele-
tivo, mas, em razdo da necessidade de cuidados médicos de sua enteada, que se intensificaram bem
perto do dia do pleito, na ultima semana da corrida eleitoral ela desistiu tacitamente de sua candidatura
e informou a seus familiares, pedindo-lhes que nao votassem nela.

E de suma importancia, portanto, a anélise do quadro de salide da enteada da candidata, j4 que se trata
do motivo que ela prépria alega como impedimento ao empenho pessoal na sua campanha.

Nesse ponto, registre-se que é de conhecimento geral e ndo passa despercebido por este julgador que o
fato de se ter um parente acometido por uma enfermidade é sim motivo para desestabilizar a rotina de
uma familia, ainda mais se esse parente é um menor que depende exclusivamente dos cuidados de um
responsavel.
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A entdo candidata declarou que era a pessoa que cuidava de forma praticamente exclusiva de sua en-
teada, levando-a para a realizagdo de consultas e exames, além de acompanha-la no hospital quando
a menor submeteu-se a uma cirurgia e cuidar da menina no seu periodo de recuperacdo pds-cirdrgica.

Tais fatos mostram-se relevantes, sendo importante verificar se a situagdo de saiide da
menor ja era conhecida pela ora recorrente e se agravou justamente no periodo em que a candidata
poderia ter se empenhado mais na sua campanha.

Nesse particular, restou demonstrado que o quadro de saide da enteada da candidata era preexistente
a candidatura da recorrente, pois ja no inicio do ano, mais precisamente, na data de 30/04/2020, foi re-
querida a realizagdo de exame e solicitado encaminhamento a um neuropediatra (id. 30926849), o que,
segundo a defesa, demonstra o agravamento do quadro de salide da menor, tendo em vista que a partir
de entdo fez-se necessario cuidado redobrado com a menor na busca de um diagnédstico e tratamento
adequado para os seus comportamentos nao convencionais.

Mesmo depois desse agravamento no quadro de salde da menor, a recorrente lancou-se como candida-
ta ao cargo de vereadora, destacando-se que a convencdo partidaria ocorreu somente em 14/09/2020,
ou seja, muito tempo depois (id. 30926853).

Verifica-se, também, que o acompanhamento do estado de saide da menor ocorreu ao longo do ano,
tendo ocorrido encaminhamento médico para psicologia em 11/08/2020 (id. 30926849) e a realizacdo
de cirurgia de amigdala e tireoide em 29/10/2020, segundo afirmam os recorrentes. A data da cirurgia
ndo foi comprovada nos autos, mas ha imagens da crianga com a candidata e seu esposo no hospital
(id. 30926847); requisicGes de exames pré-operatorios, sem data (id. 30926849, p. 2-3); e uma receita
médica datada de 29/10/2020 (id. 30926849, p. 5).

Assim, o fato de a menor haver se submetido a uma cirurgia em data proxima ao pleito ndo pode justifi-
car a total auséncia de empenho na sua campanha, uma vez que a recorrente ja tinha conhecimento dos
cuidados com a menor, bem como do agravamento do seu estado de salide, muito antes do inicio do
periodo eleitoral e até mesmo da convencao partidaria, tendo tido bastante tempo nesse intervalo para
refletir se conseguiria ou ndo dar continuidade a sua candidatura.

Alega a defesa que foi aconselhado pelo médico da menor que a Sr® Maria Cristina ficasse afastada de
suas funcoes laborativas, mas a documentacao apresentada ndao comprova tal fato, tendo sido juntados
uma requisicdo de exame de ECG com risco cirlrgico e um receituario especial, ambos em nome da
menor, ndo tendo sido juntado atestado médico que corrobore a licenga por motivo de salde da sua
enteada (id. 30926849).

De todo modo, como a prépria recorrente afirma que desistiu de sua candidatura a apenas uma semana
da data do pleito, ela teve quase todo o periodo eleitoral para promover sua campanha, mas ndo ha nos
autos nenhuma prova da efetiva realizagao de atos de campanha pela candidata.

Ao contrario, chama a atencdo o fato de que a candidata utilizou sua pagina pessoal no Facebook para
fazer propaganda eleitoral de outros candidatos, mas em nenhum momento promoveu sua prépria can-
didatura na aludida rede social. No primeiro dia em que passou a ser permitida a propaganda eleitoral
(27/09/2020), a recorrente repostou propaganda de um outro candidato ao cargo de Vereador, Gustavo
Pinho (id. 30926827, p. 14), também filiado ao PSC. No dia 04/10/2020, Maria Cristina alterou a foto de
seu perfil, inserindo uma moldura com o nome e o nimero de José Eliezer, candidato a Prefeito, na parte
inferior da foto (id. 30926828, p. 46). Em 05/11/2020, a recorrente novamente repostou propaganda do
candidato Gustavo Pinho (id. 30926827, p. 15).

Como se V€, apesar de se manter ativa no Facebook e utilizar a rede social para fazer propaganda de
outros candidatos, a candidata ndo realizou nenhuma postagem a favor da sua prépria campanha, li-
mitando-se a manifestar sua preferéncia politica aos candidatos José Eliezer e Gustavo Pinho. Ndo ha
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nenhuma mencdo a candidatura da recorrente, do que se extrai a absoluta falta de intencdo de divulgar
a sua propria candidatura.

Ainda que se possa considerar o agravamento do estado de salide de sua enteada como fator a dificul-
tar a sua campanha, a cirurgia a qual a menor teve de se submeter foi realizada mais de um més apos
o inicio do periodo de propaganda eleitoral, e a prépria candidata afirma que somente desistiu de sua
candidatura na ultima semana da corrida eleitoral. Assim, nada justifica a sua atitude de haver promo-
vido, por intermédio das redes sociais, a campanha de outro candidato ao mesmo cargo politico que ela
disputava, mas n3o a sua propria.

Vale ressaltar que ndo se esta aqui exigindo que a recorrente utilize as redes sociais para promover
sua campanha como um pré-requisito a demonstracdo de que sua candidatura ndo foi fraudulenta,
mas apenas a considerar que a utilizagao das redes sociais para promover exclusivamente candidaturas
alheias, inclusive de outro concorrente ao mesmo cargo, foge completamente a conduta esperada de
alguém que realmente tivesse a intencdo de concorrer ao cargo eletivo ao qual se candidatou.

Verifica-se, ainda, que a candidata Maria Cristina ndo efetuou gastos em sua campanha, sendo regis-
trada em sua prestagdo de contas (id. 30926828, p. 53-79) apenas uma doacado estimavel feita por José
Eliezer, candidato a Prefeito, de material impresso de propaganda conjunta, no valor de RS 350,00 (tre-
zentos e cinquenta reais).

Apesar de alegar que compareceu a caminhadas realizadas pelo PSC e que pediu votos com entrega do
material que recebeu do candidato majoritario, ndo ha prova de que isso efetivamente tenha ocorrido. O
print de tela do grupo de candidatos do PSC no WhatsApp, em que a recorrente responde com a imagem
de uma m&o com o polegar para cima a comunicacdo da caminhada a ser realizada no dia 05/11/2020
(id. 30926843, p. 8), ndo é suficiente para comprovar a sua efetiva participagdo no evento.

Conclui-se, assim, pela existéncia de provas robustas de que Maria Cristina ndo possuia a verdadeira
intengdo de participar da disputa ao cargo de Vereador.

Importa destacar que a recorrente informou que foi convidada pelo candidato a Prefeito José Eliezer
para se candidatar, o que foi corroborado pelo depoimento do presidente do PSC a época, Thiago Oli-
veira Jauhar de Souza, (id. 30927004, 15min 20s), que declarou que José Eliezer o procurou, pelo fato
de ser presidente do PSC, e o pediu que auxiliasse Maria Cristina a ser candidata, apds o que ela foi a
residéncia do depoente para fazer a filiagdo ao referido partido. Nesse ponto, cabe esclarecer que José
Eliezer era filiado ao partido MDB, mas sua coligagdo incluiu o PSC e o Solidariedade, como se verifica
no portal de divulgacdo de candidaturas do TSE (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candi-
dato/2020/2030402020/58459/190001133051).

Outrossim, o candidato a Vereador apoiado pela recorrente em suas publicacdes no Facebook,
Gustavo Pinho, exercia, a época, o mandato de Vereador pela terceira vez, conforme informa-
¢do também disponivel no citado portal (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candida-
t0/2020/2030402020/58459/190001172688/eleicoes), sendo, portanto, um dos principais candidatos do
PSC, tanto que conseguiu se reeleger novamente.

Tais fatos, somados aos demais ja abordados, evidenciam que Maria Cristina foi cooptada para cumprir
fraudulentamente a cota de género e aceitou a proposta em apoio aos referidos candidatos e seu grupo
politico, os quais continuou a apoiar durante o periodo de campanha eleitoral.

Devidamente comprovada, portanto, a fraude a cota de género, impGe-se a manutencdo da decisdo
proferida pelo juizo de primeira instancia.

Por oportuno, traz-se a colagdo os seguintes arestos do Tribunal Superior Eleitoral, nos quais também
foi considerada comprovada a fraude a cota de género, com base em elementos faticos semelhantes
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aos observados no presente caso, bem como foi destacado que a consequéncia do reconhecimento da
fraude é a nulidade de todos os votos recebidos pelo partido e a cassacdo dos diplomas obtidos pelos
candidatos vinculados ao DRAP, independentemente de sua ciéncia, anuéncia ou participacdo na con-
duta fraudulenta, tal qual restou consignado na sentenca ora recorrida:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MAN-
DATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA.
PROVAS ROBUSTAS. INEXISTENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA. CAMPANHA EM FAVOR DE CANDI-
DATO AO MESMO CARGO. PROVIMENTO.

1. Recurso especial interposto contra aresto do TRE/SP em que se manteve a improcedéncia dos pedi-
dos formulados em Acdo de Impugnacado de Mandato Eletivo (AIME) ajuizada em desfavor de todos os
candidatos ao cargo de vereador de Jal/SP, pelo Patriota, nas Elei¢cdes 2020, por fraude a cota de género
(art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a fraude a cota de género deve ser aferida caso a caso,
a partir das circunstancias faticas de cada hipdtese, notadamente levando-se em conta aspectos como
falta de votos ou votagdo infima, inexisténcia de atos efetivos de campanha, prestacoes de contas zera-
das ou notoriamente padronizadas entre as candidatas, dentre outras, de modo a transparecer o obje-
tivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

(..)

5. No que tange a terceira candidata, a somatdria dos elementos contidos no aresto a quo permite con-
cluir que a candidatura teve como Unico fim burlar a regra do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97: (a) em publi-
cacoes na rede social facebook, promoveu campanha em favor de candidato ao mesmo cargo pela mes-
ma legenda, fato que, alias, teve inicio em momento anterior ao préprio protocolo do seu registro; (b)
paradoxalmente, ndo realizou atos proprios de campanha na internet; (c) prestacdo de contas contendo
apenas doacdo estimavel em dinheiro no valor de R$ 559,50, sendo RS 400,00 a titulo de assessorias
contabil e juridica (sistema Divulgacand); (d) auséncia de quaisquer elementos que denotem a efetiva
pratica de atos de campanha, tais como militancia em redes sociais, participacdo no horario eleitoral
gratuito, mobilizacdo de rua, dentre outros.

6. 0 provimento do recurso especial ndo demanda reexame do conjunto probatério, vedado pela Simu-
la 24/TSE, mas apenas o reenquadramento juridico das premissas faticas contidas no acérddo regional.

7. Recurso especial a que da provimento para julgar procedentes os pedidos na Agédo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) e na Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) e, por conseguinte: (a)
decretar a nulidade dos votos recebidos pelo Patriota no Municipio de Jal/SP para o cargo de vereador
nas Elei¢des 2020; (b) cassar o respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os
diplomas dos candidatos a eles vinculados, com recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060000174, Acorddo, Relator(a) Min. Benedito Gongal-
ves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 189, Data 26/09/2022)

* *x *

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. DECI-
SAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA. VERBETE SUMULAR 26 DO
TSE. INCIDENCIA. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. COTA DE GENERO. CANDIDA-
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SINTESE DO CASO

1. Trata-se de agravo interno apresentado em desfavor de decisdo monocratica, por meio da qual foi
negado seguimento a agravo em recurso especial, mantendo-se, dessa forma, o acérdao regional que
confirmou a sentenca de procedéncia do pedido deduzido em agdo de investigacdo judicial eleitoral
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, com base na compreensdo de que ficou comprovada a ocor-
réncia de fraude, consistente no lancamento de candidaturas ficticias de mulheres para preenchimento
dos percentuais da cota de género estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, no pleito para o cargo de
vereador do Municipio de Croata/CE nas Elei¢des de 2020.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. Na espécie, 0 agravo nos proprios autos teve seguimento negado em razdo da inviabilidade do re-
curso especial, pelos seguintes fundamentos:a) a moldura fatica do acérdao regional permite concluir
que ha elementos de prova suficientes a demonstracdo da ocorréncia de fraude, consistente no registro
de candidaturas femininas ficticias, com a finalidade exclusiva de burlar a cota de género estatuida no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97;b) a alteragdo das conclusdes as quais chegou o Tribunal de origem, a fim
de acolher a alegacdo recursal de que nado haveria prova robusta de fraude a cota de género na espécie,
demandaria o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que ndo se admite em recurso especial,
nos termos do verbete sumular 24 deste Tribunal Superior;c) incidéncia do verbete sumular 30 do TSE,
tendo em vista que o acérddo recorrido esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no
sentido de que: i) uma vez evidenciada a fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97,
ficacomprometido todo o conjunto de candidaturas vinculado ao DRAP tido como viciado, caso em que,
para a decretacdo da perda de diplomas de todos os candidatos beneficiarios, ndo se requer prova in-
conteste da sua ciéncia, anuéncia ou participacdo na conduta fraudulenta; e ii) ndo é possivel considerar
validos os votos conferidos ao partido, na medida em que, tal como assinalado pelo Tribunal de origem
no acérddo dos embargos de declaracdo, "ainda que afirmem os embargantes ndo terem contribuido
ou participado da pratica de fraude a cota de género, encontram-se insertos nos consectarios do ato", e
porque a orientacdo desta Corte Superior é no sentido de que a caracterizacdo da fraude em tela acar-
reta a nulidade dos votos obtidos pela agremiacao (AgR-REspe 1-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE
de 4.2.2022).

(..)

5. Conforme se depreende das premissas do acordao regional, a conclusdo das instancias ordinarias a
respeito da ocorréncia de fraude a cota de género na espécie teve como fundamento diversos elementos
fatico-probatdrios, entre eles os seguintes, referentes as trés candidatas ao cargo de vereador regis-
tradas pela Comissdo Provisoria do PSD no Municipio de Croata/CE: i) a inexisténcia de despesas com
material de campanha; ii) a ocorréncia de votacdo zerada ou infima; iii) a declaragdo das trés candidatas,
nas prestacoes de contas, de receitas idénticas e gastos em iguais quantias com advogado e contador;
iv) a ndo realizagdo de atos de campanha eleitoral, nem mesmo em redes sociais; e v) a auséncia de in-
formacao sobre eventual contratacdo de anincios de campanha em jornais.

6. Além dos apontados indicios da efetivacdo de candidaturas femininas ficticias, a Corte de origem
considerou os seguintes elementos, particulares de cada candidata: i) Geislaine Lorrany Martins Bezerra
Alves pediu votos para o candidato a vereador Elizeu Gongalves de Aquino, o qual era o seu conjuge e
disputava o mesmo cargo eletivo por ela supostamente pretendido; ii) a referida candidata nao apresen-
tava, no seu perfil em rede social, nenhuma postagem com referéncia a propria candidatura ou pedido
de votos, mas veiculava propaganda eleitoral do citado candidato a vereador, que, em tese, seria seu
adversario na disputa eleitoral, e dos candidatos a prefeito e vice-prefeito de nomes Edilson e Chiqui-
nho; iii) Luana Ferreira de Oliveira mostrou-se engajada na campanha do candidato a prefeito Edilson
Feliciano, inclusive utilizando hashtag e nimero do candidato em suas fotos de identificacdo do perfil
no Facebook, mas ndo expds o seu proprio nimero de urna.
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8. Ao analisar as justificativas apresentadas pela defesa dos candidatos envolvidos na suposta pratica fraudu-
lenta, o Tribunal de origem assinalou que nado houve pedido de renlincia das candidaturas a Justica Eleitoral,
seja por parte das candidatas, seja pelo partido politico, assinalando também o seguinte: a) a justificativa
relacionada a Luana Ferreira de Oliveira de que, por desconhecimento ou esquecimento, ndao comunicou
oficialmente ao partido e a Justica Eleitoral a sua suposta decisdo de ndo prosseguir na campanha em razdo
de problemas pessoais e familiares ndo tem respaldo nem coeréncia nas circunstancias do caso concreto,
destacando-se que a referida candidata se posicionava em rede social para outros candidatos, mas ndo men-
cionava a prépria candidatura; (-)

9. A partir da moldura fatica do acérdao regional, é forgoso concluir que ha elementos de prova suficientes
a demonstracdo da ocorréncia de fraude, consistente no registro de candidaturas femininas ficticias, com a
finalidade exclusiva de burlar a cota de género estatuida no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

(...)

11. No que se refere a invalidacdo dos votos obtidos pelo partido e a perda do diploma do candidato eleito ve-
reador pela agremiagdo agravante, a orientagdo deste Tribunal Superior a respeito da matéria é no sentido de
que, uma vez evidenciada a fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, fica comprome-
tido todo o conjunto de candidaturas vinculado ao DRAP tido como viciado, caso em que, para a decretagao
da perda de diplomas de todos os candidatos beneficiarios, ndo se requer prova inconteste da sua ciéncia,
anuéncia ou participa¢do na conduta fraudulenta. Nesse sentido: REspe 193-92, rel. Min. Jorge Mussi, DJE
de 4.10.2019, e AgR-REspe 1-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 4.2.2022.12. N&o é possivel considerar
validos os votos conferidos ao partido, na medida em que, tal como assinalado pela Corte de origem no acér-
dao referente ao julgamento dos embargos de declaragao, "ainda que afirmem os embargantes ndo terem
contribuido ou participado da pratica de fraude a cota de género, encontram-se insertos nos consectarios do
ato", e, por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a caracterizacdo da fraude em tela
acarreta a nulidade dos votos obtidos pela agremiacao (AgR-REspe 1-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE
de 4.2.2022).

(...)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 060030617, Acorddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 82, Data 06/05/2022)

Por todo o exposto, voto pelo DESPROVIMENTO dos recursos".

21. Oportuna, ainda, a transcri¢ao de trechos do voto condutor em que rejeitados os embargos de declaragao
(id 31808691):

"A alegacdo de omissdo em razdo de ndo apreciagdo da preliminar de ndo inclusdo do partido politico recor-
rente no polo passivo da demanda nao merece acolhimento. Houve mencdo expressa no julgado quanto ao
ndo acolhimento da tese recursal embasada no litisconsdrcio passivo necessario, inclusive explicitando o
posicionamento adotado na Corte Superior Eleitoral.

Para que ndo pairem dulvidas, transcrevo trecho respectivo:
Inicialmente, cumpre assentar que, ao contrario do que alega o PSC, o partido politico ndo é litisconsorte
passivo necessario nas a¢des de investigacdo judicial eleitoral, incluindo aquelas que visem a apuracdo de

fraude a cota de género, conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
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PROCEDENTE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRETORIO MUNICIPAL. DESNECESSIDADE. MATERIA
DE FUNDO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. CONFIGURA-
CAo.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, por maioria, negou provimento a recurso, mantendo a sen-
tenca proferida pelo Juizo da 51% Zona Eleitoral daquele Estado, que julgou procedente agdo de investigacao
judicial eleitoral, em razdo de fraude no preenchimento da cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, determinando a anulacao dos votos obtidos por todos os candidatos ao cargo de vereador lanca-
dos pelo Partido Republicanos no municipio de Rio Bananal/ES nas Elei¢des de 2020, bem como a cassacao
dos diplomas dos candidatos eleitos pela referida agremiacao.

ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2. Deve ser afastada a tese de cerceamento de defesa e violagdo ao contraditério decorrente da auséncia de
integracdo do Diretério Municipal do Partido Republicanos na lide, uma vez que o entendimento da Corte de
origem - no sentido de que ndo é obrigatdria a formacao de litisconsoércio passivo necessario -, no caso, esta
de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a incidir o verbete sumular 30 do TSE.

3. Recentemente, este Tribunal reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de que "o partido ou a coligacao
ndo detém a condigdo de litisconsorte passivo necessario em ambito de AIJE, haja vista que as sanc¢des pre-
vistas para o caso de procedéncia da a¢do sao a declaracao de inelegibilidade e a cassagao do registro do
candidato diretamente beneficiado (22, X1V, da Lei Complementar n® 64/1990). Precedente: REspe n°®243-42/
Pl, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 16.8.2016, DJE de 11.10.2016" (AgR-ED-RESpE| 0600608-93,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 2.9.2022).

(..)

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 060055665, Acdrddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 207, Data 18/10/2022)

Rechacga-se, assim, a preliminar arguida pelo PSC.

Com relacdo a alegacdo de esclarecimento quanto a comprovagdo da fraude imputada a recorrente Maria
Cristina, ndo ha qualquer omissdo a ser sanada. O comparecimento a convencao partidaria, a participacdo
no grupo de WhatsApp do partido e a existéncia de 5.000 (cinco mil) “santinhos” da candidata com o candi-
dato a prefeito foram elementos devidamente examinados no voto condutor do acérdao, os quais nao foram
suficientes para corroborar a tese defensiva. A questao foi devidamente enfrentada pelo Colegiado no julga-
mento, firmando-se a convic¢ao no sentido oposto ao apresentado pelo embargante.

Ademais, o acérddo expds com clareza as provas da fraude e seus atores ou responsaveis, analisando exaus-
tivamente todo o contexto probatério, inclusive o teor do depoimento pessoal da candidata e os documentos
juntados com o intuito de comprovar o motivo alegado para sua desisténcia tacita.

Para afastar qualquer divida, destaca-se, a seguir, os pontos grifados da fundamentacéo do acérdéo:
Nesse ponto, registre-se que é de conhecimento geral e ndo passa despercebido por este julgador que o fato
de se ter um parente acometido por uma enfermidade é sim motivo para desestabilizar a rotina de uma fami-

lia, ainda mais se esse parente é um menor que depende exclusivamente dos cuidados de um responsavel.

A entdo candidata declarou que era a pessoa que cuidava de forma praticamente exclusiva de sua enteada,
levando-a para a realizacdo de consultas e exames, além de acompanha-la no hospital quando a menor sub-
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meteu-se a uma cirurgia e cuidar da menina no seu periodo de recuperagdo pds-cirdrgica.

Tais fatos mostram-se relevantes, sendo importante verificar se a situacdo de salde da menor ja era
conhecida pela ora recorrente e se agravou justamente no periodo em que a candidata poderia ter se
empenhado mais na sua campanha.

Nesse particular, restou demonstrado que o quadro de salide da enteada da candidata era preexistente
a candidatura da recorrente, pois ja no inicio do ano, mais precisamente, na data de 30/04/2020, foi re-
querida a realizacdo de exame e solicitado encaminhamento a um neuropediatra (id. 30926849), o que,
segundo a defesa, demonstra o agravamento do quadro de saide da menor, tendo em vista que a partir
de entdo fez-se necessario cuidado redobrado com a menor na busca de um diagndstico e tratamento
adequado para os seus comportamentos ndo convencionais.

Mesmo depois desse agravamento no quadro de saide da menor, a recorrente langou-se como candida-
ta ao cargo de vereadora, destacando-se que a convencdo partidaria ocorreu somente em 14/09/2020,
ou seja, muito tempo depois (id. 30926853).

Verifica-se, também, que o acompanhamento do estado de salide da menor ocorreu ao longo do ano,
tendo ocorrido encaminhamento médico para psicologia em 11/08/2020 (id. 30926849) e a realizacdo
de cirurgia de amigdala e tireoide em 29/10/2020, segundo afirmam os recorrentes. A data da cirurgia
ndo foi comprovada nos autos, mas ha imagens da crianca com a candidata e seu esposo no hospital (id.
30926847); requisicOes de exames pré-operatdrios, sem data (id. 30926849, p. 2-3); e uma receita médica
datada de 29/10/2020 (id. 30926849, p. 5).

Assim, o fato de a menor haver se submetido a uma cirurgia em data préxima ao pleito ndo pode justi-
ficar a total auséncia de empenho na sua campanha, uma vez que a recorrente ja tinha conhecimento
dos cuidados com a menor, bem como do agravamento do seu estado de salide, muito antes do inicio do
periodo eleitoral e até mesmo da convencdo partidaria, tendo tido bastante tempo nesse intervalo para
refletir se conseguiria ou ndo dar continuidade a sua candidatura.

Alega a defesa que foi aconselhado pelo médico da menor que a Sr® Maria Cristina ficasse afastada de
suas funcoes laborativas, mas a documentacao apresentada ndo comprova tal fato, tendo sido juntados
uma requisicdo de exame de ECG com risco cirlrgico e um receitudrio especial, ambos em nome da
menor, ndo tendo sido juntado atestado médico que corrobore a licenca por motivo de saide da sua
enteada (id. 30926849).

De todo modo, como a propria recorrente afirma que desistiu de sua candidatura a apenas uma semana
da data do pleito, ela teve quase todo o periodo eleitoral para promover sua campanha, mas ndo ha nos
autos nenhuma prova da efetiva realizacdo de atos de campanha pela candidata.

Ao contrario, chama a atengdo o fato de que a candidata utilizou sua pagina pessoal no Facebook para
fazer propaganda eleitoral de outros candidatos, mas em nenhum momento promoveu sua prépria can-
didatura na aludida rede social. No primeiro dia em que passou a ser permitida a propaganda eleitoral
(27/09/2020), a recorrente repostou propaganda de um outro candidato ao cargo de Vereador, Gustavo
Pinho (id. 30926827, p. 14), também filiado ao PSC. No dia 04/10/2020, Maria Cristina alterou a foto de
seu perfil, inserindo uma moldura com o nome e o nimero de José Eliezer, candidato a Prefeito, na parte
inferior da foto (id. 30926828, p. 46). Em 05/11/2020, a recorrente novamente repostou propaganda do
candidato Gustavo Pinho (id. 30926827, p. 15).

Como se V&, apesar de se manter ativa no Facebook e utilizar a rede social para fazer propaganda de
outros candidatos, a candidata ndo realizou nenhuma postagem a favor da sua propria campanha, li-
mitando-se a manifestar sua preferéncia politica aos candidatos José Eliezer e Gustavo Pinho. Ndo ha
nenhuma mencdo a candidatura da recorrente, do que se extrai a absoluta falta de intencdo de divulgar
a sua propria candidatura.
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Ainda que se possa considerar o agravamento do estado de salide de sua enteada como fator a dificul-
tar a sua campanha, a cirurgia a qual a menor teve de se submeter foi realizada mais de um més apds
o inicio do periodo de propaganda eleitoral, e a propria candidata afirma que somente desistiu de sua
candidatura na ultima semana da corrida eleitoral. Assim, nada justifica a sua atitude de haver promo-
vido, por intermédio das redes sociais, a campanha de outro candidato ao mesmo cargo politico que ela
disputava, mas ndo a sua propria.

Vale ressaltar que ndo se esta aqui exigindo que a recorrente utilize as redes sociais para promover
sua campanha como um pré-requisito a demonstracdo de que sua candidatura nao foi fraudulenta,
mas apenas a considerar que a utilizagdo das redes sociais para promover exclusivamente candidaturas
alheias, inclusive de outro concorrente ao mesmo cargo, foge completamente a conduta esperada de
alguém que realmente tivesse a intencdo de concorrer ao cargo eletivo ao qual se candidatou.

Verifica-se, ainda, que a candidata Maria Cristina ndo efetuou gastos em sua campanha, sendo regis-
trada em sua prestacdo de contas (id. 30926828, p. 53-79) apenas uma doacdo estimavel feita por José
Eliezer, candidato a Prefeito, de material impresso de propaganda conjunta, no valor de R$ 350,00 (tre-
zentos e cinquenta reais).

Apesar de alegar que compareceu a caminhadas realizadas pelo PSC e que pediu votos com entrega do
material que recebeu do candidato majoritario, ndo ha prova de que isso efetivamente tenha ocorrido. O
print de tela do grupo de candidatos do PSC no Whats pp, em que a recorrente responde com a imagem
de uma mao com o polegar para cima a comunicacdo da caminhada a ser realizada no dia 05/11/2020
(id. 30926843, p. 8), ndo é suficiente para comprovar a sua efetiva participagao no

evento.

Conclui-se, assim, pela existéncia de provas robustas de que Maria Cristina ndo possuia a verdadeira
intencao de participar da disputa ao cargo de Vereador.

Dessa forma, ndo ha falar em aplicacdo do principio in dubio pro suffragii, haja vista que o acérddo em-
bargado justificou de forma cristalina que Maria Cristina ndo possuia a verdadeira intengao de participar
da disputa ao cargo de Vereador.

Ademais, restou plenamente fundamentado no voto condutor do acérdado que a referida candidata la-
ranja foi convidada pelo candidato majoritario, José Eliezer, para se candidatar, o que foi corroborado
pelo depoimento do presidente do PSC a época, Thiago Oliveira Jauhar de Souza. Veja-se nos seguintes
destaques do voto condutor do acérdao, verbis:

Importa destacar que a recorrente informou que foi convidada pelo candidato a Prefeito José Eliezer
para se candidatar, o que foi corroborado pelo depoimento do presidente do PSC a época, Thiago Oli-
veira Jauhar de Souza, (id. 30927004, 15min 20s), que declarou que José Eliezer o procurou, pelo fato
de ser presidente do PSC, e o pediu que auxiliasse Maria Cristina a ser candidata, apds o que ela foi a
residéncia do depoente para fazer a filiacdo ao referido partido. Nesse ponto, cabe esclarecer que José
Eliezer era filiado ao partido MDB, mas sua coligacao incluiu o PSC e o Solidariedade, como se verifica
no portal de divulgacdo de candidaturas do TSE (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candi-
dato/2020/2030402020/58459/190001133051).

Outrossim, o candidato a Vereador apoiado pela recorrente em suas publicacdes no Facebook,
Gustavo Pinho, exercia, a época, o mandato de Vereador pela terceira vez, conforme informa-
¢do também disponivel no citado portal (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candida-
t0/2020/2030402020/58459/190001172688/eleicoes), sendo, portanto, um dos principais candidatos do
PSC, tanto que conseguiu se reeleger novamente.

Tais fatos, somados aos demais ja abordados, evidenciam que Maria Cristina foi cooptada para cumprir
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fraudulentamente a cota de género e aceitou a proposta em apoio aos referidos candidatos e seu grupo
politico, os quais continuou a apoiar durante o periodo de campanha eleitoral.

Devidamente comprovada, portanto, a fraude a cota de género, impSe-se a manutencgao da decisdo
proferida pelo juizo de primeira instancia.

Diante do exposto, extrai-se dos embargos a mera tentativa de rejulgamento da causa sob o enfoque
desejado pelos recorrentes, o que ndo enseja o provimento dos aclaratérios.

Mesmo que os embargantes queiram ultrapassar a barreira imposta pelos Verbetes n. 282 e n. 356, da Su-
mula do Colendo STF, para, eventualmente, propor novos recursos com o questionamento previamente
indicado nos autos, verifica-se que o acérddo dispensa complementacdo integrativa.

De toda sorte, ndo ha impedimento de que as Cortes Superiores apreciem os elementos suscitados, uma
vez que, a teor do art. 1.025 do CPC, estariam acobertados pelo prequestionamento ficto.

Destarte, voto no sentido do DESPROVIMENTO dos embargos de declaracao, sendo certo que, uma vez
que se exaure a jurisdi¢do deste Regional no presente julgamento, dar-se-a imediato cumprimento ao
acordao do recurso eleitoral respectivo".

22. Ocorre que, quanto a existéncia de provas robustas para configuracdo da fraude a cota de géne-
ro, o Tribunal Superior Eleitoral tem exigido (Cf. Agravo Regimental na Tutela Cautelar Antecedente n.
0600550-05.2021.6.00.0000, Agravo Regimental no REspe n. 060046112/BA, AgR no RO n.° 060169322
etc.), além da presenca dos indicios relacionados no acérdao vergastado, a apresentacdo de prova ro-
busta acerca do especial fim de agir de burlar a lei, mitigando a isonomia entre candidaturas de homens
e mulheres que o legislador pretendeu garantir.

23. Nessa linha, os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. VEREADOR. COTA DE GE-
NERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N°9.504/1997. CONLUIO FRAUDULENTO. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. FRAU-
DE NAO DEMONSTRADA. PREVALENCIA DA EXPRESSAO DO VOTO POPULAR. AGRAVO INTERNO NAO PRO-
VIDO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. EFEITO SUSPENSIVO. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO.
PEDIDO CAUTELAR E AGRAVO INTERNO PREJUDICADOS.

1. Adecisdo agravada deu provimento ao agravo e ao recurso especial para reformar o acérdao regional
que havia julgado parcialmente procedentes os pedidos de AIJE que apura suposta fraude a cota de gé-
nero do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

2. 0 langamento de candidaturas femininas ficticias deve ser comprovado de forma inequivoca, sendo
demonstrado o explicito e especifico objetivo do partido de burlar o disposto no § 3° do art. 10 da Lei n°
9.504/1997.

3. Os elementos probatérios trazidos ao processo devem ser capazes de, ao serem examinados em con-
junto, oferecer ao julgador um juizo de altissima verossimilhanca da ocorréncia da alegada fraude, ca-
racterizada, por sua vez, pela ma-fé ou conluio - acordo de vontades na fraude (consilium fraudis) - en-
tre o partido e a candidata.

4. A incerteza acerca da efetiva intencdo do partido de fraudar a cota de género faz prevalecer o pos-
tulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expressao do voto popular merece ser prioritariamente
tutelada pela Justica Eleitoral. Precedente.

5. Na espécie, o Tribunal a quo ndo evidenciou o indispensavel conluio fraudulento, atribuindo a respon-
sabilidade ao partido por culpa in vigilando, afirmando que a agremiacao, ao ter verificado que a candi-
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data Darlete ndo praticou atos de campanha, deveria ter obstado essa omissao, sob pena de assumir o
risco de se beneficiar da candidatura tida por ficticia.

6. Ademais, o quadro fatico delineado no acérdao regional ndo apresenta de forma robusta os elemen-
tos indispensaveis para o reconhecimento da fraude a cota de género.

7. A circunstancia de o partido fornecer material grafico e patrocinar a gravacdo de videos e fotos para a
campanha da candidata, que participou ativamente nos atos de pré-campanha em duas oportunidades
diferentes, é suficiente para colocar em descrédito a alegada ocorréncia de fraude. Precedente.

8. Agravo interno ndo provido. Tutela cautelar e agravo interno prejudicados, por
perda superveniente de objeto.

(TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE n°® 060055005, Acordado, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 94, Data 24/05/2022)

* * k *x %

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDA-
TO ELETIVO. FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDA-
TURA FICTICIA. NAO CONFIGURADA. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, confirmou-se, na linha do parecer ministerial, aresto undnime do TRE/BA
em que se julgou improcedente o pedido formulado em A¢ao de Impugnacao ao Mandato Eletivo (AIME),
tendo em vista ndo haver elementos probatdrios aptos a caracterizar fraude a cota de género prevista
no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

2. A prova de fraude no preenchimento da cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

3. Além disso, "apenas a falta de votos ou atos significativos de campanha ndo é suficiente a caracteri-
zacao da fraude alegada, espeaalmente porgue e admissivel a de5|stenC|a tacita de participar do pleito

Min. Jorge Mussi, DJE de 7/6/2019).

4. Na espécie, a moldura fatica extraida do aresto a quo ndo demonstra o cometimento de ilicito elei-
toral, pois se reconheceu apenas falta de atos de campanha e baixa votacao das duas mulheres cujas
candidaturas foram apontadas como ficticias, sem evidéncia de ma-fé. Incidéncia da Simula 24/TSE.

5. Ademais, consoante o TRE/BA, "o indeferimento do registro das candidaturas ditas fraudulentas e a
ndo substituicdo das candidatas indeferidas, (sic) ndo modificaram a propor¢do minima exigida para
cada sexo na chapa proporcional impugnada, pois o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) da Coligagao dos recorrentes, que antes contava com 8 homens e 7 mulheres (53%/47%), passou
a contar com 8 homens e apenas 4 mulheres, resultando na propor¢ao 67%/33%, atendidos os percen-
tuais exigidos pela Lei das Elei¢des".

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060046112, Acordao, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE
- Diario da justica eletronica, Tomo 155, Data 05/08/2020)

24. Como se nota, além dos indicios relacionados no acérddo impugnado, a prova da fraude deve vir
acompanhada do incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens e mulheres,
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sendo que “apenas a falta de votos ou atos significativos de campanha nao é suficiente a caracterizagdo
da fraude alegada, especialmente porque é admissivel a desisténcia tacita de participar do pleito por
motivos intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario” (AgR-REspe 799-14/SP, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 7/6/2019).

25. Em outras palavras, o reconhecimento da fraude a cota de género nado pode decorrer da ineficiéncia
eleitoral das candidatas escolhidas em convencao, seja pela incipiente carreira politica das pretenden-
tes ou pela indiferenca partidaria em substituir aquelas que, no curso do periodo eleitoral, desistem
tacitamente ou ndo conseguem alcancar o patamar de competicdo inerente a disputa eleitoral.

26. E isso porque, ao atuar nesse espago cinzento, estaria o Poder Judiciario substituindo a vontade do
eleitor, em desobediéncia a prevaléncia do principio do in dubio pro sufragio, o que é vedado nas situa-
¢Oes de incerteza acerca da efetiva intencao do partido de fraudar a cota de género.

27. Em tais condicGes, frise-se que os fundamentos juridicos acima delineados, ao contrario do que
se possa pensar, ndo derivam de revolvimento fatico do acervo probatério, mas de submissdo dos fa-
tos em exame a apreciagao juridico-valorativa similar emprestada pelo E. Tribunal Superior Eleitoral a
situagOes congéneres, revisando os efeitos juridicos aplicaveis, ainda que, para tanto, modifique-se a
conclusao do julgado.

28. E que os requisitos exigidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para o reconhecimento da fraude a cota
de género, no caso concreto, ndo foram, em toda a sua extensdo, referidos no acérddo, sobretudo aque-
les atinentes ao especial fim de agir da agremiagdo em burlar o dispositivo legal, sem constituir a negli-

géncia e omissdo das candidatas, provenientes de aspectos subjetivos individuais, como a desisténcia
tacita ou ineficiéncia eleitoral.

29. A rigor, a auséncia de demonstracdo de conluio partidario ou ma-fé, atrelada a existéncia de ele-
mentos minimos de producgdo de material de campanha e participagdo em atos inerentes ao processo
eleitoral, como evidenciado do caderno probatoério e pelas sucessivas manifestacoes da defesa técnica,
inclusive por meio do manejo de embargos de declarac¢do, revela que, aparentemente, nao ocorreu o
integral preenchimento das premissas faticas necessarias a caracterizacdo da fraude a cota de género.

30. Como ja decidiu o E. Tribunal Superior Eleitoral:

“ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CASSACAO. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO. GRAVIDADE. INOCORRENCIA. PROVIMENTO.

1. As modalidades de abuso previstas no art. 22, caput, da LC n° 64/90 consubstanciam clausulas aber-
tas, as quais devem ser interpretadas em consonancia com o telos constitucional, mormente no que
diz respeito a preservagao do sistema democratico e dos valores tutelados pelo art. 14, § 9°, da CF, que
visa proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder economico, bem
como o exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

2. Naespécie, a Corte Regional reformou parcialmente a sentenca de improcedéncia, por apertada maio-
ria, lastreada no suposto abuso do poder econémico decorrente da pressao exercida, por veladas ame-
acas, a um unico funcionario de prestadora de servigo que ofertava mao de obra a empresa pertencente
ao candidato primeiro investigado e sua consequente demissao efetivada 10 (dez) dias apds o pleito.

3. Narra a inicial que superiores hierarquicos desse funcionario e o préprio candidato foram ao seu en-
contro com o objetivo de cooptar seu apoio politico e, assim, estancar as criticas politicas que o funcio-
nario publicava, ao longo do periodo eleitoral, em pagina de rede social na internet.

4. Constam do corpo do acérddo regional a transcricdo do dudio captado e as demais circunstancias que
levaram a formacgao da convicgdo majoritaria no TRE/SC, o que afasta a aplicagdo do 6bice da Sumula
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n°24/TSE.

5. Consoante ja decidiu esta Corte Eleitoral, "o reenquadramento juridico dos fatos, quando cabivel, é
restrito as premissas assentadas pela instancia regional e ndo se confunde com o reexame e a revalora-
¢do do caderno probatdrio, providéncia incabivel em sede de recurso especial, a teor do disposto na Su-
mula n® 24/TSE" (AgR-REspe n°® 24-98/RJ, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 14.2.2019).

6. O fato descrito na demanda e imputado como pratica de abuso do poder econémico ndo tem gravi-
dade suficiente a atingir a legitimidade e a normalidade do pleito, elementos imprescindiveis para a
caracteriza¢do do abuso do poder econdmico, porquanto (i) o desligamento ocorreu 10 (dez) dias apds
as eleicdes; (ii) as postagens e demais manifestacdes politicas do funcionario prosseguiram sem inter-
rupcdo, tanto que, supostamente, acarretaram a propagada represalia; e (iii) ndo consta dos autos ser o
funcionario digital influencer de relevancia no municipio no aspecto politico.

7. A normalidade e a legitimidade dos mandatos obtidos, bens juridicos tutelados, ndo estiveram ao
alcance da conduta justamente porque a demissdo é posterior ao pleito e, no que pertine a este, a co-
optacdo ndo logrou éxito ante o esclarecimento - incontroverso - de que as manifestacoes partidarias
negativas em face da chapa seguiram-se ap6s as ameacas proferidas.

8. Recurso especial eleitoral provido para julgar improcedente a AIJE, em consonancia com o parecer
ministerial. 9. Acao Cautelar n® 0600149-40.2020.6.00.0000 prejudicada”.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060020456, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Pu-
blicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Data 17/08/2020)

31. Bem vistas as coisas, por ndo serem presumiveis a ma-fé dos envolvidos e a ocorréncia ou ndo de
desisténcia tacita da candidata, os acérddos do Tribunal Superior Eleitoral relacionados pelos ape-
lantes como paradigmas de um possivel dissidio (REspes 0602016-38.2018.6.18.00001 e 0600002~
48.2021.6.11.0040), ddo azo a divergéncia pretoriana capaz e suficiente para admissdo do presente re-
curso especial, em consonancia com o art. 276, inciso |, alinea -b', do Cédigo Eleitoral.

32. E que, a0 mesmo tempo em que o acérddo ndo foi contundente acerca do preenchimento de re-
quisitos essenciais para formalizagdo da fraude a cota de género, consoante delimitado pelo Tribunal
Superior Eleitoral no REspe 0602016-38.2018.6.18.00001 - especial fim de agir da agremiacao em burlar
o dispositivo legal; ocorréncia ou ndo de desisténcia tacita da candidata e acordo de vontades na fraude
(consilium fraudis) entre o partido e a candidata -, tal proceder, sob a ética do processo civil colabora-
tivo, a pressupor o empoderamento das partes em influenciar o pronunciamento judicial, acarreta em
deficiéncia de fundamentagdo do acérddo, como apontado pelos apelantes mediante a referéncia ex-
pressa a dissidio jurisprudencial entre a hipdtese dos autos e o REspe 0600002-48.2021.6.11.0040, cuja
ementa abaixo colaciono em conjunto com a do REspe 0602016-38.2018.6.18.00001:

“ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
VEREADOR. SUPOSTA PRATICA DE FRAUDE. ALEGADA DISSEMINACAO DE NOTICIAS REPUTADAS INVERI-
DICAS EM PAGINA DE REDE SOCIAL. CONDENACAO LASTREADA NO CONJUNTO DE FATOS. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZAGAO EXAURIENTE NO ACORDAO REGIONAL. OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
REJEICAO SUMARIA. MERA REMISSAO GENERICA AO ACERVO PROBATORIO. VICIOS. PERSISTENCIA. DE-
VER DE ESCORREITA PRESTACAO JURISDICIONAL. RECALCITRANCIA. ART. 275 CE. ART. 1.022 DO CPC.
OFENSA CARACTERIZADA. ATUACAO ANALITICA DO ORGAO JULGADOR. IMPRESCINDIBILIDADE. NULIDA-
DE PRONUNCIADA. RETORNO DOS AUTOS PARA RENOVACAO DE JULGAMENTO. PROVIMENTO EM PARTE
DO RECURSO ESPECIAL.

1. O decreto condenatédrio deve estar alicercado em fatos certos e delimitados, precisamente individu-
alizados na decisdo judicial, sobremodo quando o convencimento do 6rgdo julgador é formado a partir
do que se convencionou denominar de "o conjunto da obra".
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2. E deficiente a fundamentacdo na qual se dedica o julgador a examinar analiticamente apenas alguns
dos fatos por ele reputados provados, a titulo de énfase (expressdo do acérddo), fazendo, em relacdo aos
demais - igualmente considerados na formacdo do juizo condenatdrio - remissdo genérica ao acervo dos
autos. Tal proceder vulnera os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,
acarretando grave prejuizo a parte, que ficard impossibilitada de devolver referida matéria na via recur-
sal prépria, ante as lacunas verificadas na moldura fatica do julgado.

3. No caso, o TRE/MT registrou, no aresto, alguns dos fatos ensejadores da condenacao por fraude, al-
cunhados de "a ponta do iceberg" (ID n° 157537656, fl. 10), os quais, no seu entender, por ostentarem
carater exemplificativo, ndo excluiriam outros igualmente presentes no caderno processual, ainda que
ndo declinados. Com esse fundamento, rejeitou os aclaratorios.

4. O vicio de omissdo suscitado, a tempo e modo, mediante a oposicdo de embargos de declaracdo, so-

bretudo em matéria essencial a defesa da parte, quando ndo sanado pelo julgador, caracteriza ofensa ao
art. 275do CE c.c. o art. 1.022 do CPC.

5. Recurso especial parcialmente provido, exclusivamente para pronunciar a nulidade do acérdéo pro-
ferido pela Corte Regional no exame dos embargos de declaragdo e determinar o seu rejulgamento, me-
diante o retorno dos autos a instancia recorrida”. (Recurso Especial Eleitoral n°060000248, Acérdao, Min.
Carlos Horbach, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrnico, 19/09/2022)

* % *

“ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A COTA DE GENE-
RO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA
LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI).
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPRO-
VIMENTO.

| - Das premissas extraidas do acérdao recorrido e da conclusdo da Corte Regional

1. Na origem, trata-se de AIJE e AIME, julgadas em conjunto, para apura¢do de fraude a cota de género
consubstanciada no langamento das candidaturas supostamente ficticias.

2.AColigagdo A Forca do Povo apresentou lista para candidatura a eleicdo proporcional no pleito de 2016
formada por 9 (nove) homens e 4 (quatro) mulheres, propor¢do condizente com o percentual minimo de
30% da cota de género exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n®9.504/97. Todavia 3 (trés) postulantes do sexo
feminino teriam se candidatado somente para preencher o requisito formal da mencionada legislacao,
sem que pretendessem exercer o mandato eletivo em disputa.

3. 0 Tribunal a quo, em analise soberana do arcabouco fatico-probatério dos autos, reformou a senten-
ca e julgou improcedente a AIJE ao fundamento de que “inexistem provas robustas e indene de ddvidas
de que se trata de candidaturas -laranja' e/ou ficticias, lancadas apenas para compor a cota de género
exigida por lei”.

Il - Necessidade de prova robusta a ensejar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de género
- incidéncia do principio in dubio pro sufragio

4. Na linha da orientacdo firmada por este Tribunal no paradigmatico caso do Municipio de Valenca/PI
(REspe n° 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da caracterizacado da fraude a cota de
género, “a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do
caso”, como a disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de animosidade politica entre
eles; atuacao daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do sexo masculino; ausén-
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cia de despesas com material de propaganda; votacgao pifia ou zerada; reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do servigo publico - fatores que
ndo foram cabalmente demonstrados na espécie.

5. Para a configuracdo da fraude a ensejar a desconstituicao dos mandatos dos eleitos e a invalidacao
dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a de-
monstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos sub-
jacente ao §3°do art. 10 da Lei n®9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacdo feminina

na politica, um dos grandes desafios da democracia brasileira.

6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto regional - votagdo zerada,
movimentacao financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias posteriores -, se o langa-
mento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da reserva de género ou
se houve inten¢do, mesmo que timida, de efetiva participa¢do na disputa eleitoral, a exemplo do que
ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na convencao par-
tidaria, realizacdo de atos de campanha “corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do municipio e da
zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos.

7. Os elementos delineados no acérdado regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido me-
diante pressdo ou motivadas por total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de
éxito das candidatas diante dos demais concorrentes.

8. “E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e

pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil sem que
se comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propoésito de burlar a agdo afirmativa” (AgR-REspe

n°2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acérddo pendente de publica¢do). Incidéncia da Simula n° 30/TSE.

9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais nem da prova tes-
temunhal ou documental - seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos - se pode-
ria extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios do ilicito
imputado nestes autos, ha duvida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a
expressdo do voto e da soberania popular merece ser preservada pelo Poder Judiciario.

[l - Conclusado
10. Recursos especiais desprovidos”.

(Recurso Especial Eleitoral n® 0602016-38, Acérddo, Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Sessdo de
4.8.2020)

33. E se é certo que o alinhamento entre o acérddo impugnado e a linha de entendimento endossada
no ambito da mais alta Corte Eleitoral conduz a inadmissibilidade do apelo especial, em respeito aos
Enunciados 30 e 83 do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, é
autoevidente que a demonstracdo do aparente descompasso entre o decisum objurgado e os acérddos
colacionados como paradigma do dissenso afirmado é suficiente a autorizar a admissdo do recurso, em
exegese a contrario sensu dos sobreditos verbetes sumulares.

34. No mais, é importante consignar que a admissibilidade do recurso especial quanto ao dissidio pre-
toriano apontado torna despicienda a analise das demais alegacGes dos recorrentes, tendo em vista
gue a admissao do recurso especial por um de seus fundamentos nao obsta o exame, pelo Tribunal ad
quem, das demais questdes suscitadas na peca recursal, em virtude do efeito devolutivo dos recursos
excepcionais, a teor do disposto no Enunciado 292 da Simula do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
“interposto o recurso extraordinario por mais de um dos fundamentos indicados no art. 101, n. Ill, da
Constituicao, a admissao apenas por um deles nao prejudica o seu conhecimento por qualquer dos
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outros”.

35. Quanto ao pedido de efeito suspensivo, cumpre destacar que os artigos 995, paragrafo unico, e 1.012,
§4°, do Codigo de Processo Civil, aplicados de forma supletiva e subsidiaria ao processo eleitoral, por
forca do artigo 15 do mesmo diploma legal, fixam os pardmetros para a compreensao do fumus boniiuris
e do periculum in mora, necessarios a atribuicdo de efeito suspensivo a recurso.

36. Por seu turno, o artigo 1.029, §5°, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil, comete ao Presidente do
Tribunal recorrido a analise acerca da concessdo do efeito suspensivo, no periodo compreendido entre a
interposicdo do recurso especial e a publicagdo da decisdo de admissdo, estando cumprida tal exigéncia
legal.

37. Em prosseguimento, por ser o pedido de concessao de efeito suspensivo examinado em conjunto
com a admissibilidade do recurso especial, se presentes os requisitos de admissibilidade, demonstrada
estara a viabilidade do referido recurso e, por consequéncia, o fumus boni iuris necessario para se sus-
pender a eficacia da decisdo recorrida.

38. Na hipdtese em apreco, plausiveis os argumentos apresentados, a revelar o dissidio jurisprudencial,
nos termos do artigo 276, inciso |, “b”, do Cédigo Eleitoral, mister se faz analisar a incidéncia do pericu-
lum in mora, para a concessao do efeito suspensivo requerido.

39. Nesse esteio, o cumprimento do acérddo emanado desta Corte, com a determinagdo de cassagdo
dos diplomas dos eleitos e respectivos suplentes e retotalizacdo dos votos da elei¢ao proporcional e
recalculo do coeficiente partidario, acarreta na ocorréncia do periculum in mora, dada a natureza de
irreversibilidade de tal medida.

40. Por tais fundamentos, ADMITO o recurso especial eleitoral interposto, tendo-se por devidamente jus-
tificada a necessidade da outorga do efeito suspensivo vindicado, ora DEFERIDO, nos moldes do artigo
1.029, §5°, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

41. Alfim, intime-se o Ministério Publico Eleitoral, ora recorrido, para que, no prazo de 3 dias, nos termos
do artigo 278, §2°, apresente contrarrazdes, remetendo-se os autos ao Tribunal Superior Eleitoral, em
seguida, com as nossas homenagens.

42. Publique-se a integra da presente decisdo.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador JOAO ZIRALDO MAIA

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro
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