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EDITORIAL

Nesta edicdo, ao trazer o tema “Elei¢des do
século XXI: hipermodernidade e arcaismos’, a
Revista Justica Eleitoral em Debate renova o
seu compromisso de oferecer reflexdes aca-
démicas em alto nivel sobre questdes atuais e
suas relagcdes com a democracia e a cidadania.

Historicamente recente, o fenbmeno do
mundo virtual, as redes sociais, tem se mostra-
do um momento axial de transformagdes que
inauguram uma nova forma de atuacao politi-
ca. Em especial, a interatividade foi percebida
como a promessa de ampliagdo do debate pu-
blico, da participacéo politica do cidadao e de
uma maior proximidade desse cidadao com os
representantes populares e as instituigcdes de-
mocraticas.

A expansao da esfera publica pelas tecnolo-
gias de comunicacao e as redes sociais, porém,
revela-se um fen6meno complexo. As redes so-
ciais sao também, por exemplo, um novo gé-
nero de entretenimento, estimulado pelo interesse comercial, pela publicidade com uso de
algoritimos e pelo lucro privado. O debate ilustrado ainda nao produziu um consenso sobre
quando essas redes virtuais de sociabilidade funcionam como esfera publica ou esfera pri-
vada, com suas bolhas de afinidade.

Desembargador Eleitoral Ricardo Alberto Pereira
Diretor da Escola Judicidria Eleitoral

Alguns autores destacam também a impossibilidade de separar a experiéncia cultural das
novas linguagens de expressao no mundo virtual. Em todo o mundo, discursos de édio e in-
tolerancia tornaram-se um desafio aos democratas. No Brasil, a longa herancga de autoritaris-
mo na nossa cultura politica contribui para elevar a tensao e revela a urgéncia de iniciativas
institucionais que contribuam para iluminar ideias que promovam uma saida civilizatéria.
Iniciativas, pois, que sejam de prote¢ao a Constituicdo da Republica de 1988 e fortalecimento
da democracia e do sistema educacional inclusivo.

E preciso entdo ir além da ideia de progresso e novidade para pensar as tecnologias e
o contexto brasileiro. Em especial as nossas praticas culturais e modos de comunicacao,
porque a histéria de cada sociedade e das suas instituicdes molda também a histéria do
desenvolvimento das tecnologias de comunicagdo. Em resumo, na analise do processo de
comunicagao e do uso das tecnologias, as relagdes humanas terdo que prevalecer.

Em nosso caso, interessam-nos aquelas que sao orientadas pelos ideais de fraternidade,
igualdade, paz e justica social. Eis, portanto, o que o leitor encontrara nesta edi¢éo da revista:
um esforgo de trazer perspectivas plurais e refinadas de analise sobre um tema complexo,
que diz respeito diretamente ao exercicio da cidadania no Brasil e no mundo.
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Da publicidade institucional,
eleicoes e o periodo de excepcionalidade.

DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO
MARIA STEPHANY DOS SANTOS.
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RESUMO

O tema escolhido para este ensaio versa sobre o atual cenario vivenciado pelo mun-
do no combate ao coronavirus (COVID-19) e a publicidade institucional realizada
pelos gestores publicos, diante da regra contida na legislagdo eleitoral que impede
a sua realizagdo nos ultimos trés meses anteriores a elei¢gdo, bem como veda gastos
superiores aos ultimos trés anos. Anélise anterior a promulgacdo da Emenda Cons-
titucional n. 107/2020.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Conduta Vedada. Proporcionalidade. Crise Sanita-
ria. COVID-19. Elei¢des 2020.

ABSTRACT

The theme chosen for this essay is about the current scenario experienced by the
world in the fight against the coronavirus (COVID-19) and the institutional adverti-
sing carried out by public managers, in view of the rule contained in the electoral
legislation that prevents its realization in the last three months prior to the election,
as well as prohibit spending greater than the last three years.

Keywords: Electoral Law. forbidden conduct. Proportionality. Health crisis.
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1. INTRODUGAO:

O presente artigo visa analisar o contexto da pandemia declarada pela Organizagao
Mundial de Saude, no dia 11 de margo de 2020, e suas implicagdes na publicidade
institucional diante do ilicito eleitoral insculpido no art. 73, inciso VI, alinea “b" e VII, da Lei
n° 9.504|97, tudo, tendo por foco o cendrio anterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 107 de 03.07.2020 que além de alterar o calendario eleitoral de 2020
trouxe nova roupagem ao disciplinamento dos gastos institucionais, em especial para o
segundo semestre de 2020.

Para o alcance dos fins pretendidos, parte-se, inicialmente, da analise conceitual da
publicidade institucional e sua correlagdo com os principios republicanos e democraticos
enaltecendo a sua importancia para a concretizagédo da preservacao da res publica.

Apds essa fase introdutéria, o trabalho delineia o contexto da conduta vedada e a
quebra da normalidade e lisura do pleito, quando houver a adequacéo tipica material.
Propde-se, ainda, nesse segundo tdpico, aferimento e imbricacoes decorrentes da
subsungdo do art. 73, inciso VI, alinea "b" e VII, da Lei n° 9.504|97.

Andlise sem prejuizo da regra vigente excepcionalmente nesse 2020, eis que, por
forca da EC n. 107, “no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade
institucional de atos e campanhas dos O6rgaos publicos municipais e de suas respectivas
entidades da administragéo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e
a orientacdo da populagdo quanto a servigos publicos e a outros temas afetados pela
pandemia, resguardada a possibilidade de apuragdo de eventual conduta abusiva nos

termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990."

Por fim, expOe-se a crise sanitdria, a qual precede qualquer questionamento juridico,
diante de sua intensidade e auséncia de critérios cientificos para a sua contencao e tendo,
tdo somente, o isolamento social como meio objetivo na salvaguarda da vida humana.
Esclarece-se, assim, a necessidade da proporcionalidade diante do conteddo a ser
propagado na publicidade institucional, pois ndo havera enaltecimento de gestores, mas,
sim, publicidade institucional educativa e informativa, nos moldes do art. 37, § 1°, da

Constituicdo Federal. Tal como ja se posicionou o Tribunal Superior Eleitoral em casos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp64compilado.htm#art22
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abordavam o critério educativo e informativo na contengao de arboviroses afastando-se,
portanto, a configuracao de condutas vedadas.
Logo, espera-se que a relevancia da tematica e sua atualidade com o cenario atual

do pais desperte o interesse na leitura do presente texto.

2. CONCEITO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.:

O Direito Administrativo no Brasil sofreu influéncias, diretamente, pelo Direito
Administrativo Francés® e de outros direitos de base romanistica (italiano, alemao,
espanhol, portugués, etc.). Di Pietro assevera que o Direito Administrativo Brasileiro teve
sua formacéao, boa parte, por influéncia da doutrina* e que esta evolugdo depende, em sua
grande maioria de reformas constitucionais, tendo em vista que o modelo aplicado aos
paises em que adotam e que fora cedido ao Brasil, por vezes, ndao se coadunam com a
realidade brasileira, assim a doutrinadora aduz que “na pratica, colocamos uma distancia
grande entre o que esta na lei e 0 que se aplica na pratica, pelo afa de copiar modelos
estrangeiros nem sempre adaptdveis ao direito positivo brasileiro, em especial a
Constitui¢ao”.®

As inovagdes no ambito do Direito Administrativo Brasileiro advieram apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que ampliaram o seu enfoque, com a
insercdo decorrente do neoconstitucionalismo dos valores e principios constitucionais,
Aragao aduz: “Se todo o ramo do Direito passa a ser em alguma medida ‘direito
constitucional’, a fortiori serd o Direito Administrativo, ramo juridico diretamente
relacionado ao aparato do Estado e das relagdes dele com os cidadéos, possuindo dezenas

de regras constitucionais especificas para si",* nesse mesmo viés Diogo Figueiredo.”

* DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24°. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p.22.

*|bidem.p.24.

*Ibidem. p.25.

*ARAGAO, Alexandre dos Santos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 2013. p.30.
’“essa perspectiva se tem alterado com o quadro constitucional inaugurado em 1988, bem como sob 0
influxo renovador das fontes doutrinarias europeias, de modo que o Direito Administrativo brasileiro se tem
desenvolvido mais nestes Ultimos vintes anos do que em toda sua trajetéria desde a independéncia, fato
que se pode constatar facilmente ndo s6 pela explosao legislativa, como pela abundancia de obras juridicas
publicadas nesse periodo e pela cada vez mais aperfeicoada qualificacdo de seus cultores” MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15°. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 43.
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Assim, vé-se que, sem muita tergiversagdo tedrica, o Direito Administrativo esta
intimamente ligado a pericia cautelosa de organizacdo, instituicdo e a prestacdo dos
servicos publicos, sendo assim, um pressuposto dos principios republicanos e
democraticos. Assim, o doutrinador Aragao assevera: “Nao devemos olvidar que o proprio
surgimento do Direito Administrativo se deu com o surgimento, como decorréncia da
separacdo dos Poderes e do principio da legalidade, da possibilidade de controle da
Administracao Publica”.®

Ab initio, é salutar a importancia dos principios que regem o Direito Administrativo
consagrando o Estado de Direito (assim definidos pela doutrina moderna: a supremacia
dos interesses publicos, a indisponibilidade dos interesses publicos, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a efetividade), tendo como ponto nodal de
insofismavel carater democratico, visa sem obje¢des a plena manutencdo da lisura na
Administragéo Publica.

Notadamente, o aplicador do Direito ndo pode restringir-se a interpretagdo nua e
crua, apenas, da norma, sem antes verificar os principios constitucionais, os objetivos
gerais das normas.

O estudo dos principios administrativos recebeu a nomenclatura na doutrina de
Regime Juridico Administrativo. A doutrinadora Di Pietro, faz uma diferenga ontoldgica
acerca do tema aduzindo que a expressdo regime juridico da Administracdo Publica
significa: “os regimes de direito publico e de direito privado a que pode submeter-se a
Administragcdo Publica”, enquanto a expressdao Regime Juridico Administrativo seria:
“coloca a Administracdao Publica numa posicao privilegiada, vertical, na relagao juridico —
administrativa”’®. Dirley complementa a ideia aduzindo que o instituto “Compreende um
conjunto de principios constitucionais que governam toda a atuacao dos agentes publicos
no desempenho das fun¢des administrativas, conformando integralmente a Administracdo

Pudblica”.™

®|bidem. p.604.

°DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24°. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p.61.

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24°. S&o Paulo: Atlas. 2011. p.61.
""'CUNHA JUNIOR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. 12°. Bahia: Juspodivm. 2013. p. 32.
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Os principios do Direito Administrativo trazem em seu insito a légica do sistema,
entre os basicos tém-se o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e o
da indisponibilidade do interesse publico, ambos se interligam e garantem sempre a
prevaléncia do interesse publico. Isto &, neste conjunto de prerrogativas (supremacia) que a
Administracéo Publica exerce sobre o interesse do particular, vem a limitacdo consagrada
na ideia de que o gestor publico, nao é titular do interesse publico (res publica), assim sé
podendo atuar dentro dos pardmetros do limite do interesse publico. A Constituicdo
Federal traz um rol explicito de principios que devem nortear os atos administrativos dos
gestores municipais em seu art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, todos esses principios sdao de observancia minima e nao compreendem todos os
principios que regem a Administragao Publica.

No caso em testilha, passar-se-ia a desanuviar o principio da publicidade que possui
um cariz republicano e evidencia o seu coroldrio (a transparéncia) que deve carrear
qualquer ato, bem como prima pelo bom direcionamento do erdrio publico e tende a afastar
qualquer tipo de abuso, desvio de finalidade que o gestor possa empreender. Santos
delineia, em seu livro, aspectos conceituais acerca do principio e destaca a sublime e
estreita diferenga existente entre a publicidade e a propaganda, passando a descrever a
publicidade como um processo de planejamento, isto é, uma acdo que pode ser
quantificada e localizada no tempo e espago.”

Eneida reverbera que o principio da publicidade no sistema constitucional brasileiro
perpassa a compreensao das decisdes politicas fundamentais tomadas no
processo constituinte e sua concretizacdo, sendo estd espraiada como exigéncia
republicana e como dimensao da cidadania (transparéncia, controle e accountability).”

O cerne do principio da publicidade é o seu vinculo com o direito do povo acerca do
conhecimento que se deve dar sobre os atos administrativos, haja vista que devem
estar pautados, inexoravelmente, na busca incessante do interesse publico primario. O

principio

2 SANTOS, Gilmar. Principios da publicidade. Editora UFMG, 2005, p. 17.

B3 SALGADO, Eneida Desiree. Principio da publicidade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-publicidade. Acessado
em: 21]|05|2020.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/37/edicao-1/principio-da-publicidade

016

da publicidade obriga os agentes publicos a divulgar o conteddo dos atos que praticam.
Em uma unica analise podemos afirmar que se trata da proibicao de condutas sigilosas,
apesar de haver exceg¢des insculpidas na prépria Constituicao Federal. Diogo de Figueiredo
Moreira Neto assevera que: “a publicidade, no direito publico, constitui-se também como
um direito fundamental do administrado” e, acrescenta: “no direito administrativo, a
publicidade, como elemento essencial da agdo do Estado, rege-lhe a forma, sempre
vinculada a lei que a prescreva, com aplicagdo em praticamente todas as suas
expressoes”.”

Este dever de conferir publicidade a conduta administrativa esta descrito no art. 2°,
paragrafo Unico, inciso V, da lei n° 9.784/99 (lei do Processo Administrativo) como de
“divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicdo”, ou seja, quando houver risco a seguranca publica, ou se a publicidade
ofender a intimidade dos envolvidos.” Bobbio destaca que a publicidade sempre serd a
regra e o segredo a excecdo “o carater publico do poder, entendido como néo secreto,
como aberto ao ‘publico’, permaneceu como um dos critérios fundamentais para distinguir
o Estado constitucional do Estado absoluto”, sendo esse, portanto, o eixo do regime
democratico.”

Assim, denota-se que o principio da publicidade salvaguarda a moralidade™ nas

condutas dos agentes publicos aumentando, via de consequéncia, o controle dos atos pelo

Y MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15° ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2009. p. 90.

> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15° ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2009. p. 90.

* O professor Francisco Cavalcanti discorrendo sobre essa tematica, em especial, depreende que “a
Constituicdo de 1988 consolidou a transparéncia do agir dos entes publicos, sendo expressdo dela o
principio da publicidade, o direito de acesso a dados néo reservados da Administracdo Publica, excluindo-
se aqueles objeto de limitacdo, como os dados constantes dos cadastros fiscais.” E complementar:
“observa-se, sem esforco, que as hipéteses referenciadas nos incisos ndo tém carater exaustivo, mas
meramente exemplificativo, podendo, evidentemente, se verificar que outros principios relacionados séo
aplicaveis visando possibilitar um adequado lastro juridico, de modo a ensejar uma eficiente, célere,
atuacdo procedimental dos entes publicos, ou daqueles a eles equiparados”. (CAVALCANTI, Francisco.
Comentérios a Lei do processo administrativo federal. S8o Paulo : Saraiva, 2016. Colaboragdo: Edilson
Pereira Nobre Junior, Marcilio da Silva Ferreira Filho e Theresa Cristine de Albuquerque Nobrega. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 56).

7 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2017. p. 139.

8 A doutrina evidencia que a moralidade “é um dos principios de mais complexa definicdo” (ARAGAO,
Alexandre Santos de. Curso de direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 2012.p. 71.), talvez pela sua
forte abrangéncia. A moralidade é eleita por Hely Lopes Meirelles como caracteristica do “bom
administrador” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 23° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 88.).
Celso Antbnio Bandeira de Mello elenca ser “o principio da moralidade administrativa acha-se, ainda,
eficientemente protegido no art. 5°, LXXIIl, que prevés o cabimento de acéo popular para anulagdo de ‘ato
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povo (participagcdo popular no controle da administragdo publica). Nesse ponto, extrai-se
gue a propaganda institucional € um dever do administrador da res publica, mas deve estar
calcada na impessoalidade e ndo demonstrar desvio da sua finalidade quanto ao seu
carater informativo.

O principio da impessoalidade teve seu estopim a partir da Constituicdo Federal de
1988, o principio possui duas concepgdes a primeira esta relacionada a finalidade publica,
segundo a doutrinadora Di Pietro essa caracteristica fica concatenada com o principio fim
da Administragdo Publica, qual seja a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas e, acrescenta quanto a segunda concepgao,
que, as realizagdes governamentais nao podem estar vinculadas a uma ou outra autoridade
ou servidores publicos em publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos érgaos publicos.”™

Hely Lopes Meirelles atribui apenas ao referido principio a concepgao da finalidade
publica?, ja Diogo de Figueiredo Moreira Neto diz que a primeira concepgao proibe a
Administragcdo de distinguir interesses onde a lei ndo o faz e, a segunda proibe a
Administracdo de prosseguir interesses publicos secundarios desvinculados dos interesses
publicos primarios.?’ Odete Medaur acrescenta que este principio, por vezes, se confunde
com o principio da moralidade.?? Este principio também é conhecido como a igualdade,
isonomia ou imparcialidade, o principio da impessoalidade obriga a administracdo a
conferir objetividade no atendimento do interesse publico, sem discriminagdes ou
privilégios de qualquer natureza.

Vinculada diretamente a ideia de impessoalidade, convém destacar a norma

constitucional prevista no art. 37,819, in verbis:

lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
[...]Jetc.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros.
2013. p. 123). Ja Diogo de Figueiredo Moreira Neto assevera que “Para que o administrador pratique uma
imoralidade administrativa, basta que empregue seus poderes funcionais com vistas a resultados
divorciados do especifico interesse publico a que deveria atender. Por isso, além da hipotese de desvio de
finalidade publica, reveladores de uma ineficiéncia grosseira no trato dos interesses que lhe foram afetos”
(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15° ed.Rio de Janeiro: Forense.
2009. p. 105.)

¥ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24°. Sao Paulo: Atlas. 2011. p.69.

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 88.

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15° ed. Rio de Janeiro: Forense.
2009. p. 104.

2 MEDAUR, Odete. Direito Administrativo moderno. 12 ed. S&o Paulo: RT, 2008. p. 124.
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a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

O dever de impessoalidade, quando projetado sobre a atuacdo cotidiana da
Administracéo, encontra situagdes em que se torna necessario dar tratamento diferenciado
a particulares, sem que isso produza violagao ao principio da isonomia, por exemplo, nos
casos de cargos que exijam apenas provimento para o cargo de policial feminino, ou seja,
veda a participagdo de homens, etc. O principio da isonomia também, comumente,
chamado de igualdade dispoe que todos sao legalmente iguais, significando que a lei nao
podera criar diferencia¢des onde a realidade fatica ndo criou?®. O poder constituinte trouxe
no art. 5°, caput, a seguinte diretriz sobre o tema:

“Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...]"

O mestre Rui Barbosa ja aduzia que “a regra da igualdade nao consiste sendo em
aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam” e “tratar com
desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao,
igualdade real"?*, O seu entendimento estd concatenado com a ideia de igualdade
substancial ou justica distributiva — ideia idealizada por Aristételes — que, consiste em dar
tratamentos justos a todos os individuos, de modo a compensar eventuais desvantagens?®
sociais, culturais, financeiras, etc. Como também, existe o aspecto formal da igualdade, que
concerne em garantir a todos, sem a observancia da efetiva disponibilizacdo de meios ou
recursos materiais, de que, todos séo iguais perante a lei — sem nenhuma discriminagao.

E para que esta igualdade possa ser assegurada, é licito afirmar que o interesse
publico, em tais situagdes, somente podera ser alcangado mediante a adogao de critérios

objetivos de escolha, em observancia aos principios constitucionais da legalidade,

> AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 175.
** CORTES DE LACERDA, Virginia. Escritos e discursos seletos. Rio de Janeiro: Aguilar, 1966, p. 666.
> PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 1° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.215.
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isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos administrativos. Dessa forma,
a publicidade institucional, que é aquela realizada pela Administracdo Publica em sua
atuacéo transparente, deve estar alicercada sob a égide da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, notadamente, da legalidade.

Para a configuragdo da publicidade institucional é imprescindivel a presenca dos
caracteres educativo, informativo ou de orientacdo social, previstos na Constituicdao
Federal.?® O préprio Tribunal Superior Eleitoral, na andlise e julgamento de casos que
trazem esse instituto, elenca duas nomenclaturas adotando, por vezes, publicidade
institucional, ora, propaganda institucional. Afastando-se do critério terminolégico utilizado,
quando ha uso excessivo de recursos, em ano eleitoral, em publicidades institucionais a
Justica Eleitoral, com base no art. 73, da Lei n° 9.504|97, o configura como ilicito eleitoral,?

0 que serd mais bem esclarecido no préximo tépico.

3. DA CONDUTA VEDADA NO USO EXCESSIVO DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - ART. 73, INCISOS, VI, "b" e VII, DA LEI N° 9.504|97:

Compreende-se que o gestor publico nao pode se valer do uso da maquina publica
para fins pessoais, ou seja, quem exerce o poder ndo o faz em nome préprio.?® A realizagéo
de conduta vedada atinge atrozmente a paridade de armas entre os candidatos, a sua
subsuncéo se perfaz a partir da adequacgéao tipica material e a relevancia ou relevancia

minima, podendo assim ser esquematizado:

?® Acérddo n5 15.749, de 04.03.99, Rei. Min. Costa Porto.

*7 "Constitucional. Eleitoral, inelegibilidades. Abuso de poder politico. Propaganda Institucional. Admisséo de
pessoal sem concurso. Cassacdo do registro do candidato. Recurso Especial recebido como Recurso
Ordinério. 1. A veiculagdo de logomarca ou slogan na publicidade institucional de Governo sO constitui
abuso de poder politico, para fins de inelegibilidade, quando configura propaganda pessoal. 2. Nao enseja
inelegibilidade por abuso de poder politico ou por uso indevido de veiculos ou meios de comunicagdo a
publicacdo de boletim informativo sobre as atividades de Governo, a ndo ser quando configurada
propaganda pessoal. 3. A Justica Eleitoral ndo € competente para conhecer e decidir, visando
inelegibilidade de candidato, de atos que tipificariam, em tese, improbidade administrativa ou outros ilicitos
penais, se praticados fora do periodo da proibicdo legal. 4. Recurso Especial recebido como Recurso
Ordinario e provido para cassar o AcOrdado recorrido, restabelecendo-se o registro da candidatura do
recorrente. (Resp 15.373 DE 24/09/98 - RJTSE, vof. 12, Tomo 3, pg. 94).

% CLEVE, Clemerson Merlin; SCHIER, Paulo Ricardo; RECK, Melina Breckenfeld. Vedacdo de
propaganda institucional em periodo eleitoral. Cadernos da Escola de Direito, v. 1, n. 6, 2006.
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Lesividade ou relevancia juridica (proporcionalidade da conduta)

Isonomia entre os candidatos

José Jairo reverbera que a conduta vedada traduz como uma ocorréncia de ato ilicito
eleitoral,?® o art. 73 dispde sobre as condutas vedadas o seguinte: “sdao proibidas aos
agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Essa norma eleitoral elenca
diversas condutas que notoriamente prejudicam a normalidade e a lisura (legitimidade) do
pleito eleitoral, as penalidades para quem malferir o artigo sera a suspensao imediata da
conduta vedada; ou multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes e respectivos
beneficiarios; e cassagado do registro ou do diploma (§ 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).
O Tribunal Superior Eleitoral vem se posicionando de maneira a considerar a respectiva
conduta como um ilicito eleitoral, em total consonancia com o dispositivo legal:

“(...) 2. Nos trés meses que antecede o pleito, impde-se a total
vedacao a publicidade institucional, independentemente de haver em
seu conteldo carater informativo, educativo ou de orientagao social
(art. 37, § 10, da CF/88), ressalvadas as excegdes previstas em lei.
(.)"%

A pratica de conduta vedada pelo art. 73 da Lei n° 9.504/97 nao conduz a
automatica cassacao do registro ou do diploma,® o julgador deve analisar caso a caso e
verificar a gravidade da conduta e com isso aplicar a penalidade ao ilicito eleitoral.®? Para a
configuracao do ilicito, a conduta vedada pode ser realizada antes ou depois do registro de
candidatura.®

No inciso VI, "b", do dispositivo, elenca-se como conduta vedada, com excegao da

»» GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 666.

% TSE, AgReg em RespE n° 44786, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacdo: DJE Data
23/9/2014.

3! No julgamento do REspe n° 521.307/GO, realizado em 2003, o TSE entendia que seria automatica a
responsabilidade do gestor pelo excesso de despesa com a propaganda institucional, uma vez que a
estratégia dessa espécie de propaganda cabe sempre ao chefe do executivo, mesmo que este possa
delegar os atos de sua execucéo a determinado érgdo de seu governo; bem como automatica o beneficio,
de candidato a reeleicéo, pela veiculacdo da propaganda institucional, em ano eleitoral, feita com gastos
além da média dos ultimos trés anos.

3 AgR-REspe n° 25.748, Acérddo de 07/11/20086, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos.

** RESPE n° 19.566/MG, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU 26.04.2002.
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propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica; as quais para se enquadrar
nessa exce¢ao devem ser reconhecidas pela Justica Eleitoral.

A Advocacia Geral da Unidao — AGU (PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU),
inclusive, reverbera que a divulgagéo e publicagcdo de conteudos de carater técnico sem
componente publicitario e que possua carater exclusivamente informativo, educativo ou de
orientagdo social ndo se enquadra nas hipdteses de vedacgéao legal.>* Essa vedagao inicia-se
nos trés meses que antecedem a data do pleito eleitoral, ou seja, a partir do dia 04 de julho
de 2020, sendo imperioso que os candidatos nao se utilizem de qualquer tipo de
publicidade institucional com fins ilicitos. Essa conduta vedada ainda traz algumas outras
peculiaridades como, por exemplo, a divulgacdo de atos meramente administrativos, sem
referéncia a nome, cargo ou imagem de candidato a reeleicdo ndo denota propaganda
eleitoral;® bem como a autorizagédo da publicidade em periodo anterior a 04 de julho, por si
s, ndo afasta o cometimento da conduta vedada.®®

O art. 73, especificamente em seu inciso VI, veda a realizagédo, no primeiro semestre
do ano de eleicdo, de despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Essa vedagéo possui o condao de impedir o uso da maquina publica pelo gestor em
prol de beneficio de projec¢des futuras de sua candidatura ou de apoio a futuro candidato
que concorrera ao pleito, essa vedacao inicia-se a partir do primeiro semestre do ano da
eleicdo. A publicidade institucional ja agrega essa natureza de vedagao para fins pessoais,
mas a legislacéo eleitoral reforca ainda mais esse papel, quando impede a sua realizagao
nas proximidades ao dia do pleito eleitoral. Nesse inciso, o que se analisa é o critério

guantitativo, ou seja, o quantum se gastou com a publicidade institucional. Portanto, para a

** Brasil. Advocacia-Geral da Unido. Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicdes:
Eleicdes 2020, orientacdo aos Agentes Publicos, 7° ed, p. 18.

> AgR-REspe n° 25.748, Acérddo de 07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos; Ac. de
29.6.2006 no ARESPE n° 25.470, rel. Min. Caputo Bastos.

® Recurso Especial Eleitoral n° 60414, Acérddo, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimardes Léssio,
01/03/2016.
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subsuncao ao dispositivo mencionado nédo se analisa o conteudo ou mesmo quem seria o
responsavel por sua veiculagcdo, apenas se o gasto ultrapassou a média no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, o que configurard a conduta
vedada.®” No célculo para verificacdo ou ndo de aumento de despesas com publicidade
deve ser considerado o gasto global.3®

Com o avanco tecnoldgico e o seu uso como meio de propagacgao, difusdao de ideias
para arregimentar simpatizantes, nos pleitos eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral ja
decidiu que nao descaracteriza a publicidade institucional a circunstancia de os atos de
governo terem sido divulgados apenas nas redes sociais.*®* E ainda, reverberou que, a
gravidade do ilicito se extrai a partir do aspecto de propaganda pessoal custeada com
dinheiro publico, revelando confusao entre a finalidade publica da publicidade institucional
e os desideratos privados da propaganda eleitoral,*® este tipo de publicidade, por si s6, tem
gravidade suficiente para atrair a sancao de inelegibilidade.* De mais a mais, ndo se exige
o prévio conhecimento do candidato beneficiario para a plena configuragdo da conduta
vedada analisa-se, tdo somente, a quebra da lisura e legitimidade do pleito com a
concretizacdo da publicidade ilegal.

Inclusive, a utilizagdo de imagens tendo por escopo o enaltecimento de sua gestao e
a sua apologia a candidatura nas eleicdes, com a clara intengdo de recobrar, no
inconsciente da coletividade de eleitores a importancia de continuidade do seu trabalho,
configura-se como nitida propaganda ilicita, uma vez que tenta simbolicamente massificar
simbolos do governo a sua pessoa, o que notoriamente é rechacado pelo ordenamento
juridico. E isso se extrai do texto constitucional, o qual rechacga a elaboragéo de publicidade

institucional com o telos subjacente de promocdo pessoal do respectivo gestor, pois

¥ RESPE N°: 21307 - GO, Ac. N° 21307, DE 14/10/2003, Relator(a) Min. Francisco Pecanha Martins,
Relator(a) designado(a) Min. Fernando Neves.

38 Peticdo n° 1.880, de 29/06/2006, Relator Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto.

3 BRASIL, TSE - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 060213553 - CURITIBA —
PR, Acé6rddo de 12/12/2019, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao, Publicacdo:DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 56, Data 23/03/2020.

%0 BRASIL, TSE - RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 52798 - CARAVELAS —
BA, Acérddo de 15/08/2019, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo:DJE - Diario de justica
eletrdnico, Data 11/09/2019.

* Recurso Ordinario n° 138069, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Acérdéo de 07/03/2017.
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produz efeitos acintosos, principalmente, quando realizado em periodo vedado, no que se

configura uma afronta a lei.*

4. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DA CRISE SANITARIA -
PERIODO DE EXCEPCIONALIDADE:

S&o usuais e existentes em todos os ramos do direito a utilizagdo de principios, para
basilar os estudos e criar um direcionamento para determinadas areas. Dworkin registra
duas diferengas entre as regras e os principios, a ideia do primeiro esta concatenada ao
“tudo-ou-nada”, ja, enquanto, os principios vigora a ideia de “dimensdao do peso ou
importancia” e, acrescenta “Denomino ‘principio’ um padrdao que deve ser observado, nao
porque va promover ou assegurar uma situacao econdmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao
da moralidade”.*®

Ja Robert Alexy* (em sua famosa obra — Teoria dos Direitos Fundamentais) entende
que, ndo pode ser baseada no modo “tudo ou nada” de aplicagdo proposto por Dworkin,
mas, sim, na conjectura da diferencga de colisdo e na obrigagado que as instituem. Em torno
do tema, consagrou a norma como género e Como suas espécies o principio e a regra, 0
primeiro vigora na ideia de sopesamento de valores, no caso concreto, isto €, no conflito o
principio de “maior peso ou valor ou importancia” € o que deve preponderar no caso
concreto,* ja as regras resolvem-se na “dimensao da validade”, verificando-se, no caso, a
antinomia e qual norma é valida e qual nao é, aplicando, desta forma, a regra valida.

A ideia de proporcionalidade esta associada em adequar o meio para atingir o determinado

objetivo. E em sentido amplo também é vulgarmente conhecido como preceito da proibicdo do

excesso, nesse contexto assevera Canotilho (...) que proibir o excesso nao é sé proibir o arbitrio; é

O Tribunal Superior Eleitoral denominava tal conduta de propaganda subliminar: “Considera-se

propaganda eleitoral subliminar a publicidade que traca paralelo entre a Administracdo atual e a anterior,
despertando a lembranca dos eleitores para as qualidades do administrador candidato a reelei¢édo".(REspe
n°® 19331/GO, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 13/09/2001, publicado no DJ de 07/12/2001, vol. 1,
pag. 08).

“DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, Traducdo Nelson Boeira,
2002. p. 35 a 46.

*“ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1993. p. 87 a 89.

**Assim 0 caso concreto é quem vai determinar qual principio deve prevalecer.
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impor, positivamente, a exigibilidade, adequacdo e proporcionalidade dos atos dos poderes
publicos em relagdo aos fins que eles perseguem.*® Trata-se, pois, de um preceito juridico-material
de justa medida. ¥ Este principio ndo estd delineado expressamente no texto constitucional, mas
isto ndo acarreta nenhum dbice em seu reconhecimento positivado.”® Agra acrescenta que o
principio da proporcionalidade serve para densificar outros principios que estdo espraiados no texto
constitucional,”® sendo postulado geral de direito.*® Ou seja, apesar de ndo estar inserido na
Constituicdo Federal serve de norte para a atividade interpretativa das normas e o meio escolhido

deve ser adequado, necessdrio e ndo-excessivo.”'

O principio da proporcionalidade se divide em trés “principios parciais”,’? os quais
foram denominados de principio da proporcionalidade em sentido estrito ou maxima do
sopesamento, principio da adequacéao e principio da exigibilidade ou mandamento do meio
mais suave. *®* Em seu sentido estrito determina que aja uma confluéncia entre o resultado a
ser alcangado a partir de uma disposi¢do normativa e o meio empregado, o qual deve ser
juridicamente o melhor possivel.5

Assim, o fim pretendido pelo dispositivo eleitoral (art. 73, VI, alinea “b" e VII, da Lei n°
9.504|97) é, sem sombras de duivida, arrefecer o mau gestor que se utiliza da res publica no
intuito de malferir a isonomia e a paridade de armas que deve nortear o pleito eleitoral.
Contudo, diante da crise sanitaria vivenciada, bem como do futuro incerto, ante a auséncia
de mecanismos cientificos que diminuam o contagio e fagam cessar as suas complicagées

a saude humana, tem-se que o contelido normativo deve ser balizado sob os auspicios do

¢ CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72ed. Sao Paulo:
Almedina, 2010, p.355.

* CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72ed. Sdo Paulo:
Almedina, 2010, p.355.

*® Haja vista qualifica-lo como "norma fundamental” se Ihe atribui o carater ubiquo de norma a um sé tempo
"posta" (positivada) e "pressuposta" (ha concepcdo instauradora da base constitucional sobre a qual
repousa o ordenamento juridico como um todo) .FILHO. Willis Santiago Guerra. et al. Dos principios
constitucionais- consideracfes em torno das normas principioldgicas da constituicdo. 22 ed.Sao
Paulo:Método. 2008. p. 235.

* AGRA. Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 72 Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2012.p.170.

*® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. v. 6, SAO PAULO: Saraiva, 2015, p. 402.

> AVILA, Humberto Bergmann. Redefinicdo do dever de proporcionalidade. Revista de direito
administrativo, v. 215, p. 151-179, 1999.

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. O principio constitucional da proporcionalidade. Sdo Paul:
Malheiros, 2002, p. 87.

>* GUERRA FILHO, Willis Santiago. O principio constitucional da proporcionalidade. Sdo Paul:
Malheiros, 2002, p. 87.

> GUERRA FILHO, Willis Santiago. O principio constitucional da proporcionalidade. Sao Paul:
Malheiros, 2002, p. 88.
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melhor resultado para a propagacao de informacgdes, orientagdes corretas a populagdo no
combate ao virus COVID-19. Ou seja, impOe-se uma necessdria e inevitavel utilizacdo da
publicidade institucional no atual momento, pois juridicamente o melhor resultado possivel
sera a reducdo de contaminagao pelo COVID-19, o qual podera e deve ser feito por meio
dos gestores publicos, através de publicidade institucional educativa e informativa, nos
moldes do art. 37, § 1°, da Constitui¢cdo Federal.

Alias, este é o melhor meio de conscientizar a populagcdao dos perigos que o virus
pode causar a salde humana, pois diante do isolamento social, a publicidade institucional
se demonstrar a medida mais eficaz no combate ao COVID-19. Destarte, diante do
conteldo a ser propagado na publicidade institucional, ndo ha o elemento configurador da
conduta vedada que denota o desequilibrio ou promocdo pessoal do gestor, pois a
publicidade esta voltada ao coletivo e em prol do interesse publico primario, numa clara
tentativa de resguardo ao fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, consoante ja era pacificado, a Justica Eleitoral ja realiza o controle prévio
de legalidade das publicidades institucionais,* no intuito de excepcionar a vedacao contida
na alinea “b" do art. 73, da Lei Geral das Eleicbes e esse ano essa regra foi rechacada,
tendo a EC n. 107 resolvido de pronto a excecgéo, deixando claro e perfeito a compreensao
de que pretensos abusos trardo a respectiva responsabilizacdo, estando autorizada de
pronto aquelas que configuram grave e urgente necessidade publica.

Esse carater de excepcionalidade, em casos similares, j& foi reconhecido em
diversos julgados pelo TSE,*® em que se constatou, inclusive: "hipétese de caso de
excepcional preméncia, a direcionar para providéncias que ndao podem ser proteladas sob
pena de nefastas consequéncias, principalmente em se tratando de 'necessidade publica".*”

Os casos excepcionais, também, estavam intimamente relacionados com a questao
do direito a saude e sua indissociabilidade ao direito a vida (dengue, HIN1, etc.) a
excepcionalidade e gravidade do atual cendrio e de carater preocupante de crise de saude
global e nacional, exige uma publicidade institucional com carater educativo de combate

ao COVID-19. Assim, conforme bem assinalado pelo Supremo Tribunal Federal, o “direito a

>> Peticdo n° 282-83/RJ, Rel. Min. Felix Fischer, DJe de 2410312010.

*® PET n° 1543-83/DF, Rei. Min. Marcelo Ribeiro, sessdo ordinaria administrativa de 1.7.2010; Peticdo n°
2.130/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 21.9.2006; PET n° 2021-91| DF, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior.

>’ Peti¢&o n° 2.130/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 21 .9.2006.
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saude [..] representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao no plano da organizagéao
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacao,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdao, em grave comportamento

inconstitucional”,®® evidenciado os preceitos de um Estado Social.?
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l. Introducgéo:

Curioso que, ao receber a solicitagdo para escrever este artigo, estava num taxi quando
passou um carro com um adesivo colado no para-brisa traseiro, que, apesar de nao ser de
cunho eleitoral, acabou tendo oportuna aplicagdo ao tema, pois assim dizia: “Deus esta no

controle.”

A sabedoria popular é magnanima, nao é verdade? Alids, desde a Roma antiga ja se dizia
“Vox Populi, Vox Dei” (A voz do povo é a voz de Deus!). Certamente, tudo isso se resolveria
se o Divino se materializasse e atendesse aos nossos pleitos terrenos. Porém, apesar da fé
e da crenca, acho que seria abusar demais Dele para um assunto que nés cidadaos temos
toda a condicdo de resolvermos sozinhos, através dos instrumentos que o livre arbitrio

permitiu aos homens criar e utilizar.

Na mesma hora veio a minha cabegca um samba muito famoso que trata dessa obsessao

por Deus como resolvedor de todos os problemas terrenos:

“Os habitantes da Terra
Estao abusando
Ao nosso supremo Divino
Sobrecarregando
Fazendo o qué?
Fazendo mil besteiras
E o mal sem ter motivo
E s6 se lembram de Deus

Quando estdo no perigo.

Deus lhe pague!
Deus lhe crie!

Deus lhe abengoe!



Deus, é vosso pai
E vosso guia...
Tudo que se faz na Terra
Se coloca Deus no meio
Deus ja deve estar

De saco cheio...

Tudo que se faz!
Tudo que se faz na Terra
Se coloca Deus no meio

Deus ja deve estar

De saco cheio...” !

Caro leitor e cidadao, fagco-lhe um apelo: paremos com isso! Vamos nés resolvermos

nossos problemas, até porque, Deus realmente ja deve estar de saco cheio!!

Através do livre arbitrio o povo estd autorizado a escolher em quem votar, escolher
guem serdo os operadores dessas engrenagens politicas e civicas maravilhosas, mas que
impdem ser colocadas a disposicao da populacdo para facilitar sua vida, ja tdo complicada

pelas dificuldades do dia-a-dia.

O povo quer ter a sua identidade e exercer sua cidadania, mas segue em dulvida de
guem esta no controle e nao hesita em apelar aos céus para “escolher os capacitados”.
O cidadao quer se sentir digno e membro de uma sociedade organizada, ter orgulho de
fazer parte dela, mas, como a classe politica vive uma crise de credibilidade junto a
populagdo em virtude da corrupgao, do fisiologismo, das negociatas, da deficiéncia e
ineficiéncia dos servigcos publicos, e, principalmente, a bagunga e a desorganizagdo dos

orgaos publicos, cada vez mais fica convencido de que “So Jesus salva!”

! “Saco cheio’; composto por DONA FIA e MARCO ANTONIO, imortalizado na voz de ALMIR GUINETO. Fonte: https://www.letras.mus.br/almir-
guineto/44066/



Visto isso, a consequéncia imediata é criar no entender na psiqué das pessoas a premissa
de que o desenvolvimento do Estado, para deixar de ser um Criador de problemas e passar
a ser visto como um agente facilitador da vida social, somente ocorrera através das maos
de Deus, que ira ungir de bencao e boa fé os homens publicos na missao de suprir as
necessidades dos mais carentes. Trata-se da materializagédo, na politica, do dito religioso:

“o Senhor é meu Pastor e nada me faltara!”

Porém, a laicidade do Estado Brasileiro recomenda muitos cuidados nessa

associacao, sob pena de colocarmos em risco a propria democracia.

Il. A necessidade de se preservar a separacao do Estado das religioes. O recente
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 82-85.2016.6.19.0139 pelo Tribunal

Superior Eleitoral e a defini¢gdo clara das regras contra o “Abuso do Poder Religioso”.

Sé preserva o que é bom e, nessa toada, temos que ver como uma virtude do estado
democratico de direito a sua separacdo de qualquer credo para a melhor consecucao de

seus fins.

Diz-se isso principalmente quando vivemos um sincretismo religioso consagrado em
3 incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal, que, para proteger essa pluralidade, dispoe

que:

“VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao

aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia religiosa

nas entidades civis e militares de internag¢&o coletiva;



VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgado filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo

alternativa, fixada em lei;”

Percebe-se que inteligéncia do legislador constituinte foi a de evitar que qualquer
cidadao fosse discriminado ou privado de qualquer direito ou de sua liberdade em razao da
sua fé. Porém, como se sabe, a tematica religiosa esta umbilicalmente ligada a politica

desde os primdrdios da organizagao da sociedade moderna.

Essa dicotomia acaba por criar um desafio a Justica Eleitoral e a todos que
participam do processo eleitoral que é exatamente o de balizar com clareza até que ponto
pode se admitir tamanha influéncia da religido na politica, de modo a nao se configurar
uma confusdo entre elas e provocar a violagcdo das garantias fundamentais acima

transcritas.

H4 quem diga que “politica, religido e futebol ndo se discutem”, contudo, em ano
eleitoral como no que estamos, os trés tépicos sdo a ordem do dia no quotidiano das
pessoas em geral, sendo inevitaveis os mais acirrados debates sobre os dois primeiros,
entremeados pelas jogadas e gols mais bonitos dos craques do fim de semana, tanto daqui

quanto da Europa.

Foi com essa preocupagao que, no dia 25 de agosto de 2020, realizou-se um
webinar promovido pelo Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB que contou com a
participacdo do Eminente Presidente do TRE/RJ, Desembargador CLAUDIO BRANDAO,
cujo tema foi “As eleicbes municipais e a liberdade religiosa”, cuja integra pode ser

conferida no You Tube?

2 https://www.youtube.com/watch?v=xaypk5tXIU0



O coléquio - que deixou o velho esporte bretdo para os criticos especializados e
mais habilitados - coincidiu com o recém julgamento final, pelo Tribunal Superior Eleitoral
- TSE, do Recurso Especial Eleitoral (REspE) 82-85.2016.6.19.0139, que havia tido inicio em
junho e estava suspenso em fungdo do pedido de vista do Ministro TARCISIO DE
CARVALHO, ja tendo havido pronunciamento do voto do Ministro Relator LUIS EDSON
FACCHIN sobre a caracterizagdo de “Abuso do Poder Religioso” como ilicito eleitoral

auténomo e previsto na legislacéo.

Em outras palavras, o Eminente Ministro Relator daquele REspE entendia que a
figura da "autoridade eclesiastica” estava dentre aquelas que o artigo 22 da Lei
Complementar 64/90 coloca no rol das que podem influir nos resultados eleitorais e, assim,
ensejar cassacao de registro, diploma e mandato dos que foram beneficiados pelo abuso

do seu poder?,

J4 ndo é de hoje que este tema desperta paixdes as mais exacerbadas, ao ponto até
mesmo de se questionar o predmbulo da nossa Carta Politica* que, apesar de laica, se diz

”

promulgada “sob a protecdo de Deus..”. Ora, que “Deus” é esse do predmbulo da
Constituicdo Federal: o catolico, Pai de Jesus; o Messias judeu; o Maomé islamico; Buda?
Sao todos eles? Até que esta ultima pergunta poderia se converter numa bela resposta

saloménica, mas e os ateus, ndo teriam protec¢éo constitucional?

Caso vivéssemos em um Estado teocratico, estes questionamentos poderiam ser
usados como nitroglicerina pura para a confeccdo de uma bomba tal como as que

invariavelmente explodem na Cisjordania, Gaza ou Beirute, regides que tristemente sofrem

3 “Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Plblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagao judicial para

apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]."

*"Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil."



ha milénios com o fundamentalismo religioso e a sua influéncia na organizagao das nacoes

onde se localizam, o que demonstra o perigo da interferéncia da religidao na politica.

O Brasil € um Estado laico desde o Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, de autoria
de RUY BARBOSA, ja na Republica% o que vem se repetindo até os dias atuais, como se
denota da expressa mencgédo a laicidade na atual Constituicdo, em seu artigo 19, inciso |,
segundo o qual:

“Art. 19. E vedado & Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagées
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de

interesse publico; [...]."

Bem sabemos que, no Brasil, os cultos religiosos ja existiam antes mesmo da
chegada dos portugueses - através das crencas indigenas -, mas com eles foi trazida a fé
catdlica e até mesmo as de matrizes africanas como a umbanda e o candomblé,

importadas pelos negros odiosamente escravizados e traficados para nossas terras.

Vale lembrar que na Constituicdo outorgada por DOM PEDRO | em 1824, também
em seu preambulo, o Imperador assim a fazia “por graca de Deos” e “em nome da as
Santissima Trindade”, deixando claro no artigo 5° que “A Religido Catholica Apostdlica
Romana continuara sendo a religiao do Império”, apesar de abrir concessao para a pratica
de outros credos no mesmo dispositivo constitucional, ao estabelecer que “Todas as outras
Religibes serao permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso

destinadas, sem forma alguma exterior do templo.”

5“Art, 1o E prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados federados, expedir leis, egulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differengas entre os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do

orcamento, por motivo de crencas, ou opinides philosophicas ou religiosas.”



Veja-se que, no quesito religiao, a politica no Brasil é sensivel desde os tempos

imperiais, pois sempre se quis acender uma vela para Deus e... para Ele também!

Essa revisita a nossa histéria mostra a importancia da fé nas disputas eleitorais e
como base de sustentacdo de poder, pois € ébvio que os movimentos religiosos sdo a
expressao do pensamento mais conservador de toda e qualquer sociedade e isso, sem a
menor divida, se traduz num grande quantitativo de eleitores que podem convergir para
um determinado projeto politico na medida em que forem atendidos seus anseios,

notadamente na pauta de costumes e valores morais.

O julgamento do REspE n° 82-85.2016.6.19.0139 pelo TSE, se nao é definitivo sobre o
tema, com certeza é um marco regulatério deveras importante ao consagrar o principio da
Reserva Legal - “nullum crimen nulla poena sine lege” - e estabelecer claramente que a
legislagéo eleitoral brasileira ja prevé nos artigos 24, inciso VIII, e 37, “caput” e §4°, ambos
da Lei 9.504/97, as vedagbes aos abusos da religido em Eleigdes, proibindo o
financiamento de candidatos e/ou partidos por agremiagdes religiosas, bem como a

propaganda em templos de qualquer natureza®.

Vedagdes estas que, caso configuradas e dependendo da intensidade da sua
ocorréncia, poderao vir a ser tranquilamente consideradas como abuso do poder
econdmico, eis que estariamos diante de doacgao estimavel em dinheiro de tamanho vulto a

desequilibrar o pleito em desfavor daqueles que nao as tiveram.

Mas, de ouro bordo, ndo havera que se falar em “abuso de poder religioso” por total
auséncia de previsao legal, ndo cabendo uma interpretacéo extensiva ao artigo 22 da Lei

das Inelegibilidades.

5 “Art, 24, E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doag@o em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...) VIl - entidades beneficentes e religiosas; [...]."

"Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do poder pdblico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamentos urbanos, é
vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados. (..) §4°. Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim definidos pela Lei n°10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

Em se tratando de norma restritiva de direitos, s6 pode ser interpretada
estritamente, a teor de outra garantia fundamental estatuida no artigo 5°, inciso XXXIX, da

nossa Carta Magna’.

Esta avaliagao foi a tonica dos votos da maioria dos Ministros que compuseram a
turma julgadora do referido recurso especial, adotando a exegese classica pela qual,
segundo CHIARA RAMOS, “a interpretagéo restritiva ocorre toda vez que se limita o sentido
da norma, mesmo havendo amplitude da sua expressdo literal, através do uso de
consideracdes teleoldgicas e axiolégicas. A interpretagdo restritiva, portanto, leva em
consideracao o critério da ‘mens legis’ (vontade da lei), levando em consideragdo a norma
Juridica como algo independente da vontade do legislador, assumindo significado proprio. (...)
Em sintese, recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e garantias fundamentais

reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser interpretada restritivamente.

[..]."¢

A interpretacdo restritiva é uma regra de hermenéutica classica que orienta os
processos em geral, judiciais e administrativos, principalmente nos quais o desfecho final
pode vir a resultar em uma punicao, seja pecunidria ou personalissima, como no caso do
mencionado REspE em que a candidata acusada de ser beneficidria de “abuso de poder

religioso” havia tido seu mandato cassado por tal suposta pratica.

Tal entendimento foi afastado pelas peculiaridades caso - em que nao houve
gravidade suficiente para manter a cassacao imposta pelo Tribunal de origem do recurso,
porquanto se tratou de um unico discurso, com duragdo aproximada de trés minutos e
presenca de 30 a 40 pessoas - e em funcdo da auséncia de previsao legal, o que a nossa
melhor doutrina ja pacificou e até hoje bem explica através das licdes do Eminente CAIO

MARIO DA SILVA PEREIRA®:

"Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIX - ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal; [...]"

& RAMOS, Chiara. Nogdes introdutérias de hermenéutica juridica classica. Artigo publicado no portal juridico JUS
(https://jus.com.br/artigos/29254/nocoes-introdutorias-de-hermeneutica-juridica-classica/3).

% SILVA PEREIRA, Caio Mario da. /nstituicdes de Direito Civil - Vol /. Editora Forense, 14a. edicdo, 1993, Rio de Janeiro.



“[..] A lei, como fonte essencial do direito, exprime em linguagem a palavra
de comando, que deve entdo ser captada pelo aplicador, o que exige

trabalho de entendimento de seu conteudo. [..]""°

“[...] Toda norma juridica tem de ser interpretada, porque o direito objetivo,
qualquer que seja sua roupagem exterior, exige seja entendido para ser

aplicado, e neste entendimento vem consignada a sua interpretacgéo. [..]" "

“[...] Como de inicio acentuamos, ndo ha, em esséncia, vdrias espécies de
interpretagdo, que procedem isoladamente, cada uma operando num
determinado sentido. Ha, isto sim, a interpretacdo, uma interpretacdo, que se
esforca por fixar o conteudo dispositivo, e conclui pela determinagcdo do
entendimento que lhe deve dar aquele que em o dever funcional de aplica-
lo. (...) E quando o intérprete ndo atenta exatamente para esta circunstancia,
e busca a intengdo daquilo que alguém disse (subjetiva) e ndo do que esta

dito (objetiva) na lei, corre o risco de desvirtuar a obra hermenéutica.” 2

E, seguindo essas ligdes, muito bem alertou o Ministro LUIS FELIPE SALOMAO em
seu voto, citando FREDERICO ALVIM, que, “para esses casos, a necessidade de se dotar de
maxima clareza as regras que regem o jogo eletivo impede a promogéo de uma adequagéo
legislativa, dirigida a uma reconfiguragdo das hipoteses de cabimento da acdo de

investigacao judicial eleitoral.”

Esse e todos os demais votos do julgamento do REspE 82-852016.6.19.0139 sao
merecedores de leitura atenta e denso estudo, em especial o voto vencido do Eminente

Relator e seu complemento de voto, contendo 21 (vinte e uma) laudas com a missao

10 SILVA PEREIRA, Caio Mario da. Op. cit,, p. 134.
SILVA PEREIRA, Caio Mério da. Op. cit,, p. 135.
2 S|LVA PEREIRA, Caio Mério da. Op. cit,, p. 141, grifamos.



especifica de delinear o “abuso do poder religioso” como figura juridica prevista no

ordenamento juridico.

I1l. Conclusao:

Apesar do esforgo do Ministro Relator em fixar a tese para criar a figura do “Abuso
do Poder Religioso” ter sido derrotado, a digressdao por ele feita, a longevidade do
julgamento do processo e a verborragia dos debates merecem uma reflexdao por parte de
todos nds quanto ao por qué de tamanha preocupagdo da nossa Corte Superior

especializada ao se debrucar sobre a matéria...

Ora, se ndo ha o abuso previsto em Lei, por outro lado, ndo sdo poucos os casos que
chegam aos Tribunais Regionais Eleitorais de todo o pais - e, por fim, ao TSE - versando
sobre episddios os mais variados em que a religiao é utilizada para fins eleitorais, dos mais
variados credos, com o intuito claro de direcionar fieis a depositarem seus votos a

determinados candidatos.

Nao por outra razdo que o Ministro OG FERNANDES, quando o julgamento ja se
encaminhava para concluir majoritariamente pela inexisténcia da “"Autoridade Eclesiastica”
na legislacdo eleitoral nos contornos que queria dar o Ministro FACCHIN, deu o alerta em
seu voto que isto “NAO SIGINIFICA QUE NAO HAJA LIMITES PARA A ATUACAO DE LIDERES
RELIGIOSOS NA SEARA POLITICO-ELEITORAL.”

O recado bem dado, sem meias palavras, € de que a Justica Eleitoral esta e
continuara vigilante aos abusos da influéncia da religidao no processo eleitoral, impedindo-
se ao maximo quaisquer fraudes que possam vir a macular a vontade do eleitor, o equilibrio

entre os candidatos e a lisura dos pleitos.

Até porque, é sabido e ressabido, que nao existem - ou sdo muito poucos - os

santos que querem exercer mandatos...
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RESUMO

O combate a corrupgéo, em especial a institucionalizada, configura um dever de to-
dos, notadamente daqueles que exercem o poder repressivo estatal. Entretanto, isso
ndo permite que ela seja reprimida ao arrepio do Ordenamento Juridico, muito menos
por intermédio de instrumentos tipicos de Estados Totalitarios, posto que, da mesma
forma que a corrupgéo atinge fortemente os alicerces de um Estado Democratico de
Direito, a “espetacularizagdo” sobre seu combate e a respectiva “demonizacdo” da
politica também ndo condizem com um Pais que confere a si mesmo esse atributo

designativo
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ABSTRACT

The fight against corruption, particularly the institutionalized one, constitutes a duty
for all, especially those who exercise state repressive power. However, this does not
allow it to be repressed in breach of the Legal Order, much less through instruments
typical of Totalitarian States, since, just as corruption strongly affects the foundations
of a Democratic State, the “spectacularization” about its combat and the respective
“"demonization” of politics also do not match with a country that bestows itself this
designative attribute.
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O imprescindivel combate a corrupcdo, em especial aquela dotada de um viés
institucionalizado, configura um dever de todos, notadamente daqueles que exercem o
poder repressivo estatal. A corrupgdo é uma pratica intoleravel em qualquer hipétese, ndao
devendo ser tratada com a minima parcimdnia. Evidentemente que isso ndo permite que
ela seja reprimida ao arrepio do Ordenamento Juridico, muito menos por intermédio de
instrumentos tipicos de Estados Totalitarios.

Admitir que interesses escusos sempre existiram e continuardo a permear o
ambito das relagdes entre o Estado e os particulares — inclusive aquelas travadas com o
segmento empresarial —, e que por isso a luta contra a corrupgdo traduz um combate
fadado ao insucesso configura um raciocinio covarde e imoral. Aceitar o fendbmeno em
questao simplesmente porque ele sempre existiu, ou porque suposta e
incompreensivelmente traz algum beneficio — a area econdmica, por exemplo — nao condiz
com a propria trajetéria humana na face da Terra. Em geral, ndo toleramos a realidade que
viola a nossa concep¢do do bem e do justo. Ao contrario, é préprio do ser humano
transformar, felizmente para melhor, o contexto social que o incomoda. Basta empreender
uma rdpida e singela retrospectiva histérica para constatar o quanto as sociedades
mudaram ao longo dos séculos.

Nesse sentido, cabe a sociedade rejeitar essa l6gica simplista e antirrepublicana
apregoada por aqueles que ainda insistem em extrair algum aspecto positivo da corrupgao
institucionalizada, figura responsdvel por sugar uma soma incalculdvel de verbas publicas.
Recursos que, ao invés de serem desviados para contas particulares de agentes publicos
e/ou “laranjas”, deveriam ser investidos em melhoria das condi¢des de vida da populacao,
a fim de reduzir a desigualdade social que tanto caracteriza o Estado brasileiro. De fato, em
hipétese alguma se deve permitir que determinadas praticas do Estado (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) possam ser movidas por interesses inescrupulosos.

Assim como a luta do bem contra o mal, desde que travada por meios legitimos,
sera sempre algo moralmente justificado, o combate a corrupgao jamais podera ser
identificado como nocivo ao organismo social ou a economia estatal. Nesse contexto, ndo
obstante as criticas que lhe s@o incorretamente dirigidas, a Operacdo Lava Jato deve sim
ser aplaudida. Principalmente por ter trazido a superficie os efeitos — antes obscuros, mas

agora reconhecidamente devastadores — que a ma politica provoca no Brasil. Apesar dos
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avangos conquistados no &mbito dessa e de outras investigag¢des, a Nacgao brasileira clama
por uma estratégia ainda maior, a ser consubstanciada em uma auténtica Politica Nacional
Anticorrupgéo, responsavel por articular todas as institui¢des publicas envolvidas nessa
dificil missdo. Somente a unido dos entes estatais poderd impedir que as estruturas do
Estado sejam completamente carcomidas pelo cancer corruptivo, em especial por aquele
dotado de um de matiz institucionalizante.

Mas essa ampla conjugacado de esforcos deve ser levada a efeito sem qualquer
pretensédo de protagonismo por quem quer que seja. Afinal, se a acdo combativa deve ser
comum a todos, os louros da vitéria também o serdo. As instituicbes do Estado e os
respectivos agentes encarregados das medidas de combate a corrupgdo — em especial, a
Policia, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio — precisam se livrar de toda e qualquer
soberba institucional ou pessoal, um dos sete pecados capitais. Precisam também medir as
consequéncias de determinados atos “espetacularizantes”, muitos dos quais cometidos ao
arrepio do Ordenamento Juridico, e que nenhum beneficio concreto trazem para essa
controvertida tematica.

A propdsito, a crise politica e ética que o Pais atravessa permitiu criar um
auténtico ineditismo historico, que projetou a Justica brasileira, e o Poder Judiciario Federal
em particular, a um novo patamar funcional, outorgando-lhes uma responsabilidade
extremamente importante: prover a imprescindivel estabilidade institucional ao Pais, em
uma situagdo muito assemelhada a de um auténtico poder moderador, tal como o exercido
outrora pelas Forcas Armadas e, em particular, pelo Exército Brasileiro.

Entretanto, exatamente como ocorrera em diversos momentos da histéria
nacional, esse peculiar encargo deve estar associado a um atuar sereno e equilibrado, e
isento de paixbes e vaidades. Livre também daqueles antigos pecados que
comprometeram, sobremaneira, a necessaria lucidez inerente a atuagdo imparcial - e

rigorosamente dentro da lei e da ordem constitucional — dos protagonistas do passado.

Quando comecei a advogar, em 1957, o Poder Judicidrio e o Ministério
Publico exerciam com competéncia e discricdo suas funcdes, ndo buscando
as luzes da ribalta e da admiragdo popular, com o que sempre foram
extremamente respeitados (IVES GANDRA DA SILVA MARTINS; A
Advocacia e o Ministério Publico, O Globo, 3 jun. 2017, p. 17).
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Conforme adverte o Ministro DIAS TOFFOLI, do Supremo Tribunal Federal, o
atual estdgio da democracia brasileira ndo permite — e muito menos recomenda - que a
Justica brasileira cometa “os mesmos erros dos militares em 1964" (Judiciario Pode Cometer
o0 Mesmo Erro de Militares em 1964, O Globo, 16 set. 2016). Erro que podera ocorrer por meio
de um “exagerado ativismo” e de uma perigosa tendéncia de “criminalizar a politica” ou a
classe politica como um todo. Categoria que representa, em ultima andlise, o fundamento e
o alicerce da prépria democracia. Além disso, tal ativismo podera acarretar uma indesejavel

intromissdo em assuntos alusivos a competéncia dos demais Poderes da Republica.

Democracia é politica. E a politica possivel com os agentes politicos
disponiveis, com todas as suas imperfeicdes. Qualquer demonizagédo da
politica € um atentado a democracia. A democracia ndo é o regime
(propriamente imune) a corrupgéo e sim o regime sem um senhor. Quem
quer um regime puro, reto e perfeito, deve procurar uma religido, nao a
politica (AUGUSTO DE FRANCO; Contra a Demonizagcdo da Politica,
Dagobah - Inteligéncia e Democracia, 8 mai. 2013)

Ora, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Titulo | (Dos Principios
Fundamentais), precisamente no artigo 2°, preconiza que sao Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O Titulo IV
(Da Organizacdo dos Poderes) do mesmo Texto Magno, sistematizado através de quatro
capitulos, trata do Poder Legislativo (capitulo 1), do Poder Executivo (capitulo II), do Poder
Judiciario (capitulo Ill) e das fungdes essenciais a Justica (capitulo 1V). Em nome da
harmonia que deve reger as relagdes entre os trés Poderes, a luta contra a corrupgéao -
tarefa conduzida pela triade da Justica, a envolver mais especificamente a Policia Federal, o
Ministério Publico Federal e a Justica Federal — ndo inclui a promogédo de "“ataques
demonizantes” a politica em si. Essa postura estigmatizante e equivocada provoca
consequéncias ainda mais prejudiciais ao Pais e a democracia: em particular, o descrédito
e a desconfianga social em relagdo a importantes atores do cendrio institucional.
Compromete a propria légica e a coeréncia do modelo representativo, afastando ainda
mais a sociedade de seus legitimos representantes. Em ultima analise, esse distanciamento
coloca em risco a existéncia do sistema de freios e contrapesos, relevante instrumento

destinado ao controle do poder pelo poder.
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A propésito da relevancia institucional de cada um dos Poderes, ARISTOTELES
(A Politica, 1991, p. 113) ja afirmava que “em todo governo existem trés poderes essenciais,
cada um dos quais o legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente”.
Desde muito tempo o grande filésofo grego ja afirmava que “quando estas trés partes estao
bem acomodadas, necessariamente o governo vai bem, e é das diferengas entre estas
partes que provém as suas”.

MONTESQUIEU, na obra Do Espirito das Leis (L’Esprit des Lois), de 1748, ao
tratar da classica teoria da triparticao dos poderes, registrou que "tudo estaria perdido se
um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principes ou nobres, exercesse esses trés
poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os crimes ou
as demandas dos particulares”. Doutrina que, posteriormente, acabou sendo acolhida pela
Revolucdo Americana (1776) e pela Revolugdo Francesa, restando consagrada na
Declaragcao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), cujo artigo XVI dispde que “a
sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separacgao dos poderes ndo tem Constituicao”.

Em um Estado Democratico de Direito, cujo correto funcionamento demanda,
entre outras condigdes ndo menos importantes, estruturas politicas solidas, respeitaveis,
independentes e harménicas entre si, a luta contra a corrupgao nao deve ser conduzida por
meio da “demonizagdo” da politica. Afinal, a politica é fundamental para o governo de
qualquer pais, sendo mesmo inimagindvel uma ordem constitucional democratica
desprovida de organizacoes politicas.

Ao se combater a corrupgdo, principalmente quando ela se reveste de um
carater institucional, deve-se ter como norte ndo a “destruicdo” das instituicdes
responsaveis por conduzir a politica nacional, mas sim a puni¢cdo dos agentes politicos
criminosos. Ora, a sociedade até consegue substituir politicos corruptos por honestos, mas
ainda nao inventou algo capaz de substituir a politica em si. E a democracia, conforme
amplamente afirmado, s6 pode ser exercida por meio da politica. De fato, serd justamente
por intermédio da s& e da boa politica que se conseguira extirpar a insana e ma politica das
entranhas do Estado brasileiro. Portanto, uma vez que nao ha saida sem politica, cabe a ela

corrigir os préprios rumos. Mas isso certamente nao sera obtido a partir de um processo
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externo de “demonizacao”, exatamente o que tem sido observado. Nesse sentido, afirmou a

Ministra CARMEN LUCIA:

A politica é necessdria. Podemos ser contra servidor, agentes publicos,
programas de governo e governantes; a democracia é a liberdade de opinar
e de se contrapor, mas o que nao podemos é ficar sem politica (AMANDA
PUPO; Carmen Critica "Demonizagdo” da Politica e Excesso de Siglas
Partidarias, Estadao, 21 jun. 2018).

Nesse contexto, o0 que se pode e deve fazer é criminalizar, individualmente, a
conduta dos agentes publicos que se apropriam de suas respectivas posi¢coes para praticar
delitos graves, independentemente de serem integrantes dos Poderes Constituidos
(Legislativo, Executivo e Judiciario) ou do Ministério Publico. As instituicdes, no entanto,
precisam ser protegidas. Nota-se, portanto, que o presente texto ndao desconsidera que o
“mercadejar” de atos de oficio — por exemplo, aqueles pertinentes a atividade legiferante,
tal como a deflagracdo de processo legislativo — mediante recebimento de vantagem
indevida constitui um comportamento inconcebivel no seio de uma Republica. Igualmente
inadmissivel é que algum membro do alto escaldao do Poder Executivo resolva “comprar”
votos de parlamentares para efeito de aprovagdo de projetos de lei de interesse
governamental. Mais grave ainda é a conduta do magistrado que profere sentencas em
troca de vantagem ilicita. E o que dizer de um membro do Ministério Publico que, a fim de
receber vantagem indevida, celebra acordo de delacdo premiada a margem do que
preconiza a Lei n° 12.850/2013, a principal legislagdo federal de combate as organizacoes
criminosas? Em todos esses casos, sem qualquer exceg¢do, os agentes publicos,
independentemente do Poder ou da Instituicdo a que estejam vinculados, devem ser
punidos conforme o previsto no Ordenamento Juridico. Evidente, portanto, que aqueles
que, mediante recebimento de vantagem indevida, descumpriram seus sublimes deveres
constitucionais e legais, em muitos dos casos para atender a interesses absolutamente
escusos, devem responder penal, civil, administrativa e politicamente (se for o caso) por
suas condutas.

Mesmo diante de acgdes reveladoras de tamanho desapreco pelos principios
éticos e morais mais comezinhos, a “demonizacdo” da politica, a partir de um raciocinio
generalizante, mostra-se como um comportamento ainda mais grave do que aquele que se

pretende coibir e punir. Conforme registrado por DIAS TOFFOLI, deve a Justica se limitar a
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“resolver a crise de maneira pontual”, sem qualquer generalizacdo, evitando, de todas as
formas, conduzi-la a um condenavel “totalitarismo do Judiciario e do Sistema Judicial”
(Judiciario Pode Cometer o Mesmo Erro de Militares em 1964, O Globo, 16 set. 2016). De fato,
por mais graves que sejam o0s problemas - inclusive os de natureza ética — que o
Parlamento brasileiro possa apresentar, “demonizar” a atividade parlamentar, além de
configurar uma clara violagdo ao mandamento contido no referido artigo 2° da Lei Maior,
segundo o qual o Estado brasileiro deve primar pela harmonia entre os Poderes, exprime
uma medida absolutamente inconstitucional, incoerente, ilégica, irresponsavel e nada
inteligente, mormente diante dos prejuizos que tal proceder causa ao Pais.

JOSE MURILO DE CARVALHO (Por Que N&o se Calam?, O Globo, 20 set. 2016, p.
17) argumenta que a autoridade moral do Judiciario e do sistema judicial como um todo
repousa na absoluta auséncia “de espetdculos midiaticos por parte de delegados,
promotores de justica e juizes”. Segundo ele afirma, embora “o Poder Judiciario tenha se
afirmado e ganhado forga e credibilidade inéditas em nossa histdria, tal predicamento,
também chamado de judicializacao da politica, s6 se sustentara se os operadores da Justica
mantiverem a necessaria postura profissional, resistindo a tentacdo dos holofotes e de
inaceitaveis incursdes na politica”. Vale dizer: “se eles se contiverem, em Ultima analise, nas
manifestagdes rigorosamente dentro dos autos”, como dever inerente a todos que nela
militam, conforme preconizam, expressamente, os seguintes dispositivos legais:

a) Artigo 36, I, da Lei Complementar n° 35/1979 — Lei Orgénica da Magistratura
Nacional, que afirma textualmente que é vedado ao magistrado “manifestar, por qualquer
meio de comunicagao, opiniao sobre processo pendente de julgamento”.

b) Artigo 43, I, da Lei n° 8.625/1993 — Lei Orgéanica do Ministério Publico, que diz
ser dever do Ministério Publico “zelar pelo prestigio da Justi¢a, por suas prerrogativas e
pela dignidade de suas fungdes”.

c) Artigo 20, § 6°, da Lei n° 12.830/2013 - relativa a investigagdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, que preconiza que “o indiciamento dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias”.

Como se Vv§, o regramento normativo vigente impoe aos referidos operadores do

Direito (juizes, promotores de justica e delegados de policia) a indispensavel e absoluta
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atuacao técnico-juridica, normas que abarcam o dever de se abster de qualquer espécie de
“holofotofilia”, mantendo, assim, o sagrado siléncio em beneficio do préprio prestigio da
Justica.

Em tom conclusivo, da mesma forma que a corrupgdo atinge fortemente os
alicerces de um Estado Democrético de Direito, cuja democracia passa a ostentar
contornos apenas formalmente democraticos, a “espetacularizagdo” do combate a
corrupgao e a respectiva “demonizagao” da politica também ndo condizem com um Pais
que confere a si mesmo tao nobres atributos designativos. Sob pena de haver uma séria
ameaca a estabilidade institucional, precisamos urgentemente preservar as institui¢des.

Com efeito, em homenagem ao principio da harmonia (artigo 2° da CF/1988), por
mais nefastos que sejam os atos de corrupgdo comprovadamente perpetrados por agentes
publicos, os quais, sob o prisma individual, deverao ser condenados nos exatos termos (e
rigores) da legislacdo penal e processual penal vigente, devem os érgaos de repressao
estatal atentar para a indeclinavel necessidade de se preservar e fortalecer as instituicoes

politicas do Pais e, em ultima analise, o proprio Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

Este trabalho demonstra que as Fake News ganharam for¢a no cendrio politico brasi-
leiro nos ultimos anos e que, no contexto da pandemia do Coronavirus Covid-19 e da
utilizacdo da Internet mais frequente para comunicacao, elas ganharam cada vez mais
espaco. Tem a inteng¢éo de demonstrar que as Fake News serdo utilizadas nas campa-
nhas eleitorais municipais de 2020 e, que, portanto, o eleitor deve buscar formas de
se defender desse tipo de desinformacdo. O método de abordagem é o hipotético-de-
dutivo e a técnica de pesquisa essencialmente bibliografica.

Palavras-chave: Fake News, Internet, Elei¢cdes, formas de prote¢do, Covid-19.

ABSTRACT

This work shows that Fake News are stronger in the brazilian political scenario in the
last few years and, in the Coronavirus pandemic Covid-19 context and the using of the
Internet being more usual for communicating, they won more space. This paper wants
to show that Fake News will be used in the municipal electoral campaign of 2020 e,
therefore, the elector must look for protection ways against this type of disinformation.
The methodological approach is the hypothetical deductive and the research techni-
que is essentially bibliographic.

Keywords: Fake News, Internet, Elections, protection ways, Covid-19.
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1INTRODUGAO

O uso da mentira na campanha politica é velha pratica dos agentes politicos, mas
ganharam uma outra dimensao através da Internet, principalmente nas ultimas eleicdes
brasileiras. Sem duivida, trata-se de um arcaismo com nova roupagem, nome e rosto. E a
internet dando um aspecto hipermoderno a esse fenémeno. E, assim como as velhas

taticas de manipulagao evoluiram, as formas de blindagem a elas deve também evoluir.

2 FAKE NEWS, INTERNET E ELEICOES

O termo Fake News tem ganhado destaque mundialmente nos Ultimos anos na
midia, no meio académico e na sociedade em geral. O assunto é discutido e relacionado a
varios temas, inclusive as eleicdes. Com a advento da pandemia do novo Coronavirus
COVID-19 no final de 2019 na China e seu efeitos sendo sentidos no mundo todo, as Fake
News encontram um terreno fértil e tém provocado grandes desafios.

Os efeitos negativos das Fake News vém sendo sentidos, também, no campo
eleitoral, principalmente porque sdo disseminadas pelo uso da internet, que tem sido mais
frequente devido a quarentena imposta pelo espalhamento do Coronavirus. Em tempo
recorde, conseguem alcancar milhdes de pessoas. Segundo estudos académicos,
impactaram as eleicdes americanas 2016, as elei¢des brasileiras 2018 e o plebiscito sobre a
saida do Reino Unido do Brexit.

Considerando o cendrio da pandemia do COVID-19, a propaganda na Internet tera
maior protagonismo do que em relagao as eleicoes passadas. Ja nas elei¢coes brasileiras de
2014 e 2018, mensagens em grupos de Whatsapp, posts em redes sociais e também lives,
blogs, sites de candidatos, foram utilizados como meios de se fazer propaganda politica. As
redes sociais tornaram-se um espaco de troca de opinides, ideias e debates politicos, mas
também de propagacao de desinformacgao.

De acordo com pesquisa feita pela Associacéo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAIJI), nas eleicbes de 2018 foram levadas a Justica Eleitoral 827 ac¢des visando a

remocao de conteudo, quase o dobro proposto em 2014 (484):

Dos 827 processos, 68% dos réus eram provedores de aplicacdo. Dos provedores
de aplicagdes apontados como réus nessas agoes, o Facebook liderou novamente o
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ranking nesse ano com 80% das agdes, seguido pelo Google (6,7%) e Twitter
(2,8%). O aplicativo de mensagens WhatsApp teve um crescimento significante, em
comparacdo as eleigdes de 2014, tendo sido apontado como réu em 9,4% das
agodes.’

Tendo em vista esse crescimento de agoes eleitorais relacionadas ao uso da Internet,
as Fake News/desinformacdo e o discurso de 6dio®> na campanha politica das eleigdes
municipais 2020 certamente terdo muito mais espago na Internet, considerando todos os
efeitos da Covid-19, ja que a realizagdo de comicios e aglomeragdes em geral com o intuito
de se realizar campanha politica certamente serdo desestimuladas pela Justica Eleitoral e
pela populagdo em geral.

Segundo o Dr. Pablo Ortellado, em apresentacdao no Webinario sobre Direito Eleitoral
Digital, o termo fake News surgiu em 2016 quando da cobertura jornalistica das elei¢cdes
americanas. Referia-se a um “simulacro de noticia, mas que nao tinha carater jornalistico” 3.
Era uma informacdo falsa, apresentada como se fosse verdadeira, com aparéncia
jornalistica e que tinha a inteng@o de enganar com propésito politico.

Em 2018, o professor de Direito Eleitoral, Diogo Rais, em entrevista ao site consultor

Juridico, trouxe uma interessante diferenciagcao entre o termo Fake News e desinformacao:

E dificil definir (o termo Fake News), porque a traducéo literal, “noticia falsa’; ndo d4
conta, por ser um paradoxo em si mesmo: se algo é noticia, ndo pode ser falso; e se
é falso, ndo pode ser noticia. Organizagdes internacionais, universidades e
cientistas de diversas areas vém tratando o tema sob um angulo ainda mais amplo,
o da ideia de ‘desinformacgéao:*

! MARTINS, Patricia Helena Marta, MANES, Marcella dos Reis, REGINATO, Reis, SALES, Stela Chaves Rocha, RAIS, Diogo. 0 QUE 0S DADOS
ESTATISTICOS REVELAM SOBRE A REMOGAO DE CONTEUDO NAS ELEICOES DE 2014 E 2018, Revista Democratica, Cuiabd, v. 7, p. 175-196,
2020.

2 \er em RAIS, Diogo, NETO, Raimundo Augusto Fernandes, CIDRAO, Tais Vasconcelos. Psicologia Politica e as Fake News nas eleicdes
presidéncias de 2018. Revista Democratica, Cuiabd, v. 6, p. 215-247, 2020: “A utilizacdo das fake news, por vezes, é seguida de uma
linguagem “incendidria’ capaz de provocar o ddio, aversdo e/ou desprezo.0 didlogo, nesse nivel, é utilizado ndo para fins de fomentar o
debate, mas para desmobilizar/destruir o adversario. Essa prética, em (ltima instancia, também poderd propiciar o discurso de dio no

ambito politico.”

% PABLO, Ortellado. Webindrio: Direito Eleitoral Digital. Tema 02: Polarizagdo politica e desinformacao. EJEP/OAB/SP. Youtube, ago.
2020. Disponivel em: https://www.sympla.com.br/oab-sp-webinar-direito-eleitoral-digital 920059. Acesso em: 28 de agosto de 2020.

* RAIS, Diogo. A melhor traducdo para fake news ndo é noticia falsa, é noticia fraudulenta. Consultor Juridico, Sdo Paulo, ago. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral. Acesso em: 26 de agosto de 2020.



https://www.sympla.com.br/oab-sp-webinar-direito-eleitoral-digital_920059.
https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral.
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Nessa entrevista, ele utiliza a definicdo de desinformagéo formulada pelo High Level
Expert Group on Fake News and Online Disinformation [Grupo de Especialistas de Alto
Nivel em ‘Fake News' e Desinformagdo Online]: “informagédo comprovadamente falsa ou

enganadora que é criada, apresentada e divulgada para obter vantagens econdmicas ou
para enganar deliberadamente o publico, e que é suscetivel de causar um prejuizo publico”s

Nesta ocasido, Diogo Rais definiu o termo Fake news do seguinte modo: “Nao sao
noticias falsas. Sdo noticias fraudulentas, sabidamente mentirosas, mas produzidas com a
intengdo de provocar algum dano. Sdo necessarios trés elementos fundamentais para
identificar fake news como objeto do Direito: falsidade, dolo e dano."®

Analisando-se os dois conceitos explanados pelo professor, depreende-se que
apresentam pontos em comuns, como: informacdo/noticias que nao dizem a verdade
(falsidade), criadas com a intengcdo de realmente enganar (dolo) e de causar um
dano/prejuizo (dano). Sdo termos semanticamente iguais, no entanto o termo Fake News,

por ser um paradoxo, € preterido pela comunidade cientifica, sendo o termo Desinformacao

0 mais aceito.

Portanto, a disseminacdo de desinformacdo ’ de forma intencional por meio de
humanos e rob6s em grupos de Whatsapp, Facebook, Twitter, Instagram, e-mail nestas
eleicdes, “com o proposito deliberado de enganar ou enviesar os usuarios” & sera um

grande desafio a ser enfrentado pela Justica Eleitoral e pelo préprio eleitor.

5 RAIS, Diogo. A melhor tradugdo para fake news ndo é noticia falsa, é noticia fraudulenta. Consultor Juridico, Sdo Paulo, ago. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral. Acesso em: 26 de agosto de 2020.

8 RAIS, Diogo. A melhor traducdo para fake news ndo é noticia falsa, é noticia fraudulenta. Consultor Juridico, Sdo Paulo, ago. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral. Acesso em: 26 de agosto de 2020.

” Tem-se considerado enquadrado nessa tematica a informaco verdadeira que é mostrada em um contexto totalmente diferente do qual
pertence com o intuito de enganar o usudrio da Internet.

8 BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; VENTURI JUNIOR, Gustavo. Fake News em Imagens: um esforco de compreensdo da estratégia
comunicacional exitosa na eleicdo presidencial de 2018. REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 1, p. 04-35, jan.-abril.2020.


https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral.
https://www.conjur.com.br/2018-ago-12/entrevista-diogo-rais-professor-direito-eleitoral.
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Segundo o professor e pesquisador Barreto Junior, esse tipo de comunicagao reforca
vieses politicos e ideoldgicos, angaria fidelizacdo do publico em épocas de grande
polarizagao de ideias, destroi reputagdes de adversarios, além de ditar a agenda publica
com o objetivo de esconder outras noticias reais com as quais o publico deveria realmente
estar em contato e debatendo. Os eleitores usuarios da Internet serdo o alvo dos agentes

criadores e disseminadores das Fake News.

3 OS USUARIOS DA INTERNET/ELEITORES E FORMAS DE COMBATE A
DESINFORMAGAO

O problema maior de todo esse cendrio, é que nds, os eleitores de boa-fé, e usudrios
da Internet, acabamos por disseminar estas informacgdes fraudulentas, tornando-nos um
elo da propagacédo da desinformacao:

E muito comum o uso das primeiras vitimas como uma espécie de elo para compor
uma corrente difusora das fake News. Assim, aquelas pessoas que de boa-fé
acreditaram estar em contato com uma verdadeira noticia, passam, ainda que sem
perceber, a colaborar com a disseminagcdo e difusdo dessas noticias falsas.
Portanto, boa parte de toda essa prote¢do se escoa com o apoio das proprias
vitimas.®

Mas o que podemos fazer para quebrar essa corrente deixando de ser um de seus
elos? Em primeiro lugar, é necessario entender o conceito de desinformacao politica.
Compreender o que esta acontecendo em nossa volta € o pontapé inicial para de fato
tomarmos outra principal atitude contra a desinformacéo, qual seja: a checagem dos fatos
enviados a nds por meio das redes socais e aplicativos de mensagens.

As checadoras de fatos (fact-checking) sdao as nossas maiores aliadas contra a
desinformacdo. E também sdo aliadas dos provedores de aplicativos. Por exemplo, o
Facebook nao verifica os fatos, mas possui parcerias com checadores de informagdes.

Quando o checador repassa a ele que o contetdo é falso, ele deixa visivel na plataforma a

® RAIS, Diogo in BARRETO JUNIOR, Irineu Francisco; VENTURI JUNIOR, Gustavo. Fake News em Imagens: um esforco de compreenséo da
estratégia comunicacional exitosa na elei¢do presidencial de 2018. REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 14, n. 1, p. 04-35, jan.-abril.2020.
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seguinte mensagem: “ Informacédo falsa checada por checadores independentes, veja o
porqué.’©

O Whatsapp, além de ter parcerias com as redes de checadores de fatos", por sua
vez, criou rétulos nas mensagens que nao foram produzidas por quem as envia. Quando é
compartilhada, aparece para o outro usudrio com uma seta e a palavra ENCAMINHADA.
Além disso, quando uma mensagem é reenviada mais de 5 vezes®, é indicada por uma
etiqueta de setas duplas e s6 podera ser encaminhada para uma conversa por vez: “Além
de ajudar a manter as conversas no Whatsapp pessoais, esse limite também ajuda a
desacelerar a disseminacdo de boatos e noticias falsas, como também a viralizacdo de
mensagens.’

O Tribunal Superior Eleitoral também criou campanhas contra a desinformacao,
como a: “Se for fake News, nao transmita." *, que ja estd sendo veiculada na televisao. Ela
trata justamente dessa tematica de ndo compartilhamento de informacdes fraudulentas
pelos usudrios de boa fé da Internet. O ministro do TSE, Luis Roberto Barroso, afirma que
“as midias sociais, as plataformas de internet, os veiculos de imprensa e a prdpria

sociedade sdo os principais atores no enfrentamento da desinformacgéao”

10 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Treinamento de combate & desinformag&o - Turma 5. Disponivel em: https://youtu.be/JqREPXzGRI4.
Acesso em: 14 de setembro de 2020.

"0 aplicativo informa que aderiu ao Programa de Enfrentamento & Desinformagdo com Foco em 2020. Ver em TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. Treinamento de combate a desinformagdo - Turma 5. Disponivel em: https://youtu.be/JqREPXzGRI4. Acesso em: 14 de
setembro de 2020.

2 "\foc& pode encaminhar uma mensagem para até cinco conversas de uma s6 vez." Ver em APLICATIVO WHATSAPP. FAQ do Whatsapp -

Limites de encaminhamento de conversas. Disponivel em: https://fag.whatsapp.com/general/coronavirus-product-
changes/about-forwarding-limits/?lang=pt _br. Acesso em 19 de setembro de 2020.

B APLICATIVO WHATSAPP. FAQ do Whatsapp - Limites de encaminhamento de conversas. Disponivel em:
https://fag.whatsapp.com/general/coronavirus-product-changes/about-forwarding-limits/?lang=pt_br. Acesso em 19 de setembro
de 2020.

" TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Nova campanha do TSE contra a desinformagéo vai ao ar a partir desta terca-feira (1°). Disponivel
em http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/nova-campanha-do-tse-contra-a-desinformacao-vai-ao-ar-a-partir-desta-
terca-feira-10. Acesso em: 19 de setembro de 2020.

" TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Nova campanha do TSE contra a desinformacdo vai ao ar a partir desta terca-feira (1°). Disponivel
em http://www.se.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/nova-campanha-do-tse-contra-a-desinformacao-vai-ao-ar-a-partir-desta-
terca-feira-10. Acesso em: 19 de setembro de 2020,
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https://faq.whatsapp.com/general/coronavirus-product-changes/about-forwarding-limits/?lang=pt_br
https://faq.whatsapp.com/general/coronavirus-product-changes/about-forwarding-limits/?lang=pt_br
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http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/nova-campanha-do-tse-contra-a-desinformacao-vai-ao-ar-a-partir-desta-terca-feira-1o
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/nova-campanha-do-tse-contra-a-desinformacao-vai-ao-ar-a-partir-desta-terca-feira-1o
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A Justica Eleitoral também criou o Programa de Enfrentamento a Desinformacao
com foco nas Eleicdes 2020, com o objetivo de divulgar contrainformacgédo, checar
desinformacao. Enfim, desestimular esse tipo de comunicagdo nessas eleigdes municipais
2020. Para isso, criou parcerias com diversas agéncias de checagem, como Agéncia Aos
Fatos, Agéncia Boatos, Agéncia Lupa, dentre outras. O Whatsapp, Facebook, Twitter,
Google também ja aderiram ao programa.

Além de varios conteldos sobre o assunto, hd no site deste Programa um passo a

passo que ajuda a reconhecer um conteudo enganoso:

1- Fique atento a fonte da noticia;

2- Leia o texto da matéria, ndo apenas o titulo;

3- Preste atencdo no endereco eletronico da reportagem;
4- Leia outras noticias do mesmo site e avalie a veracidade;
5- Procure saber sobre o site que publicou a informacéo;
6- Preocupe-se com o contelido de sites sensacionalistas;
7- Leia com atencédo e fique atento aos erros de ortografia;
8- Confirme a noticia em outros sites;

9- Cheque a data de publicacdo da reportagem;

10- Confira a autoria do texto.™

Enfim, o principal ator no combate a desinformacgéo é o préprio eleitor. Ao avaliar
todos os pontos citados acima quando recebe uma mensagem pela Internet e decide nao
repassar por ter indicio de ser uma noticia fraudulenta, quebra a corrente do elo da
propagacgao da desinformacdo, que ainda tem o objetivo de velhas praticas eleitoreiras:
enganar o eleitor seja para obter/reforgar um viés politico seja para alcancgar fidelizagéo do

publico de um projeto politico que no fundo visa apenas interesses particulares.
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RESUMO

Neste trabalho de Conclusédo de Curso serd analisada a posicéo jurisdicional que
trata da ndo necessidade de constituicdo de advogado para a apresentagdo da De-
claragédo de Auséncia de Movimentacao de Recursos na prestagdo de contas anuais
de representagdo municipal de partido politico. Para tanto, nos debrugamos sobre o
Acérdao do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-TO) Resp n° 15- 53.2018.6.27.0009, julga-
do em 18/11/2009.

Palavras-chave: Prestagédo de Contas, Partidos Politicos, Recurso eleitoral

ABSTRACT

In this Conclusion of Course work, the jurisdictional position that deals with the need
to appoint a lawyer for the presentation of the Declaration of Absence of Movement of
Resources in the rendering of annual accounts of municipal representation of a politi-
cal party will be analyzed. Therefore, we look at the Regional Electoral Court (TRE-TO)
Resp n° 15-53.2018.6.27.0009, judged on 11/18/2009.

Keywords: Accountability, Political Parties, Electoral appeal
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1. INTRODUCAO
1.1. Objeto de Estudo

Neste trabalho de Conclusdo de Curso sera analisada a posi¢éo jurisdicional
que trata da ndo necessidade de constituicdo de advogado para a apresentacdo da
Declaracao de Auséncia de Movimentagdo de Recursos na prestagdo de contas anuais de
representagdo municipal de partido politico. Para tanto, nos debrugamos sobre o Acérdéo
do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-TO) Resp n° 15- 53.2018.6.27.0009, julgado em

18/11/2009 que tem a seguinte ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. DECLARACAO DE AUSENCIA DE
MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS. CONSTITUICAO DE ADVOGADO.
DESNECESSIDADE. PROVIMENTO DE RECURSO. CONTAS
APROVADAS.

O referido Acérdao, que serd identificado neste trabalho como paradigma, foi
relatado pela Excelentissima Juiza Ana Paula Brandao Brasil, decidido por unanimidade
em sessdo de 18/11/2019, publicado no DJE do TRE-TO de 20/11/2019, reformando a
sentenca do Juiz de Primeiro Grau, julgando aprovada a prestacéo de contas apresentada
pelo 6rgao municipal do partido politico.

O julgamento adota o seguinte ratio decidend:

1. A Lei n° 13.165/2015 acrescentou o §4° ao art. 32 da Lei 9.096/95, o qual dispde que os érgdos partidarios
municipais que nao haja movimentado recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, ficam
desobrigados de prestar contas, devendo apresentar apenas uma declaragdo de auséncia de
movimentac&o de recursos;

2. O art. 28 da Resolugéo do TSE n° 23.464/2015, que disciplina as prestagdes de contas do exercicio de 2016,
bem como a nova Resolugéo do
TSE no 23.546/2017 para os exercicios seguintes, ndo exige a constituicdo de advogado como condigdo
para a apresentagdo da declaragcdo de auséncia de movimentacdo de recursos, determinando apenas a
assinatura do tesoureiro e do presidente do érgéo partidario. (Precedente TRE-TO RECURSO ELEITORAL
n 5308, ACORDAO n 5308 de 31/01/2019,
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Relator(a) ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE, Publicag&o: DJE - Diario

da Justica Eletrdnico, Tomo 20, Data 01/02/2019, P4gina 5 e 6); e,

3. Recurso Eleitoral. Prestagdo de Contas. Partido Politico. Exercicio Financeiro 2016. Contas julgadas nédo
prestadas pelo Juiz a que. Suspensdo das cotas do fundo partidario. (..) Mérito. Auséncia de
movimentacao financeira do exercicio financeiro de 2016, apresentada em observancia ao art. 28, § 3° da-
Resolugdo n° 23.464/2015/TSE. Auséncia de advogado constituido nos autos ndo macula a apresentacédo
das contas na hipdtese de inexisténcia de movimentagéao financeira. Recurso a que se da provimento.
Aprovagdo das contas. (RECURSO ELEITORAL n 4393, ACORDAO de 06/11/2017, Relator(a) RICARDO
MATOS DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justica Eletrénico - TER-MG, Data 27/11/2017) G.N.

Como contraposicao, o TRE-RO entende de forma diversa do TRE-TO, conforme se
verifica no Acdérdao n° 85/2019, relativo ao RE-060008552, julgado em 17/05/2019.

Vejamos sua ementa:

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO 2017. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
DE RECURSOS. INSTRUMENTO DE MANDATO. ADVOGADO.
AUSENCIA. CONTAS NAO PRESTADAS.

O julgamento adota o seguinte ratio decidendi para decidir por unanimidade:

1. E indispensével a representagédo por advogado nos processos de prestacdo de contas anuais de partido
politico apresentados a Justica Eleitoral, face a natureza judicial do processo conferida pelo art. 37, § 69,
da Lei n. 9.096/95.

2. Nao havendo regularizagdo da representacdo processual, apds regular intimagao, é apropriado o
julgamento das contas como ndo prestadas, por auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo (art. 485, IV, do CPC).

3. Ajuntada de procuragdo na fase recursal ndo tem o conddo de sanar irregularidade apontada na sentenca
recorrida, porquanto precluso o prazo consignado para o ato (art. 223, do CPC).

4. Recurso conhecido e nao provido.

No Relatdrio, sdo citados julgados anteriores do TRE-RO no mesmo sentido e sao
citados julgados dos Regionais do Pard (Prestacdo de Contas n° 226236, Aco6rddo n°

27639 de 14/07/2015, relator ALTEMAR DA SILVA PAES, Publicagdo: DIJE, Tomo 31, data
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24/07/2015, pagina 3) e de Sdo Paulo (Prestacdo de Contas n° 14012, Acdrdao de
24/05/2018, Relatora CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicagdo: DJESP, data
04/06/2018 e Prestacdo de Contas n° 10926, Acérddo de 10/07/2017, Relator MARLI
MARQUES FERREIRA, Publicagdo: DJESP, data 18/07/2017).

Neste trabalho, serd apresentada a contextualizagdo das normas que envolvem a
questao, o problema juridico identificado, a revisao de jurisprudéncia e bibliografia relativa

ao problema g, por fim, o posicionamento deste autor.

1.2. Contextualizacdo

Na Constituicdo Brasileira a “Prestacdo de Contas” integra os preceitos elencados
no art. 17 e prevé que "E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos” e enumera como preceitos a serem adotados a “prestacdo de contas a Justica
Eleitoral” e o “funcionamento parlamentar de acordo com a lei".

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995) regula a “Prestacdo de Contas”
entre os artigos 30 a 37-A. Destes, destacamos o §4° do art. 32 que regulamenta que “Os
orgados partidarios municipais que nao hajam movimentado recursos financeiros ou
arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica
Eleitoral”, exigindo-se “a apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentagcdo de
recursos nesse periodo”. Entretanto, o §6° do art. 37 da mesma lei define que "O exame da
prestacdo de contas dos 6rgéos partidarios tem carater jurisdicional”.

A Resolugdo TSE n° 23.546/2017, aplicdvel aos anos de 2018 e 2019, corrobora o
cardter jurisdicional da prestacdo de contas no caput do art. 29. O inciso Il do art. 31
determina que “as partes devem ser representadas por advogados”. O art. 43 estabelece
que “Todas as intimac¢des do 6rgao partidario e dos seus dirigentes devem ser realizadas
ha pessoa do seu advogado” e, nas disposi¢des finais, o paragrafo unico do art. 68 define
que "0 juiz ou relator pode [...] limitar o acesso ao processo [..] as proprias partes e a seus
advogados”.

A Resolugcdo TSE n° 23.604/2019, que substitui e revoga a Resolugdo TSE ne
23.546/2017, com vigéncia a partir deste ano, mantém as defini¢cdes anteriores e apresenta

alterac¢des significativas no texto do §4° do art. 28. Vejamos a nova redacao:
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§ 4° A prestacdo de contas dos 6rgdos partiddrios municipais que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou bens estimdveis em dinheiro é realizada por meio da declaragdo de auséncia de
movimentacdo de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo estipulado no caput e: | - serd
preenchida e emitida no Sistema de Prestagdo de Contas Anual (SPCA); Il - deverd conter a indicagao do
presidente, do tesoureiro e dos seus eventuais substitutos no periodo das contas, que sdo responsdveis,
inclusive criminalmente, pelo teor da declaragdo prestada; Ill - sera autuada de forma automética no
Processo Judicial Eletrénico, na forma do art. 31; e IV - processada na forma do disposto no art. 35 e

seguintes. (grifei)

1.3. O Problema

Considerando o teor do Acé6rdao paradigma do TRE-TO, dos Acérdaos citados
como precedentes (TRE-TO E TRE-MG), o Acérdao contrario do TRE-RO, dos Acérdaos
citados como precedentes (TRE-RO, TRE-PA E TRE-SP), as Resolu¢des do TSE ja citadas
e, especialmente o teor do §4° do art. 32 da lei dos partidos politicos, destaca-se, como
problema a ser discutido, o aclaramento sobre a necessidade ou ndo da constituicdo de
advogado para a apresentacdo da Declaracdo de Auséncia de Movimentacdo de Recursos

nas prestacdes de contas anuais dos 6rgéos partidarios municipais.

2. REVISAO DA JURISPRUDENCIA

Notadamente existem dois posicionamentos distintos adotados por diversos
Tribunais Regionais Eleitorais. Considera-se, neste trabalho, corrente paradigma o
posicionamento adotado pelo TRE-TO, que também tem a adesdo da maioria dos
Desembargadores do TRE-MG, conforme expressado precedente citado no item 3 da ratio
decidendi do Acérdao paradigma.

Essa corrente jurisprudencial entende ser desnecessdria a constituicdo de
advogado nos processos de prestacdo de contas anuais de érgédos partidarios e adota
como fundamento para sua decisdo o regramento expresso nos seguintes instrumentos
juridicos:

a) 0 §4° ao art. 32 da Lei 9.096/95, que dispbe que os 6rgados partidarios municipais que

nao haja movimentado recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, ficam
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desobrigados de prestar contas, devendo apresentar apenas uma declaracdo de auséncia

de movimentacao de recursos, e

b) o art. 28 da Resolug¢ado do TSE n° 23.464/2015, que disciplina as presta¢des de contas do

exercicio de 2016 e 2017, bem como a Resolugdo do TSE n° 23.546/2017 para os exercicios

2018 e 2019, determinam apenas a assinatura do tesoureiro e do presidente do 6rgao

partidario, ndo exigindo expressamente a constituicdo de advogado como condi¢éo para a

apresentacdo da declaracdo de auséncia de movimentacgao de recursos.

A Corrente jurisprudencial adotada pelo TRE-RO, TRE-PA, TRE-SP e pelo voto
divergente do TRE-MG sera identificada neste trabalho de corrente contraposta. Essa
corrente jurisprudencial entende ser obrigatdria a constituicdo de advogado nos processos
de prestacdo de contas anuais de érgéos partidarios e observa como fundamento para sua
decisdo, mesmo sem desconsiderar os fundamentos adotados pela corrente paradigma, os
seguintes instrumentos juridicos:

a) o art. 37, § 60, da Lei n. 9.096/95 que qualifica a natureza judicial do processo de
prestacdo de contas;

b) art. 485, IV, da Lei n. 13.105/2015 (CPC) que regulamenta a ndo resolugdo do mérito
quando verificada a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo.

Por meio da mesma ferramenta de pesquisa disponivel no site do TSE que permite
0 acesso ao inteiro teor dos Acdérdaos ja citados, ndo ha julgado naquela corte superior
que trate do referido tema. Tradicionalmente ocorrem proposi¢cdes legislativas que alteram
dispositivos legais em anos nao eleitorais, sendo as Leis n°s 13.831/2019 e 13.877/2019 as

promotoras das ultimas alteragdes na Lei n° 9.096/1995.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em pesquisa no catélogo de livrarias e editoras no Brasil, ndo foi possivel identificar
obras que tratem especificamente do tema “Prestacdo de Contas Anuais Partidarias”.
Encontra-se com facilidade diversas obras que tratam das Prestacdes de Contas Eleitorais

(candidatos e partidos) que possuem regramento especifico, entretanto, compartilham os
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mesmos conceitos e principios validos para as presta¢des de contas anuais.
Ao tratar da fungédo jurisdicional da Justica Eleitoral, José Jairo Gomes (2018, p. 100)

afirma que:

E comum candidatos e presidentes de partidos politicos subscreverem peticdes enderecadas a Justica
Eleitoral. No entanto, se a tutela pleiteada tiver natureza jurisdicional, sera preciso que os pressupostos
aludidos estejam preenchidos. Por isso, a peticdo deve ser subscrita por advogado regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, sob pena de faltar ao autor capacidade postulatéria. Nesse caso, o
processo deverd ser extinto sem resolugdo do mérito, nos termos dos artigos 316, 354 e 485, |V do CPC,
porque o advogado é indispensédvel a administracdo da justica (CF, art. 133), sendo o representante das

partes em juizo (CPC, art. 103)".

Ao tratar do financiamento partidario, Gomes (2018, p. 139) destaca o dever de
prestar contas conforme rege a Constituicdo Federal, artigo 17, Ill; o artigo 32 da Lei dos
Partidos Politicos e o art. 28 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017 (atual art. 28 da Resolugéo
TSE n° 23.604/2019).

Sobre os modelos de financiamento de campanha eleitoral (2018, p. 470) o autor
destaca que: “A partir de uma perspectiva realista, tem-se que o grande problema nessa
area ndo é necessariamente a origem privada (notadamente doacgdes de empresas) do
dinheiro [..]". E, sem duvida, uma celeuma a auséncia de normas mais rigorosas, com
penas mais expressivas, principalmente no sentido de se estabelecer regulamentacéo
razoavel para os limites de doacdes e, respectivamente dos gastos.

Observa-se, em convergéncia com Gomes, a problematica da origem do dinheiro e
de sua destinagéo, considerando regras mais claras e rigorosas, desde que haja a devida
fiscalizagdo e aplicacdo, com possibilidade de serem mais efetivas no controle e no
combate a corrupgdo, em face da leniéncia que pode induzir e até expor uma ideia de

impunidade.

Denise Goulart Schlickmann (2018), ao tratar da “Natureza judicial ou administrativa
dos processos de prestacdo de contas e o cabimento de recursos” traga um importante
histérico de normativos e decisdes da Justica Eleitoral sempre com foco na natureza
judicial e na possibilidade de recurso para que se alcance o transito em julgado do
processo e esclarece que:

Tratando-se nas contas partidarias de procedimento continuo, derivado do registro dos atos e fatos da vida
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partidaria que se perpetuam no tempo, o julgamento das contas de um ano interfere sobremaneira sobre as
contas do outro, posto que ha continuidade contdbil na escrituragdo, o que obriga a imutabilidade da
decisdo proferida, sob pena de comprometer-se a base, o fundamento das contas do ano seguinte, afetando-

Ihes gravemente a consisténcia e a confiabilidade. (p. 632)

A autora nos apresenta ainda um esclarecimento sobre os ambitos administrativo e
judicial da Justica Eleitoral. No primeiro, “o juiz eleitoral e os tribunais exercem a fungéo de
administradores” do cadastro eleitoral e organizacdo das elei¢cdes, por exemplo. No
segundo “exercem o poder jurisdicional, que lhes foi conferido expressamente pela
Constituicdo Federal, manifestando-se judicialmente. E no segundo dmbito de atuacdo que
se entende estar alocada a prestacdo de contas, apreciada pelos tribunais, inclusive, em

classe especifica de julgamento” (SCHLICKMANN, 2018, p. 634).

Outra fonte de pesquisa foi a Revista Estudos Eleitorais, publicada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, onde foram identificados dois artigos que tratam de temas conexos:

No primeiro artigo, Ana Claudia Santano (2017) trata especificamente da prestacéo
de contas de campanha simplificada inserida na lei n° 9.504/1997 (§ 9° do art. 28) pela Lei
n° 13.165/2015 e faz um paralelo entre a intengdo do legislador e a efetiva simplificacdo do
processo conforme proposto pela Resolugdo do TSE n° 23.463, inclusive tecendo
comentarios sobre a adequacgéo do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais ao publico a
que se destina. A autora fundamenta no Cddigo de Processo Civil aprovado em 2015 em
que ha a dispensa de advogado para causas de até 20 (vinte) salarios-minimos e que
tramitam nos Juizados Especiais Civeis e destaca que “os feitos em andamento nos
juizados [especiais] nao deixam de ser jurisdicionais para se tornarem administrativos, eles
simplesmente atendem a uma ldgica mais dindmica que permite a sua resolugdo mais
rapidamente.” (SANTANO, 2017, p. 29).

Observa-se que os argumentos e fundamentos da autora possuem légica e
fundamentacdo condizente, entretanto, destaca-se que as Resolugbes do TSE né&o
dispensam explicitamente a assisténcia do advogado nem naqueles processos € nem nos
processos de prestagdo de contas anuais dos 6rgéos partidarios municipais.

No segundo artigo, Coutinho e Marrafon (2018) tratam de questdao que engloba a

problematica discutida neste trabalho de conclusdo de curso. Enquanto aqui trata-se
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especificamente sobre a necessidade de assisténcia de advogado nos processos de
prestacdo de contas anuais dos érgados partidarios municipais que ndo movimentaram
recursos, os autores fazem um estudo dos Projetos de Lei que tratam da questédo
conceitual do controle e combate a corrupcdo. Este tema, conforme citam os autores,
devem pautar as acdes dos partidos e candidatos “na mesma trilha da transparéncia e da
ética e adotar procedimentos e formas de controle eficazes - seguindo as boas praticas de
governanga com o escopo de evitar a pratica de ilicitos criminais, administrativos e civeis”.

Os trés Projetos de Lei analisados pelos autores ainda estdo em tramitagdo no
Congresso Nacional, seja na Camara (PL 60/2017 e PL 663/2015) ou ainda no Senado (PL
429/2017) em consulta realizada no andamento dos referidos Projetos de Lei em

07/06/2020.

Compreende-se que a assessoria, orientacdo e acompanhamento dos aspectos
juridico-contabeis da movimentagédo financeira dos o6rgdos partidarios - ou da sua
auséncia - por profissionais técnicos conferem maior credibilidade e confiabilidade as

informacdes contidas nas prestacdes de contas apresentadas a Justica Eleitoral.

4, POSICIONAMENTO CRITICO FUNDAMENTADO:

Respeitando a fundamentagao do Acérdao-paradigma, este autor € simpatizante da
fundamentacdo adotada pela corrente contraposta, inicialmente, por ter uma visdo mais
ampla dos normativos juridicos que regem a matéria.

No precedente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Acérdao de
09/11/2017, em Recurso Eleitoral n° 43-93.2017.6.13.0187, citado como precedente do
Acordao-Paradigma o Desembargador Pedro Bernardes profere voto divergente e se
manifesta contrario a aceitabilidade da Declaragcdo de Auséncia de Movimentagéo de
Recursos sem a constituicdo de advogado, afirma ndo restar dividas que “a constituicéo
de advogado constitui elemento essencial da prestacdo de contas” mesmo nos casos em a

agremiacao partidaria municipal ndo movimentou recursos naquele periodo e conclui que:

a melhor interpretagdo é aquela que admite a declaragdo de auséncia de movimentacdo financeira ou de

bens estimdveis como documento substitutivo da apresentacdo do Balango Patrimonial e da Demonstragao
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de Resultado do Periodo, assim como da apresentagdo da documentacédo elencada no art. 29 da Resolucédo

do TSE n° 23.464/2015, a excecéo do inciso XX - instrumento de mandato para constitui¢cdo de advogado.

Sem duvida esse entendimento coincide com o dos Regionais do Tocantins, Pard e
Sao Paulo e vai ao encontro das discussdes dos Projetos de Lei estudados no artigo

publicado na Revista do TSE.

Acrescenta-se que, diferentemente dos candidatos que se registram perante a
Receita Federal com CNPJ no periodo eleitoral - temporario e com data certa para o seu
encerramento - os orgaos partidarios sdo pessoa juridica de direito privado conforme
definido no art. 1° da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e no inciso V do art. 44
da Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil) e que a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) é decorrente do expresso no §7° do art. 4° da Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n° 1.863/2018 e esta inscricdo tem carater
permanente conforme se depreende do que consta no §4° do art. 3° da Lei dos Partidos
Politicos que tem o seguinte teor: Exaurido o prazo de vigéncia de um érgao partidario,
ficam vedados a extingdo automatica do 6rgdo e o cancelamento de sua inscri¢do no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP)J).

Diante do exposto, entende-se a proposta de dispensa da participagdo do
advogado na prestacdo de contas de oOrgdos partiddrios municipais que nao
movimentaram recursos, mas entende ser mais importante a busca da conformidade,
controle e combate a eventual irregularidade de seus atos e procedimentos, tendo claro
que a pessoa juridica dos 6rgdos partidarios é estrutura formada pela associacéo de
pessoas com objetivo de longo prazo e que, juntas, devem organizar a entidade para que
nao haja sombra de duividas sobre a confiabilidade e credibilidade dos registros contabeis
do dia a dia da entidade.

Na pratica cartoraria, observa-se que, de fato, os dirigentes partidarios municipais
induzem a ndo movimentacdo financeira ao realizarem a cessdo de uso de seus bens em
prol do partido e considera praticamente inviavel que, durante todo um ano civil, nenhum
dirigente realize alguma despesa de interesse Gnico e exclusivo do érgao partidario e que,
para simplificar, “paga do préprio bolso” e ndo realiza a devida contabilizagcdo daquela

despesa como sendo da entidade politica.
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Adicionalmente, defende-se a assessoria de advogado pelos érgaos partidarios
municipais, ndo s6 para patrocinar os processos de prestacao de contas, independente de
movimentacgdo de recursos, mas para todos os atos da atividade da entidade politica, visto
que, a assessoria juridica vai contribuir para a maior credibilidade e confiabilidade dos atos
praticados. Dentre eles, a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Por fim, entende-se que a Resolucdo TSE n° 23.604/2019 ao determinar
expressamente no inciso Il do art. 31 que “as partes devem ser representadas por
advogados” demonstra que esse entendimento é o que o dérgdo méaximo da Justica
Eleitoral no Brasil deseja que todos adotem. Entretanto, a consolidacdo desse
entendimento vai depender da forma como os Tribunais Regionais Eleitorais vao
interpretar e aplicar este regramento nos processos de prestacdo de contas em que esta

Resolucao for aplicavel.
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RESUMO

A investigagdo propde uma reflexdo académica direcionada aos compromissos e de-
safios impostos a Justiga Eleitoral, como instituicdo promotora da normalidade consti-
tucional e do engajamento civico, em um momento politico sensivel, em que a credibi-
lidade das institui¢des democraticas, incluindo os processos eleitorais, vém sofrendo
sucessivos ataques no ambito do discurso politico.
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ABSTRACT

The investigation proposes an academic reflection directed to the commitments and
challenges imposed to the Electoral Justice, as an institution that promotes consti-
tutional normality and civic engagement, in a sensitive political moment, in which
the credibility of democratic institutions, including the electoral processes, have been
suffering successive attacks within the scope of political discourse.

Keywords: democracy, Electoral Justice, political participation, public opinion



075

Introducéao

Em uma perspectiva histérica, a democracia é e sempre foi problematica, na medida
em que se constréi sobre um “compromisso sempre em crise, fruto de um acordo delicado,
eternamente ameacado pela sombra de desvios”. Conquanto globalmente espraiada,
muitas vezes s6 o € no nome e, ademais, “segue exposta a mudancas e riscos mil”

(RODRIGUEZ ADRADOS, 2011).

Trata-se de um sistema politico “caro e exigente, com limites as vezes imprecisos,
com um vasto espacgo aberto a ampliagcao”, mas igualmente exposto a retrocessos, rumo a
direcdes pouco ou nada associadas com os seus principios fundamentais (RODRIGUEZ
ADRADOS, 2011). A democracia implica, desse modo, uma sorte de “fadiga”, e justamente
por isso é que “devemos sentir-nos ainda mais empenhados em salva-la” (BOBBIO, 2010)

da “oxidagdo” (BLANCO DE MORAIS, 2018).

Segundo a impressao de diversos autores (DIAMOND; PLATTNER, 2015; CASTELLS,
2017, MOUNK; 2018; RUNCIMAN, 2018; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018; GARDELS;
BERGGRUEN, 2019; PINKER, 2019), a ultima década tem revelado, em termos globais, um
crescente cenario de “recessdao democratica” (DIAMOND; PLATTNER, 2015) que afeta,
indistintamente, democracias consolidadas e jovens, inclusive o Brasil (ARVITZER, 2016;
LUCENA; PREVITALI, 2017; LUCENA, 2017, MOUNK, 2019; ABRANCHES et al, 2020;
ABRANCHES, 2020; PRZEWORSKI, 2020).

A erosao das instituicdes democraticas encontra na literatura académica bastantes
razoes explicativas, as quais transitam das questdes socioeconémicas (LINZ, 1978;
MACARTNEY, 2013; MASCARO, 2018; McALLISTER, 1999; MAGALHAES, 2017) as pressées
e influxos decorrentes da cobertura midiatica (DE VREESE; ELENBASS, 2008; SANTOS,
2012; FEINMANN, 2013; VAN AELST, 2017), e do aumento da percep¢do da corrupgdo
(VILLORIA MENDIETA, 2006; ROUQUIE, 2011; USLANER, 2008; VAN DER MEER, 2017) e da
violéncia (MANSBRIDGE, 1997) ao descontentamento com a performance dos agentes
politicos (OGIEN; LAUGIER, 2014; MARIA VALLES; MARTI i PUIG, 2015; MILLER;
LISHTAUG, 1999; BOWLER, 2017), passando ainda pela deterioracdo de valores culturais
considerados basicos para a sua manutencao (NORRIS, 1999; GARGARELLA, 2002), que,
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atualmente, tem sido catalisada e incentivada, de um lado, por campanhas de
desinformacdo (BERGMANN, 2018) e disseminagdo de ddio nas redes sociais (FUCHS,
2020) e, de outro, por agées realizadas ao nivel do discurso oficial (BAUMAN, 2017; FARIA,
2020) e da pratica de elites governamentais (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) que estimulam, no
atacado, uma politica rica na producgéo de desconfiangca (RUNCIMAN, 2018; MOUNK, 2018),
medo (DA EMPOLI, 2019), repulsa (RANCIERE, 2014) e ressentimento (FUKUYAMA, 2018).

O contexto politico e institucional influencia, com acentuada importancia, a postura
civica da coletividade, em especial no que se relaciona com o interesse e com o
compromisso com a politica. A depender do direcionamento, a conjuntura pode estimular o
engajamento, o apreco e a participagdo ou, opostamente, recrudescer a apatia, a
insatisfagao e, no limite, a recusa da ordem estabelecida (ANDUIZA; BOSCH, 2012), dentre
outros fatores, porque as convicgdes e os posicionamentos prevalentes na opinido publica
moldam-se em conexao com sentimentos e valores construidos, partilhados e absorvidos
na esteira da socializagdo politica, em um processo no qual o entorno histdrico

desempenha papel demasiado relevante (AUGRAS, 1974; HOFSTEDE, 1991).

As variagdes do humor coletivo impactam, em termos expressivos, o equilibrio fino
do regime democratico, uma vez que os sistemas representativos necessitam,
empenhadamente, da confianga dos cidadaos para manter o vigor e a estabilidade a longo
prazo (SCHNAUDT, 2019). A dispensa da coercdo como diretriz ostensiva situa o apoio
social como um elemento-chave no processo de habilitagdo e empoderamento das
autoridades e instituicdes politicas, figurando, dessarte, como fator indispensavel para a

conservacao e para a eficacia dessa forma particular de governo.

Visto por outro angulo, o declinio do nivel de confianga nas instancias oficiais
acarreta, regularmente, danos reais a democracia, mormente porque tende a ocasionar, em
uma levada gradual, a retirada de seu suporte especifico, incrementando o quadro geral de
desinteresse e, no limite, reforcando a base de apoio a movimentos contestatorios, que, em
certos casos, ressaem direta ou indiretamente associados a projetos esconsos que
almejam a deposi¢cdo das instituicoes politicas formais e que, para tanto, nutrem e

exploram as sucessivas “ondas de descontentamento” (CHOMSKY, 2017).
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Quanto ao cardapio metodolégico, o indice de apoio democratico pode ser aferido a
partir de multiplos indicadores, dentre os quais figuram, com especial relevancia, as taxas
de participagéo eleitoral, bem como os percentuais de interesse em assuntos politicos, de
confianga na classe governante, nos partidos politicos (ANDEWEG; FARRELL, 2017) e nas
instituicoes publicas (TORMEY, 2020), além do grau de satisfacdo com a democracia em

geral (DALTON, 2004; MARTINI; QUARANTA, 2020; HOOGHE; KERN, 2017).

Dentro desse panorama, a presente investigacdo tem o propdsito imediato de
ressaltar um acimulo de evidéncias que sugerem, em seu conjunto, que a democracia
brasileira vivencia uma quadra delicada, marcada por uma perda de apoio importante.
Vale-se, para tanto, de um conjunto de pesquisas de sondagem de opinidao desenvolvidas
por organismos especializados nos ramos académico e comercial tanto no plano patrio

como na cena internacional.

Adicionalmente, partindo da premissa de que a Justica Eleitoral e as competi¢des
eleitorais desempenham papel fulcral nos dominios da pacificagcdo social (NORRIS, 2013),
da legitimagdo dos processos politicos (ANDERSON et al., 2015), da saude, da estabilidade
(KELLEY, 1983) e do préprio aprofundamento da democracia (CGDES, 2012), agrega dados
relacionados com a defasagem de sua imagem social e com o escrutinio de seu proprio
desempenho, com o objetivo de inaugurar um debate tendente ao planejamento de metas
vocacionadas ao fortalecimento da legitimidade democratica e a superagédo dos atuais

desafios.

Nesse diapasao, com forte argumento de que a confianga social constitui um
aspecto cultural que nao se constréi de maneira cega ou aleatéria (NOHLEN, 2010; MAGRE
FERRAN; MARTINEZ HERRERA, 2015), o estudo vertente, a par de salientar o papel da
Justica Eleitoral como um legitimo agente de socializagao politica, apresenta um conjunto
de alternativas de agao especificas, propensas a alavancar as impressoes positivas acerca
do patriménio democratico, designadamente no que resvala com as tarefas administrativas

encabecadas pelos tribunais que a compdem.

Paralelamente, leva adiante a ideia de que o aperfeicoamento dos processos
eleitorais e das instituicoes que os organizam favorecem, substancialmente, a preservagao

do regime instaurado, tendo em tela os correspondentes efeitos de incremento da



confianga civica na justica do método de seleg¢do de representantes, reforco da percepgéo
das eleicbes como um canal viavel para a responsabilizagdo da classe politica e para a

alternancia no poder e, em adicao, o desarme da retdrica da fraude eleitoral como pretexto

para a justificagcdo de pretensées golpistas.
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Concebo eleicdo como manifestagdo de cidadania, processo politico, social, juridico
através do qual buscamos Democracia, onde rela¢des de poder desigual sdo transformadas
em posicdbes de autoridade partilhada. Em adotando José Murilo de Carvalho,
encontraremos cidadania no desdobramento de direitos civis, politicos e sociais - “(...) uma
cidadania plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade para todos, € um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. Mas ele tem servido de pardmetro para o
julgamento da qualidade da cidadania em cada Pais e em cada momento histérico.” (pag. 9,
2001, CARVALHO).

Os processos civilizatérios que fundam nosso presente de pais continental vao ao
encontro da ideia de que “(...) supomos que ao desencadeamento de cada revolugédo
tecnoldgica, ou a propagacdo de seus efeitos sobre contextos socioculturais distintos,
através dos processos civilizatérios, tende a corresponder a emergéncia de novas
formacdes socioculturais.; (pag 20, 1997, RIBEIRO)? Vocé entende que a Urna Eletronica, por
exemplo, significou avanco civilizatorio, avango de cidadania ?

Defendo inegavel hoje a Urna Eletrbnica represente tecnologia nacional de ponta,
legitimando o processo eleitoral como seu instrumento transparente e funcional, possivel de
ser produzida e desenvolvida num processo a partir da especificidade social do corpo de
funcionarios do quadro permanente da Justica Eleitoral, porém as questdes constitutivas de
uma cidadania plena, inexistente pelos entraves sociais de diferengas regionais intensas e
imensas, de desigualdades de género, cor, raga, econdmica e social, por completo a
extrapolam.

As questdes todas que compdem nossa imensa e profunda desigualdade tem raiz em
nosso berco civilizatério, “(...) ao definir a politeia como mescla de oligarquia e democracia,
Aristoteles parte de uma matéria psicossocial e econdmica bem determinada ( a classe dos
ricos e a dos pobres , que recobrem o todo real da cidadania) e Ihe confere uma forma
bastante original, determinada por seu fim especifico: integrar, por seus estabelecimentos,
as partes heterogéneas da cidade em um todo politico, produzir acordos entre as pulsdes
antagdnicas das duas classes ( o desejo de bens dos ricos e o desejo de prazer e seguranga
dos pobres, segundo uma psicologia social arraigada, em funcdo do interesse superior de

todos na necesséaria convivéncia em uma cidade. Ela se afasta da definicdo nominal da
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democracia (governo de todos os cidadaos em vista do bem de todos), e Ihe proporciona
sua definicdo real, produtiva e pratica; ela oferece a polis sua definicdo genética. Revela-se
na politeia a natureza real, conflituosa e tensa, de todo composto politico. (pag. 264, 2019,
SCHWARC?2Z).

A partir que imbricado em coragdes e mentes a laténcia do conflito e tensdo no jogo
politico, desde nosso sempre e “achamento” da terra brasilis pelo portugués, convém
brevissimo histérico nacional do voto para chegarmos a urna eletrénica e seu significado
social - qual fonte devamos nos debrucar e buscar o discurso, para a partir dele,
estabelecer narrativa? Diarios Oficiais, discursos de autoridades ? Teriamos a aparéncia, o
dado que se quis mostrar, mas e a verdade, a vida e voto que compunham o cotidiano, onde
estad ? Em jornais, periédicos, charges e que tais, “é o murmurio que o discurso dissipa, mas
sem o qual ele nao poderia falar!” (pag. 169, 2011, FOUCAULT).

Tais documentos sdo capazes de nos conferir acesso ao imagindrio politico
compartilhado por entdo contemporaneos e, ao mesmo tempo sado representacdes

construidas pelos atores envolvidos no processo.

Surgido no nosso Rio em 1902, tempo republicano da posteriormente chamada Velha
Republica, O MALHO foi revista ilustrada , tendo por caracteristica a satira politica.

Por anos, foi publicacdo procurada, com respeito e 6timo conceito popular,
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construindo papel identitario no imaginario popular - as charges O Resultado das Eleicdes
e Altura Politica nos ddo a dimensao que se tinha da vida politica e do politico.

A conceituacgdo presente, a vista das presentes caricaturas centenarias, em nada nos
surpreenderia se publicadas hoje, tal, a grosso modo, o desapego a politica e a classe
politica nos permearem todo tempo, tempo todo.

Peco atencdo para publicagdo do jornal A Folha de S&o Paulo em 2 de janeiro deste
2021: "para 73% dos brasileiros , o sistema de voto em urna eletronica deve ser mantido no
Pais - 3 a cada 4 brasileiros apoiam a urna eletronica.’

Vimos nos caiba o conceito de conflito, dissenso, o que te seja utopia talvez me soe
distopico na polis, na rés publica, na coisa publica, na Republica desde 0 nosso sempre - e
num tempo determinado histérico foi criada a Justica Eleitoral : o Decreto n° 21 076, de
fevereiro de 1932, nos deu nosso primeiro Cédigo Eleitoral e a criacdo desta Especializada.
Chame de golpe ou revolugdo o Movimento de 30, ele trazia a questdo da visdo social de
um maior disciplinamento e justica no voto e sua apuracdo. Eram demandas de forte apoio
popular.

Estes 89 anos viram um segmento de classe média, uma nova categoria se erigir e
crescer, per si. Com espirito de corpo, nao corporativismo ca defendo sejamos importante e
vital instrumento para a entrega de exceléncia e de corre¢ao por parte desta Especializada,
que vem nao apenas judicializando suas rotinas cartorarias, mas também contribuindo e
construindo tecnologia, vital para a necessaria transparéncia e atuacdo de forma dialogal
com todas as camadas sociais que compdem e formam nosso povo.

A Lei 10.842/2004, regulamentada pela Resolugédo TSE n° 21.832, de 22/06/04, criou
cargos de Técnico Judiciario e Analista Judiciario, lotando os nomeados nos Cartérios

Eleitorais, Brasil afora.
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O arcaismo, o atraso talvez nos fossem parceiros enquanto, a partir da instituicdo da
reeleicdo para o Executivo, em 1997, se passou a permitir a reeleicdo de Prefeitos,
Governadores e Presidentes da Republica. Facil visualizar a saia justa em, por exemplo,
comarcas pequenas onde instalada uma unica serventia eleitoral, e, nestes municipios com
pequeno/médio eleitorado com Prefeitos querendo se reeleger e muitas vezes tais
Cartorios Eleitorais terem ocupando Chefia servidor da municipalidade.

Muito importante para a desejada transparéncia e consequente judicializagdo de

seus procedimentos, exigindo um melhor quadro técnico, foi a instituicdo da Lei n°
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9.504/1997, que criou 0 mecanismo da revisdo do eleitorado, no presente feito com a
biometriza¢édo do eleitorado. Mecanismo transparente e legal, onde confrontados cadastro
eleitoral e do IBGE se configure uma situacdo que se suspeite de eleitorado superior além
de um limite legal do numero de habitantes.

Respondendo a cada nova situagdo juridico-politica, temos um processo de
sofisticagdo permanente em andamento na prestacdo dos servigcos desta Especializada,
com seu corpo funcional desenvolvendo expertise que o torna Unico, somos parte e
convivemos com 0O processo onde somos mais exigidos e ao balcao temos imensa
diversidade cultural, social e econdmica - “a divisdo ndo é apenas entre publico e privado:
tem a ver também com o modo de encarar os riscos e de cultivar responsabilidades. Esse é
um dos motivos pelos quais a educagéo parece criar maior desigualdade econémica do que
antes. A pessoa instruida tem mais condi¢des de sobreviver e prosperar num mundo ativo,
reflexivo ?" (pdg. 120, 2000, GIDDENS).

Desde um projeto piloto , realizado em 2008, envolveu trés municipios espacados
entre si dentro da nossa imensiddo continental, hoje abracando cerca de 120 milhdes de
eleitores, portanto, praticamente 80% do eleitorado de pouco mais de 150 milhdes de
brasileiros. O projeto consiste em implantar, em &ambito nacional, a identificagcdo e
verificagdo biométrica da impressdo digital para garantir que o eleitor seja Unico no
cadastro eleitoral e que, ao se apresentar para o exercicio do voto, seja 0 mesmo que se
habilitou no alistamento eleitoral.

A situacao, ainda uma vez me referindo a comarcas com pequeno/médio eleitorado,
aonde Presidentes de Mesa Receptora fossem também servidores municipais, onde a
apuracédo apresentava surpreendente comparecimento, muito préximo de 100%, causava
um misto de admiragcdo e espanto, ao tempo mesmo que despertava suspei¢cdo sobre
terceiros votarem no lugar de eleitor que ndao tenha comparecido.

O TSE bem coloca, em sua pagina na midia social Instagram, que “somente entre
1985 e 1986, com a consolidagdo do cadastro Unico e automatizado de eleitores, a
informatizagdo do voto comegou a virar realidade no pais. Os recursos tecnoldgicos da
época foram suficientes para a criagdo do sistema. Antes disso, os registros eram “feitos em

papel. Com o cenario mais informatizado, os Tribunais Regionais Eleitorais comecaram a
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trabalhar no desenvolvimento de diversos protétipos de urnas eletronicas..Em 1989 (...) os
TREs foram pela primeira vez interligados (mediante canal de voz e dados) a um
computador central instalado no TSE. A recep¢do das informacgdes, feita num
microcomputador 386, obteve éxito.”

A passagem do tempo faz rir do trogloditismo do equipamento obsoleto, mas leva a
reflexdo estejamos em amadurecimento, como categoria e classe especifica de servidores
federais que entregam transparéncia e eficiéncia, quer seja no balcdo didrio de
atendimento, como nos processos de eleicdo e apuragéo - o arcaismo de politicas espurias
nos permeia e assombra, mas a cada dia é tornado obsoleto socialmente através do
preparo e profissionalizacdo desta Especializada.

Nosso trabalho, nosso cotidiano, 0 que nos da unicidade “ (...) deverd ser concebida
como uma histéria das ontologias que seria relacionada a um principio de liberdade, em que
liberdade é definida, ndo como um direito de ser, mas como uma capacidade de fazer." (pag.

281, 2011, FOUCAULT)
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RESUMO

Objetivando identificar os atuais desafios que s@o impostos a participacdo popular
no Brasil, promove-se neste artigo a conjugacao das categorias tedricas da pds-de-
mocracia com elementos intrinsecos a realidade do nosso pais, em busca de uma
melhor compreenséo das dindmicas politicas e sociais da atualidade que vém acar-
retando um evidente e preocupante processo de desdemocratizagdo e esvaziamento
da participagéo popular. Para tanto, séo trazidos a tona os impactos que resquicios
autoritarios herdados de uma transicdo democratica controlada e de um processo
constituinte altamente polarizado acarretaram na construgdo de uma cidadania fra-
gilizada, tornando o enfrentamento da realidade pds-democratica um grande desafio.

Palavras-chave: Participagdo popular, P6s-democracia, Desafios, Brasil

ABSTRACT

In order to identify the current challenges that are imposed on popular participation in
Brazil, this article promotes the combination of theoretical categories of post-demo-
cracy with elements intrinsic to the reality of our country, in search of a better unders-
tanding of the political and social dynamics of today that have led to an evident and
worrying process of undemocratization and emptying of popular participation. To this
end, the impacts that authoritarian remnants inherited from a controlled democratic
transition and a highly polarized constituent process have brought about in the cons-
truction of a weakened citizenship are brought to light, making the post-democratic
reality a great challenge.

Keywords: Popular participation, Post-democracy, Challenges, Brazil
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1. Introducao

A democracia brasileira enfrenta sérias dificuldades para a sua consolidacao
desde a redemocratizagao, contudo na atualidade é possivel observar um cenario pos-
democratico preocupante no qual as instituicbes democraticas tém sido esvaziadas do
seu conteldo material, mas mantém seu funcionamento formal, estreitando os caminhos
que viabilizam a atuagao do povo da construgado e participagdo das decisoes politicas do
pais.

Objetivando identificar as razdes estruturais destes problemas, este artigo procura
trazer de maneira introdutéria® a nogdo de que o Brasil esta vivenciando uma etapa de
consolidagdo pés-democratica, caracterizada pela expansao do neoliberalismo como
uma racionalidade que normatiza dimensdes institucionais, bem como processos de
subjetivagcdo, que buscam responder as novas exigéncias do capitalismo contemporéneo,
gerando como principal consequéncia um cenario de desdemocratizacao, esvaziamento
da soberania popular e acirramento das mazelas sociais.

No intuito de identificar os desafios impostos a participacdo popular na atual
realidade brasileira é essencial estabelecer um didlogo com varidveis e fatores que
afetaram paises como o0 nosso, que nao conseguiram se livrar por completo de resquicios
autoritarios herdados de uma transicdo democratica controlada e de um processo
constituinte altamente polarizado.

Dessa maneira, a partir destas categorias tedricas pretende-se encontrar os
elementos necessarios para lancar luz sobre a complexa realidade vivenciada pela
sociedade brasileira que resulta na fagilizagdo até mesmo dos reduzidos meios de
participacdo popular, fortalecendo um modelo democratico cada vez mais estruturado
em prol dos interesses de uma minoria.

Para tal fim, este trabalho inicialmente trard a tona conceitos introdutérios
necessarios para o entendimento da realidade pds-democratica para, a seguir, identificar
tracos essenciais do processo redemocratizagdo de nosso pais que dificultaram a

construcao de uma cidadania ativa. A partir desta construgdo passa-se a analise de

2 Convém destacar que a tematica abordada neste artigo foi trabalhada de maneira mais aprofundada na minha tese de doutorado
apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo em Direito da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro cujo
tema foi: "Desafios a participagdo popular no brasil contemporaneo diante da realidade neoliberal e pds-democratica”.
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como aspectos da pds-democracia associados a elementos autoritarios presentes no
ordenamento, instituicdes e cultura brasileiras contribuem para a relativizagdo dos
principios basicos democraticos, esvaziando a democracia e consolidando uma

soberania elitista em detrimento da soberania popular.

2. Nogoes introdutdrias sobre pos-democracia

A democracia liberal se firmou como modelo majoritdrio seguido pela maior parte
dos paises ao longo do século XX. No entanto, essa hegemonia® esteve atrelada a limitagao
de alguns de seus principios e significados possiveis fazendo com que algumas premissas
basicas fossem abandonadas pelas democracias ocidentais, tais como: a oportunidade de
aprofundar os fundamentos da democracia, de outorgar maiores graus de igualdade social,
de ampliar a liberdade individual ou de aplicar efetivamente mecanismos de controle da
responsabilidade politica.

Permaneceram velhas praticas e estilos politicos pouco condizentes com a
democracia imaginada. A partir dai tornou-se comum o que se chama de adjetivagdo da
democracia. Explicando melhor o tema, Juan Carlos Monedero (2012, p. 81) pontua que
diante das caréncias substantivas desses modelos democraticos, foram utilizados adjetivos
para fins de justificagcdo dessa situagao: “entdo, comecgou-se a falar de ‘déficit democratico’
e acompanhar o termo democracia com qualificagbes como ‘de baixa intensidade’,
‘incompleta’, ‘incerta’, ou na exacerbagao do paradoxo, ‘autoritaria’.”

Mesmo sendo uma questdo alvo de acirradas disputas pelos grupos de poder
empenhados em fazer uso desse rétulo de acordo com seus interesses, é possivel falar de
uma concepg¢ao dominante de democracia que é aquela evocada de forma automatica pelo
senso comum. De um lado, pode-se utilizar o significado etimolégico da democracia
entendendo-a como o “governo do povo”. De outro, a democracia estéa ligada ao processo
eleitoral como forma de escolha dos governantes.

Contudo, a pratica ao longo dos anos evidenciou a incompatibilidade entre estes

3 Sobre essa hegemonia do modelo de democracia liberal, Boaventura de Souza Santos (2016, p. 43) tece importante critica: “a coexisténcia
pacifica ou conflitual de diferentes modelos e praticas democraticas foi dando lugar a consagracdo da democracia liberal como modelo
Gnico e universal, na segunda metade do século passado. A imposi¢ao deste modelo fica bem patente pelo modo como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional o transformam em condicionalidade politica para a concessao de empréstimos e ajuda financeira. Esta
universalidade é problemética, na medida em que a democracia tem um valor intrinseco e ndo deve constituir uma mera utilidade
instrumental, portanto, esse valor ndo pode assumir-se como universal sem mais.”
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conceitos e na maior parte dos regimes hoje aceitos como democraticos o povo nao
governa e as decisdes politicas sdo tomadas por uma minoria fechada, via de regra, mais
rica e mais instruida do que os cidadaos comuns. Nesse sentido, o ponto de vista de Luis

Felipe Miguel (20144, p.39) merece destaque:
H4 um paradoxo democratico mais bdasico, no entanto: é o regime politico que
atribui as fungdes de governo a uma categoria que se define exatamente por ndo
governar. Povo ndo é uma categoria econdmica, como “operariado” ou “classe
trabalhadora”, por exemplo. Povo é uma categoria politica, que reline as pessoas
que estdo submetidas a um governo. Dessa forma, povo se opbe exatamente a
governo: povo e governo sao antipodas na relagdo de dominagdo politica que é
prépria das mais diversas sociedades humanas. Um ‘governo do povo' é, assim,

uma contradigdo em termos.

A concepcgao normativa de democracia como forma de organizagéo politica baseada
na igualdade potencial de influéncia de todos os cidadaos, que concede as pessoas
comuns a capacidade de decidirem coletivamente seu destino sempre enfrentou
oposicoes, sendo as concepgoes elitistas* a primeira delas.

Posteriormente, apds a segunda guerra, a teoria da “democracia concorrencial”
idealizada por Joseph Schumpeter (1961) serviu de baluarte para os paises ocidentais
demonstrarem que possuiam uma verdadeira democracia, em que pese a evidente
auséncia do povo.

Segundo Schumpeter, as pessoas ndao sabem determinar o que é melhor para elas
quando estdo em jogo questdes publicas. Enterrando a doutrina classica, Schumpter
propds uma nova teoria democratica cujo nucleo ndo é mais o governo do povo, mas a
competicdo entre as elites pelos votos do povo. Observa-se, portanto, que esse modelo
retrata boa parte dos regimes politicos ocidentais e fundamenta a sua apresentagao
como verdadeiras democracias. Esse modelo de democracia liberal foi o que se consolidou

ao longo do século XX com legitimidade global.

* 0s fundadores dessa corrente (Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels) defendiam que sempre haveria desigualdade na
sociedade, em especial a desigualdade politica, isto é, sempre existird uma minoria dirigente e uma minoria condenada a ser dirigida, o que
significaria dizer que a democracia como “governo do povo” seria uma fantasia intangivel (MIGUEL, 2013, p. 31). Boaventura de Souza Santos
e Leonardo Avritzer (2002) destacam o esvaziamento do conceito de democracia pelo rechago a participagao popular em Huntigton, a
defesa da apatia em Anthony Downs, a reducdo da discussao politica a discussdo entre as elites através dos problemas das escalas em
Noberto Bobbio ou a limitacdo da andlise politica aos desenhos eleitorais em Arend Lijphart. O resultado final seriam as democracias de
baixa intensidade.
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No entanto, desde a década 2000 nao apenas a expansao democratica cessou (a
ultima onda de entusiasmo com a transi¢do de regimes fechados para a democracia foi a
Primavera Arabe) como também democracias consolidadas apresentam sinais de colapso.

Paises simbolos do desenvolvimento democratico, enquadrados como paises do
“Norte Global” apresentam um momento de esgotamento total: epistemoldgico, politico e
social. Depois de cinco séculos ensinando ao mundo a férmula para o progresso e para o
desenho do futuro, nem a Europa nem os Estados Unidos conseguem resolver os
problemas que enfrentam hoje em dia. As instituicdbes nesses paises ndo funcionam
adequadamente. Ha um esgotamento institucional. Por isso a crise global ganha contornos
preocupantes, “pois os paises do Norte que ensinaram o mundo parecem nao ter licoes a
dar”. (SANTOS, 2013, p. 42)

Em que pese a especificidade de cada pais, dois pontos principais dessas crises®
podem ser identificados: a) a destruicdo da democracia causada por dentro das
instituicdes democraticas e b) as forcas que tém impulsionado esse fenébmeno guardam
relacdo direta com as forgcas econdmicas.

Logo, para uma andlise real da situagéo atual é necessario superar a segregagao de
fatores politicos e econdmicos. “A artificialidade que sustenta a superagdo estrutural da
economia e da politica é eficaz a reprodugdo do capitalismo, assim como a propria
existéncia do Estado” (WOOD, 2011). Isso porque na medida em que potencializa a
desigualdade na distribui¢cdo de recursos variados, o capitalismo estipula um limite para a

democratizacao das sociedades.

% Neste sentido, destaca-se a divulgacdo em 2019 pela revista britdnica 7he Economist do seu indice para medicdo de democracia,o
Democracy Index, que avalia 167 paises com base em seu processo eleitoral e pluralismo; lieraddes civis; funcionamento do governo;
participacdo politica e cultura politica, realizando a classificacdo deles em uma dentro quatro categorias: regime autoritario (pontuagao
inferior a 4), regime hibrido (pontuacdo maior que 4 e menor que 6), democracia imperfeita (pontuacdo maior que 6 e menor que 8) e
democracia plena (pontuagdo maior que 8). O resultado evidenciou um recuo de 5,48 pontos em 2018 para 5,44 pontos em 2019 (pior
resultado em uma década e o segundo pior desde a sua criagao, em 2006). Também foi observado que dos 76 paises democraticos, onde
estd menos da metade da populacdo mundial, somente 22 sdo considerados democracias plenas, com mais de 8 pontos na escala do
Democracy Index. Os Estados Unidos estdo com 7,96 pontos, tendo obtido redugdo da pontuagdo principalmente em razdo do seu
contubardo processo eleitoral. O Brasil, que tinha 7,12 pontos em 2010, hoje é considerado uma democracia imperfeita, com 6,86 pontos. No
campo do autoritarismo ha exemplos como a Riissia (com 3,11 pontos), a China (com 2,26 pontos, sendo o pior resultado atribuido a Coréia
do Norte (com 1,08 pontos).

% Importante salientar que ha autores como Rubens Casara (2017) que entendem que na realidade ndo ha crise, mas sim “uma nova
realidade, uma trama simbdlico-imaginaria com novos elementos que se diferenciam daqueles que constituiram a realidade anterior, uma
realidade que, hoje, existe, apenas como lembranca, embora essa lembranga possa produzir efeitos ilusérios de que aquilo que néo existe
mais ainda se faz presente.” Prosseguindo em sua andlise, ele destaca que as crises, ao longo da histdria, reiteradamente foram utilizadas,
quando nao fabricadas, para permitir acoes excepcionais, atitudes que nao seriam admitidas em situacdes de normalidade. “Nao por acaso,
os defensores de medidas que restringem direitos e os entusiastas dos golpes de Estado [..] sempre buscam justificacdo a partir da
afirmacdo da existéncia de um quadro de crise.”
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A crescente incompatibilidade entre a democracia politica e a economia capitalista
sempre foi uma questao debatida na doutrina e que ganha contornos preocupantes com a
ascensao do neoliberalismo como uma nova “razédo de mundo global” (DARDOT; LAVAL,
2016) uma vez que o elemento popular ja ndao comparece nem mesmo como horizonte
normativo de autodeterminacéo da vida social.

A chamada crise” da democracia liberal resulta de uma conjungao de fatores que se
reforcam mutuamente. A globalizagdo da economia e da comunicagdo desestruturou as
economias nacionais e limitou a capacidade dos Estados de responder em seu ambito a
problemas que sao globais.

No entanto, o que ja restou claro é que as recorrentes crises do sistema capitalista
nao ensejam a superacdo do modelo, mas sim sua adaptacdo por meio de solugdes cada
vez mais perversas que afetam as estruturas democraticas.

A expressao pds-democracia surge para designar esse declinio democratico de
paises marcados pelo pleno funcionamento (formal) das instituicbes democraticas, mas
nos quais a dindmica democratica progressivamente desaparece.®

Colin Crouch desenvolve em seus estudos uma analogia com uma parabola
histérica para explicar o momento pds-democratico vivido principalmente pelas
democracias liberais dos paises do Norte global na atualidade.

Considera o inicio da parabola como um momento pré-democratico, caracterizado
pela auséncia das condicdes presentes no apice dessa parabola (momento 01). O topo da
parabola seria o modelo democratico plenamente realizado (momento 02). A pods-
democracia seria um terceiro momento, no qual aparece um novo fator que reduz a
importancia da democracia, superando-a em certo sentido. Com isso, emergem

caracteristicas tipicas do momento inicial pré-democratico. Buscando tornar o exemplo

T Cumpre ressaltar que héa autores que ndo enxergam uma ctise do sistema democrético e ressaltam que na realidade trata-se de
resiliéncia democratica na medida em que “23 paises experimentaram uma melhora significativa em seus pontos no indice da democracia
da Casa Branca entre 1999 e 2013, apenas oito sofreram um declinio significativo. Mesmo entre 2005 e 2013, o ndmero de declinantes
significativos. Além disso, a maioria dos declinios significativos ndo ocorreu em democracias, mas em regimes que ja eram autoritarios [...]
Embora seja certamente possivel identificar casos de retrocessos democraticos, a existéncia de um ndmero igual ou maior de avangos
democraticos desmente qualquer nogdo de colapso democratico global." (LEVITSKY, 2015, p. 47/48). Ha ainda autores que adotam uma
visdo transitologista e entendem que a situacdo atual reflete o carater transitorio da democracia e aponta para a existéncia de uma
demanda por democratizagdo a nivel transnacional e até global, sendo essa capacidade de se transformar e se adaptar de acordo com
novas realidades sociais um trago peculiar seu. Nesse sentido: Jean-Marie Guéhenno (1994), Schmitter (2015), Jihn Markoff (2013).

8 0 termo apareceu pela primeira vez na elaborago filoséfica de Jacques Ranciére ainda nos anos 1990, tendo sido mais sistematicamente
desenvolvido por Colin Crouch ao longo dos anos 2000.
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menos abstrato, o autor explica:
La posdemocracia puede entenderse de esta manera. En cierto sentido, los cambios
asociados a ella nos trasladan mas alld de la democracia, hasta una clase de
sensibilidad politica mas flexible que los enfrentamientos producidos por los pesados
compromisos de mediados de siglo. Hasta cierto punto, hemos dejado atras el
concepto de gobierno popular para poner en duda el proprio concepto de govierno.
Tal situacion se refleja en el cambiante equilibrio en el seno de la ciudadania al que
nos referiamos anteriormente: el abandono de las actitudes excesivamente
respetuosas hacia el gobierno, en particular en el trato dispensado a los politicos por
los medios de comunicacion; la insistencia en una apertura total por parte del
gobierno; y la reduccién de los politicos a uma figura mas parecidas a la de un
tendero que a la de um gobernante, siempre tratando de advinar los deseos de los

clientes para mantener a flote el negocio. (CROUCH, 2003, p.36)

A utilizagdo do termo pds-democracia justifica-se por ndo ser possivel enquadrar
esse novo contexto como um sistema ndao democratico nem antidemocratico. Contudo, nao
ha como afirmar que se trata de uma democracia plenamente realizada.

E importante destacar que mais contemporaneamente, o conceito vem agregando
varios significados para além de seu diagndstico principal, isto &, a esterilizagdo da
democracia pelas contradi¢des que sua convivéncia com o neoliberalismo provoca. Tais
reflexdes foram impulsionadas principalmente por eventos ocorridos a partir dos anos 1990
em paises desenvolvidos, simbolos do capitalismo global e da democracia liberal, pela
cooptacdo do conceito de democracia por grandes instituicdes e atores internacionais,
esvaziando seu potencial de contestagdo a nova hegemonia global. Nesse sentido, Juan
Carlos Monedero (2012, p. 69) sintetiza bem os diversos contelddos atribuidos ao termo

pds- democracia:
De esta manera tenemos que puede pensarse en la posdemocracia como la
situacion en la que se ha perdido una democracia anterior que se presuponia de
mayor calidad (incluso perfecta, vista desde la pérdida (Colin Crouch, Daniel Bell);
puede entenderse como «contrademocracia» o «impolitica» que lleva a la
desafeccion (Pierre Rosanvallon); puede utilizarse para sefialar un mundo en el que
los conflictos sociales esenciales se han disuelto, por lo que la politica puede y
debe relajarse; puede entenderse como la salida economicista al «trilema de la

economia mundial», esto es, a la renuncia a la democracia en vista de la dificultad
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para compatibilizar soberania nacional, Estado social y democracia en los tiempos de
la globalizacion (Dani Rodrik); puede entenderse como la superacion de la
democracia de partidos acorde con los nuevos tiempos (por lo comidn denominada
gobernanza) (Jan Kooiman; B. Guy Peters; Renate Mayntz; Luis F. Aguilar); puede
definirse como el momento politico que se corresponde con el momento social en el
que los valores materiales han dejado paso a valores posmateriales (Ronald
Inglehart); puede verse como la respuesta al desarrollo tecnoldgico y la obligacion de
aplicar las nuevas tecnologias a la gestion politica; puede verse como una queja
frente a la politica «populista», entendiendo este concepto de manera peyorativa
(Manuel Alcantara, Ludolfo Paramio); puede verse como la imposibilidad de la
democracia debido al Estado de excepcion permanente originado en el modelo
capitalista y que ha generado «condensaciones oligarquicas» (Walter Benjamin,
Giorgio Agamben) o como la imposibilidad de la democracia colonizada por la
modernidad liquida, que no permite a los sujetos politicos solidificarse ni asaltar un
poder que igualmente se define como «liquido» (Zygmunt Bauman), puede verse
como el agotamiento de la democracia parlamentaria para otorgar autorizacion
politica, toda vez que las materias sujetas a eleccion se ven radicalmente reducidas, o
por el hecho de que las elecciones que no se estigmatizan son solo aquellas en las
que se dirimen dos matices de un mismo referente y no opciones realmente de
alcance (como lo demostraron las elecciones en Grecia en junio de 2012). Y también,
en lo que seguramente es su explicacion mas fructifera, la posdemocracia (como un
correlato necesario del fin de la politica) puede entenderse como el sempiterno
intento liberal de desplazar la politica a un lugar neutral, con el fin de proclamar la
muerte del antagonismo politico y la aceptacion resignada del reformismo politico y
la economia de mercado (Chantal Mouffe, Jacques Ranciére, Slavoj Zizek, Alain

Badiou, Claude Lefort, Ernesto Laclau).”

Na crise iniciada em 2008 e que assolou os Estados Unidos e a Europa, as
contradi¢des latentes na sociedade e economia transformadas pela globalizagao vieram a
tona. Na base da crise de legitimidade politica estava a crise financeira, transformada em
crise econ6mica e do emprego.

Como resultado dessa crise, observa-se a emergéncia de discursos autoritarios,
anti-humanistas e antidemocraticos legitimados pelo voto popular, partidos politicos e/ou
liderangas populistas, bem como a utilizacdo das instituicbes democraticas para a

fragilizagdo, minimizagdo ou ruptura da propria democracia. Observa-se também uma
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aproximacgao entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo que nao € ocasional. “A
articulagédo da empresa com a familia € o ponto de convergéncia entre a normatividade
neoliberal e o moralismo conservador” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 388). Atuando em
conjunto essas forcas afetam os alicerces da democracia liberal.

Nos Estados Unidos, a vitéria de Donald Trump com um discurso hostil ao ideal de
diversidade que foi a base do desenvolvimento democratico desde 1965° € um exemplo
claro desse novo modelo. Na Europa, os partidos tradicionais que dominaram a politica
desde o pds-guerra vém perdendo votos para uma direita nacionalista que resiste a
integragcdo nacional e rechaca a tolerdncia cultural® Merece destaque também o
referendo realizado no Reino Unido que demonstrou a preferéncia majoritaria dos ingleses
pela saida da Unido Europeia ™.

Assim, verifica-se que o modelo hegemdnico da democracia liberal enfrenta
atualmente sua maior crise global desde o final da guerra fria, apresentando um movimento
de retracdo em diversas partes do mundo.

Cumpre ressaltar que a despeito do termo “pds-democracia” haver sido formulado a
partir da experiéncia de paises do norte global, ele captura a dindmica global visivel em
diversos paises e regides. “Suficientemente flexiveis [..] esses conceitos sdo empregados
cada vez mais, para descrever fendbmenos politicos em regides diversas do mundo, fora do
contexto da Europa Ocidental, onde a terminologia se originou”. (STAVRAKAKIS, 2016) "

Contudo, como destaca Balestrin (2018, p. 161) apesar da potencialidade
interpretativa da literatura sobre pds-democracia é necessdrio que o debate seja

contextualizado “nao apenas por prudéncia metodoldgica, mas também pelo anglo-

% Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018) trabalham em sua obra com o risco existente 3 democracia norte- americana com a eleicdo de
Trump, “um homem sem nenhuma experiéncia em cargos publicos, com aparente pouco compromisso no que diz respeito a direitos
constitucionais e dono de claras tendéncias autoritarias”. Os referidos autores tracaram quatro critérios para reconhecer politicos
autoritarios: 1) rejeitam em palavras ou agbes as regras democraticas do jogo; 2) negam a legitimidade de oponentes; 3) toleram e
encorajam a violéncia; e 4) déo indicacées de disposicdo para restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia. Ao identificarem
em Trump esses tragos, 0s autores reafirmam haver motivos sélidos de preocupagdo com o futuro da democracia norte-americana.

1 Como destaca Castells (2018, p. 9): "Além do Brexit no Reino Unido e do colapso dos partidos franceses ante o macronismo, [...] recordarei
a porcentagem de votos de partidos identitarios e antiestablishment no periodo de 2013-17: Franca, 21,3%; Dinamarca, 21,1%, Suécia,
12,9%; Austria, 20, 5%, Suica, 29,4%; Grécia, 12%; Holanda, 13%. E partidos xendfobos governam, sozinhos ou em coalizdo, na Poldnia e na
Hungria, na Noruega e na Filandia."

"'Em 23 de junho de 2016, 51,9% dos britanicos (54% dos ingleses) votaram em um referendo vinculante em favor de abandonar a Unido
Europeia, com participagdo recorde de 72,2%. 0 motivo explicito da mobilizagdo a favor do Brexit foi a exigéncia de controle das fronteiras e
rejeicao a imigragao (CASTELLS, 2018, p. 63).

™2 Entrevista concedida a Julia Goldenberg. O triste espetaculo da democracia sem "demos". Outras Palavras. Sdo Paulo, p. 1-2. 05 maio
2016. Disponivel em:outraspalavras.net. Acesso em: 2 jun. 2019.
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eurocentrismo analitico e liberalismo normativo embutidos em suas teorizagdes [..] com
pretensao universalista”. Logo, se por um lado é certo que tais estudos podem oferecer
contribuicdes importantes para pensar a realidade do Brasil, também é imperioso levar em
consideragdo os paradoxos conceituais, experiéncias historicas e especificidades
contextuais colocadas por paises pds-coloniais.

Tomando esses cuidados, a literatura sobre pds-democracia pode oferecer
contribuicdes importantes para aprimorar o debate acerca da teoria democratica no Brasil,
sobretudo no que diz respeito ao completo esvaziamento da participagdo popular, tendo
em vista que cada vez mais a politica € conduzida pela interacdo entre os governos eleitos
e as instituicdes de elite. Nessa perspectiva, o povo desaparece da cena politica e seu
papel na tomada de decisdes é substituido por uma aristocracia tecnocratica e a soberania

popular pela soberania de mercado.

3. O Brasil pés-democratico e a afetagao da participacao popular

Na tentativa de melhor compreender o cenario atual brasileiro é necessario tecer
breves consideragdes acerca do resultado do processo de remocratizagdo que resultou em
uma Constituicdo que a despeito de haver fornecido um relevante conjunto de direitos e
garantias fundamentais importantes para alicercar as lutas sociais em torno da efetivagao
de um minimo existencial, sempre enfrentou dificuldades de concretizagdo diante da pouca
mudanca ocorrida na estrutura politica, sendo constantemente alvo de reformas na maioria
das vezes impulsionadas pelo objetivo de “flexibilizagdo” de muitos dos avangos constantes
em seu texto.

A redemocratizagdo acabou por evidenciar um processo de recaptura do poder,
sem que a soberania fosse reconhecida de forma plena ao seu verdadeiro titular, o povo.
Assim, preservou-se uma estrutura de funcionamento hermeticamente fechada as
pressdes populares e foram mantidos os nucleos institucionais decisérios como espagos
exclusivos de interesses das classes dominantes.

As herancas do periodo ditatorial que permaneceram no texto constitucional
influenciaram na qualidade da democracia estruturada a partir da Constituicdo de 1988,

afetando o funcionamento de institui¢cdes politicas, econdmicas e sociais, assim como a
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relagéo entre os cidadéos e a politica.

Antigas estruturas autoritarias de dominacgao e exploragcado foram mantidas mesmo
com a democratizagdo, facilitando a expansdo das novas formas de dominacdo
incorporadas através do processo de globalizagdo e das reformas neoliberais,
aprofundando seus efeitos na sociedade. Com isso, o ideal de constru¢cdo de uma

democracia em seu sentido material tornou-se cada vez mais dificil no Brasil.

3.1. Breve digressao acerca do processo de redemocratizagao e suas implicagdes

A Constituicdo de 1988, apesar de ter contando com expressiva participagao
popular na sua elaboragédo, além de haver incorporado poucos mecanismos que
viabilizam a participagéo ativa do povo nas decisdes politicas, manteve ao longo de seu
texto resquicios autoritarios do periodo da ditadura, sendo tais fatores essenciais para o
entendimento das dificuldades de consolidagdo democratica enfrentadas no pais.

O capitulo referente a intervencao dos cidadaos na vida politica do pais evidencia
essa situagdo na medida em que os instrumentos de participagdo direta foram
esvaziados por excessivas limitagdes materiais e imposi¢des formais. Com isso, o pais se
estruturou, desde entao, tdo somente como uma democracia eleitoral™,

Segundo Luis Felipe Miguel (2014a, p. 63) “nenhuma teoria democratica
substantiva pode ser construida sem que se amplie seu alcance para além do mero
momento eleitoral”. Isso porque a despeito de as eleicoes serem fundamentais na
garantia da democracia, ndo séo suficientes isoladamente para a instauragdo de um
regime politico que se distancie dos pressupostos autoritarios e garantam principios
fundamentais como o primado da lei, o respeito aos direitos civis, politicos e sociais dos

cidadaos, assim como o controle e a fiscalizagdo dos governos.

B Convém destacar que desde a promulgacao da Constituicdo de 1988 houve um plebiscito realizado em 1993 sobre a forma e o sistema de
governo, atendendo a determinacao constante no art. 2° do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias e um referendo realizado em
2005 sobre a proibicao do comércio de armas de fogo e munigdes no pais. No que se refere as leis de iniciativa popular, foram aprovadas
quatro leis na esfera federal, quais sejam: Lei 8.930/1994 (apds a morte da atriz Daniella Perez, em 1992, a mée dela, Gléria Perez, autora de novelas,
mobilizou uma campanha que conseguiu assinaturas suficientes para incluir homicidio qualificado no rol de crimes hediondos, que t€m penas mais
duras, tendo o projeto sido sancionado em 1994); Lei 9.840/1999 (com o patrocinio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a lei aprovada coibe o
crime de compra de votos, tendo sido sancionada em 1999); Lei 11124/2005 (a lei determinou a criagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social para garantir a pessoas de baixa renda o acesso a recursos para a construgdo, compra ou reforma da casa prdpria, tendo sido sancionada em
2005, ap6s 13 anos de tramitagdo) e a Lei Complementar 135/2010 (a Lei da Ficha Limpa - Aprovada em 2010, a Lei da Ficha Limpa torna inelegivel por oito
anos a pessoa que tiver sido condenada em processos criminais em segunda instancia, politicos cassados ou que tenham renunciado para evitar a
cassacao).
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Dai resultam dois problemas principais: primeiro, o exercicio da soberania popular
foi reduzido ao momento do voto, ndo havendo mecanismos eficazes de participacao,
avaliacdo e cobranca dos cidaddos ao longo da vigéncia do mandato representante
eleito; segundo, a estruturagcdo da representagcdo no pais ainda apresenta déficits e

distorcoes que afetam a consolidagao democratica.

As massas devem participar da politica através do sufrdgio, mas ndo podem
estar organizadas através dos sindicatos ou partidos que ampliem e aprofundem
o debate politico, que envolvam grandes temas e projetos de interesse nacional,
quicéd polemicas que pretendam superar o capitalismo. E a redugéo da discussdo
politica ao mero “jogo institucional”, dos meandros parlamentares, da anélise
cotidiana das estruturas de governo e de todas as mazelas que a mesma
reproduz. Para utilizarmos a conceituagdo gramsciana, trata-se do predominio ou

da hegemonia da pequena politica sobre a grande politica. (DEO, 2014, p. 323)

Os diferentes grupos sociais encontram dificuldades em avancar na afirmagao dos
préprios interesses na medida em que nao ha abertura para o debate publico. Com isso,
o desvio entre as acOes dos representantes e as vontades dos representados se torna
cada vez mais acentuada.

Nesse cendrio emerge uma espécie de neocorporativismo cujo trago marcante
consiste em “na captura dos movimentos sociais e grupos de pressao pelo estado e,
sobretudo, de captura do Estado por grupos de interesse setoriais, que ‘colonizam’ a
representagao politica em nome de pautas e interesses minoritarios, em geral a favor de
setores socialmente poderosos (poder econdmico, religioso, midiatico)”. (AMATO, 2018,
p. 199)

Ocorre, assim, a privatizacdo do Estado e a particularizagdgo do mandato
representativo. Os interesses oligadrquicos passam a dominar a politica e acarretam como
consequéncias, no minimo, a imposicao de obstaculos para barrar o avanco de medidas
reformadoras de interesse majoritario e no maximo, conseguem cristalizar como direito
favorecimentos materiais e simbdlicos aos grupos e poderes que lhes servem de base.
(AMATO, 2018, p. 199)

Acreditar que um regime democratico possa ser consolidado essencialmente pela

realizacdo de eleicdbes com a participagdo ampla dos cidadaos, concretizadas



regularmente de maneira competitiva e aberta, com garantia de direitos de expressao e
livre atuagéo de partidos, assim como acesso a fontes alternativas de informacéo sobre o
governo é aderir a versao minimalista da democracia nos termos propostos por

Schumpter (1961). Nesse sentido, José Alvaro Moisés (2018, p.13) destaca:

Apesar de demonstrar que o antigo regime terminou e que, doravante, a escolha
de governos estd submetida ao principio da soberania popular, a vigéncia de
eleicdes ndo impediu, em alguns casos, que, mesmo evoluindo no sentido da
ampliagéo dos direitos civis e politicos, democracias eleitorais ndo atendessem
necessariamente a todos os critérios segundo os quais um sistema politico
autoritario se transforma em democratico. No Leste Europeu, na Asia e na
América Latina, paises que consolidaram processos eleitorais competitivos
convivem com a existéncia de governos que violam os principios de igualdade
perante a lei, usam a corrupgao e a malversagéo de fundos publicos para realizar
seus objetivos e impedem ou dificultam o funcionamento dos mecanismos de

accountability vertical, social e horizontal.

Privilegiar as eleicdes em detrimento de outras dimensdes da democracia muitas
vezes ajuda a encobrir o fato de que a esmagadora maioria da populagao esta excluida
das decisdes mais importantes. Além disso, gera como consequéncia o impedimento da
construcao da nogao de responsavidade de governos e dos representantes por meio do
gue os cidadaos podem avaliar e julgar se as politicas publicas e o funcionamento pratico
do regime correspondem aos seus interesses.

Ademais, o modelo de representagao que foi adotado em nosso pais, por ser fruto
de uma democratizacdo que se iniciou com a restauragédo do governo civil e ndo foi o
produto de uma ruptura com a antiga ordem, foi resultado de acomodacdes e do
entrelagamento de praticas e estruturas novas e antigas, combinacgao esta que contribuiu

para que poucas mudangas fossem concretizadas.

3.2. Consolidagao da pés-democracia e desencanto popular

Apd6s a ampliagdo e aprofundamento das ofensivas neoliberais no Brasil com a
abertura comercial e financeira, o cenario politico, econémico e social comecou a
apresentar distor¢cdes e assimetrias cada vez mais graves. A crise iniciada em 2013

impulsionou a imersdao num movimento de reversao de politicas sociais em nome da

098
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austeridade, de reformas visando reduzir ou extinguir direitos trabalhistas e sociais e o
alargamento dos ditames econémicos neoliberais.

Este movimento de retragdo democratica e contrarreformas foi emergindo, até
chegar ao ponto atual no qual a legitimidade politica tornou-se mais precaria; a
sociedade vive um intenso empobrecimento e exasperacdo das desigualdades; e a
economia, com todas as restricbes impostas aos mais variados direitos, reformas e
contingenciamento de verbas publicas, ainda ndo apresenta um crescimento econémico
expressivo. Esse cendrio atual de precariedade generalizada enseja questionamentos
acerca do real funcionamento do regime democratico brasileiro.

Sem que houvesse qualquer ruptura explicita da Constituicdo ou da democracia,
observou-se uma rdpida expansdao de forgas antidemocraticas que, em nome dos
interesses do capital, questionam a indispensabilidade, até mesmo, dos timidos direitos
assegurados constitucionalmente.

Mas a gravidade desta maneira de agir reside em adotar como estratégia a
utilizagdo de instrumentos democraticos contra a prépria democracia brasileira. Assim,
“o Estado de direito ndo estd sendo abolido de fora, mas destruido por dentro para fazer
dele uma arma de guerra contra a populagdo e a servico dos dominantes”. (DARDOT;
LAVAL, 2019)

Nesse novo cendrio, governos podem ser derrubados e, ainda assim, a
democracia seguir funcionando “normalmente”. A Constituicdo pode ser remendada por
representantes legitimamente eleitos para extinguir direitos sob a justificativa de
viabilizar a “eficiéncia” do governo. Em nome do controle fiscal, se opta por congelar por
vinte anos gastos em areas essenciais como saude e educagcdo em uma sociedade cada
vez mais empobrecida, sem que houvesse sequer uma discussdao publica mais
aprofundada. E assim, as instituicdes formais vdo sendo cooptadas pelos interesses do
mercado, reforcando politicas de exclusao, cortes de direitos sociais e empobrecimento
das camadas populares.

Diante dos resultados das dultimas eleicbes ocorridas em 2018, que
proporcionaram a ascensao do conservadorismo e do autoritarismo combinado com a
clara proposta de intensificagdo das medidas socioecondmicas do neoliberalismo, fica

evidente a urgéncia de direcionar o debate para a questdao democratica. No entanto,
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perante o aprofundamento de velhos problemas por meio de novas dindmicas do capital,
€ necessario que os estudos sobre a teoria democratica no Brasil incorporem novas
categorias analiticas aptas a identificar as metamorfoses pelas quais o neoliberalismo
vem passando e suas implicagdes para a democracia contemporénea.

Entender essas transformacgdes recentes diante de eventos significativos
ocorridos em nosso pais se mostra algo tdo importante quanto desafiador e necessario.
Até porque, como o recuo democratico tem ocorrido pela cooptagdo da prépria
democracia, com a permissividade das instituicdes, a sua logica é mais sutil que o
contexto de violéncia caracteristico dos golpes de estado do passado. Esse momento
politico, portanto, falseia a representagdo politica e dificulta a sua visibilidade e
problematizagcdo. Com isso, o reconhecimento do problema e articulacdo de resisténcias
torna-se mais complexa.

Este modelo de Estado pds-democratico, do ponto de vista econdémico, retoma
com forga as propostas do neoliberalismo, enquanto que, do ponto de vista politico, se
apresenta como instrumento de manutengcdo da ordem, tornando os valores
democraticos mero simulacro, principalmente no que tange a real participagdo do povo
nos espacos politicos.

A pés-democracia apresenta a sua pior face em paises periféricos e de capitalismo
tardio como o Brasil, marcado por um passado autoritario, no qual se acentuou a
exclusdo e marginalidade social, dificultando a criacdo de um modelo democratico
consolidado, apto a oferecer resisténcia ao avango da racionalidade neoliberal capaz de
mercantilizar todas as areas do saber.

Assim, observa-se como aspectos da pds-democracia associados a elementos
autoritarios presentes no ordenamento, instituicdes e cultura brasileiras contribuem para
a relativizagdo dos principios basicos democraticos, esvaziando a democracia e
consolidando uma soberania elitista em detrimento da soberania popular, provocando,
como consequéncia, um sistema marcado pela escassa abertura a participagdo do povo
na tomada de decisodes, sendo a ele atribuido um papel essencialmente passivo na cena
politica.

Dessa maneira, um cenario jad precarizado por uma Constituicdo remendada e

uma cidadania fragilizada tem sido agravado na modernidade por novos bloqueios
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democraticos erguidos pela pés-democracia na medida em que a razao neoliberal como
forma de governabilidade ja é uma realidade no pais e promove uma reestruturagdo no
modelo de sociedade baseada no esvaziamento da participagéo e representatividade na
esfera politica, assim como pela ampliacdo da apatia da populagdo e precarizagdo das

condi¢des de vida.

4. Conclusao

Procurou-se ao longo deste artigo promover, ainda que de maneira introdutdria, a
conjugacao das categorias tedricas da pdos-democracia com elementos intrinsecos a
realidade do nosso pais, em busca de uma melhor compreensao das dindmicas politicas
e sociais da atualidade que vém acarretando um proeminente processo de
desdemocratizagdo e reduzindo o povo a um conjunto numérico de individualidades,
incapaz de exercer uma cidadania consciente e ativa.

Com isso, espera-se abrir caminho para formas de oposi¢cdo que questionem essa
dindmica dominante e busquem composicées para visdes e praticas alternativas,
contribuindo para o resgate da democracia. Mas nao uma democracia restrita ao modelo
representativo e sim um modelo no qual o povo assuma o protagonismo politico na busca
pela amenizagao das profundas desigualdades sociais. Nao ha como formular resisténcia
sem o engajamento popular. Nao ha como consolidar uma democracia sem que o titular
da soberania, o povo, participe ativamente das decisoes.

E certo que tal situacdo dificulta a articulacdo de resisténcias capazes de impor
limites ao exercicio do poder do capital nacional e internacional na mercantilizacdo da
vida, ainda mais em paises periféricos como o nosso marcado por grandes fragilidades
sociais. No entanto, a dificuldade ndo deve ser entendida como sinbénimo de
impossibilidade. Uma minoria detentora do poder econdmico nao pode se perpetuar no
poder. Nao se pode desistir do projeto de consolidagdo democratica sem resisténcia e,
partindo da premissa de que a democracia ndao consegue ser mantida diante de cendrios
extremamente desequilibrados, torna-se urgente a articulagdo de um forte movimento de
oposi¢ao ao novo perfil autofagico que a pds-democracia vem assumido.

Contudo, para que essa oposi¢cao possa de fato fazer frente a um inimigo téo

poderoso quanto a racionalidade neoliberal, fomentada por setores conservadores, é
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necessario avancgar para além dos modelos tradicionais representativos e partidarios que
reiteradamente se mostram impermeaveis a uma real participagdo popular, encontrando-
se em processo crescente de esgotamento e contribuindo para o aumento das
insatisfacdes que atingem a maior parte da sociedade brasileira.

As crises séo momentos de dificil superacdo e a nossa atual situagao ja da
importantes sinais de retrocessos profundos no campo econdmico, social, politico e
cultural. Mas também, é possivel encarar esses momentos extremos como o motor
necessario para tirar a sociedade da inércia e romper com seu papel de submissao. Para
tanto, é necessario que haja o rompimento da “ilusdao que o interesse do dominado é
levado em conta e, mais importante, convencendo-o de que a prépria dominagao € para
seu bem” (SOUZA, 2018, p.48)

A democracia é um processo de constante constru¢do e aprendizado, mas para
que ela alcance seu fim de resguardar a soberania popular é essencial que haja uma
abertura para a participagéo realmente plural por meio de processos de tomadas de
decisdes abertos e submetidos ao constante didlogo com a sociedade. Nao é razoavel
que em nome da “eficiéncia”, questdes relevantes para a condugdo do pais sejam
tomadas por uma minoria cujos interesses nao refletem minimamente as necessidades
da grande maioria dos brasileiros, inclusive aqueles que tém deixado de viver e passaram
a lutar permanentemente pela sobrevivéncia.

O debate, o didlogo e a participagao sdo inafastaveis da convivéncia democratica.
A pratica democratica é o meio mais eficaz para se promover a participacao social e isso
envolve o fortalecimento da Constituicdo e o respeito aos principios e as garantias
disciplinados ao longo do texto, bem como, seus dispositivos fornecem importantes e

necessarios limites ao exercicio dos diversos poderes.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo de analisar as grandes duas legislagées comple-
mentares ja tematicas envolvendo o d&mbito do Direito Eleitoral Brasileiro e as gran-
des peculiaridades ja inseridas na questdo do Estado Democratico de Direito, com
enfoque para os aspectos de inelegibilidades presentes na Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988, na Lei Complementar n°. 64/1990 e, mais atualmente,
na Lei Complementar n°. 135/2010, que ja foi promovido diversas alteragées quanto
aos critérios que implicam na plena inelegibilidade politica.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the two major complementary legislation already thema-
tic involving the scope of Brazilian Electoral Law and the great peculiarities already
inserted in the question of the Democratic State of Law, focusing on the aspects of
ineligibility present in the Constitution of the Brazilian Federative Republic of 1988,
in Complementary Law n°. 64/1990 and, more recently, in Complementary Law ne.
135/2010, which has already been promoted several changes regarding the criteria
that imply full political ineligibility.

Keywords: Democratic State, Ineligibility, Clean Record Law, Brazilian Electoral Law,
Fancy Legislation
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INTRODUGAO

Inicialmente, o presente artigo tem por objetivo de analisar no ambito do direito
eleitoral brasileiro como se constitui no grande fomentador ao exercicio da plena
democracia'. Mediante de seus principios e premissas é que se exerce o direito de sufragio
universal, escolhendo, de acordo com a vontade popular, aqueles que governarao a vida
dos cidadaos brasileiro(a)s e estrangeiro(a)s. Por tras disso, todo cidadao, em
resguardadas as condic¢oes previstas em lei, pode exercer em plena cidadania, votando e
sendo votado. Para esta ultima condicdo, ha a necessidade de se fazer representar pelo

principio da plena elegibilidade no cenario politica.

No entanto, em sentido divergente, existe também no Direito Eleitoral a figura da
inelegibilidade. Esta se representa numas determinadas condi¢oes que impedem ou
limitam a capacidade temporario do cidadao de se candidatar a cargos eletivos. Tanto a
elegibilidade quanto a inelegibilidade representam pressupostos inseridos no nosso Estado

Democratico de Direito.

Ja se descortina que a capacitacao para concorrer a cargos eletivos perpassa pela
premissa de que o candidato detenha carater de grande honra, em lisura e transparéncia

com a coisa publica, e nao se utilize de artificios visando obter vantagens no pleito.

Mais recentemente, a Lei Complementar n°. 135/2010, como j& muito popularmente
ja conhecidamente como a Lei da Ficha Limpa; sendo ao qual, j& promoveu as
modificagdes substanciais na colocacao de peculiaridades ao processual eleitoral,
notadamente no que concerne aos critérios que implicam em inelegibilidade do postulante

ao referido cargo politico.

Por ultimo, serdo estudados nesse presente artigo, todo conhecimento quanto as
duas legislagcdes extravagantes a ser estudado, mediante do percurso nesses grandes dois
duelos dos capitulos do presente artigo ja adotado envolveu a breve na pesquisa
bibliografica, nas legislagdes ja alcancada através de um grande elenco de autores e

legisladores que contemplam o conteldo, especialmente na questdo do ramo do direito

"'Na minha opinido juridica, deverd ser exercida plenamente a cidadania e ter os plenos vinculos nos direitos civis, politicos e sociais. Ainda
que, é expressamente a igualdade dos individuos perante a lei, pertencendo a uma sociedade civil ja organizada.



107

eleitoral brasileiro, inclusive as duas jurisprudéncias ja pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal no pleno artigo disponiveis como ramo no direito publico.

1.CONSIDERACAO GERAL NA LEI DA INELEGIBILIDADE POLITICA BRASILEIRA: LEI
COMPLENTAR N°. 64/19902.

Na verdade, com a Lei Complementar n°. 64/1990, ja foi aprovada logo apdés um
periodo de ampla restricdo de direitos politicos: como a ditadura militar. A preocupagédo em
torno de manter a recente democracia, levou a grande adogao de uma série de medidas,
inumeras, constantes do préprio Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988.
Nesse grande cenario, logo apds a disputa da primeira eleicdo direta apds o periodo

ditatorial, ja foi aprovada a sua Lei de Inelegibilidade.

Atualmente, com base nesse argumento que, por inelegibilidade, considera-se o
estado juridico negativo de quem nao possui nenhuma elegibilidade, seja porque nunca a
teve seja porque a perdeu. Note - se que o pressuposto trata da inelegibilidade
intactamente, comum a todos aqueles que ndo preencham qualquer das condi¢cdes de
elegibilidade, préprias ou impréprias, ou mesmo que nao preencham algum requisito ou até

mesmo pressuposto de admissibilidade do processo de pedido de registro de candidatura.

De fato, existe a inelegibilidade que decorre mediante de algum fato meramente
ilicito, e que é aplicada através de uma sanc¢éao, no intuito de obstar o individuo a concorrer
validamente a determinado mandato eletivo. Essa condigdo pode, como pressupde o seu
respectivo §9°%, do artigo 14, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988,

ser prevista por lei complementar ja mencionado.

Com esses subsidios dados pela carta abrangéncia para municiar discursoes acerca
da matéria, sendo este, um dispositivo aprovado no Parlamento com qudrum qualificado

(maioria absoluta).

2 BRASIL. Le/ Complementar n° 64, de 18 de maio de 7990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicio Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagao, e determina outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm>. Disponivel em: 06 out. 2020.

¥ Passa - se ser alterado o seguinte §9°, do artigo 14, da Carta Constitucional de 1988, aduzindo expressamente que: § 9° Lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
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Vale notar ainda que, com esse dispositivo legal em questdo proibe os chefes do
Poder Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito, Governador e Vice-Governador) que tiverem seus
mandatos cassados* também sao inelegiveis, sendo impossibilitados de permanecer no
poder desempenhando fun¢des publicas durante o periodo remanescente e nos 08 (oito)

anos subsequentes ao término do mandato ao qual tenham sido eleitos.

Com essa norma tem a grande finalidade de evitar ou impedir que aqueles que
forem afastados por tais motivos retornem aos cargos politicos nas elei¢des seguintes,
tornando possivel o julgamento dos procedimentos das acoes, interpostas pelo Ministério
Publico, contra os mesmos, para averiguacao da possibilidade de ter havido a mera
improbidade administrativa®%’, para que nao haja nenhuns impedimentos por imunidades,

e que possam sofrer sancao que advenha de uma condenagao criminal®,

Tudo sempre buscando preservar a moralidade publica. Essa sangéo citada acima é
a mesma para a condenacado do Presidente da Republica em caso de pratica de crime de

responsabilidade, mediante na Lei n° 1.079/1950°.

Poderd até ser definido com esse tipo de condicdo como inelegibilidade ja
cominada, que possui duas caracterizagdes: simples ou potenciada. Naquela, o individuo
esta impedido de concorrer na eleicdo em que o ilicito ocorreu, enquanto que nesta o

candidato encontra-se impedido de concorrer ao mandato eletivo em um determinado

* Cabe nota no meu ponto de vista juridico que a cassacdo ¢ uma mera punicdo que ao condenado o direito de ocupar
um cargo publico e de ser eleito(a) a qualquer outra fungdo por um determinado periodo de temporario.

> ALEXANDRINO, Marcelo Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 23° Ed, Ver. Atual. e Ampl — Rio
de Janeiro: Forense: Séo Paulo: Método, 2015., pp. 990-1.003.

® Na mera experiéncia no mundo juridico, a acdo de improbidade administrativa tem como foco central de operar como
ser ajuizada contra pessoas fisicas ou juridicas que praticaram atos de improbidade administrativa. Geralmente, além da
imposicdo de sancdes politicas (suspensao dos direitos politicos, inelegibilidade), pede-se ainda que a pessoa devolva o0s
recursos eventualmente desviados.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 32% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016., pp.285-286.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 142 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010., p. 883.

® BRASIL. L&/ n° 1,079, de 10 de abril de 1950, Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento. Brasilia/DF,
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1079.htm#:~:text=de%20processo%20penal.-

,Art,1%20%2D%20A%20exist%C3%AAncia%20da%20Uni%C3%A30%3A&text=VI11%20%2D%200%20cumprimento%20das%20decis%C3%B
5es,(Constitui%C3%A7%C3%A30%2C%20artigo%2089)>. Acesso em: 25 out. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.079-1950?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.079-1950?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1079.htm#:%7E:text=de%20processo%20penal.-,Art.,I%20%2D%20A%20exist%C3%AAncia%20da%20Uni%C3%A3o%3A&text=VIII%20%2D%20O%20cumprimento%20das%20decis%C3%B5es,(Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20artigo%2089)%3E.%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1079.htm#:%7E:text=de%20processo%20penal.-,Art.,I%20%2D%20A%20exist%C3%AAncia%20da%20Uni%C3%A3o%3A&text=VIII%20%2D%20O%20cumprimento%20das%20decis%C3%B5es,(Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20artigo%2089)%3E.%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1079.htm#:%7E:text=de%20processo%20penal.-,Art.,I%20%2D%20A%20exist%C3%AAncia%20da%20Uni%C3%A3o%3A&text=VIII%20%2D%20O%20cumprimento%20das%20decis%C3%B5es,(Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20artigo%2089)%3E.%20Acesso
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trato de tempo determinado ou indeterminado, dependente de alguma condi¢do ja

extintiva.

As inelegibilidades também estdo previstas no préprio Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988, em seu artigo 14, nos §§4° a 9°°"2 Quanto a Lei
Complementar n°. 64/1990 ja podera se adentra mediante no dispositivo constitucional,
versando bem sobre casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo, e determinando outras

providéncias ja cabiveis.

Conforme ja enunciado no presente Texto Constitucional de 1988, os casos de
inelegibilidades j& mencionam os seguintes individuos e personagens: (I) os menores de
18(dezoito anos) e os analfabetos; (II) o Presidente da Republica, os governadores de
Estado e do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver substituido ou sucedido no
curso dos mandatos que nao renunciarem aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito, na hipétese de concorrerem a outros cargos; (lll) os cidadaos que mantenham
vinculos pessoais com titulares de certos cargos; e (IV) demais casos, estes dispostos na

Lei Complementar n° 64/1990.

Logo, em grande cumprimento ao mandamento constitucional, surgiu a Lei
Complementar n°. 64/1990, como o objetivo principal de estabelecer, de acordo com o
artigo 14, §9° da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, em iniumeros
casos de inelegibilidade, os prazos de cessagdo, e determinar outras providéncias
menores, sempre com o ideal de manter a probidade administrativa, e a presenca do
principio da moralidade, considerando a vida pregressa do candidato. Cabe também
ressalvar ainda que, este presente artigo divide-se em etapas de conhecimento acerca do

tema sugerido, partindo de uma simples explanagdo inicial, em seguida incluindo

1 Emenda Constitucional n° 107/2020, art. 1¢, § 39, inc. IV: estabelece que os prazos para desincompatibilizagdo que, na data da publicagdo
desta Emenda Constitucional, estiverem: a) a vencer: serdo computados considerando-se a nova data de realizagdo das elei¢des de
2020; b) vencidos: serdo considerados preclusos, vedada a sua reabertura.

" BRASIL. £menda Constitucional né, 107, de 2 de julho de 2020. Adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as eleicdes municipais de outubro
de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm>.
Acesso em: 08 out. 2020.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional32? Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016., pp. 252-257.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20107-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
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comentarios sobre conceito, objetivo e fundamentagéo, e uma breve complementagdo com

causas de inelegibilidade especificamente explicada no presente artigo.

2.CONSIDERAGAO NA LEI DE FICHA LIMPA BRASILEIRA: LEI COMPLEMENTAR Ne.
135/2010%,

A Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°. 135/2010) trata - se de mais um mero
acréscimo atualmente como as condicoes de inelegibilidadeja listadas na Lei
Complementar n°. 64/1990, que, por sua vez, ja foi aprovada durante o mandato do entédo o
Ex-Presidente da Republica, Fernando Affonso Collor de Mello™ (Periodo de mandato
politico presidencial de 15 de marco de 1990 - 29 de dezembro de 1992), como uma forma

de regulamentar o artigo 14, §9° da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988.

No entanto, com base no que se refere e leciona bem o nosso querido amigo
Professor Dom Dimas Lara Barbosa', a grande denominada Lei da Ficha Limpa - Lei
Complementar ne 135/2010 - “[..] ao determinar a inelegibilidade de pessoas condenadas
pela justica em orgéo colegiado, [...] além de barrar os “Fichas-Sujas”, obriga os partidos a

escolherem melhor seus candidatos”.

Por conta disso, com a grande histéria remonta ao periodo desde no ano de 2007,
quando o grande Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral™® (MCCE) decidiu em

deflagrar a Campanha Ficha Limpa, com a finalidade de dar resposta a crescente demanda

B BRASIL. Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o § 9°do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir
hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp135.htm>. Acesso em: 06 out. 2020.

“ MOTA, Myriam Brecho; Patricia Ramos Braick, H/STORIA das cavernas ao Terceiro Milénio, 22 Ed. Sao Paulo; Moderna, 2002, pp. 551-553.

1 BARBOSA, Dom Dimas Lara. A magistratura e a Lei da Ficha Limpa. n: REIS, Marlon Jacinto; CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo
Roseno de (coords). Ficha Limpa: Lei Complementar n° 135 de 4 de junho de 2010: interpretada por juristas e responsavers pela iniciativa
popular. Bauru-SP: EDIPRO, 2010., p. 19.

6 Na verdade, o Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral € um movimento social brasileiro voltado para o combate a corrupgao
eleitoral no Brasil, como a sede em Brasilia/DF. 0 movimento é composto por mais de 60 entidades nacionais e estd representado pela
Secretaria Executiva do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral Brasileira.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp135.htm
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social por aumento do rigor nos critérios para a definicdo de candidaturas, em

conformidade com o que denota no artigo 14, §9°, do Texto Constitucional de 1988".

De fato, o grande fundamento pilar central e angular ja contido no projeto de lei que
deu origem a Lei da Ficha Limpa é a premissamente da ndo de meramente da sua
recomendacao de candidatura de pessoas contras as quais pairem condenagdes criminais

ja emitidas por certos ambitos do jurisdicional.

De certa forma, a lei da ficha limpa possui um certo carater de mera
inconstitucionalidade, na medida em que parece apresentar uma afrontamento muito rigida
& burocraticamente ao principio do estado de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII™,

da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988.

Contudo, em plena observacgéo, revela que a Lei da Ficha Limpa demorou ha mais
de 11 anos para vir a tona, uma vez que seus principios basilares se encontram dispostos no
§9°, artigo 14 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, quando

expressamente que:

“§90. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou

emprego na administragdo direta ou indireta”. (Grifei).

" REIS, Marlon Jacinto. 0 principio constitucional da protegdo e a definicdo Legal das inelegibilidades. In: REIS, Marlon Jacinto; CASTRO,
Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de (coords). Ficha Limpa: Le/ Complementar n° 135 de 4 de junho de 2010: interpretada por
Juristas e responsaveis pela iniciativa popular. Bauru-SP: EDIPRO, 2010., pp. 23-54.

8 De fato, o Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal ja ressaltou e alertou bem na sua decisdo no plenario em 23/10/2019
de que com base no inciso LVII do artigo 5° da Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988 prevé que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal ja condenatdria, enquanto o dispositivo que trata da possibilidade de prisdo é o inciso
LXI do mencionado artigo, segundo o qual ninguém sera preso sendo em flagrante delito ja decretado. Também, para decretar a prisao
preventiva no sistema brasileiro do Estado Democratico de Direito nao é o transito em julgado, mas sim a ordem por escrita e fundamentada
pela autoridade competente.

Y BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Disponivel em 25 ago. 2020.
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Porém, a grande origem da Lei ficha limpa se deu na necessidade de banir dos
cargos publicos eletivos pessoas moralmente reprovdveis em suas vidas pregressas

possibilitando apenas a candidatura de pessoas com “ficha limpa".

Assim, houve a promulgacdo da Lei Complementar ne. 135/2010, consequéncia da
mobilizagdo popular através do projeto PLP n°. 518/2009%, que, apensado em PLP ne.

168/1993? criou novas causas e prazos de inelegibilidades.

Vale lembrar que o Senador Federal do Rio de Janeiro Francisco Oswaldo Neves
Dornelles ja apresentou a emenda que alterou o tempo verbal de cinco dispositivos do
projeto, visando a irretroatividade da lei, que ja foi aprovado com essa emenda, tida pelos
senadores como emenda de redacao, dispensando o retorno a Camara dos Deputados. O
projeto foi enviado ao presidente da Republica, que j& sancionado em 04/06/2010 e ja

promulgado na Lei Complementar n°. 135, ja publicada no D.O.U. em 07/06/2010.

Por fim, como é bom esclarecer ainda que a lei da ficha limpa veio em étima
oportunidade e bem da hora. Em que pese a sofrivel técnica legislativa ja apresentada, bem
como os varios aspectos de compatibilizagdo constitucional controvertido, a Lei
Complementar n°. 135/2010 carrega em seu bojo valores fundamentais, como a protecado

da moralidade e a probidade.

3. MODO JA PARCIFICADO NAS JURISPRUDENCIAS NA SUPREMA CORTE
BRASILEIRA (STF) ENTRE AS DUAS LEIS ESPECIFICAS: LEI COMPLEMENTAR Ne.
64/1990 & LEI COMPLEMENTAR N°. 135/2010

2 BRASIL. Projeto de Lei Complementar - PLP 518/2009, Altera a Lei Complementar ne 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacédo e determina outras providéncias, para incluir
hipdteses de inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Cdmara dos
Deputados. Brasilia/DF. Disponivel em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=452953>. Acesso
em: 30 out. 2020.

2 BRASIL. Projeto de Lei Complementar PLP 168/1993. D4 nova redagdo das alineas "d", "e", e "h" do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacao, e determina outras providéncias. Cdmara dos Deputados. Brasilia/DF. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21571>. Acesso em: 30 out. 2020.
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Preliminarmente, fique focalizado, no presente artigo, como foi e mencionei as duas
decisdes das legislacdes extravagantes juridica ja estabelecidas na Suprema Corte

Brasileira (STF), ja julgada no nosso ordenamento juridico.

Observe - se bem como decidido na jurisprudéncia ja pacificada no Suprema Corte
Brasileira®? sobre a LC n°. 64/1990 e seus efeitos juridicos no nosso ambito juridico, in

verbis:

Decisdo: Trata-se de reclamacdo constitucional ajuizada por Jodo Batista Mateus de
Moraes, candidato ao cargo de prefeito do municipio de Alvinépolis-MG, em face de
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais (TRE-MG) proferido nos
autos do recurso eleitoral 293-45.2012. No acérdao reclamado, o TRE-MG deu provimento a
recurso interposto por Milton Ayres de Figueiredo, adversario do ora reclamante no pleito
realizado no presente ano, contra sentenga que indeferira o registro daquela candidatura. O
entendimento adotado no julgamento foi no sentido da nao incidéncia da inelegibilidade
sustentada pelo ora reclamante naqueles autos - alinea g do inc. | do art. 1° da Lei
Complementar 64/90, na redacao da Lei Complementar 135/2010 -, uma vez que, no caso
concreto, o candidato impugnado lograra demonstrar que as contas relativas aos
mandatos anteriormente exercidos haviam sido aprovadas pela Camara de Vereadores em
03.05.1998. O reclamante sustenta que, ao se apegar a aprovacao das contas pela camara
municipal, o TRE-MG teria decidido de maneira diametralmente oposta a prova existente
naqueles autos. Isto porque a sentencga entédo recorrida reconheceu que o candidato Milton
Ayres de Figueiredo seria inelegivel em razdo do fato de que as contas relativas ao
mandato exercido entre 1995 e 1998 foram rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG) em 18.09.2003. A sentenga afirmou, também, que a razdo para a
rejeicdo daquelas contas teria sido ato improbo praticado pelo entdo prefeito, que teria
dispensado procedimento de licitagdo para a contratacdo de servico municipal de
recolhimento de lixo. De acordo com o reclamante, o TRE-MG, ao deixar de atribuir o

devido peso a decisdo do TCE-MG, teria violado o precedente proferido por este Supremo

22 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Rcl ne. 14666, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 18/10/2012, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-208 DIVULG 22/10/2012 PUBLIC 23/10/2012. Disponivel em:
http://www.stf,jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000283179&base=baseMonocraticas>. Acesso em: 29 out. 2020.
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Tribunal Federal na ADC 29, na ADC 30 e na ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, DJe 29.06.2012,
ocasides nas quais foi afirmada a constitucionalidade integral da LC 135/2010, conhecida
como Lei da Ficha Limpa. As informacdes enviadas pelo TRE-MG sustentam que, no
acordao reclamado, aquela corte regional eleitoral limitou-se a reafirmar a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que, para
que haja incidéncia da inelegibilidade da alinea g, as contas do chefe do poder executivo
municipal devem ser rejeitadas pela cAmara de vereadores (pet. 53.380/2012). E o relatério.
Decido. Como relatado, na inicial desta reclamacgdo, Jodo Batista Mateus de Moraes
sustenta que, ao afirmarem a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, os ministros desta
Corte teriam afirmado, também, a competéncia do tribunal de contas para rejeitar as
contas de prefeito municipal. A tese do reclamante tem por fundamento a nova redacao da
inelegibilidade da letra g da LC 64/1990, em especial o trecho final daquela alinea, grifado
na transcrigcdo abaixo: Art. 1° Séo inelegiveis: | - para qualquer cargo: (..) g) os que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatéarios
que houverem agido nessa condi¢do; Contudo, ao contrario do que sustenta o ora
reclamante, nao houve pronunciamento expresso dos ministros que integraram a maioria
que se formou no julgamento do precedente a respeito da tese especifica tratada nesta
reclamacdo. A leitura daquele acérdao revela que a tese da inconstitucionalidade da nova
redacédo da letra g foi, de fato, sustentada no voto do min. Dias Toffoli. No entanto, Sua
Exceléncia nao foi acompanhado pelos demais ministros que compuseram a maioria
naquela ocasido. No caso concreto, além dessa divergéncia entre a tese sustentada pelo
reclamante e o teor efetivo do precedente cuja violagao é indicada, é importante verificar,
também, que o acdérddao apontado como reclamado em nenhum momento afirmou a
competéncia exclusiva da camara municipal para reprovar as contas do prefeito. A leitura
atenta da decisao reclamada permite verificar que as razdes preponderantes para a

rejeicdo da inelegibilidade sustentada foram o fato de que a decisdo do TCE-MG foi
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proferida em processo de inspecdo e a circunsténcia de que o julgamento pela corte de
contas ocorreu muito depois da aprovacao das contas relativas ao mesmo periodo pelo
poder legislativo municipal. Leio no voto do juiz Mauricio Soares (fls. 1050 dos autos
originais): “Com o devido respeito, divergimos do voto proferido pelo Juiz Relator. O
Tribunal de Contas reconheceu irregularidade em razdao de auséncia do devido
procedimento licitatério na realizagdo de despesas com prestagdo de servigos de limpeza
urbana e aluguel de veiculo para coleta de lixo e materiais referentes a limpeza publica em
inspecao ordinaria, realizada em Alvindpolis, aplicando a MILTON AYRES DE FIGUEIREDO
multa no valor de R$ 200,00 (fls. 36). Este Tribunal Regional Eleitoral ja decidiu que:
Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicdes 2008. Indeferimento. Contratagao
irregular. Contratacdo de assessor juridico, pelo recorrente, entdo presidente da Camara
Municipal, sem previsao legal para o cargo. Cominacao de multa pelo Tribunal de Contas
do Estado, em sede de Relatério de Inspecdo. Decisdo transitada em julgado. Nao
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da Lei Complementar n °© 64/1990.
Hipdtese versada nos autos ndo se trata de rejeicao de contas, mas de irregularidade de
contratacdo de servigo. Recurso a que se da provimento. (RE - RECURSO ELEITORAL n ©
2503 - bela vista de minas/MG Acérdao n ° 2698 de 28/08/2008 Relator(a) RENATO
MARTINS PRATES Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 28/08/2008) Assim
sendo, nao é aplicavel o disposto no art. 19, |, g, da Lei Complementar 64, de 18/5/1990,
pois 0 caso versa sobre inspecdo e nao rejeicao de contas publicas. Na decisdao acima,
ressalta o Juiz Renato Prates que “ndo se trata, portanto, in casu, de hipétese que dé azo a
imposi¢ao da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
64/90. A evidéncia, por ser dispositivo que importa em imposicdo de gravame ao pré-
candidato, ndo comporta interpretagao elastica, de maneira que se torna de todo inviavel o
Obice a candidatura do recorrente por tal motivo”. Diante disso, dou provimento ao agravo
regimental para deferir o registro de MILTON AYRES DE FIGUEIREDO.” A luz das
evidéncias mencionadas acima, entendo que estd suficientemente demonstrado o
descabimento da reclamacao, uma vez que ndo é possivel verificar de que forma o acérdao
reclamado teria violado o precedente indicado. Isto porque a presente reclamacgéao, se
admitida, viria a funcionar como mero sucedaneo do recurso eleitoral cabivel na espécie. A

jurisprudéncia desta Corte ndo admitiria esta modalidade de utilizagdo do instituto da
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reclamacao constitucional. Veja-se, por exemplo, o acérdao proferido na Rcl 6.534-AgR, rel.
min. Celso de Mello, Pleno, DJe 17.10.2008, cuja ementa transcrevo parcialmente:
Inocorréncia, no caso, dessa situagao de antagonismo, pois o ato objeto da reclamagéo nao
teve como fundamento nem a inconstitucionalidade da ressalva a que alude a alinea "g" do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, nem a existéncia de processo penal ainda
em tramitagdo, nem, finalmente, a incompatibilidade daquela ressalva legal com os
preceitos fundamentais da probidade e da moralidade administrativas. - O remédio
constitucional da reclamagdo nado pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho
processual destinado a permitir, por razdes de carater meramente pragmatico, a submissao
imediata do litigio ao exame direto do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. - A
reclamacao, constitucionalmente vocacionada a cumprir a dupla fungdo a que alude o art.
102, 1, "I", da Carta Politica (RTJ 134/1033) - embora cabivel, em tese, quando se tratar de
decisao revestida de efeito vinculante (como sucede com os julgamentos proferidos em
sede de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, de acdo direta de
inconstitucionalidade ou de agao declaratéria de constitucionalidade) -, ndo se qualifica
como sucedaneo recursal nem configura instrumento viabilizador do reexame do conteldo
do ato reclamado, além de nao constituir meio de revisdao da jurisprudéncia eleitoral, eis
que tal finalidade revela-se estranha a destinacdo constitucional subjacente a instituicao
dessa medida processual. Precedentes. Ante o exposto, nego seguimento a reclamacao
(art. 21, § 1o, RISTF). Publique-se. Arquive-se. Brasilia, 18 de outubro de 2012 Ministro
Joaquim Barbosa Relator Documento assinado digitalmente. Rcl 14666, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, julgado em 18/10/2012, publicado em PROCESSO ELETRONICO DlJe-
208 DIVULG 22/10/2012 PUBLIC 23/10/2012).

Nesse sentido, observa - se outra decisao ja julgada sobre a Lei Complementar ne.

135/2010 na presente Suprema Corte Brasileira?, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO  GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. HIPOTESES DE

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 929670, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 01/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 11-04-2019 PUBLIC 12-04-2019. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4884883&numeroProcesso=929670&class
eProcesso=RE&numeroTema=860>. Acesso em: 29 out. 2020.
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INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS, CONSIDERADA A VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO. CONDENACAO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL POR ABUSO DE PODER COMETIDO NA CONDICAO DE DETENTOR DE
CARGO ELETIVO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.
APLICABILIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS NA LC Ne 135/2010. INEXISTENCIA DE
ULTRAJE A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E A COISA JULGADA. MODIFICACAO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE REGIME DUAL DE INELEGIBILIDADES
NA LEI COMPLEMENTAR Ne° 64/90. TODAS AS CAUSAS RESTRITIVAS CONTEMPLADAS
NO ART. 19, INCISO |, DA LC N° 64/90, CONSUBSTANCIAM EFEITOS REFLEXOS A
SEREM AFERIDOS QUANDO DA FORMALIZACAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. O
ART. 22, XIV, DA LC Ne 64/90, NAO TRADUZ HIPOTESE AUTONOMA DE
INELEGIBILIDADE (SANCAOQ). REPRODUCAO NO RITO PROCEDIMENTAL DA AIJE DA
CAUSA CONSTANTE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA D, DA LC Ne° 64/90. INTERPRETACAO
SISTEMICO-TELEOLOGICA DO ESTATUTO DAS INELEGIBILIDADES. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. O exercicio legitimo do ius honorum (i.e., direito de ser
votado) encontra balizamentos e limites no modelo insculpido pelo constituinte de 1988,
que nao contemplou um direito amplo de elegibilidade, ao consignar, de um lado, a
necessidade de preenchimento das condicdes de elegibilidade, e, de outro, a ndo incursao
em quaisquer das hipéteses de inelegibilidade, constitucionais ou legais complementares.
2. As limitagdes ao direito de ser votado fundam-se nos principios constitucionais da
moralidade e da probidade, considerada a vida pregressa do candidato, da normalidade e
da legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta, a teor do que
preconiza o art. 14, § 99, da Lei Fundamental de 1988. 3. A inelegibilidade do art. 22, XIV, da
Lei Complementar n° 64/90, ndo encerra sangao, porquanto a procedéncia dos pedidos
deduzidos em acdo de investigacdo judicial eleitoral se assemelha, quanto aos efeitos
juridico-eleitorais, as demais hipdteses das alineas do art. 19, I. 4. A causa restritiva ao
exercicio do jius honorum judicialmente reconhecida, com espeque no art. 22, XIV, produz
seus efeitos na esfera juridico-eleitoral do condenado, se - e somente se - o pretenso

candidato formalizar requerimento de registro de candidatura em pleitos vindouros, ou, em
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se tratando de recurso contra a expedicdao do diploma, nas hipoteses de inelegibilidades
infraconstitucionais supervenientes. 5. O art. 22, XIV, da LC n° 64/90, reproduz no rito
procedimental da Agédo de Investigagao Judicial Eleitoral (AlJE) a inelegibilidade da alinea d,
especificamente indicando os comandos impostos ao juiz nas hipéteses de condenacao
por abuso de poder econémico, abuso de poder de autoridade e pelo uso indevido dos
meios de comunicagao (i.e, cassacdo do diploma e declaracdo de inelegibilidade), sem
introduzir qualquer hipdtese autdbnoma de inelegibilidade. 6. O legislador eleitoral
complementar incorreu em manifesta atecnia ao afirmar que a inelegibilidade do art. 22,
XIV, encerraria sangdo, maxime porque a natureza juridica de instituto é efetivamente
perquirida a partir da andlise dos efeitos juridicos que efetivamente dele advém. 7. O art. 22,
XIV, da LC n° 64/90, em sua exegese literal, ndo veicula peremptoriamente inelegibilidade-
sang¢ao, na medida em que referido dispositivo apresenta - e impde - dois comandos
contraditérios ao magistrado, em eventual condenagdo por abuso de poder politico e
econdmico: de um lado, determina que seja declarada a inelegibilidade, o que pressupde
que essa situacao juridica preexiste e esta apenas sendo reconhecida judicialmente; e, por
outro lado, comina a sanc¢do de inelegibilidade, pressupondo que é a sentenga que
constituira esse novo estado juridico, pressupondo que € a sentenga que declarara esse
novo estado juridico. 8. A interpretagdo l|dgico-sistematica do regime juridico das
inelegibilidades rechaca o carater sancionatério do art. 22, X1V, uma vez que a condenagao
em ag¢des de impugnacdo de mandato eletivo atrai, reflexamente, a restricdo do art. 19, 1, d,
da LC n° 64/90. Seria um contrassenso logico afirmar que a procedéncia do pedido em
outra acao (AlJE), que visa igualmente a apurar abusos de poder econémico, consigne uma
hipotese de inelegibilidade-sancdo. 9. O art. 19, inciso |, alinea d, do Estatuto das
Inelegibilidades, é o fundamento normativo para reconhecer, reflexamente, a restricéo a
cidadania passiva em decorréncia de condenagao exclusivamente por uso indevido dos
meios de comunicacao (efeitos reflexos ou secundarios), embora a literalidade da alinea d
refira-se apenas a abuso de poder politico ou econémico. 10. In casu, a) a controvérsia
juridica travada cinge-se em perquirir se ha, ou nao, ofensa as garantias constitucionais da
coisa julgada e da irretroatividade da lei gravosa, ex vi, respectivamente, do art. 52, XXXVI e
XL, nas hipdteses de aumento de prazo de 3 (irés) para 8 (oito) anos da inelegibilidade

prevista no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, em razdo de condenacgdo por abuso de poder
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politico ou econdmico, quando (i) se verificara o transito em julgado e (ii) ocorrera o
exaurimento do prazo de 3 anos, tal como disposto na redacdo primeva do indigitado
preceito. b) Em consequéncia, verificado o exaurimento do prazo de 3 (trés) anos, previsto
na redacdo origindria do art. 22, X1V, por decisdo transitada em julgado, é perfeitamente
possivel que o legislador infraconstitucional proceda ao aumento dos prazos, o que impoe
gue o agente da conduta abusiva fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos, totalizando os 8
(oito) anos, sem que isso implique ofensa a coisa julgada, que se mantém incélume; c) A
racionalidade subjacente ao julgamento das ADCs n° 29 e n° 30 deve ser aplicada tout
court ao art. 22, XIV, e a alinea d (sobre a qual a Corte ja se pronunciou), razdo pela qual,
sob a dogmatica constitucional, a extensao dos prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da
Lei da Ficha Limpa, justamente porque nado versa sanc¢do. d) Destarte, ndo revela ofensa a
retroatividade maxima, de ordem a fulminar a coisa julgada, mesmo apds o exaurimento
dos 3 (trés) anos inicialmente consignados na decisao judicial passada em julgado que
reconhece a pratica de poder politico ou econémico (reconhecimento este que, ai sim, faz
exsurgir a inelegibilidade). Trata-se, em vez disso, de exemplo académico de retroatividade
inauténtica (ou retrospectividade). Da impossibilidade de modulagdo dos efeitos do
pronunciamento 11. A modulagdo temporal encerra técnica de decisdo insita a declaracdo
de inconstitucionalidade, maxime porque sua ratio essendi consiste em preservar situagoes
juridicas consolidadas durante o periodo em que a lei ou ato normativo reputados por
inconstitucionais produziram efeitos. 12. In casu, a) nao houve declaracdo de
inconstitucionalidade ou mesmo interpretacdao conforme do art. 22, XIV da Lei
Complementar n° 64/90. b) Diversamente, a Suprema Corte assentou a constitucionalidade
do aludido preceito, cuja exegese nao destoa daquela aplicada pelo Tribunal Superior
Eleitoral nas eleicoes de 2012, 2014 e 2016. 13. A modulagéo temporal se justifica, de igual
modo, nas hipéteses de viragem jurisprudencial, ante os efeitos normativos decorrentes da
fixacdo de precedentes, os quais acarretam uma expectativa legitima aos cidadaos, os
quais pautam suas condutas orientados pelo entendimento até entao consolidado. 14. No
caso sub examine, a) A jurisprudéncia remansosa de 2012, 2014 e 2016 (Caso Tiangu4, para
o qual eu fiquei redator para o acérddao) nao chancelava a pretensdao aduzida pelo
Recorrente. b) Portanto, a Suprema Corte apenas e tdo sé endossou a jurisprudéncia

pacifica do TSE. Por tal razdo, descabe cogitar expectativa legitima dos candidatos que
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estdo exercendo seus respectivos mandatos de permanecerem no cargo. 15. A modulagao
acarretara o afastamento imediato dos agentes politicos que estejam ocupando
ilegitimamente os mandatos, ainda que isso implique o recalculo de coeficiente eleitoral. 16.
No caso vertente, a) Os candidatos que se encontravam em situacdo analoga a do
Recorrente deram causa a renovagao do pleito, na medida em que concorreram cientes de
que a jurisprudéncia remansosa assentava a sua inelegibilidade. b) Os aludidos candidatos
estdo no cargo por forca de cautelares concedidas, em sentido contrario a jurisprudéncia
entao pacifica do TSE (2012, 2014 e 2016), que foi corroborada pela Suprema Corte nesse
julgamento. ¢c) Como coroldrio, ndo se pode admitir que uma cautelar, deferida em sentido
diametralmente oposto ao entendimento cristalizado no TSE, possa consolidar situagdes
juridicas quando ha centenas, senao milhares, de pronunciamentos Colegiados do TSE e
dos TREs, desde 2012, no sentido da jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte. d) Os
custos econémicos de celebragdo do novo pleito ndo justificam a manutencdo dos
candidatos eleitos no cargo, uma vez que o legislador ordinario, ao engendrar o modelo de
novas eleicdes, ponderou esses riscos alusivos ao dispéndio de recursos, ancorado em seu
amplo espago de conformagédo de definir e redefinir arranjos normativos inerentes ao
funcionamento do processo politico-eleitoral. €) Os custos politicos também desabonam o
acolhimento da modulagéo, porquanto geraria um caos social e profunda instabilidade
politica admitir a manutencdo de agentes politicos investidos no mandato por um pleito
viciado na origem por ultraje tanto aos bens juridicos tutelados pela axiologia eleitoral (no
caso de ilicitos) quanto ao descumprimento das regras alusivas as hipoteses de
inelegibilidade (no caso em que se deferem pedidos de registro de candidatos
manifestamente inaptos a concorrerem no prélio). 17. Por esse conjunto de argumentos,
rejeita-se a modulagédo. 18. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral no RE n°
929.670/DF: "A condenagdo por abuso do poder econdmico ou politico em acdo de
investigacao judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, X1V, da LC n° 64/90, em
sua redacao primitiva, é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea
d, na redacao dada pela LC n° 135/2010, aplicando-se a todos os processos de registro de
candidatura em tramite”. 19. Ex positis, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso
extraordinario.(RE 929670, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
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Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-076 DIVULG 11-04-2019 PUBLIC 12-04-2019).

Por ultimo, o foco principal nesse presente artigo é demonstrar de como a Suprema
Corte Brasileira (STF) ja tinha decidido em dois liames em duas legislagcoes extravagantes

que ja mencionada no presente objetivo central nesse presente artigo juridico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto ja estudado nesse presente artigo, podemos concluir que, todos
nds possuimos em nossos plenos direitos politicos, que se constituem como prerrogativas,
atributos, ou a faculdade de intervengdo no governo através da intervencdo direta do

sufragio universal.

Uma vez que, a inelegibilidade corresponde a auséncia do direito politico passivo, ou
do impedimento temporario de ser candidato a cargo publico, e a legislagao brasileira

apresenta varios contextos em que a inelegibilidade se manifestada.

Ante a sedimentacao na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 que
o parecer muito prévio do Tribunal acerca das contas do Prefeito sé deixara de prevalecer
pelo voto de dois tergos dos membros da Cadmara Municipal, surgiu a duvida em relacao a
aplicacéo da causa de inelegibilidade ainda que ndo houvesse essa apreciagdo em pleno

Poder Legislativo.

Quanto a relagdo da Lei Complementar ne. 135/2010; entretanto, veio a ser alterada e
modificada nos dispositivos do instrumento anterior e estabelecer hipdteses de
inelegibilidade cuja finalidade é de proteger a grande probidade administrativa e a
moralidade em pleno exercicio do mandato politico, na forma como preconizadas no seu

respectivo ao artigo 14, §9°, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988.

E bom lembrar também que ja foi decidido por unanimidade e j& alcangada no
Congresso Nacional na aprovacdo da Lei que nao legitima o desprezo ou violagdo das
normas constitucionais, em especial o seu artigo 16 da Constituicdo da Republica

Federativa Brasileira de 1988 que é reconhecido como clausula meramente “pétrea”.
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Imagina - se até entdo que em indmeras imperfeicdes da lei ja foram meramente
postas a prova na Egrégia Corte Brasileira, ou até mesmo foi - se achado por bem nao
acatar ou até mesmo ficar e cair em esquecimento politico, mantendo a comunidade no
nosso ordenamento juridico em estado de incertezas quanto as interpretagdes juridicas

possiveis para determinados ja dispositivos pela Lei Complementar n°. 135/2010.
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RESUMO

O ensaio pretende discutir o papel da Revolugdo de 1930 na criagdo do eleitorado bra-
sileiro, por meio da inclusdo em nosso ordenamento juridico da figura do alistamento
eleitoral obrigatério, a partir do advento do Cédigo Eleitoral de 1932. Como fio con-
dutor do trabalho, optou-se por se evidenciar a conexdo entre algumas das principais
demandas dos revoluciondrios e a criagdo de um novo arcabougo juridico-institucio-
nal. Metodologicamente, além da consulta bibliografica empreendida, foram consul-
tados jornais da época. O ensaio propde que o movimento revolucionario de 1930,
malgrado o autoritarismo do governo que implantou, foi o principal responsével pela
criagcdo do eleitor como figura central do entdo novo direito publico eleitoral.

Palavras-chave: Revolugédo, 1930, eleitorado, Brasil, criagédo

ABSTRACT

The essay intends to discuss the role of the 1930 Revolution in the creation of the
Brazilian electorate, through the inclusion in our legal system of the figure of the man-
datory electoral enlistment, from the advent of the 1932 Electoral Code, for evidencing
the connection between some of the main demands of the revolutionaries and the
creation of a new legal-institutional framework. Methodologically, in addition to the
bibliographic consultation undertaken, newspapers of the time were consulted. The
essay proposes that the revolutionary movement of 1930, in spite of the authoritaria-
nism of the government that it implanted, was the main responsible for the creation of
the voter as central figure of the then new public electoral law.

Keywords: Revolution, 1930, electorate, Brazil, creation
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INTRODUCAO

Este breve ensaio pretende discutir o papel da Revolugdo de 1930 na criacéo do
eleitorado brasileiro, por meio da inclusdo em nosso ordenamento juridico da figura do
alistamento eleitoral obrigatério, a partir do advento do Cédigo Eleitoral de 1932.

A opcado por este género decorre ndao apenas do carater naturalmente exploratério do
ensaio, mas igualmente da maior liberdade para experimentar sem o compromisso com
resultados fechados.

O fio condutor do texto repousa na intima conexao entre o papel catalisador de
algumas das principais demandas expostas pelos revoluciondrios de 30, dentre as quais, a
necessidade de romper com o modelo eleitoral notoriamente distorcido da Primeira
Republica, e a elaboragdo de um novo arcabouco juridico-institucional fundamentado no
alistamento eleitoral obrigatorio.

Justifica-se a pesquisa na medida que o voto constitui atualmente o principal
mecanismo de acesso e legitimidade ao poder politico em democracias liberais. Entender
como o Brasil migrou de um eleitorado formado por uma pequena elite agraria para um
sistema de voto praticamente universal como o atual imprescinde que se entenda o
processo inaugurado com o Cédigo de 1932, que incluiu amplos setores de classe média
urbana na contenda eleitoral.

Metodologicamente, além da consulta bibliografica empreendida, foram consultados

jornais da época, disponiveis no sistema Hemeroteca Digital, gerido pela Biblioteca
Nacional. Igualmente, revelou-se fundamental o acesso ao Jornal Paraibano “A Uniéao",
fundado em 1893, veiculo de comunicacdo pertencente a Empresa Paraibana de
Comunicacéo (EPC) responsavel pela publicagdo do Diario Oficial da Paraiba.
Voltar as fontes primarias revelou-se uma tarefa ndo apenas extremamente gratificante, em
razdo da possibilidade de se observar “sincronicamente” os fatos, ainda, que de uma
posicdo tao distante do ponto de vista histérico, mas especialmente util, pois permitiu abrir
novas frentes para aprofundamento da pesquisa.

O texto encontra-se dividido em duas se¢des: a primeira pretende apresentar uma

visdo panoramica do movimento iniciado em 03 de outubro de 1930 e que marcou o fim do
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periodo conhecido como Republica Velha (ou Primeira Republica). A se¢cdo seguinte
dedica-se a discutir brevemente a figura do eleitor nas molduras constitucionais anteriores,
situando o alistamento eleitoral obrigatério, trazido pelo Cédigo de 1932, como o principal
elemento a possibilitar ndo apenas a ulterior implantacdo do voto obrigatério, mas a
propria criacdo da figura do eleitor dentro da moldura de um nascente direito publico

eleitoral, tal como ja apontado por outros pesquisadores (LESSA, 2012).

A REVOLUCAO DE 1930

Ao longo de toda a Primeira Republica (1889-1930)', as eleicdes presidenciais
ocorriam a cada quatro anos no dia primeiro de margo, com a posse do eleito em 15 de
novembro. Como ainda ndo havia partidos politicos com expressao nacional, normalmente
o presidente em final de mandato assumia a condugdo do processo de sucessao,
conciliando os interesses dos Estados.

A sucessao de Washington Luis estava se aproximando e este surpreendeu a todos
ao indicar o nome do também paulista Julio Prestes como seu substituto, rompendo o
acordo politico com o Estado de Minas Gerais. Esta indicagdo interrompia o revezamento
entre paulistas e mineiros e colocava fim a chamada “politica do café com leite?” (VARES,
2011).

Esperava-se que Washington Luis indicasse como sucessor ou o presidente de
Minas Gerais, Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, ou o vice-presidente da Republica, que
era o mineiro Fernando de Melo Viana e que ja fora presidente de Minas Gerais.

Os cafeicultores paulistas apoiavam Julio Prestes e esperavam o apoio dos demais Estados
Produtores de café, aproveitando-se de uma suposta divisdo politica em Minas Gerais

(MONTEIRO, 1929, p. 47).

"Um excelente retrato sobre a formacéo e decadéncia da Primeira Repiiblica pode ser encontrado em Lessa (1999). Neste trabalho, o autor
apresenta o processo de demiurgia institucional empreendido por Campos Sales que procurava equilibrar, ainda que de forma fragil, os
miltiplos interesses de uma verdadeira colmeia oligarquica.

2 A chamada “politica do café com leite” era um acordo ndo escrito pactuado entre as oligarquias estaduais e o governo federal para que
houvesse a alternancia presidencial entre os politicos de Sdo Paulo e Minas Gerais. Formalmente instituida no governo de Campos Sales,
tinha este nome porque Sdo Paulo era produtor de café e Minas Gerais, de leite. Desta forma, a escolha do presidente ficava a cargo
dos Partidos Republicano Paulista (PRP) e Republicano Mineiro (PRM).


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
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Foi entdo que o presidente de Minas Gerais propds a Washington Luis uma “solugdo
conciliatéria”, indicando o nome do gaulcho Getdlio Vargas como seu preferido a
presidéncia da Republica para o mandato de 1930 a 1934. Este tipo de solu¢do que envolvia
a indicacdo de um candidato que ndo era paulista, tampouco mineiro, ja havia ocorrido
anteriormente em 1918, com o paraibano Epitacio Pessoa.

Naquela época havia 20 Estados no pais e Jilio Prestes foi apoiado pelos
presidentes de 17 Estados. Apenas Minas Gerais, Sado Paulo e Paraiba® Ihe negaram apoio.
O grupo politico mineiro apoiador de Antdnio Carlos ficou insatisfeito com a indicacdo de
Prestes, pois esperava que fosse seguida a tradicdo ou que pelo menos fosse indicado por
Washington Luis um terceiro nome, neste caso, Getulio Vargas. Os “carlistas” lancaram
entdo, Getulio como candidato de oposicdo a Julio Prestes. Assim, Antdnio Carlos ficaria
para sempre conhecido como o “arquiteto da Revolu¢édo de 1930" (PEREIRA; FARIA, 1999).
Minas Gerais entado se dividiu, como politicos ligados ao Vice-presidente da Republica,
Melo Viana e ao ministro da justica, Augusto Viana do Castelo, mantendo o apoio a Julio
Prestes. A situacdo era bastante tensa em Minas, tendo uma comitiva de Melo Viana
participado, inclusive de uma intensa troca de tiros com seus opositores na cidade de
Montes Claros em 6 de fevereiro de 1930 (CORREIO DA MANHA, 1930, p. 1).

A indicacdo de Julio Prestes marcou o fim do fragil equilibrio da entdo chamada
“politica dos governadores* ou “politica dos Estados”, como a denominou seu idealizador,
o presidente Campos Sales (1898-1902), jogando o pais numa instabilidade politica.

Os Estados dissidentes se articularam, entdo, em uma frente ampla de oposi¢do, chamada
de Aliancga Liberal®, cujo objetivo era se opor ao intento do Presidente da Republica e dos

demais Estados de eleger Prestes.

3 Atitulo de curiosidade, até hoje a bandeira do Estado da Paraiba ostenta a palavra “NEGO" (presente do indicativo do verbo negar), oriunda
do telegrama do entdo presidente daquele Estado, Jodo Pessoa, datado de 29 de julho de 1929, nove dias apds Anténio Carlos langar a
candidatura de Getlio Vargas a Presidéncia da Repdblica (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 40).

“Fruto de um “pacto ndo escrito” entre o0s atores politicos do periodo: o governo central, representado pela Presidéncia da Repiblica, as
oligarquias estaduais e os chefes politicos locais - os “coronéis”, tomou forma pela mudanca no Regimento Interno da Camara, a fim de
“reconhecer somente os diplomas dos candidatos eleitos pelas situacdes no poder naquele momento nos respectivos Estados, nao
importando a que grupo pertencessem” (SOUZA, 1987, p. 183). Dessa forma, num contexto em que as fraudes eleitorais eram largamente
empregadas, as eleicdes ja vinham praticamente decididas (DAVALLE, 2003, p.230).

5 Criada em agosto de 1929, a Alianca Liberal era formada pelos politicos dissidentes de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, além de
partidos politicos de oposi¢do de outros Estados, como o Partido Democratico de Sao Paulo. Formalizada em 20 de setembro de 1929 numa
convengao realizada no Rio de Janeiro, langou os nomes de Getlio Vargas para a Presidéncia da Repiiblica e de Jodo Pessoa para a Vice-
presidéncia.
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A alianga contava com o apoio do ex-presidente Epitacio Pessoa, além de diversos
intelectuais, dentre os quais pode-se destacar Lindolfo Colloré, Afranio de Melo Franco’,
Julio de Mesquita Filhog, Plinio Barreto®, Pedro Ernesto™ e Osvaldo Aranha™. Contava, ainda,
com expressivo apoio dentro da corrente politico-militar chamada “Tenentismo”.

A Alianca Liberal entrou na disputa sabendo que a tarefa era muito dificil, mas havia
tentativas de se manter uma linha de didlogo como o governo central, da qual pode-se
apontar como exemplo a atuagcdo do Senador Firmino Paim Filho como mediador entre
Washington Luis e Getllio Vargas, procurando garantir que o governo do Rio Grande do
Sul reconheceria os resultados das elei¢des (JUNIOR, 2013, p. 260).

A eleicao foi vencida por Julio Prestes, com 1.091.000 votos aproximadamente, contra
783.000 de Getulio Vargas (FGV, 2016)". No dia 19 de mar¢o de 1930 a unidade da Alianga
Liberal foi rompida, com a entrevista do lider gaicho Borges de Medeiros na qual
reconhecia a vitéria de Prestes, alegando que “fraudes houve de norte a sul, inclusive aqui
mesmo” (A NOITE, 1930, p. 1).

A Alianca Liberal acusava, ainda, Washington Luis de estar por trds de uma revolta
liderada pelo “Coronel” José Pereira Lima, desafeto de Jodo Pessoa, ocorrida na cidade
paraibana de Princesa Isabel em 15 de mar¢o, visando a derrubada do presidente daquele
Estado. José Pereira esperava apoio da Alianca Liberal para seu intento, como mostra carta
por ele encaminhada a aliados, tornada publica pelo Jornal “A Batalha” (1930, p. 3). O
episodio, conhecido como a Republica de Princesa s6 foi dominado pelo governo da

Paraiba em agosto de 1930.

¢ Influente politico do Rio Grande do Sul, av6 do ex-presidente Fernando Collor de Mello.
T Ex-diplomata e deputado por Minas Gerais, foi um dos relatores do Cédigo Civil Brasileiro de 1916.

8 Jornalista e filho do fundador do jornal “0 Estado de Sdo Paulo”, apds o Golpe do Estado Novo chegou a ser preso 17 vezes antes de ser
levado ao exilio.

® Jornalista e politico paulista, posteriormente aderiu ao Movimento Constitucionalista de Sdo Paulo e chegou a ser preso. Tornou-se um
grande opositor de Getilio Vargas.

10 Médico nascido no Recife, fez carreira politica no Rio de Janeiro. Chegou a ser nomeado interventor no entdo Distrito Federal, mas com o
Estado Novo foi preso e afastado da Prefeitura carioca.

" Amigo de Getiilio, foi o principal articulador da campanha da Alianca Liberal, agindo nos bastidores para organizar o levante armado que
depds Washington Luis.

12 Cabe aqui esclarecer que os numeros oficiais sdo objeto de controvérsia até hoje.
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Diante da recusa da maioria dos politicos e tenentes membros da Alianga Liberam
em aceitar o resultado das urnas, deu-se inicio a uma conspiracdo nos Estados do Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, a fim de impedir que Prestes assumisse a Presidéncia da
Republica.

Apesar de aparentemente desvinculado da eleicdo de Julio Prestes, o episodio do
assassinato de Jodo Pessoa foi o estopim que deflagrou a mobilizagdo armada dos
partidarios de Getulio e da Alianca Liberal, que amplamente incentivavam teorias
conspiratdrias. O Diario da Noite em sua edi¢cdo de 12 de agosto de 1930, por exemplo,
ressaltava um encontro ocorrido entre Julio Prestes e o pai do assassino de Joao Pessoa no
Recife (DIARIO DA NOITE, 1930, p.1).

Cabe aqui abrir parénteses para, brevemente, tentar contribuir para desfazer um
aparente equivoco que é constantemente reiterado ndo apenas na midia, mas em trabalhos
académicos (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020; JAPIASSU, 2009, p. 308): de que Jodo
Dantas teria sido motivado ao crime pela divulgacdo pelo Jornal governista paraibano “A
Unido”, de cartas de amor encaminhadas pela escritora Anayde Beiriz, com quem mantinha
um relacionamento amoroso e que estariam em cofre localizado em seu escritério.

A familia de Jodo Dantas era inimiga politica de Joao Pessoa e depois dos violentos
confltos da chamada Republica de Princesa, aquele se refugiou no
Recife. No entanto, ainda mantinha a disténcia a troca de correspondéncias com Anayde.
Segundo noticia veiculada na edicdo de 22 de julho de 1930 do jornal “"A Unido" (1930),
diligéncia policial realizada na sede da Liga Desportiva Paraibana, local onde Jodo Dantas
igualmente residia, findou por encontrar um cofre arrombado e diversos documentos
espalhados no local.

O periodo entdo passou a transcrever parte dos documentos apreendidos
diariamente, entre os dias 23 e 26 de julho, interrompendo as publicagdes com a noticia do
assassinato de Jodo Pessoa, ocorrido em 26 de julho, no interior da Confeitaria Gléria, no
Recife.

A linguagem utilizada pelo jornal é extremamente dura e ndo deixa duvidas de que
Joao Dantas era visto como um inimigo publico, responsavel em parte pelos incidentes de

Princesa Isabel.
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“Continuamos a publicar os documentos apprehendidos pela policia no
apartamento do espido do cangago, bacharel Jodo Dantas, documentos
sensacionais pela natureza de suas revelagdes de indignidades, fraudes, miseraveis

manobras politicas, trai¢des e falcatruas.” (A UNIAO, 1930, p. 6).

"Por elles se verifica de que lado sempre estiveram a mentira, a mystificagdo, a

intriga, a ladroeira, a fraude e a traicdo mais repugnante” (A UNIAO, 1930, p. 1).

No entanto, uma leitura atenta de todas as edi¢bes publicadas naquela semana néo
deixa dividas de que o nome de Anayde, tampouco suas cartas chegam a ser citados pelo
jornal.

Neste sentido, cabe o socorro do minucioso trabalho de Genes Ribeiro (2009), que
foi aos autos da acdo penal instaurada para investigar o crime e trouxe trechos do

depoimento prestado pelo proprio Jodo Dantas a policia, expondo suas motivagdes.

"Que seria trés horas da tarde mais ou menos quando teve a necessidade de vir a
Recife, e chegando ao Varadouro ali viu nas maos de um passageiro do bonde um
exemplar da Unido, érgéo oficial da Paraiba, no qual se anunciava a vinda do
Presidente daquele estado a essa capital, e também pode ler o declarante no dito
jornal que de ordem do mesmo Presidente continuava a ser feita naquela folha a
publicagdo de documentos do arquivo particular do declarante e desta vez
chegava ao extremo de publicar que fora arrombado o cofre do declarante cujas
chaves trouxe consigo e que nele havia papéis intimos que ndo se dava a
publicidade por serem imorais, mas se convidava quem quisesse examina-los a
fazé-lo; que o declarante ndo sabe medir a extensdo da indignagdo que o
assoberbou e desde a véspera j& vinha experimentando desde quando viu
publicadas na mesma folha e de ordem do Governo cartas intimas do seu velho
pai de setenta anos de idade para ele declarante resultava em manifesto intuito

de desagravo e ridiculo” ( RIBEIRO, 2009, p. 25).

Neste sentido, parece que vincular a conduta de Jodo Dantas a uma suposta defesa
da honra contribuiria muito mais para uma romantizacdo da histdria, algo que nao se revela
tdo descabido quando se observa toda a mitificacdo posterior de Jodo Pessoa (RIBEIRO,

2009).
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Voltando ao tema central, o fato € que para a Alianca Liberal o crime foi uma
oportunidade perfeita. Como lembra Morais (1994), ligar o crime a postura oposicionista de
Jo&do Pessoa ao Governo Federal permitia a Alianca ndo apenas creditar ao “brago armado”
de Washington Luis a autoria, como minorar as consequéncias do rompimento de Luis
Carlos Prestes com o movimento, ocorrido em maio daquele ano.

Prestes rompeu definitivamente com a Alianca Liberal através da divulgagdo de um
manifesto no jornal carioca Diario da Noite (1930), veiculado em 29 de maio de 1930, que foi
reverberado pelos demais jornais ao longo de semanas.

No texto, Prestes propunha uma completa mudanga em sua orientacdo politica e
defendia que os esforcos revolucionarios deveriam ser dirigidos contra as grandes
oligarquias rurais e contra o imperialismo estrangeiro (DIARIO DA NOITE, 1930, p. 2-8).
Nesse sentido, “se o rompimento publico de Prestes representou um enorme transtorno
para a Alianca, uma tragédia passional ocorrida semanas depois iria revigorar o movimento
por todo o pais, transformando-se no estopim de que os revolucionarios tanto precisavam”
(MORAIS, 1994, p.86).

A revolugdo comecou em 03 de outubro de 1930, com a tomada diversos quarteis
pelo pais. Nesta mesma data, Getulio Vargas iniciou seu famoso diario, que s6 foi
encerrado em 1942, o que apenas confirma a importancia do movimento para ele. A
descricdo da tomada do quartel-general da terceira regido militar descrita pela pena de

Getulio a seguir é bastante elucidativa.

“"Comegou o movimento. Um fogo vivo de fuzilaria e metralhadoras, uns vinte
minutos de luta, e foi tomado o quartel-general, presos o comandante da Regido e
seu estado-maior. O assalto foi feito por guardas civis e populares capitaneados por
Osvaldo Aranha, Flores da Cunha e Adalberto Correia. Foi um lance épico. Seguiu-
se depois o cerco, pelas forgas da Brigada Militar do estado, Guarda civil e

elementos populares, aos nucleos de resisténcia.” (VARGAS, 1995, p, 5).

Em Minas Gerais, o movimento enfrentou forte resisténcia empreendida pelo 12°
Regimento de Infantaria de Belo Horizonte e a luta durou mais cinco dias, com o nimero de

mortos chegando a em torno de uma centena (SOBRINHO, 1975, p.142).
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J& no Nordeste, o movimento comegou no dia 4 de outubro, sendo o movimento no
Recife apontado por Sobrinho (1975, p. 146) como o Unico genuinamente popular. Segundo
ele, no Rio Grande do Sul, em Minas e na Paraiba, eram o governo e a tropa que agiam
secundados por civis. Ja em Pernambuco, com trés ou quatro oficiais que teriam sido
responsaveis pela sublevacgéo.

Até meados de outubro, a revolugdo dominara apenas parte do nordeste e parte do
Sul do pais. Mantinham-se fieis ao governo federal os Estados de Santa Catarina, Bahia,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e o Distrito Federal (aquela época igualmente no Rio de Janeiro),
além de toda a regido norte e centro-oeste do Brasil. Santa Catarina caiu em 16 de outubro,
mesma data na qual foi deposto o governo do Espirito Santo, por tropas mineiras
(SOBRINHO, 1975).

No dia 24 de outubro de 1930, os generais Jodo de Deus Mena Barreto, José
Fernandes de Leite Castro, Firmino Anténio Borba e Pantaledo Teles Ferreira, intimaram o
presidente Washington Luis a entregar o poder as Forcas Armadas (BONAVIDES;
AMARAL, 2002, p. 252) e formaram uma Junta Militar Proviséria. Naquele mesmo dia,
Osvaldo Aranha dirigiu-se ao Rio de Janeiro para negociar a entrega do poder a Vargas, o
que acabou ocorrendo em 3 de novembro de 1930.

Recebido pela Junta Militar no Rio de Janeiro em 31 de outubro de 1930, Getulio teria
pedido a postergacdo da posse para finalizar a composi¢édo de seu ministério (VARGAS,
1995, p. 21).

O primeiro ministério de Vargas ficou assim constituido: Osvaldo Aranha (Justica);
José Maria Whitaker (Fazenda); General José Fernandes Leite de Castro (Guerra); contra-
almirante Isaias de Noronha (Marinha); Juarez Tavora (Viacéo e Obras Publicas); Afrénio de
Melo Franco (Relacdes Exteriores); Joaquim Francisco de Assis Brasil (Agricultura).

Mais tarde, Francisco Campos e Lindolfo Collor assumiriam os novos ministérios da
Educacao e Saude, e o do Trabalho, Industria e Comércio, respectivamente. Para a chefia

da policia, foi designado Batista Luzardo (VARGAS, 1995, p. 21).

O ALISTAMENTO ELEITORAL OBRIGATORIO



Esta secdo pretende descrever o processo pelo qual surgiu no ordenamento
brasileiro a figura do alistamento eleitoral obrigatério, elemento fundamental para a
consolidacdo ndo apenas da ulterior obrigatoriedade de voto, mas de todo o arcabouco
juridico-institucional advindo da criagédo da Justica Eleitoral, em 1932.

Como bem salientado por Braga e Aflalo (2019), a introducdo de um dispositivo no
sistema eleitoral constitui sempre uma decisdo politica importante, pois as regras do jogo,
ao contrario de serem neutras, sdo cruciais para a obtencdo de determinados resultados.
Estas decisdes costumam entdo ser minuciosamente estudadas em seus provaveis efeitos
sobre o sistema politico.

Para alguns autores (LEAL, 1975), em razdo da existéncia de multas e puni¢des aos
abstencionistas nas leis eleitorais brasileiras de 1828 e 1846, a ado¢éo do voto obrigatdrio
teria origem mais remota. Quanto ao alistamento eleitoral obrigatério, embora haja quem
aponte seu marco inicial na Constituicdo de 1934 (KAHN, 1992), ndo parece haver duvidas
de que algumas modalidades compulsdérias deste instituto juridico ja constavam do Codigo
Eleitoral de 32 (NICOLAU,2004; BRAGA; AFLALO, 2019).

Ademais, consultas aos jornais da época ndao deixam dulvidas acerca da novidade
que o alistamento obrigatério, introduzido pelo novo cédigo eleitoral do Governo Provisério
de Vargas trazia (A BATALHA, 1932, p. 1). Mesmo jornais mais criticos ao novo cédigo como
“O Diario de Noticias"™ apontavam avancgos decorrentes da nova legislacdo, como por
exemplo, a concessao de direito de voto aos religiosos.

Para se ter uma ideia acerca da inovacao trazida pelo alistamento eleitoral do c6digo
de 1932, cabe tecer um brevissimo histérico sobre a capacidade eleitoral ativa ao longo dos
regimes constitucionais anteriores.

As principais regras quanto ao exercicio do direito de voto encontravam-se nos

artigos 94 e 95 da Carta de 1824. Como lembra Pilatti (1988, p. 42):

"A Carta de 1824 regulava detalhadamente o processo legislativo e as elei¢des dos
representantes. Membros dos conselhos gerais das provincias, deputados e

integrantes das listas senatoriais eram eleitos indiretamente: cidaddos escolhiam

B Em sua edigdo n.° 616, de 28 de fevereiro de 1932, o jornal trazia um editorial com o titulo “INCOHERENCIA", no qual defendia a retirada de
quaisquer restricbes ao exercicio do voto, devendo todos, inclusive analfabetos e militares de baixa patente poder votar (DIARIO DE
NOTICIAS, 1932, p. 2).
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eleitores que elegiam os representantes provinciais e nacionais. O sufragio era
exclusivamente masculino, censitario e limitado por idade: para ser considerado
cidadao, era preciso ter renda anual igual ou superior a 100 mil réis e no minimo 20
anos; para ser escolhido como eleitor, renda anual igual ou superior a 200 mil réis e

no minimo 25 anos”.

Embora a Carta mantivesse um verdadeiro siléncio ensurdecedor quanto a
escravidao, seu artigo 94, Il, afastava qualquer possibilidade de um ex-escravizado
ascender a condicdo de eleitor, ainda que auferisse a renda minima necessaria. Cabe aqui
lembrar que apenas os cidadaos que tinham voto nas assembleias paroquiais™ poderiam

votar nas demais elei¢des. O artigo 92 mencionava os excluidos deste mister.

“Art, 92, Sdo excluidos de votar nas Assembléas  Parochiaes.
I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao comprehendem os casados, e
Offciaes Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e
Clerigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Offcios publicos.

[ll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de
galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.
V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz,

industria, commercio, ou Empregos.” (NOGUEIRA, 2012, p. 76).

Algo constantemente apontado por historiadores que analisam a vida politica do
Império, sob égide da Carta de 1824, é a inexpressiva base eleitoral da representagcao
politica. Em 1872, quando foi realizado o primeiro censo demografico brasileiro, este

apresentou o resultado de 9.930.478 habitantes. O Relatorio do Ministério do Império de

" As elei¢des no Império ocorriam em dois graus. 0s membros dos Conselhos Gerais das Provincias, além dos deputados e senadores eram
eleitos por representantes escolhidos por eleitores de paréquia, estes escolhidos em eleigdes primarias. Posteriormente, com o Decreto 157
de 1842, introduziu-se a expressao “votante” para caracterizar o eleitor de primeiro grau e diferencia-lo do “eleitor” (o eleitor da pardquia),
que exercia voto de segundo grau (PORTO0,1989, p. 37).
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1870 mostrou que o Brasil, naquela época (anterior a Lei Saraiva'), nao incluindo a
Provincia de Mato Grosso, estava dividido em 46 distritos eleitorais que se desdobravam
em 408 colégios eleitorais e 1.333 paroquias, com um total de 1.039.659 votantes que, por
sua vez, escolhiam 20.006 eleitores de Deputados e Senadores, o que dava a propor¢ao de
51,96 votantes para cada eleitor (NOGUEIRA, 2012, p. 49).

A Carta de 1891, por outro lado, sob o influxo da Lei Saraiva, recebeu ex officio os
cidadaos ja alistados, mesmo os analfabetos, instituindo o voto direto. No entanto, o
exercicio do voto exigia dos novos eleitores a alfabetiza¢do. Os eleitores eram os cidadaos

maiores de 21 anos.

“Art 70 - Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

§ 10 - Ndo podem alistar-se eleitores para as eleigbes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;
4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou comunidades
de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rendncia da liberdade Individual.

§ 20 - Séo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.”

Costumam ser apontadas na redacdo da Carta de 1891 a exclusao da exigéncia de
renda para ser eleitor ou candidato, ou seja, o fim do voto censitario; e a nao
obrigatoriedade no alistamento e no voto. Esta ultima, fazia com que a participacdo da
populagdo ao pleito eleitoral fosse reduzida (NICOLAU, 2002).

Uma das grandes criticas dirigidas pelos revoluciondrios de 30 quanto a Primeira
Republica dizia respeito justamente a auséncia de lisura nos procedimentos eleitorais,
como pode ser visto em diversos trechos do Manifesto da Revolugdo (BONAVIDES;

AMARAL, 2002, p. 190).

15 A chamada Lei Saraiva (Decreto no 3.029, de 9 de janeiro de 1881), eliminou os dois graus nas elei¢des do Império, exigindo do novo
eleitor o censo antes pedido ao votante. Seu artigo 2° previa que seria eleitor todo cidadéo brasileiro (com as regulagdes dos artigos 6°, 91 e
92 da Carta de 1824), que tivesse renda minima liquida anual nao inferior a 200 mil réis (PORTO, 1989, p. 102).
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“(...) O sufragio do povo, que é a soberania nacional em a¢do, comprimido, fraudado e
anulado; a soberania usurpada pelos detentores do poder. (...)

[o Sr. Washington Luis] confisca aos funciondrios da Unido a liberdade de voto,
ameacgando-os pelos seus prepostos, removendo o0s suspeitos e demitindo os
insubmissos a candidatura oficial.

(...) Malversa os dinheiros publicos, empregando-os na compra de adesées e de votos.
(..) Corrompe e depbe juizes ou afasta-os de suas fungdes, para entrega-las a

agentes eleitorais. (...) "

A adocdo de um alistamento eleitoral nacional ia ao encontro dos interesses das
forcas politicas pds-revoluciondrias, que precisavam conferir ao governo ndo apenas
estabilidade, mas legitimidade. Nesse sentido, para atingir os objetivos, defendia-se que era
necessario, entre outras medidas, diminuir a recorrente abstencdo eleitoral e,
consequentemente, ampliar o montante de comparecimento as urnas, reduzindo, assim, o
guestionamento da representatividade dos governantes (BRAGA; AFLALO, 2019).

Em 1912, vinte e trés anos depois de proclamada a Republica, e passados trinta e um
da instituicdo do voto direto, o Brasil tinha uma populacdo de aproximadamente 23,2
milhdes de pessoas e apenas 1,3 milhao de eleitores (NOGUEIRA, 2012, p.49).

O novo cddigo eleitoral, instituido pelo Governo Provisério por meio do Decreto ne
21.076, de 24 de fevereiro de 1932, previa um processo complexo para o alistamento
eleitoral, dividido em basicamente trés etapas: qualificagao, inscri¢ao e entrega do titulo de
eleitor.

O artigo 2° do Cddigo previa que seria eleitor o cidaddao maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo. No entanto, o artigo 4° excluia expressamente do alistamento como
eleitores os mendigos, os analfabetos e os pracas de pré™.

A qualificagdo era a primeira etapa do processo de alistamento e segundo um dos
autores do Cddigo, Joao Cabral, seria ato “puramente judicial, que declara o cidaddo com
0s requisitos essenciais para o exercicio do sufragio, e a ‘inscricdo’, que o inclui, depois de

qualificado e identificado, no Registro Eleitoral” (CABRAL, 1934).

'° Esta proibicdo vigorava desde o Império e sua manutencao foi objeto de grande critica na Imprensa (ver nota 13).
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Observa-se, portanto, que se tratava de um procedimento administrativo submetido
ao Juizo Eleitoral, no qual eram certificados os requisitos legais essenciais para a inscricao
do cidadao no cadastro de eleitores.

Conforme o artigo 36 do Cddigo, a qualificacdo poderia se dar ex officio ou por
iniciativa do cidadao. Os qualificados ex officio encontravam-se, inicialmente, previstos no

artigo seguinte.

“Art. 37. Sdo qualificados ex-officio:

a) 0s magistrados, os militares de terra e mar, os funcionarios publicos efetivos;
b) os professores de estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelo
Governo;

c) as pessoas que exergam, com diploma cientifico, profisséo liberal;

d) 0os comerciantes com firma registrada e os socios de firma comercial
registrada;

e) os reservistas de 12 categoria do Exercito e da Armada, licenciados nos anos

anteriores.”

O caodigo instituia, ainda, a obrigatoriedade aos chefes das repartigcdes publicas, civis
ou militares, aos diretores de escolas, aos presidentes das ordens dos advogados, aos
chefes das reparticdes onde se registrem os diplomas e as firmas sociais, de fornecer ao
juiz eleitoral, sob cuja jurisdicdo estivessem, listas de todos os cidaddos qualificaveis ex
officio.

O requerimento de qualificagdo, previsto no artigo 38 do Cddigo, deveria ser
instruido com prova da maioridade e nacionalidade do requerente, além de afirmacao
quanto a quitagdo ao servigo militar ou de sua desobrigagado. Igualmente, deveriam ser
declaradas sua idade, naturalidade, filiagao, estado civil, profissdo e residéncia, nada muito
diferente do regime com o qual ja estamos habituados atualmente.

Como o deferimento da qualificacdo, ou sendo o caso de qualificado ex officio,
deveria o alistando comparecer ao cartério eleitoral para realizar a inscricdo propriamente

dita (artigo 39, do Cdédigo de 1932). O pedido deveria ser instruido com a prova da
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qualificagdo, além de trés fotografias do requerente. O cartério deveria, ainda, tomar em
trés vias a assinatura e as impressoes digitais das duas maos do requerente.

Embora, sob o ponto de vista diacronico, a exigéncia de trés fotografias nos pareca
atualmente algo extremamente oneroso aos eleitores e seja apontada por alguns (BRAGA;
AFLALO, 2019) como um obstaculo ao alistamento eleitoral, em consulta aos jornais da
época, verifica-se que a questdo da fotografia ndo constava das principais criticas
levantadas.

Isto talvez se devesse ao fato de que, na pratica, os partidos arcavam com esses
custos, passando a ser os principais “fabricadores de eleitores” ao ndo somente custearem
documentos necessarios para o alistamento como também imprimirem a cédula eleitoral
(BRAGA; AFLALO, 2019).

Esta situagédo trazia muitas similaridades com a Primeira Republica, com a Unica
diferenca que o processo eleitoral antes de 1930 as eleicées eram vencidas no municipio e,
nao necessariamente com o alistamento, jd que em muitas cidades nem era preciso fazer
eleitores (RICCI; ZULINI, 2017).

Havia, ainda, a possibilidade de impugnacdo da inscricdo, conforme previsto no

artigo 43, no prazo de cinco dias apés a divulgacao da lista de inscritos em edital®,
Por fim, havia a entrega do titulo, na forma do artigo 45, ou seja, quando nao houvesse
impugnac¢éo no prazo legal, ou quando esta fosse rejeitada, por sentenca, entéo, irrecorrivel.
A qualificacdo ex officio era reiteradamente apontada na imprensa da época como um
facilitador do processo de alistamento. Apos a publicagdo do Cédigo o Governo Provisorio
editou diversos decretos que ou prorrogavam o prazo de alistamento (Decretos n.°
22.428/1933 e 22.592/1933) ou buscavam facilitar o processo (Decretos n.c 22.168/1932,
22.532/1933 e 22.573/1933).

Tais medidas em principio, visavam nao apenas ampliar o nimero de alistados, mas
de alguma forma controlar os setores que poderiam compor o eleitorado. O Decreto n.°
22.573/1933, por exemplo, validava as listas de sindicatos patronais enviadas sem as

informacdes de prova de profissdo, idade, estado civil, nacionalidade e residéncia dos

A morosidade do processo de inscri¢do era bastante criticada pela imprensa na época (CORREIO DA MANHA, 1932, p. 3).

8.0 Jornal "A Noite", em sua edigéo de 6 de fevereiro de 1933 apresentou o curioso caso de um eleitor que impugnou a inscricao de Fernando
de Mello Vianna, ex-vice presidente da Republica no governo de Washington Luis.
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socios, informagdes estas que, uma vez ausentes, ndo impediam o reconhecimento dos
sindicados na forma do Decreto n.°c 19.770, de 19 de margo de 1931, mas constituiam dbices
ao alistamento caso seguidas as disposi¢cdes do artigo 38 do Cddigo Eleitoral.

Apds a Revolugdo Constitucionalista de 1932 em S&o Paulo, a qualificagédo ex officio
foi ampliada enormemente pelo Decreto n.c 22.168, de 5 de dezembro de 1932, visando
explicitamente facilitar o alistamento dos eleitores para a futura Assembleia Nacional

Constituinte que seria eleita em 1933. Previa o Decreto:

Art, 2° Serdo qualificados ex-officio, quando retinam os requisitos basicos para serem
eleitores:

a) 0s magistrados e os membros do Ministerio Publico;

b) os militares de terra e mar;

c) os funcionarios e empregados publicos efetivo e contratados, federais,
estaduais e municipais;

d) os professores dos estabelecimentos de ensino oficiais ou fiscalizados pelos
governos federal, estaduais e municipais;

e) os que exercem, com diploma cientifico, profissao liberal;

f) 0s comerciantes que tiverem suas firmas registradas, quer em nome individual,
quer como socios de sociedades mercantis;

g) 0s reservistas de 12 categoria do Exército e da Armada, licenciados até o fim do
corrente ano;

h) 0s membros dos sindicatos reconhecidos de acérdo com o decreto n. 19.770,

de 19 de margo de 1931.

Com esse decreto, o Governo Provisério ao mesmo tempo que buscava ampliar
eleitorado, ao tornar os filiados de sindicatos reconhecidos alistaveis automaticamente,
também buscava cooptar os lideres sindicais, tendo em vista a representacdo das
associacoes profissionais (BRAGA; AFLALO, 2019).

Quanto aos efeitos das medidas que visavam combater o absenteismo do eleitor,
especialmente quanto as eleicées para a Assembleia Constituinte de 1933, houve um
aumento nitido da participacdo. Segundo Oliveira Costa (1991, p. 49), “os votantes na

eleicdo presidencial de 1930 foram 1.091.709, os da Assembleia Nacional Constituinte de
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1933, que incluiam as mulheres, foram 1.466.700 e os da eleicdo presidencial de 1946,

3.251.707".

CONSIDERACOES FINAIS

Este breve ensaio ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas estimular o debate
acerca da complexa relagdo entre o movimento revolucionario de 1930 e a consolidagéo de
um relevante componente do sistema eleitoral brasileiro moderno, o alistamento eleitoral
obrigatdrio.

Como aponta Lessa (2012, p. 520), “coube ao Codigo de 1932 a invencdo do
eleitorado brasileiro como figura de um direito publico especifico”. De fato, embora ja
houvesse a figura do eleitor como uma figura de direito publico, prevista nas Cartas
Constitucionais anteriores, apenas com a edi¢cdo do Codigo Eleitoral de 1932 pode-se falar
em um direito propriamente eleitoral no Brasil.

A criacdo da Justica Eleitoral e seu inegavel papel na consolidagdo da democracia
no Brasil (SADEK, 1995) permitiu a institucionalizagdo das regras do jogo. Ainda que este
eleitorado criado pelo Cédigo seja formado essencialmente por setores da classe média®™,
tendo em vista ndo apenas o perfil dos qualificados ex officio, mas igualmente em razdo da
exclusdo da imensa maioria da populacdo a época, analfabeta, certo é que constituia uma
nitida ruptura no sistema elitista que vigia desde o Império.

De mesma forma, a regularizacdo do voto feminino, ainda que em condi¢des
precarias?®, constituiu nitido avanco, especialmente quando consideradas as circunstancias
totalmente adversas do momento?.

Ademais, com todas as contradi¢cdes inerentes a sua génese autoritaria, o fato € que

o Brasil que emergiu da Revolucdo de 1930 € significativamente mais avancado do ponto

9 A questdo da qualificagdo da Revolucdo de 1930 como uma “Revolugdo das Classes médias” € brilhantemente abordada por Boris Fausto
(1997) no Segundo Capitulo de sua obra “A Revolugdo de 1930".

20 alistamento e o voto eram facultativos as mulheres (art. 121 do Cddigo Eleitoral de 1932), o que certamente dificultava a inclusdo de
mulheres que ndo se enquadrassem nos casos de qualificacao obrigatéria (ex officio).

2 A imprensa da época mostrava como a questao era polémica mesmo entre as mulheres (0 ESTADO DO RIO GRANDE, 1930, p. 2) e também
noticiava as grandes dificuldades burocraticas enfrentadas (A BATALHA, 1932, p. 3)



142

de vista institucional. Ndo se trata de um mero juizo de valor, mas da constatagao de fatos
objetivamente aferiveis?.

Basta observar o legado da Era Vargas, que do ponto de vista juridico, legou ao pais
ndo apenas uma justica e uma sistema eleitoral estruturados, mas uma série de outros
arcaboucos institucionais, dentre os quais sempre € destaca a legislagcdo trabalhista, por
exemplo.

Nao se tem, no entanto, a ingenuidade de se desconsiderar que 0 processo
revoluciondrio decorria ndo de um movimento inerentemente popular, mas de um
verdadeiro choque de oligarquias, como bem salienta Barbosa Lima Sobrinho (1975, p. 170-
183). Mas o fato € que uma arvore deve ser avaliada ndo por suas raizes, mas por seus
frutos.

Ha uma espécie de axioma que circula na ciéncia politica cuja origem nao é de todo
conhecida, mas que se resume a frase “sé se aprende a votar votando”. E realmente,
estudos apontam que o voto obrigatério tem implicagdes positivas sobre o interesse
politico da populagdo (ELKINS, 2000). Nesse sentido, a conexdo entre voto e alistamento
eleitoral é inexoravel, pois s6 se constrange ao voto se houver definicdo clara de quem é o
eleitor.

Quando se observa o sistema eleitoral nacional e o nivel de capilaridade atingido
pela Justica Eleitoral demonstrado pelas elei¢cdes realizadas a cada ano par, ndo se pode
deixar de salientar que sua origem reside no Cdodigo Eleitoral de 1932 e na necessidade de
estruturar um cadastro nacional de eleitores a partir da obrigatoriedade do alistamento
eleitoral, dispositivo atualmente previsto no artigo 14, paragrafo primeiro, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Esperamos que novos trabalhos sejam realizados abordando este significativo
momento histérico e que esta pequena contribuicdo possa de alguma forma ser util a

futuros pesquisadores.

?2ym manifesto divulgado pela lider feminista Maria do Patrocinio Oliveira no Jornal Didrio de Noticias (1932, p. 3), amplamente
repercutido pela imprensa em geral apontava a intima conexao entre o voto feminino a Revolugao de 1930.
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RESUMO

A partir da andlise aprofundada da obra “Como as Democracias morrem” de Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, que descreve o reconhecido e atual “colapso’; nas mais di-
versas nagdes da Europa e da América Latina, destaca-se a importancia do reposicio-
namento das instituicdes democraticas com vistas a autopreservagéo, promovendo o
fortalecimento da imagem institucional e do senso responsabilidade social. Conclui-
-se pelo fortalecimento da democracia por meio da educagao eleitoral e da promogéo
do exercicio consciente da cidadania, pautado em agdes motivadas em levantamento
de dados relativos ao alistamento eleitoral facultativo e o censo populacional da res-
pectiva localidade.

Palavras-chave: Democracia, Programa Eleitor do Futuro, Agédo socioeducativa

ABSTRACT

From the analysis of the work "How Democracies Die"” by Steven Levitsky and Daniel
Ziblatt, which is a description of the recognized and current “collapse” in the most
diverse nations in Europe and Latin America, the importance of the repositioning of
institutions is highlighted democratic with the objective of self-preservation, promo-
ting the strengthening of the institutional image and the sense of social responsibility.
It concludes with the strengthening of democracy through electoral education and
the promotion of the conscious exercise of citizenship, based on actions motivated by
collecting data related to the optional electoral enlistment and the population census
of the respective locality.
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Os autores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, cientistas politicos da Universidade de
Harvard nos Estados Unidos, debrugaram-se durante vinte anos sobre a historiografia que
contempla os regimes democraticos no mundo ocidental para tentar compreender o seu
reconhecido e atual “colapso”, nas mais diversas nag¢des da Europa e da América Latina. As
conclusoes de todo esse trabalho vieram na obra “Como as Democracias morrem”, em que
ha uma proficua andlise acerca do futuro politico das democracias. E as conclusdes nao

foram nem um pouco lenitivas, elas beiram a distopia.

Na obra, constata-se que o uso atual de tecnologias para produgcado das chamadas
fake news - desinformacdo em massa - com finalidades partidarias e eleitoreiras, a
producdo industrial de teorias da conspiracdo e a fabricagdo de mentiras com a clara
intencdo de denegrir biografias e destruir reputacoes, estdo no cerne das disputas politicas
nesse inicio de século. E suas consequéncias podem ser vistas mais claramente nessa
virada de década. A invasdao do Capitélio no ultimo dia 06 de Janeiro, por partidarios,
muitos deles armados, de Donald Trump, apos a confirmagao de sua derrota nas urnas é
apenas um dos efeitos visiveis do que pode-se chamar de recessdao democratica, na
civilizagdo ocidental. Mas isso ndo é um efeito “natural” a qual as democracias vem se

submetendo.

A histéria da humanidade parece render-se mais uma vez a sua incansavel pulsao
de morte, que permeou os Ultimos seis a sete mil anos de trajetéria do Homo sapiens,
conforme prega o filésofo britédnico John Gray, para quem “a subita extingdo de modos de
vida é a norma humana”, fazendo agora obscurecer herancas da vitdria iluminista como a
democracia representativa. H4 em curso um novo modelo de interrup¢dao democratica que
dispensa golpes de estados a manu militari e suas baionetas, e por grave, ainda, vale-se da
prépria democracia para ser gestada em seus interiores. Isto porque os chamados
“ditadores” desse novo processo de desdemocratizagdo sdo criados e promovidos dentro
dos partidos politicos. Diga-se de passagem, partidos politicos estes que sdao a expressao
maxima da pluralidade democratica. E um processo relativamente novo e que obviamente

levanta inUmeros questionamentos.
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Por isso a pergunta candente hoje é: Como a ascensdo de um candidato, em
esséncia, antidemocratico, antipartidario, e muitas vezes anticivilizatério, pode ocorrer
justamente dentro de um partido politico, cuja existéncia primordial se dd& em nome da

defesa de valores da prépria democracia, a qual estd inserida?

O diagndstico dos professores de ciéncia politica em Harvard, e autores, é de que as
“democracias podem morrer ndao mais nas maos de generais, mas de lideres eleitos -
presidentes ou primeiros-ministros que subvertem o préprio processo que os levou ao
poder”. Talvez por isso, ainda, chamem a atencdo para algumas caracteristicas a que os
partidos politicos devem estar atentos para nao cerrarem em suas fileiras candidatos e
liderangas politicas de comportamento ou predisposi¢ao autoritaria. Mas uma delas é de
suma importancia para o papel que a Justica Eleitoral, enquanto justica da democracia,
deve desempenhar esse século. Além de trazer muitas explicagdes sobre o atual momento

politico a que o Brasil e as democracias de outros paises estao vivendo. Qual seria?

Eis que a constante e manifesta rejeicdo das regras do jogo democratico, em seus
mais variados matizes, tem potencial maximo, como caracteristica a ser notada pelas
liderangas dos partidos politicos entre seus quadros, para comprometer o jogo
democratico. Some-se a isso a manifestagcdo do expresso desejo de violar ou ndo aceitar a
Constituicdo, e as consequentes tentativas de minar a legitimidade de eleicoes
comprovadamente limpas e sérias por parte dessas figuras. Tais consideragdes além de
assustar os amantes da democracia jogam luz sobre o debate necessario acerca da
importancia de se manterem as instituicdes fortalecidas, principalmente as que lidam com
procedimentos e processos eleitorais. A saber, o Brasil, onde ha uma Instituicdo quase
centenaria como a Justica Eleitoral, € de urgente importancia, vez que anda sob constante
ataque de credibilidade por parte de campanhas de desinformacédo principalmente em

relacdo as urnas eletrénicas. Mas as democracias nao podem resistir a isso?

A grande observagdo que se depreende da necessidade de se preservar regimes
democraticos é que a democracia pressupoe basicamente um sentimento de tolerancia
mutua de seus pares. E que, para além disso, havera sempre a necessidade urgente de

tornar esses valores sutis das democracias, visiveis aos mais diversos povos e seus
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eleitores. Convive-se com uma compreensao inane de um sentido etéreo da democracia
em nagdes em formagdo como o Brasil, com historicos de violéncia politica, negacédo de
direitos civis e escravidao. Compreende-se por estas terras a democracia como um mero
processo burocratico, sem qualquer valoragdo abstrata, e que muitas das vezes pode
perder o sentido “pratico” em tempos de crises sob essa perspectiva. Nada tdo equivocado,

e o problema esté justamente ai.

Como ja alertava o historiador inglés Eric Hobsbawm: “enfrentaremos os problemas
do século 21 com uma cole¢do de mecanismos politicos dramaticamente inadequados para
lidar com eles”. Para tal é imediato entendermos que quando as normas de tolerancia
mutua tornam-se frageis, via bombardeio de desinformacdo ou a promogéao interna de
algozes, “é dificil sustentar a prépria democracia”. Os autores de “Como as Democracias
morrem” apontam que ha uma percepgao crescente de que a democracia esta recuando
em todo o mundo. Por isso o termo recessao democratica. Para os autores, paises como os
Estados Unidos - a obra foi publicada ainda durante a vigéncia do mandato de Donald
Trump - e o Brasil sdo democracias que podem estar a caminho do declinio se algo nao for
feito, principalmente do ponto de vista institucional, em nome de sua preservagao, e para
impedir, sobretudo, a ascensdo ou o fortalecimento de governantes populistas e

demagogos com forte viés autoritario. Mas sob qual contexto tais figuras ganham forga?

Geralmente acarretadas por tensdes econdmicas ou conflitos sociais nesses paises
e ha exemplos inumeros da histéria mundial, demagogos populistas aproveitam o clima de
terra arrasada de nagbes assoladas por crises politicas, econdbmicas e sociais, para
apresentarem discursos antiestablishment, ganharem a confianca do povo e se elegerem

sob um discurso contra as instituicdes que democraticamente o elegeram.

Ocorre que a crise de representatividade pelo qual passam os partidos politicos,
muitos deles inundados de representantes que estao fora de notoriedade, faz com que eles
acabem se valendo da forca de demagogos. Pois, carentes do apoio da populacao,
encontram nessas figuras, habilidosos em proferir discursos simplistas, mas de facil

comunicagdo e muitas vezes autoritarios, a possibilidade de ascender ao poder.

A legitimagcdo de figuras autoritarias dentro dos partidos, contudo, apenas os
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fortalecem popularmente e de forma irrefreavel, de modo que a autonomia do partido é
enfraquecida aos poucos, como ocorreu em 1933, na Alemanha de Adolf Hitler, e em 1999,
na Venezuela de Hugo Chavéz. Hd uma falsa nogdo de que demagogos podem ser
utilizados para fortalecerem partidos através do apoio popular que vem a reboque, mas o

efeito inverso é o que a historiografia comprova.

Subestimados por legendas politicas e politicos tradicionais, estes ingenuamente

passam a acreditar que podem colocar rédeas em suas agoes.

Segundo tais autores este erro estratégico leva a uma escalada autoritaria destas
figuras que buscam se perpetuar no poder a revelia da preservagdo das instituicdes

democraticas, o que pode ser fatal para todo o sistema.

Lideres partidarios séo os unicos capazes de frear individuos com tracos autoritarios
com uma certa antecedéncia, se estes ja compde seus quadros, a fim de os manterem
distantes das eleicdes. Porém, para que isso acontega, € preciso que 0 aprego a
democracia seja superior ao anseio de alcangar o poder por parte destes mesmos partidos
politicos. E é ai que entra o fomento a percepc¢ao popular do que é a democracia de fato, e
sua compreensao genuina, como forma de evitar a “morte das democracias”, e que pode
ser feito pelas proprias instituicoes democraticas, junto aos futuros eleitores e futuros
politicos. Eleitores cidadaos em formacao, cuja mentalidade profundamente democratica

proporcionard tanto o voto consciente como os valores éticos de quem quer que seja.

Para o funcionamento do Estado Democratico de Direito, os governantes, politicos e
candidatos, para além da obediéncia inequivoca a Constitui¢cao, precisam respeitar regras
nao escritas, que normalmente regem o processo democratico da nagao, em respeito ao
seu regular funcionamento. Ha um principio-chave para manutengao da democracia que se
chama ‘tolerancia mudtua’, mencionado linhas atrds. O aspirante a cargo politico deve
enxergar e respeitar seus oponentes também politicos como legitimos integrantes,
adversarios, de uma arena democratica. Como dito anteriormente, enxergar adversarios
como inimigos inabilita o jogo democratico, diplomatico, que é uma caracteristica
intrinseca de toda e qualquer democracia. E para que isso funcione é preciso que o aprego

a esta democracia ganhe um valor agregado em termos de compreensao iluminista,
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abstrata, junto a populagao.

-

E esse “valor agregado” que precisa ser difundido para e pelos cidadaos para que
possam preterir interesses eminentemente individualistas e pessoais no exercicio do
sufrdgio ou qualquer outra interpretacdo da Democracia, para entéo priorizar a liberdade
democratica de seus paises. A divisdo dos poderes, sua independéncia, e a existéncia da
oposicdo garantem o equilibrio para que lideres extremistas ndo assumam o controle das
decisdes inerentes ao pais valendo-se da prépria democracia. H4 uma luta a ser travada
contra uma espécie de aparente “servidao voluntaria” ao totalitarismo e seus tiranetes,
sedimentada por séculos e séculos de violéncia escravista, patriarcado supremacista e
oligarquias genocidas dentro deste pais, Brasil. O conceito de servidao voluntaria, alias, foi
desenvolvido em 1549 pelo filésofo francés Etienne de La Boétie, para quem “a primeira
razao da servidao voluntaria é o habito” e que, portanto, “temos de procurar saber como
esse desejo teimoso e potencial de servir se foi enraizando a ponto de o amor a liberdade

parecer coisa pouco natural”. Assim as ditaduras se impde e as democracias morrem.

Apesar de todo o avancgo institucional da Justica eleitoral, sejam os avancgos
tecnoldgicos em seus procedimentos, sejam através da implantagdo da urna eletrbénica e
do voto biométrico, hd ainda que se discutir e muito os desafios do novo milénio para a
Justica Eleitoral brasileira. De forma que urge destacar o fomento a educacao e o papel da
Justica Eleitoral junto ao seu eleitorado mais jovem como forma aguda de preservacao da
democracia e dos valores democraticos a longo prazo. Papel esse exercido hoje pelas
Escolas Judiciarias do pais. Faz-se necessario um maior planejamento de atuacao junto a
setores da sociedade, vitimas mais vulneraveis aos ataques as instituicdes democraticas,
como forma de colaboragdo da Justica Eleitoral nesse processo de aproximacdo com a
sociedade em geral. Um trabalho que além de vislumbrar a autopreservagdo tem como
base a bela missdo de conscientizar a populacdo do exercicio do voto limpo, livre e
consciente, para que cumpramos nosso papel institucional de apoio a uma educacéo
cidada no pais.

A democracia ndo se perpetua sem uma educacao cidada. Cabe entdo a Justica
Eleitoral, por meio das Escolas judiciarias eleitorais, arregimentar forcas em um processo

de aproximagédo com a populagao e a sociedade em geral de modo a conscientiza-la sobre
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a democracia, a cidadania e o exercicio do voto. Tal processo deve ser irrefreavel e
irreversivel e j& vem acontecendo nas duas ultimas décadas de forma mais ou menos
regular. O que € preciso € dar o peso e a urgéncia necessdrias a essa aproximagao cada
vez maior do Poder Judiciario com a populacao.

O Programa Eleitor do Futuro nasceu em 2004 no Tribunal Superior Eleitoral para
estimular a participacdo cidadé de criangas e adolescentes no processo eleitoral. As
escolas judiciarias, do TSE e dos TREs, sao responsaveis hoje por gerir e executar o projeto
que é feito mediante a agdo voluntaria de servidores além da parceria com agentes e
instituicdes publicas e privadas de ensino. O convite que o programa Eleitor do Futuro faz é
para uma compreensao do processo democratico junto a difusdo de valores e conceitos
primordiais como Etica, Politica, Cidadania, nogdes de Estado e separacdo de poderes, o
papel da Justica Eleitoral e o combate a Desinformagao. A desconstrucao da ideia de
democracia como processo burocratico intermitente e restrito ao voto nas elei¢des é feito
com a associacdo de tais temas e a discussdo proficua acerca da construcdo de uma
identidade democratica mais atual e sobretudo atuante. Isso inclui atividades diversas,
como aulas, palestras, debates e simulagao de votagdo. Em todos os casos ha também a
distribuicdo de material socioeducativo sobre esses temas.

Norberto Bobbio, em sua obra O futuro da democracia, considera que a apatia
politica dos cidadaos compromete inapelavelmente o futuro da democracia. Isso pode ser
observado hoje inclusive em paises de grande tradicdo democratica, desenvolvidos ou nao.
Bobbio é certeiro ao justificar esse fendmeno, a falsa ideia de que ha promessas nao
cumpridas pela Democracia, por parte de setores das populagdes desses paises. E é nesse
ponto que o autor cita o relativo fracasso da educacgéao para a cidadania no século XX, o que
permite uma espécie de subentendimento do papel e do jogo que a Democracia propde, de
modo que, por vezes, os cidadaos de hoje se apropriem de valores autoritarios, ja
constantes em sua histéria, abrindo mao de suas liberdades como salvaguarda para
mazelas que ndo sdao da democracia em si, mas de suas préprias realidades sociais,
econdmicas e politicas.

Para a préoxima década a Justica Eleitoral Fluminense, por exemplo, através de sua

Escola Judiciaria, busca reformular seus projetos educacionais eleitorais com objetivo de



153

tornar mais eficiente o impacto de suas acdes socioeducativas. O objetivo é organizar
eventos que aumentem a participagao politica dos jovens. Neste sentido, serdo realizadas
atividades em 4 cidades localizadas no interior do estado, sendo trés em anos nao
eleitorais e uma em ano eleitoral. As cidades serao escolhidas de acordo com o percentual
crescente de adesao de jovens ao cadastramento eleitoral facultativo e os eventos incluirao
atividades simultaneas, em escolas, reparti¢cdes e locais abertos ao publico, objetivando a
mobilizacdo da comunidade local. A ideia principal é combater a baixa adesdo ao
alistamento eleitoral promovendo o gosto pelos valores da democracia, evitando a
aproximacao destes jovens a praticas como o voto de cabresto, compra de voto, etc.

Espera-se, dentre os resultados previstos, a elevagcdo no percentual de adeséo de
jovens da municipalidade ao cadastramento eleitoral facultativo, com afericdo do indicador
antes e depois da realizacdo da acgdo (calculo do indicador: razédo entre o nimero de
eleitores alistados e o nimero de habitantes projetados pelo IBGE entre 15 e 19 anos-, por
municipio). Espera-se também o fortalecimento da consciéncia critica e da participagao
politica, estimulando o exercicio consciente da cidadania, além do fortalecimento do senso
de responsabilidade social por parte do quadro de servidores. O fortalecimento do
engajamento social institucional e fortalecimento da imagem institucional sdo vistas como
primordiais para a plena execug¢éao do projeto.

Note-se que todas essas adequacbes de método visam ndo sé o aumento
guantitativo de adesao, ou o nivel de comprometimento institucional, mas a longo prazo,
por exemplo, pode-se auferir se houve uma mudanga na percepgao social acerca dos
valores da democracia a medida que esses jovens se tornem eleitores plenos, através de
pesquisas de opinido, junto a uma localidade (municipio) ou até em todo o Estado.
Ressalte-se que nos ultimos 5 anos no Brasil, pesquisas de opinidao deram uma quantidade
relevante de pessoas no Brasil que consideravam irrelevante se o pais era uma democracia
ou nao.

Cabe a Justica Eleitoral produzir um continuo processo de aperfeicoamento
educacional para o voto ou, de forma mais procedural, potencializar a promogao da
educacgdo para a cidadania, por meio de projetos institucionais e sociais que envolvam a

aproximacao com o eleitor e trate da pedagogia e da importéancia do voto consciente.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar criticamente o processo de elabo-
racdo da Lei n° 13.964/19, com enfoque nas consequéncias do populismo penal na
legislagéo. Inicia-se o trabalho relatando-se o cendrio sociopolitico em que surge a
demanda social para a inovagdo legislativa. Sdo, entdo, abordados as caracteristicas e
o modo de elaboracéo do Projeto de Lei n° 10.372/18 e do Projeto de Lei n° 882/19. Em
seguida, relata-se a ténica dos debates na Camara dos Deputados, a rdpida apro-vagao
no Senado Federal e sangdo presidencial com vetos. Menciona-se, ainda, as
arguicdes de inconstitucionalidade de dispositivos da lei perante o Supremo Tribunal
Federal. Por fim, reflete-se sobre as caracteristicas da Lei Anticrime, buscando-se
identificar se atende aos seus objetivos, se é racional e se constitui politica de segu-
ranga publica eficaz.
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Penal, Politica de Seguranga Publica, Projeto de Lei n° 10.372/18, Projeto de Lei n°
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ABSTRACT

This paper aims to critically analyse the process of drafting Law n° 13964/19, focusing
on the consequences of penal populism in the legislation. The work begins by repor-
ting on the socio political scenario in which the social demand for legislative innova-
tion arises. Then, the characteristics and the way of elaboration of Bill n° 10.372/18
and Bill n° 882/19 are discussed. Then, the tonic of the debates in the Chamber of De-
puties is reported, the quick approval in the Federal Senate and presidential sanction
with vetoes. Mention is also made of the allegations of unconstitutionality of articles
of the law before the Supreme Court. Finally, it reflects on the characteristics of the
"Anticrime Law’, seeking to identify whether it meets its objectives, whether it is rea-
sonable and whether it constitutes an effective public security policy.

Keywords: Legislative Process. Criminal Law and Criminal Procedure. Penal Popu-
lism. Public Security Policy. Bill n° 10.372/18. Bill n° 882/19. Law n° 13.964/19
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INTRODUGAO

A Lei n° 13.964 foi sancionada no dia 24 de dezembro de 2019, j4 ao apagar das
luzes do primeiro ano do governo de Jair Messias Bolsonaro. Contudo, embora sua
promulgacao tenha ocorrido no final daquele ano, sua histéria come¢a muito antes, ainda
em 2017.

A Lei Anticrime, como ficou popularmente conhecida, foi resultado, resumidamente,
da jungdo, com algumas modificagdes e supressdes, de dois projetos de lei: o PL ne
10.372/18, pensado por uma comissao de juristas instalada pelo presidente da Camara dos
Deputados e presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, e
o PL n° 882/19, elaborado pelo entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, a pedido do
Presidente da Republica.

Com muitos pontos polémicos (entre eles a sua popular alcunha de “anticrime”), a
nova lei foi publicada com a descri¢cdo de que "“aperfeicoa a legislacdo penal e processual
penal”. De fato, a Lei n° 13.964/19, nasceu com a pretensao de modificar intensamente o
sistema criminal. Alterando dispositivos de 17 leis, dentre as quais, o Cddigo Penal, o
Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugdo Penal, ela parece ter sido bem-sucedida
nesse ponto. A discussado que se impde € quanto ao suposto aperfeicoamento do sistema.
Questiona-se se a referida lei, realmente contribui para a prevengao e repressao de crimes
ou se é mais um exemplo de populismo penal legislativo.

O objetivo desse trabalho é buscar investigar essa questdao por meio de uma andlise
critica do processo legislativo da Lei n° 13.964/19, observando o modo como foi conduzida
a elaboracao dos projetos de lei que juntos formaram sua base normativa, analisando como
ocorreram os debates sobre as propostas de alteragéo legal na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, refletindo sobre os vetos que foram opostos pelo Presidente da
Republica, analisando o texto final e os questionamentos sobre sua constitucionalidade.

A partir de uma analise critica, baseada nos conceitos de populismo penal e nas

1 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagao penal e processual penal. Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/lei/L13964.htm. Acesso em: 01/06/20.
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licdes doutrinarias sobre a producgéo legislativa patria, busca-se identificar caracteristicas
do processo legislativo que possam ter contribuido para aprovagao desta lei polémica, que
tem gerado muita repercussao, sendo comemorada por alguns como uma necessdria e
urgente politica de seguranga publica, enquanto é repudiada por outros, que a atribuem
uma pecha autoritaria e um fim meramente eleitoreiro.

Vale registrar que pela amplitude da Lei n° 13.964/19, que modificou diversas
normas da legislagdo penal, bem como pela notavel densidade dos temas por ela tratados
(como a criagdo do mecanismo da perda alargada, a instituicdo do juiz de garantias, a
previsdo do acordo de ndo persecucao penal, o estabelecimento da cadeia de custédia da
prova, a reestruturagdo do regramento da colaboragdo premiada, dentre outros), que
poderiam individualmente constituir o cerne de uma pesquisa monografica completa, nao é
vidvel, nem salutar que o presente estudo verse sobre todos os seus dispositivos, sob pena
de extrapolar a extensdo esperada para a obra ou de tornar demasiadamente rasa a
reflexdo sobre os temas.

Dessa forma, buscando delimitar o objeto e enfatizar dois dos problemas mais
graves do sistema criminal brasileiro, quais sejam a seletividade penal e as péssimas
condi¢des do sistema carcerario e de segurangas publicas adotadas, durante a analise do
processo legislativo busca-se ressaltar manifestagdes em que fica evidente a preferéncia
por medidas encarceradoras e pelo recrudescimento da punicdo, principalmente para
crimes violentos, patrimoniais ou relacionados ao trafico de drogas, que ja sao
responsaveis pelo aprisionamento da grande maioria dos individuos sob os muros do
sistema prisional.

Com uma andlise pouco aprofundada dos dispositivos da Lei Anticrime, nao é
possivel declarar se a inovacao legislativa foi de todo ruim ou salutar, mas pode-se verificar
se houve avangos ou retrocessos, sobretudo na forma de lidar com a repressao criminal e a
execucdo da pena, que devem buscar a reforma, a readaptagdo e a harmdnica integracao
social do condenado (conforme art. 1° da Lei n° 7.210/84 e art. 5°, item 6 da Convengéo
Americana de Direitos Humanos). E essencial avaliar se, como uma das principais
estratégias do Ministério de Justica e Seguranca Publica, a reforma legal promovida

contribui para um sistema criminal menos seletivo e um sistema carcerario mais préoximo a
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legalidade - considerando o atual cenario de constantes violacoes, ilegalidades, abusos,
torturas e mortes, configurador do “estado de coisas inconstitucional”, declarado no bojo
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347.

Assim, entende-se que para uma compreensao mais completa de um ato normativo,
sobretudo dos que buscam alterar o sistema criminal, é preciso observar, antes mesmo de
analisar seu processo formal de elaboragdo, as circunstancias politicas e sociais
relacionadas aquela demanda legislativa.

Nesse sentido, ressalta-se que para se compreender melhor o que provocou a
elaboragdo de uma norma como a Lei n° 13.964/19, apelidada de Lei Anticrime, é preciso
refletir sobre a concepcdo dominante de seguranca publica, a percep¢do social da
criminalidade e o cendrio sociopolitico vigente no Brasil. A reflexdo sobre essas
circunstancias consegue indicar o quao arraigado o populismo penal estd na sociedade
brasileira e ajuda a verificar se a produgao legislativa foi resultado desse movimento.

Por esse motivo, é inevitavel discorrer brevemente sobre algumas das circunstancias
que envolveram as eleigdes gerais de 2018, que elegeram a maioria dos integrantes do
Congresso Nacional - responsaveis pela elaboragao da referida lei -, assim como o chefe
do Poder Executivo da Uniao - que colaborou de forma expressiva para que o projeto de lei
anticrime fosse aprovado e, posteriormente, que a lei dele derivada fosse sancionada.

No capitulo 1, discorrer-se-3, inicialmente, sobre os aspectos sociais e politicos que
giraram em torno da producdo legislativa da referida lei, a estimulando, contendo ou
influenciando em maior ou menor grau. Serao lembrados alguns fatores importantes que
interferiram em alguma medida no processo legislativo, como a segregacao do espago
urbano, a crescente desigualdade social, a crise de representatividade e a mobilizacao de
grupos conservadores, bem como alguns acontecimentos marcantes, que influenciaram de
forma mais direta a elaboragao dos Projetos de Lei que dariam origem a Lei n° 13.964/19,
como o fortalecimento das facgdes criminosas do Estado de Sao Paulo, a intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro e o préprio pleito eleitoral de 2018.

No capitulo seguinte, apds breves comentarios sobre a pratica legislativa brasileira

(secdo 2.1), serdo analisadas todas as circunstancias relativas ao processo legislativo da Lei
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n° 13.964/19, desde a instalacdo, pelo presidente da Cédmara dos Deputados, da comissao
de juristas que elaboraria o Projeto de Lei n° 10.372/18 (seg¢do 2.2), passando pela
elaboragédo do Projeto de Lei n° 882/19, derivado do famoso “Pacote Anticrime”, de autoria
do entdo Ministro Sérgio Moro (capitulo 2.3), até a promulgacao da referida lei no final de
2019, apds os debates no Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados e a rdpida
aprovagao no Senado Federal (capitulo 2.4). Por fim, ainda se faz mencao as diversas
arguicoes de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, ainda durante o
periodo de vacatio legis da nova lei (capitulo 2.5).

Durante a obra sdo abordados indiretamente os efeitos da cultura do populismo
penal, os graves problemas que afligem o sistema prisional brasileiro e as diferengas entre
politicas de segurangas publicas prevencionistas e repressivas. Entretanto, serd ao final
desse estudo (no capitulo 3), que serdao propostas reflexdes, relacionadas a esses trés
temas, sobre as repercussoes trazidas pela Lei Anticrime.

Na secao 3.1, aborda-se os conceitos de politica criminal e de politica de seguranca
publica, buscando identificar se a aprovacao da lei estabelece uma nova diretriz da politica
criminal e se configura a adog@o de uma politica de seguranca publica eficiente.

Em seguida, na secdo 3.2, recorre-se aos conceitos de populismo penal, para
demonstrar quais os pontos do processo legislativo da Lei Anticrime evidenciaram a
propagacao dessa cultura no Poder Legislativo, ressaltando-se a importancia de limitar
essa tendéncia.

Por fim, na ultima secgao, é feita uma breve analise sobre a racionalidade legislativa
da Lei n° 13.964/19. Partindo-se dos modelos de BENZATINA e PODRIDOES-MOLES,
verifica-se se o diploma normativo se adequa aos valores constitucionais, se é capaz de
alcancar sua finalidade, se € pragmaticamente exequivel e se guarda coeréncia sistémica
com a Constituicao Federal.

Por fim, considerando que o aperfeicoamento da legislagdo criminal signifique
contribuir para a prevencao de crimes, ter uma persecucdo penal que seja eficiente sem
violar direitos fundamentais e garantir um sistema carcerario que preserve a dignidade da

pessoa e seja capaz de cumprir os fins da pena, ao término desse trabalho, busca-se
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indicar se a Lei Anticrime realmente contribui para o aperfeicoamento da legislagdo penal e

processual penal ou se repete erros de legislagdes pretéritas.

1. A ORIGEM DA LEI N° 13.964/19: O SURGIMENTO DA DEMANDA SOCIAL

Segundo PAIVA, um conceito amplo de processo legislativo compreende desde a
formacdo da demanda social até as avaliagdes sociais da lei?, ou seja, a origem de um
dispositivo normativo estaria nas supostas reivindicagdes sociais para que determinado
tema fosse objeto de norma legal.

Por um lado, é claro que existem alguns temas, mais ou menos abstratos, que
recorrentemente sdo levantados por setores da populagdo e o recrudescimento da
legislagédo criminal ndo é excegédo a isso. Por outro, esse momento da linha cronoldgica de
uma lei, a que PINHEIRO refere-se como “verificagdo da necessidade de legislar”?, é um
tanto dificil de identificar, afinal o rendo vindicagbes sociais sdo um tanto variadas e, por
vezes, fugazes.

Nesse sentido, esse capitulo, buscara demonstrar algumas circunstancias gerais da
realidade brasileira que podem ter contribuido para a formacgao dessa (suposta) demanda
social pelo maior rigor da legislagédo criminal: a alta percepc¢do da violéncia, a segregacgao
urbana, o novo paradigma informacional, o crescimento da sensacdo de inseguranga, as
narrativas midiaticas, a crise de representatividade, a mobilizagdo de grupos
conservadores, o crescimento dos populismos - todos esses fatores contribuiram para a

criacao de uma pauta reformista quanto a lei penal.

2 PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de. A fabrica de penas: racionalidade legislativa e a lei de crimes hediondos. - Rio de Janeiro: Revan, 2009,
p. 74,
3 PINHEIRO, Hésio Fernandes. Técnica legislativa e as leis constitucionais do Brasil. Rio de Janeiro: Noite, 1945, p. 15.
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1.1 O panorama social brasileiro

Para se analisar de forma completa um diploma normativo é preciso entender o
processo legislativo que resultou na sua criagdo, sem deixar de considerar todas as
principais circunstancias que exerceram influéncias sobre esse processo.

Sendo assim, inicialmente, vale lembrar que demandas populares por puni¢ées mais
rigorosas, sobretudo para crimes violentos, se fazem presente ha bastante tempo. Exemplo
disso, 30 anos atras, a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), que se baseava na
maxima da prevencdao geral negativa (efeito dissuasivo das penas), foi elaborada
justamente para atender aos anseios da populagéo, que, apés uma onda de sequestros de
grande repercussao na midia, clamava por puni¢cdes mais duras para esse tipo de crime.

Vale ressaltar que esse tipo de situagdo acaba provocando uma atuacao reativa do
legislador, que, interessado no capital politico que pode ser gerado gracas a elaboragao da
lei penal, se esfor¢a para ter seu nome atrelado a aprovacdo da norma e, para tanto, por
vezes, ignora procedimentos ou deixa de realizar debates sérios e necessdarios sobre a
questao. Foi o que aconteceu no caso da Lei n° 8.072/90.*

No caso da Lei Anticrime, a situacdo foi um pouco diversa. A demanda legislativa
em que o projeto de Lei n° 10.372/18 se baseou nao era tao pontual e concreta como a que
estimulou a producgdo da Lei de Crimes Hediondos. Ja o projeto de Lei n° 882/19, que foi
vinculado ao anterior, claramente buscava concretizar promessas de campanha do
presidente recentemente eleito, tendo assim um carater mais reativo, préximo ao da lei de
1990. Isso tudo, por consequéncia, repercutiu na velocidade e na forma como os dois
projetos foram elaborados e apresentados ao Congresso Nacional.

O mais interessante, contudo, é perceber que ambos os projetos se inserem num
cenario sociopolitico parecido, podendo-se apontar como diferenca entre as circunstancias

que os influenciaram apenas as eleicdes de 2018, que tiveram muito mais repercussdo no

4 VASCONCELOS, Milton. Leis e salsichas: como foi feita a lei de crimes hediondos no Brasil. Disponivel em:
http://proveitosdesonestos.com.br/2017/01/25/leis-e-salsichas-como-foi-feita-a-lei-de-crimes-hediondos-no brasil/. Acesso em: 20 de jul.
2020.
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projeto de lei do entdo Ministro da Justica Sérgio Moro.

Feitos esses apontamentos, pode-se dizer que o cendrio social que envolve essa
demanda legislativa tem raizes na concentracdo urbana desordenada e em suas
consequéncias, como a desigualdade social, a segregacdo urbana e a elitizagado de direitos
fundamentais.

Como cedico, entre as décadas de 60 e 80, houve uma rapida inversao dos nimeros
da populagéo urbana e rural no Brasil, em razdo da migragdo de milhdes de pessoas do
campo para as cidades, sobretudo para a regidao sudeste.® NASCIMENTO eta AL, explicam

muito bem como esse fendbmeno migratdrio de proporgdes gigantescas teve sua origem:

A inexisténcia histdérica de uma politica efetiva de reforma agraria no Brasil,
associada ao modelo de desenvolvimento via industrializagdo e a
modernizagdo conservadora, impactou definitivamente a questdo dos

espagos urbanos, moldando a realidade encontrada atualmente.®

De fato, com a chegada desse grande contingente de pessoas nas cidades de forma
acelerada e desorganizada, o mercado nao foi capaz de absorver a todos e o Estado nao
conseguiu, nem mesmo, prestar-lhes servigos publicos basicos. Assim, em pouco tempo,
surgiu um grande grupo de individuos vulnerdveis, sem emprego, sem recursos e sem
acesso a servicos essenciais, como saneamento basico, energia elétrica, saude ou
educacao.

A escassez de moradias acelerou o processo de aglomerados subnormais no Brasil
- em outras palavras, comecaram a surgir varias favelas - e em paralelo a isso, o processo
de centrificagdo, que continua bastante presente até hoje, empurrou essa nova massa

urbana de vulneraveis para as periferias das cidades, longe das oportunidades e das areas

5 Segundo o censo agropecudrio do IBGE de 2010, em 1960, 55,3% da populacao brasileira estava na zona rural e 44,7% nas areas urbanas.
Ja em 1990, os ndmeros passaram 24,9% e 75,1%, respectivamente, o que significava uma populagdo urbana de mais de 100 milhdes de
pessoas.

6 NASCIMENTO, Carlos Alberto Sarmento do, et al. A migragdo do campo para os centros urbanos no Brasil: da desterritorializagdo no meio
rural ao caos nas grandes cidades. Brazilian Journal of Development, v. 4, 2018, p. 2266.
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com maior presenca do Estado.’

A intensificagdo da divisdo das cidades, que comecgava naquele momento, teria
notaveis consequéncias no futuro. A dicotomia "“asfalto x morro” ou “centro x periferia”®
estd no cerne de diversos processos sociais que explicam um pouco da violéncia dos
grandes centros no Brasil.

A auséncia do Estado (pelo menos, como prestador de servigos publicos), a
aglomeragao de pessoas pobres e sem oportunidades, a grave crise econémica (heranga
da ditadura) e o crescimento das desigualdades sociais foram alguns dos fatores dessa
nova ordem urbana que estimularam o crescimento dos crimes patrimoniais e o
surgimento e desenvolvimento do trafico de drogas, frequentemente associado a
criminalidade violenta.

E preciso, entretanto, fazer a ressalva, como explica ZALUARS, que o aumento da
violéncia urbana a partir do final do século XX nao pode ser atrelado exclusivamente a
pobreza - ha diversos fatores que contribuiram para esse crescimento™

Por outro lado, a segregacdo do espaco urbano certamente influenciou a escolha
das politicas de seguranca publicas adotadas pelo Estado. Como explica SZABO™",
“optamos pelo caminho inverso ao da convivéncia” e, por consequéncia, foram criados
espacos predominantemente ricos e brancos e outros predominantemente pobres e
negros' e, mais do que isso, foram criados espacos de cidadaos e espacos de “individuos

sem direitos” (ou mesmo inimigos). Assim, quando os condominios de luxo sdo vistos

7 Idem, p. 2267.

8 MOREIRA, Lilian Fontes. Estética da periferia: uma reflexao sobre o contexto politico e social. Intercom, Rev. Bras. Ciénc. Comun,, Sdo Paulo,
v36, n2  pJ356-358, Dec. 2013.  Disponivel  em:  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
58442013000200019&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 28 jan. 2021,

9 ZALUAR, Alba. Juventude violenta: processos, retrocessos e novos percursos. Revista Dados, Rio de Janeiro, v. 55, n. 2, 2012, p. 327-365.

10 Robert Muggah, diretor de pesquisa do Instituto Igarapé aponta alguns dos principais fatores de risco da violéncia: “desigualdades
econdmicas e sociais estdo no topo da lista, assim como a concentragdo de pobreza, urbanizagao acelerada e desorganizada, alto nivel de
desemprego juvenil e frageis instituicdes de seguranca e justica que levam a niveis crescentes de impunidade. Outros fatores que podem
influenciar sdo a exposi¢do ampliada a narcéticos, a dlcool e a disponibilidade de armas” (MUGGAH, Robert. N6s podemos reduzir a
violéncia pela metade até 2030. Diplomatique Brasil, 2019. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/nos podemos-reduzir-a-violencia-
pela-metade-ate-2030/. Acesso em 10 de jun. de 2020).

11 SZABO, llona. Seguranca e democracia. Folha de S&o Paulo, 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/ilona-
szabo/2020/09/seguranca-e-democracia.shtml. Acesso em: 22 de set. de 2020.

12 0 censo do IBGE de 2010 aponta que 55% da populagao que vive em areas de ocupagao irregular com servicos ou urbanizaco precarios
é parda. Ja os brancos representam 30,6% dos moradores de favelas e similares, enquanto os pretos somam 12,9%.
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como espacos de “cidaddos de bem” e as “favelas” sdo vistas como antros de marginais e
criminosos, fica mais facil entender por que politicas de enfrentamento e repressao violenta
ao crime sao tao recorrentes.

A essa categorizacdo das pessoas, some-se a percepcao da violéncia e a sensacgao
de inseguranga - que, na maioria das vezes, se baseia no consumo de programas da
“imprensa marrom"®, quando ndo em informacgdes falsas ou discursos politicos inflamados
- e logo chegaremos ao resultado: uma politica de seguranga publica limitada a acoes
violentas, a introdugédo de legislagdes emergenciais visando a efeitos preventivos gerais
negativos (acabar com o crime por meio de uma lei) e a frases de efeito (a legislacdo deve
ser “"temida pelos marginais, nao pelo cidadao de bem”)."

Com efeito, todo esse cendrio aumenta a tolerdncia com a violéncia e a letalidade
policial, naturaliza violagdes a direitos fundamentais (como a inviolabilidade do lar e a
dignidade humana) e cria uma situacdo de rivalidade entre cidaddos marginalizados e
forcas de segurancga publica, desmoralizando, assim, o uso legitimo da forca, que deveria
estar na esséncia do Estado Democratico de Direito."™

Em verdade, apesar da falta de comprovacdo da sua eficiéncia e de seus
comprovados efeitos colaterais graves, politicas de lai ad order™ ou de mano dura, como
ficaram conhecidas na América Latina, continuam sendo usadas por governantes, que, por
isso, séo aclamados por grande parte da populacao.

Roberta Muganga, ao defender que medidas desse género mais prejudicam do que

contribuem para a diminuigéo da violéncia, explica esse fenébmeno:

No campo da seguranga publica, abordagens “duras com o crime” tém um

apelo popular generalizado. Porque soam moralmente justas e orientadas

13 Sobre o termo, ligado ao surgimento do sensacionalismo no Brasil, ver MACIEL, Jodo Pedro Dutra. Jornalismo de ficgdo: humor e
sensacionalismo nos noticidrios de mentira. Monografia. Programa de Graduagdo em Comunicagdo Social/Jornalismo. Rio de Janeiro,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013, p. 25-30.

14 Frase dita pelo presidente Bolsonaro por ocasido do langamento da campanha publicitaria do “Pacote Anticrime”, em 03 de outubro de
2019 (cf. matéria disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe o-planalto/noticias/2019/10/bolsonaro-participa-do-
lancamento-da-campanha-publicitaria-do-pacote-anticrime).

15 SZABO, llona. Op. cit.

16 Sobre essas politicas e sua adogéo no Brasil: LOPES JR, Aury. Violéncia urbana e tolerancia zero: Verdades e mentira. Ambito Juridico,
2001. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-5/violencia urbana-e-tolerancia-zero-verdades-e-mentira/. Acesso em:
23 de ago. de 2020.
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para a acéo, lideres autoritarios e populistas recorrem rotineiramente a essas
taticas. Referidas como “mano dura” (punhos de ferro) na América Latina,
presidentes, governadores e prefeitos de esquerda e direita estao
frequentemente preparados para suspender os direitos e liberdades de seus
cidaddos em nome da “ordem publica”, Na verdade, os cidadaos
frequentemente acolhem bem o policiamento pesado, as condenacdes duras
e o encarceramento em massa, desde que se destine a conter taxas de

criminalidade que estejam acima da média.”

De fato, no Brasil, esse tipo de politica de seguranca tem sido adotado
recorrentemente e, mesmo apds a redemocratizagao e o advento da Constituicdo Cidada,
permaneceu higida a ideia de que a violéncia deve ser combatida por meio de uma policia
militarizada e fortemente armada, da aplicagdo de altas penas pelo judiciario e do
encarceramento em massa, recorrendo-se a prisdo mesmo sem condenagao. Por causa
disso, h3, inclusive, quem argumente que a Constituicdo Federal falhou ao nao definir
parametros e objetivos minimos para as politicas de seguranca publica, como o fez, por
exemplo, em relagdo a saude ou a educacao.

Como mencionado pelo referido pesquisador, governantes populistas e autoritarios
nao se importam com os resultados a longo prazo, desde que possam beneficiar-se do
capital politico imediatamente obtido através da adogao de praticas que contam com o
apoio da populagao.

O problema mais grave é que além de ineficazes, essas praticas acabam criando um
ciclo vicioso que contribui para o crescimento dos indices da criminalidade violenta e a

manutencgao do status quo™. Nos confrontos entre forcas do Estado e desviantes - que, em

17 Tough on crime” approaches to public security have widespread popular appeal. Because they sound action oriented and morally just,
authoritarian and populist leaders routinely resort to such tactics. Referred to as “mano dura” (iron fist) in Latin America, presidents,
governors and mayors across the left and right are often prepared to suspend the rights and freedoms of their citizens in the name of
“public order”. Indeed, citizens frequently welcome heavy-handed policing, tough sentencing and mass incarceration so long as it is
intended to stem the region’s above-average crime rates (MUGGAH, Robert, GARZONAND, Juan Carlos e SUAREZ, Manuela. Mano Dura: the
costs and benefits of repressive criminal justice for young people in Latin America. Instituto Igarapé, 2018. Disponivel em:
https://igarape.org.br/mano-dura-the-costs-and-benefits-of-repressive-criminal-justice-for-young-people-in-latin-america/. Acesso em: 23
de ago. de 2020, tradugao nossa).

18 Comentando a politica de seguranga publica brasileira, os criminélogos Felipe da Motta e Renato Freitas Jr. ressaltam a adogéo de uma

politica criminal voltada a manutencéo do status quo, a preservagdo da miséria e da exclusdo (Mundo Carcerario. Entrevistadores Thiago
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geral, se dao nas areas habitadas pelos “individuos sem direitos” -, morrem pessoas dos
dois lados, além de terceiros inocentes™. Nos julgamentos, os magistrados sao estimulados
a aplicar penas rigidas e simbdlicas aos agentes, porque, supostamente, devem servir de
exemplo para os demais. Nos carceres, com a escassez de vagas e a luta pela
sobrevivéncia, novos jovens sdo cooptados pelas fac¢des dominantes e depois levam para

suas comunidades a cultura da prisao®.

E nesse mesmo sentido que conclui MUGGAH?"

O que também deve ser reconhecido sédo as limitagées fundamentais e os
resultados negativos das estratégias punitivas mano dura. Embora possam
reduzir certas formas de crime no curto prazo, elas frequentemente geram
danos macigos no longo prazo. Muitas vezes, o seu "sucesso” € medido em
fungéo de indicadores do processo - prisées, maiores apreensées de drogas e
armas de fogo e o crescente nimero de pessoas encarceradas. Embora
essas métricas sejam comumente apresentadas por politicos e agentes da lei
como um sinal da redugdo do crime, elas também s&o potencialmente
deturpadas. Indicadores mais relevantes sobre o sucesso na redugdo do
crime estdo relacionados aos niveis de crimes violentos, a prevaléncia da
vitimizagdo, ao grau de impunidade e a percepgao de seguranga pessoal e
coletiva. (....) intervencdes do estilo mano dura geram rotineiramente

consequéncias indesejadas, incluindo o wuso de for¢ca excessiva,

Hansen, Gustavo Favini e Carolina de Quadros. Entrevistados: Felipe Heringer Roxo da Motta e Renato de Almeida Freitas Jr. Salvo Melhor
Juizo, 19 de fev. de 2016. Podcast. Disponivel em: https://soundcloud.com/salvo-melhor-ju-zo/smj-2-mundo-carcerario. Acesso em: 30 de
jul. de 2020).

19 Em 2019, 172 policiais foram mortos, enquanto 6.357 pessoas morreram em razao de intervengdes policiais. A maioria dos mortos,
agentes do Estado ou civis, eram negros - 65,1% e 79,1%, respectivamente (Cf. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuario
brasileiro de seguranga publica. Ano 14, 2020, p. 86- 90).

20 A morte nos bairros nobres é uma possibilidade, ja na periferia, € uma presenca. Isso faz parte da cultura da “quebrada”, que se
mistura a cultura do carcere e se propaga nas comunidades pobres, conquistando jovens que se reconhecem no papel de bandido ou se
veem como parte do sistema, reconhecendo seus simbolos e os valorizando (Mundo Carcerario. Op. cit.).

21 What also must be acknowledged are the fundamental limitations and negative outcomes of punitive mano dura strategies. While they
can reduce certain forms of crime in the short term, they frequently generate massive harms in the long run. Often “success” is measured
as a function of process indicators - arrests, greater seizures of drugs and firearms, and the increasing numbers of people incarcerated.
While these metrics are commonly advanced by politicians and law enforcement as a sign of crime reduction, they are also potentially
misrepresentative. More relevant indicators of successful crime reduction relate to levels of violent crime, the prevalence of victimization,
the extent of impunity and perceptions of safety and security. (..) mano dura style interventions routinely generate unintended
consequences, including the use of excessive force, the stigmatization and rights violations of young people, the erosion of the
procedural rights guaranteed to suspects, and the undermining of democratic legitimacy and basic norms of human rights and
procedural justice (MUGGAH, Robert, GARZONAND, Juan Carlos e SUAREZ, Manuela. Op. cit. Tradug&o nossa).
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estigmatizagdo e violagbes de direitos dos jovens, a erosdo dos direitos
processuais garantidos a suspeitos, e o enfraquecimento da legitimidade

democratica e de normas basicas de direitos humanos e processo legal.

Parece claro, portanto, que as politicas de seguranca publica do estilo “mano dura”
ndo sdo boas alternativas. Contudo, em meio a uma crescente sensacdo de medo e revolta,
a populagao clama por solugdes e os lideres, sejam do Poder Legislativo ou Executivo,
tendem a sempre recorrer as mesmas taticas, visando, a um s6 tempo, mostrar agdes
concretas e aumentar sua popularidade.

Mantém-se, assim, o ciclo vicioso: permanece alta a percepg¢do da violéncia,
continuam segregados os “indesejaveis” e conserva-se a seletividade do sistema penal. E,
basicamente, neste panorama de crescentes indices de violéncia, sensagcdo de
inseguranca, segregacao urbana, altos niveis de desigualdade social, reforcada seletividade
penal e encarceramento em massa que vai surgir a ideia dos projetos que dariam origem a
Lei n°13.964/19.

Mas, vale dizer, todas essas questdes sociais, antes de provocarem efeitos na
producdo legislativa, traduziram-se em manifestagdes, atos politicos, reviravoltas no
governo, modificacoes na tonica das campanhas eleitorais e no préprio modo de fazer
politica.

Com uma campanha baseada essencialmente nas redes sociais e, sobretudo, na
difusdo de conteudos por meio de aplicativos de comunicagdo instantanea, Bolsonaro
sagrou-se vencedor do pleito eleitoral de 2018 evitando todo tipo de discussao mais
complexa ou direta sobre temas cruciais, como economia, educagdo, saude ou, mais
importante para o cerne desse trabalho, seguranca publica.?

O mais interessante e, a primeira vista, paradoxal é que o candidato eleito em 2018
teve como suas principais bandeiras melhorias na seguranca publica. Com efeito, embora
tenha focado seu programa de governo em ideias abstratas e, em geral, reprodugdes de

frases de efeito - como “preservacdo da familia”" ou “combate ao comunismo” -, Jair

22 Cf. MACHADO, Jorge; MISKOLCI, Richard. Das jornadas de junho a cruzada moral: o papel das redes sociais na polarizagao politica
brasileira. Sociol. Antropol,, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, dez. 2019, p. 955, ss.
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Bolsonaro, por ser ex militar e estar ligado a “bancada da bala”, apresentava como seu
principal foco, ao menos em tese, a seguranga publica.?

Em verdade, esse tema, um dever do Estado previsto na Constituicdo Federal®, fora
um dos mais negligenciados pelos lideres do pais até entao, independentemente de seus
espectros politicos.?® Nesse sentido, nunca se buscou seriamente a profissionalizacao e
integracédo das forgas policiais e raras foram as politicas de seguranga publicas pensadas
para o longo prazo. Com o aumento dos indices de violéncia e a crescente sensagao de
inseguranga e impunidade, em grande parte, estimulados pelo panorama social
anteriormente mencionado, a seguranca tornou-se uma grande preocupagao para 0s
eleitores do pleito de 2018 e, mais uma vez, Bolsonaro foi aquele que melhor se posicionou,
se apresentando como o candidato mais capaz de resolver os problemas da seguranca
publica.?®

O problema é que ele lidou com essa tematica da mesma forma que agiu em relagao
aos demais temas essenciais para o pais: de forma rasa, simples e baseada no senso
comum. Assim, muitas questdes importantes dentro da tematica de seguranca publica ndo
foram discutidas durante sua campanha eleitoral (como a reforma das forgas de seguranca
publica ou o combate as milicias armadas) e, para aquelas que foram, as propostas
apresentadas trataram temas complexos (como corrupg¢do e criminalidade organizada)
com solugdes simpldrias, autoritdrias ou comprovadamente ineficientes.?

Novamente, MACHADO e MISKOLCI explicam o porqué desse tipo de approach
politico:

23 Nesse sentido, conferir SOUSA, Bertone de Oliveira. As jornadas de junho de 2013 e suas consequéncias. Blog Bertone Souza. 18 de maio
de 2020. Disponivel em: https://bertonesousa.wordpress.com/. Acesso em: 07 de jun. de 2020; e CASARA, Rubens R. R. Neoliberalismo e
autoritarismo, uma histéria de amor. Combate Racismo Ambiental, 2019. Disponivel em:
https://racismoambiental.net.br/2019/05/02/neoliberalismo-e autoritarismo-uma-historia-de-amor-por-rubens-r-r-casara/. Acesso em: 17
de jun. de 2020

24 Constituicao Federal, art. 144: A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos.
25 SZABO, llona. Op. cit.

26 Nesse sentido, cf. GAVIAO, Leandro; VALADARES, Alexandre. Jair Bolsonaro: o candidato da (in)seguranca publica. Le Monde
Diplomatique Brasil, 02 mar. 2018. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/jair bolsonaro-o-candidato-da-inseguranca-publica/. Acesso
em: 28 jun. 2020; e CIPRIANI, Juliana. Candidatura de Bolsonaro multiplica candidatos da seguranga publica. Estado de Minas, 02 jul. 2018.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/07/02/interna_politica,970679/candidatura-de-bolsonaro multiplica-
candidatos-da-seguranca-publica.shtml. Acesso em: 04 jul. 2018.

27 0 programa de governo do entdo candidato Jair M. Bolsonaro pode ser consultado em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2018/propostas-de-candidatos.
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Nas redes sociais, quanto mais simples e baseadas em valores arraigados as
pautas tendem a angariar mais apoio, criando redes de mobilizagéo politicas
assentadas em uma espécie de empreendedorismo moral. No Brasil, as
mencionadas caracteristicas tecnoldgicas e midiaticas abriram uma janela de
oportunidades nas redes sociais para a criagdo de uma alianca
circunstancial de grupos de interesse em torno de uma plataforma moral, que
abarca desde a luta contra a corrupgéo, uma suposta ameaca comunista até

o fantasma da “ideologia de género”.%®

Com efeito, o populismo, seja ele politico ou penal, precisa ser facilmente
compreendido para gerar engajamento e produzir ganhos politicos. Uma discussao
superficial sobre temas complexos, associada a apresentagdo de solugbes rapidas,
contundentes e sem o devido debate democratico, produz um efeito muito adequado aos
anseios eleitorais de candidatos populistas, independentemente da real qualidade do seu
conteudo.”

A comprovacao da eficacia desse tipo de discurso estd no resultado das elei¢des
gerais de 2018. Nao sé a presidéncia, como diversos outros cargos do Congresso Nacional
foram ocupados por candidatos que seguiram essa mesma receita. Partidos ligados as
forcas de seguranga publica, apelidados de “bancada da bala”, tiveram expressiva
expansao no numero de membros eleitos®. Ja no Poder Executivo estadual, na maioria das
unidades federativas foram eleitos governadores que defendiam politicas de seguranca

publica de repressdo ou, mesmo, eliminacdo dos agentes desviantes®'

28 MACHADO, Jorge; MISKOLCI, Richard. Op. cit,, p. 960.

29 Nesse sentido, cf. ROBERTS, Julian V. et. al. Penal populism and public opinion, p. 5-8 apud MENDES, André Pacheco Teixeira. Op. cit, p.
67-68. 0 plano de governo de Bolsonaro, por exemplo, era um documento em formato de “powerpoint”, bastante intuitivo, focado em temas
morais e um tanto quanto raso em contetdo.

30 Em 2018, houve expressivo aumento do nimero de candidatos ligados as forcas de seguranca que foram eleitos - 116 parlamentares -
sobretudo em comparagdo as eleigbes gerais anteriores - 40 em 2014 e 27 em 2010 (Cf. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA.
Anudrio brasileiro de seguranca pablica. Ano 14, 2020, p. 158-169).

31 No Estado do Rio de Janeiro, o governador eleito, Wilson Witzel, defendeu durante sua campanha que aqueles que portassem fuzis em
comunidades deveriam ser “abatidos”: "0 crime organizado ndo é maior que o Estado. E nds ndo vamos permitir que eles continuem
zombando das nossas caras, serdo combatidos, serdo cagados nas comunidades. E aqueles que nao se entregarem, que nao tirarem o fuzil
do tiracolo, serdo abatidos, porque ndo merecem viver aqueles que atiram contra o povo e contra a populagao” (JUSTINO, Anderson. Wilson
Witzel volta a defender abate de criminosos com fuzil. 0 DIA, 20 de set. de 2019. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2019/09/5682959-area-que-registrou-aumento-do-roubo-de-rua--bangu-ganha-programa-seguranca presente.html#foto=1. Acesso
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De fato, as ultimas eleicoes foram intensamente marcadas pelo “discurso da
seguranca publica”, tendo o termo adquirido os mais diversos significados, mas, na maioria
das vezes, sendo relacionado ao combate a corrupcao, ao fim da impunidade, a ratificagcao
da repressdao policial violenta, a ampliacdo do acesso as armas de fogo e ao
recrudescimento das leis penais.

Nos discursos das campanhas eleitorais, a seguranga publica sempre apareceu com
um aspecto penalista ou militarista, na linha do que leciona o cientista politico Jorge da
Silva®2, De facil compreensao e assimilacdo pelo senso comum, a defesa de penas mais
duras e repressao policial mais intensa foi uma bandeira eleitoral de extensa capilaridade e
bastante eficacia, na linha da reflexao trazida por André Mendes®, ao discorrer sobre o
populismo penal legislativo, e de Roberta Muggah?®, ao analisar as politicas criminais
“mano dura”.

Afinal, no imaginario popular de constante emergéncia, a cidade esta sempre mais
violenta, o nimero de crimes esta crescendo cada vez mais rapido e a situagdo é de uma
eterna crise, para a qual a Unica solugdo é uma resposta rapida e drastica. Nesse
momento, politicas de seguranga publicas baseadas na truculéncia e na neutralizagao
ganham destaque e surge como solugdo o instrumento do Estado mais drastico e,
também, mais conhecido pela populacdo: a san¢ao penal.*®

Dentro desse contexto, a classe politica brasileira conseguiu produzir uma forma de
pensamento ainda mais rebuscada - ou apenas mais conveniente - do que a alegoria de

Bauman?®, segundo a qual a liberdade do cidadao dependeria da existéncia de mais

segurancga.

em 20 de maio de 2020).

32 DA SILVA, Jorge. Direitos Humanos vs. Lei e Ordem: Desconstruindo paradigmas de politicas piblicas no Rio de Janeiro. In: VIII
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias sociais, 2004, Coimbra. Artigo. Disponivel em:

https://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel56/JorgedaSilva.pdf. Acesso em: 20 de jun. de 2020.
33 MENDES, André. Op. cit, p. 65-73.

34 MUGGAH, Robert, GARZONAND, Juan Carlos e SUAREZ, Manuela. Op. cit.

35 Sobre o medo gerado e sua influéncia na definigdo de politicas de seguranca publica, com destaque para a cidade do Rio de Janeiro:
BATISTA, Vera Malaguti. 0 medo na cidade do Rio de Janeiro. 22 ed. - Rio de Janeiro: Revan, 2009, 272 p.

36 Bauman se referia a dicotomia liberdade-seguranga, indicando que a sociedade teria que realizar uma escolha entre mais liberdade ou
mais seguranca. Ele criou a figura de um péndulo para demonstrar que, a depender do polo para o qual se aproximasse, haveria
consequéncias para o outro (DESSAL, Gustavo; BAUMAN, Zygmunt. 0 Retorno do Péndulo: sobre a Psicanalise e o Futuro do Mundo Liquido.
Traducéo: Joana Angélica D'Avila Melo. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, 136 p.)
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E, assim, o resultado ndo poderia ser outro: o velho e sempre eficaz discurso do
recrudescimento penal como solugdo para os problemas da seguranca publica foi
ressuscitado, atualizado e intensificado.

O chefe do executivo federal, foi o maior expoente desse discurso, com uma
campanha baseada em taticas populistas, com especial destaque para o populismo
penal¥. Seu partido (a época, o Partido Social Liberal - PSL) aumentou exponencialmente
o numero de candidatos eleitos, reunindo-os em torno de propostas do candidato a chefia
do executivo federal, como o recrudescimento das penas, o investimento na estrutura das
forcas de seguranga, a diminuicdo da maioridade penal, a ampliacdo da posse e do porte
de armas e a reformulacao (leia-se: esvaziamento) das agdes relacionadas a protegao de
direitos humanos.

Com a vitdria do projeto bolsonarista e a nova configuragao do Congresso Nacional,
nao demoraria muito para a legislagdo comecar a sofrer alteragées. Em verdade, o Governo
eleito logo aproveitou sua alta legitimidade democratica e sua ampla base de apoio no
Poder Legislativo para buscar a aprovacao de seus principais projetos. Um dos primeiros a
ser apresentado, menos de 40 dias apds a posse do presidente, seria o0 denominado “PL
Anticrime”.

Todo esse cenario social e politico influenciou a producgéo legislativa criminal e, mais

especificamente, a elaboracdo da Lei n° 13.964/19.

2 O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI N°13.964/19

No capitulo anterior, foi possivel observar um pouco do panorama sociopolitico que
deu origem a demanda social pela Lei Anticrime. E em meio a este cenério que, segundo
um conceito mais amplo de processo legislativo, tem origem a Lei n° 13.964/19.

Contudo, em um momento posterior, esse cendrio seria observado por um agente

social capaz de iniciar formalmente a elaboragéo da lei e, do ponto de vista pragmatico, é

37 0 programa de governo do candidato eleito, Jair Bolsonaro, era formado por ataques a grupos da sociedade, frases de efeito,
informacdes dubias e interpretagdes corrompidas e enviesadas de dados estatisticos.
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mais seguro definir como o marco de origem da lei este momento, em que a disfungédo
social (suposta deficiéncia do sistema criminal) seria identificada e passaria a ser objeto da
atencao do 6rgdao competente do Poder Legislativo.

Assim, seguindo a concepgdo de DIEZ RIPOLLES?®, pode-se indicar como origem da
Lei n°13.964/19 o momento em que, no @mbito da Camara dos Deputados, foi formada uma
comissdo de juristas com o objetivo de revisar a legislagdo penal e processual penal,
buscando identificar pontos de melhoria.

A ideia para essa iniciativa, organizada ainda em 2017, partiu do presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM) - agente social que identificou a disfuncao
social e a levou para a pauta publica - e viria a dar origem, no ano seguinte, ao Projeto de
Lei n° 10.372/18, cujo processo de elaboragdo serd tratado na segunda secdo desse
capitulo.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a Lei Anticrime teve um processo legislativo
bastante peculiar, sendo formada a partir da conjugacdo de dois projetos de lei, o
anteriormente mencionado e o Projeto de Lei n° 882/19, que ficou mais conhecido como
“Projeto de Lei Anticrime"3*

Esse segundo projeto, pensado pelo entdo Ministro da Justica Sérgio Moro, embora
tenha abordado temas similares e, em alguns momentos, idénticos aqueles tratados no
Projeto de Lei n° 10.372/18, foi inspirado por outras circunstancias e teve um processo de
elaboracdo e promocgéo bastante diverso. Por esse motivo, esse projeto sera analisado de
forma mais detalhada na terceira secdo desse capitulo.

Em seguida, na quarta sec¢ao, serdo relatados os passos do processo legislativo na
Camara dos Deputados (a anexagao dos projetos, a formacdo do grupo de trabalho para
analise da matéria e a proposta de redacao final), em seguida, serda mencionada a rapida
aprovacgao no Senado Federal e, entdo, destacar-se-a a sangao presidencial, com vetos, da
38 Para o autor, 0 momento em que interesses sociais passam a ser capazes de impulsionar a criacdo de uma lei penal se da quando
ocorre a ",percep(;éo,lpor um agente social, da falta de relacdo entre uma determinada situagdo econdmica ou social e a devida reposta
penal”. (DIEZ RIPOLLES, José Luis. La racionalidad de las leyes penales. Madrid: Trotta, 2003, p. 20 apud PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de.
Op. cit, p. 83 - grifo no original). * 0 apelido da Lei n° 13.964/19 ndo € original, apenas acompanha o nome pelo qual ficara conhecido o
anteprojeto de lei elaborado pelo entdo Ministro da Justica (“Pacote Anticrime”) e, posteriormente, o Projeto de Lei n° 882/19 (“Projeto de
Lei Anticrime”).

39 0 apelido da Lei n° 13.964/19 ndo é original, apenas acompanha o nome pelo qual ficara conhecido o anteprojeto de lei elaborado pelo
entdo Ministro da Justica (“Pacote Anticrime") e, posteriormente, o Projeto de Lei n° 882/19 (“Projeto de Lei Anticrime”).



173

redacao final da lei.

Por fim, na ultima secao do capitulo, registra-se a suspensao parcial da norma, que,
antes de entrar em vigor, ja tinha sua constitucionalidade questionada por seis agdes
declaratdrias de inconstitucionalidade (ADIn).

Mas, antes de se ingressar pelos meandros do processo legislativo da Lei ne
13.964/19, vale fazer alguns apontamentos sobre a prética legislativa brasileira em geral. E
assim que se inicia este capitulo.

Assim, espera-se deixar clara a origem da lei objeto de estudo desse trabalho.

2.1 Consideragdes sobre a pratica legislativa brasileira

Ha trés aspectos da atuacgéo legislativa bastante recorrentes no Brasil.

Um primeiro aspecto interessante a ser ressaltado é que as proposi¢des legislativas
variam de acordo com o periodo legislativo. A pratica politica demonstra que o ultimo e o
primeiro ano de uma legislatura sdo os mais atipicos. O Ultimo, porque é ano eleitoral,
portanto, pautas polémicas ou impopulares sdo evitadas em razdao do receio de perder
votos. O primeiro, porque é o momento de maior legitimidade e forca politica dos eleitos,
entao, busca-se aprovar medidas relacionadas as promessas de campanha.*

Outro aspecto relevante a ser destacado é que a producéo legislativa penal - e, mais
do que isso, a propria politica criminal - brasileira, em geral, ndo costuma ser fruto do
amadurecimento de ideias, decorrentes do debate politico republicano e da participagao
democratica da sociedade. Na verdade, em razdo de sua forca simbdlica (como
instrumento mais gravoso do Estado), a lei penal costuma ser utilizada como resposta

“rapida e enérgica” a casos chocantes e de grande repercussao.” Por consequéncia, acaba

40 Nao é por acaso que a primeira medida a ser apresentada, dentre as reformas prometidas por Bolsonaro durante a campanha
presidencial, tenha sido o “Projeto de Lei Anticrime”, buscando alteracdes na legislagdo penal muito defendidas por ele durante o periodo
eleitoral e muito caras a seu eleitorado. Sobre o tema, cf. DARRIEUX, Rodolfo Scotelaro Porto. O contexto eleitoral e a producéo legislativa.
Como a eleicdo impacta no processo legislativo? IESP-UERJ, 2018. Disponivel em: http://18.218.105.245/0-contexto-eleitoral-e-a-producao
legislativa-como-a-eleicao-impacta-no-processo-legislativo/. Acesso em: 15 de maio de 2020.

41 Sdo variados os exemplos de leis que foram criadas por causa de casos midiaticos. A grande exposic¢éo do fato e a possibilidade de ter
seu nome vinculado a repercussao dos canais da midia conquista facilmente muitos congressistas, que enxergam uma possibilidade de



http://18.218.105.245/o-contexto-eleitoral-e-a-producao

174

sendo resultado do acordo entre maiorias transitérias e fruto de debates rasos ou
materialmente inexistentes. Por fim, um terceiro aspecto, de notavel importancia, é o
fetiche cultural pela legislacdo penal, vista como panaceia para os problemas mais
complexos da sociedade. Com efeito, desde que o positivismo juridico surgiu como forte
corrente doutrinaria, ainda no século XIX, sdo as constituicdbes que organizam os Estados,
mas € a legislagdo penal que tem a tarefa de inibir a violéncia e os desvios dos agentes
marginais, de abduzir as parias do convivio social e de conter a revolta dos miseraveis.*
Ndo é como se muito tenha sido alterado, mas, atualmente, as leis penais sao
apresentadas também aos pobres e as minorias como remédios para os problemas sociais
enfrentados pelo pais: a miséria € apresentada como resultado da corrupgao estatal e a
inseguranca atrelada ao aumento da criminalidade violenta, assim, a unica “solugdo
eficiente” seria a modificagcdo da lei penal, que tem que ser mais dura para ser “temida
pelos marginais e nao pelo cidadao de bem”.

A lei n° 13.964/19, como veremos a seguir, teve um processo legislativo peculiar e foi
bastante influenciada pelo cendrio brasileiro recente. Entretanto, ndo fugiu muito a regra da
producéo legislativa nacional, sendo possivel notar em seu processo de elaboragédo todos
os trés aspectos mencionados.

Por fim, vale ressaltar que a demanda legislativa pela alteragdo do sistema criminal
surgiu, sim, para atender a clamores da populagédo, entretanto, por todo o exposto,
percebe-se que a demanda da populacdo ndao é bem por uma lei penal com penas mais
gravosas, mas por melhores condigdes de vida, mais dignidade e, em especial, mais
seguranca. A resposta do Poder Legislativo a sociedade, por meio da producgéo legislativa
penal, na verdade, apenas reafirma as preferéncias do legislador no modo de interpretar e

lidar com problemas complexos apresentados pela sociedade.

transformar a situagdo em ganhos politicos. Essa questdo é muito bem abordada por SOUSA (Cf. SOUSA, Analicia Martins de. Leis em (com)
nomes de vitimas: a ampliacdo do Estado policia e a produgdo de subjetividades na contemporaneidade. Estud. pesqui. psicol., Rio de
Janeiro, v. 17, n. 3, p. 951-969, dez. 2017), assim como por VASCONCELOS, ao analisar o ja mencionado processo legislativo da Lei de Crimes
Hediondos (Cf. VASCONCELOS, Milton. Leis e salsichas: como foi feita a lei de crimes hediondos no Brasil. Disponivel em:
<http://proveitosdesonestos.com.br/2017/01/25/leis-e-salsichas-como-foi-feita-a-lei-de-crimes-hediondos-no-brasil/> Acesso em: 20 de jul.
2020).

42 Nesse sentido, a reflexdo proposta por BATISTA (Cf. BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit.).
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2.2 O projeto de lei n° 10.372/18 (o Projeto Moraes)

Conforme visto, a origem primeira de uma lei, dentro de um conceito amplo de
processo legislativo, se traduz nas reivindicagdes sociais pela produgdo normativa.
Entretanto, a formacdo da demanda social ndo € bem um momento, mas um movimento ou
um processo, que se estende por um tempo até amadurecer, se intensificar e se tornar
perceptivel as instituicdes responsaveis pela producgéo legislativa. Por isso, o capitulo
anterior foi dedicado a contemporizagdo do ambiente que estimulou a demanda social pela
Lei Anticrime. Explicou se um pouco de como se deu o processo de formagédo da demanda
legislativa, partindo-se do pressuposto de que seria impossivel definir o momento
especifico em que teria surgido. Agora, passamos a andlise de um momento posterior a
formacado da demanda social, um marco ainda anterior ao que, para a doutrina tradicional,
seria a fase inicial (introdutdria) de uma lei, mas mais facil de apontar.

Define-se como o ponto de origem da Lei n° 13.964/19 - para fins formais e para o
estabelecimento de uma data especifica - a formacdo de um grupo de estudos sobre a
legislacdo penal no dmbito da Cadmara dos Deputados.*

O grupo, criado por iniciativa do presidente da referida Casa Legislativa - agente
social, que identificou o problema e o trouxe para a cerne da discussao publica -, visava
traduzir as inquietacoes da sociedade em uma inovagao da legislagao penal.

De fato, seria no seio da comissao de juristas, criada e instalada em outubro de 2017
pelo Presidente da Camara dos Deputados (Rodrigo Maia), que as normas que comporiam
a Lei Anticrime comecgariam a ser elaboradas*

A referida comissdo foi formada por especialistas em direito penal ligados a

importantes institui¢cdes juridicas, sendo composta por 3 membros do Ministério Publico, 3

43 Conforme apontado por MIRANDA, CINNANTI e TOSTES, referindo-se a SILVA (Processo constitucional de formacao das leis, 2006),
FERREIRA FILHO (Do processo legislativo, 2007) e MORAES (Direito constitucional, 2010), como principais expoentes (apud MIRANDA,
Roberto C. R, CINNANTI, Cristina J. J. e TOSTES, Luiz Eduardo S. Processo legislativo comparado: fonte de inteligéncia e aprendizagem
organizacional. In: Revista de informacdo legislativa, v. 52, n. 207. Brasilia, 2015, p. 160-161. Disponivel em:
http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/515192. Acesso em: 04 de jul. 2020.

44 Esse momento que identificamos como origem da Lei n° 13.964/19 inclui-se dentro da fase pré-legislativa, segundo o modelo de Atienza
(ATIENZA, Manuel. Contribucion a una teoria de la legislacion. Madrid, Civitas, 1997, p. 69 apud PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de. Op. cit,, p.
77) e é denominado “acdes prévias” por MIRANDA, CINNANTI e TOSTES (Op. cit,, p. 164).

45 A comissao de juristas foi criada pelo Presidente da Camara dos Deputados em 10 de outubro de 2017 e instalada uma semana depois,
no dia 17 do mesmo més.
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advogados, uma Defensora Publica da Unido e o presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPQ) a época“. A presidéncia do grupo foi conferida ao
Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, ex-membro do MP,
reconhecido por sua produgdo académica na area do direito publico e por sua atuagao
como Secretdrio de Seguranca Publica do Estado de Sédo Paulo (Governo Geraldo
Alcamina, 2014) e como Ministro da Justica e Seguranga Publica (Governo Michel Temer,
2016).

O grupo de especialistas foi reunido, inicialmente, com o objetivo de elaborar um
anteprojeto de lei sobre o combate a criminalidade organizada relacionada, em especial, ao
trafico de armas e de drogas, tratando de métodos de investigagdo, normas processuais e
regimes de cumprimento de pena.

O Presidente da Camara, destacou a importancia da inciativa:

Sao necessarias alteracdes legislativas que garantam o intercambio de policiais e o
uso compartilhado de informagdes e equipamentos de inteligéncia, bem como a
cooperagao entre as equipes de pericias e apoio tecnolégico em laboratério forense,
especialmente em lavagem de dinheiro e financiamento de atividades ilicitas.*

Seguindo a mesma linha, o ministro Alexandre de Moraes, a época, ressaltou o foco
da comissao, dizendo que seu objetivo ndao seria aumentar penas, mas, sim, criar
instrumentos que promovessem a celeridade da justica e melhorassem a investigagédo e o
combate ao crime organizado: “Vamos criar uma legislagdo enxuta e moderna com base
em exemplos do exterior e no principio da proporcionalidade”.*

Seguindo a tradicdo da producado legislativa penal brasileira, a iniciativa, que se
propunha a realizagdo de reformas pontuais na legislacdo criminal, visou demonstrar a

preocupacao e atuagdo do poder legislativo em relacdo a seguranca publica, muito em

46 0s membros da comissdo eram: Gianpaolo Poggio Smanio (PGJ - MP/SP); José Bonifacio Borges de Andrada (Sub PGR); Mdnica Barroso
Costa (MP/BA); Patricia Vanzolini (OAB); Renato da Costa Figueira (OAB); Mello Jorge Silveira (OAB); Erica de Oliveira Hartmann (DPU); e
Cesar Mecchi Morales (CNPCP).

" XAVIER, Luiz Gustavo. Rodrigo Maia cria comissao de juristas para fortalecer o combate ao tréafico de drogas e armas. Agéncia Camara de
Noticias, 10 out. de 2017. Seguranga. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/524913-rodrigo-maia-cria-comissao-de-juristas-
para-fortalecer-o-combate ao-trafico-de-drogas-e-armas/. Acesso em: 20 de jan. de 2020.

48 XAVIER, Luiz Gustavo. Camara instala comissao de juristas para rever penas contra o crime organizado. Agéncia Camara de Noticias, 17
out. de 2017. Seguranga. Disponivel em:  https://www.camara.leg.br/noticias/524913-rodrigo-maia-cria-comissao-de-juristas-para-
fortalecer-o-combate ao-trafico-de-drogas-e-armas/. Acesso em: 20 de jan. de 2020.
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razdo da pressdao da midia e da sociedade, provocada pelo aumento da sensagdo de
insegurancga.

Certamente, dentre os fatores que estimularam de forma mais direta a criagdo do
grupo de estudos, pode-se apontar o aumento da violéncia urbana durante o ano de 2017,
causado, primordialmente, pela intensificacdo da disputa de poder entre faccgodes
criminosas, sobretudo entre o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
(CV)*. Essa situagdo tornou o combate a criminalidade organizada um tema com alta
atencado social. No decorrer dos trabalhos da comissdo, a decretacdo da intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro, ocasionada, especialmente, pelo aumento do nimero
de homicidios e de roubos de carga nas rodovias do Estado - ambos os crimes ligados a
atuacdo de organizagdes criminosas -, por certo, também teve grande influéncia sobre os
rumos das discussdes e da producao normativa conduzida pelo grupo de juristas.

Depois de sete meses de trabalho, o resultado dos debates da comissao foi
consolidado em uma proposta de alteracdo de 9 leis (incluindo o CP, o CPP, a LEl e a Lei
de Crimes Hediondos), que foram apresentadas pelo ministro Alexandre de Moraes ao
Congresso Nacional (representado pelos presidentes da Camara e do Senado), em maio de
2018. Dentre as principais mudancas propostas pela comissdo de juristas, merecem

destaque:

a) Previsdo legal do acordo de ndo persecugéao penal;
b) Estabelecimento da cadeia de custédia da prova;

c) Regulacado do procedimento de infiltragdo de agentes policiais na

internet; d) Criacdo da figura do cidadao colaborador (whistleblower);

e) Previsao da perda alargada;

f) Estabelecimento de rito processual especifico para a investigagdo e o
julgamento de crimes previstos na Lei das Organizagdes Criminosas - com
a ampliagcdo do prazo para a conclusdo do inquérito (para 90 dias), por

exemplo;

49 MUGGAH, Robert e SZABO, llona. Nota Técnica: O que explica a grande queda no indice de homicidios no Brasil? Instituto Igarapé, 14 de
maio de 2019. Disponivel em: https://igarape.org.br/nota-tecnica-o-que-explica-a-grande-queda-no-indice-de-homicidios-no-brasil/. Acesso
em: 30 de jun. de 2020.
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g) Alteragdo na forma de recebimento de denuncias e queixas nas cortes
superiores;

h) Definigdo de competéncia da Justica Federal para o julgamento do crime
de constituicdo de milicia privada;

i) Alteragéo do tipo de acédo penal para o crime de estelionato;

J) Previsdo da possibilidade de criagdo de Varas Criminais Colegiadas; k)
Modificagdo no modo de distribui¢do e ampliagdo dos recursos publicos

destinados a area de seguranga publica;

I) Aumento do limite maximo de tempo de cumprimento de penas privativas
de liberdade de 30 para 40 anos;

m) Aumento expressivo das penas previstas para crimes de posse, porte,
comércio e trafico internacional de armas de fogo;

n) Classificagdo de diversos crimes como hediondos, dentre eles: a posse
ou porte de arma de uso proibido, o comércio ilegal e o trafico
internacional de armas de fogo; o roubo majorado pela restricdo a
liberdade da vitima, qualificado pelo emprego de arma de fogo, pelo
emprego de arma de uso restrito ou proibido ou pelo resultado em lesao
corporal grave ou morte; e o furto qualificado pelo uso de explosivos. Além
da classificacdo do crime de associacao para o trafico como equiparado a
hediondo;

o) Previsdo de novas qualificadoras para os crimes de homicidio e de roubo,
ambas relacionadas ao emprego de arma de uso restrito ou proibido para
a pratica do delito;

p) Instituicdo de outro requisito para a concessao de livramento condicional;
q) Criagao de nova hipdtese de prisdo preventiva, relacionada aos crimes
praticados no dmbito de organizacdo criminosa;

r) Recrudescimento de varias regras do regime disciplinar diferenciado
(RDD), como, por exemplo: aumento do prazo de duragcdo da medida para
2 anos (prorrogavel, sem limite maximo); limitacdo das visitas a uma por
més (sem a possibilidade de contato fisico com o familiar e gravada);

exigéncia de monitoramento de todas as entrevistas do preso (inclusive
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com seu defensor); previsdo de participagdo em audiéncias
exclusivamente por videoconferéncia. Bem como a extensdo de todas
essas regras para presos, inclusive se provisérios, quando suspeitos de
envolvimento com milicia privada, associacdo ou organizagdo criminosa,

independentemente da pratica de qualquer falta grave.

Como se percebe, as propostas que, supostamente, se ateriam ao financiamento e
modernizagdo dos métodos de investigagcado e ao aperfeicoamento dos procedimentos de
julgamento, tornando-os mais céleres e eficazes, acabaram extrapolando seus objetivos
declarados.

Por um lado, se houve proposi¢cées no sentido da regulacdo e da melhoria dos
métodos de investigagdo, bem como modificagdes visando aumentar a celeridade do
processo penal (primeiro grupo), por outro, contudo, parte consideravel das propostas de
alteracao normativa (segundo grupo), sobretudo as relacionadas ao Cédigo Penal, a Lei de
Execucdo Penal e a Lei de Crimes Hediondos, acabaram repetindo féormulas antigas e
comprovadamente ineficientes, focadas no recrudescimento penal, como o aumento da
pena de variados crimes, bem como sua classificagdo como hediondos, o recurso a prisao
sem condenacao e a restricdo dos (ja escassos) direitos dos encarcerados, de modo a
alongar-lhes ao maximo a permanéncia nas instituicdes penais.

Em verdade, entre o anuncio da iniciativa, em outubro de 2017, e a apresentagdo do
resultado dos trabalhos, em maio de 2018, € notavel a diferenga nos discursos, o que deixa
claro qual a linha adotada pelos proponentes e qual o real interesse dos agentes politicos
com a elaboragéao do projeto.

O presidente da Camara dos Deputados, apds a conclusao dos trabalhos, passou a
falar em endurecimento da lei como solugédo para o problema da violéncia crescente, o
presidente do Senado Federal se referiu a intencao de atender “ao anseio da sociedade”,
enquanto o Ministro Alexandre de Moraes, que anteriormente ressaltara, como objetivos
da proposta, a busca por uma justica mais célere e uma investigagcdo mais acurada,
preferiu, nesse momento, focar sua avaliagdo sobre as alteragcdes no sistema de aplicagao

de penas:
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O Brasil precisa concentrar a pena privativa de liberdade para aqueles
criminosos graves, com grave violéncia e grave ameaga, (...) para aqueles que
praticam a criminalidade organizada, ndo ha Iégica em se prender e depois

de um sexto [de cumprimento da pena] ja estarem soltos.*

A crenca na efetividade de penas longas e rigorosas para diminuir os indices de
violéncia, o objetivo declarado de agradar a sociedade (em outras palavras, possiveis
eleitores) e a aposta na neutralizacdo como fim primordial da pena para os inimigos da
sociedade - individuos tidos por irrecuperaveis - sao claras manifestagées do populismo
penal legislativo, que, ja nesse primeiro momento, se mostrava presente nas normas que
comporiam a Lei Anticrime.

Nesse ponto, vale dizer, que embora normas penais populistas costumem ser
ineficazes para a diminuicdo de indices de violéncia, quando se trata de agradar a opinidao
publica e obter ganhos politicos, elas produzem resultados muito interessantes (para seus
autores). Por esse motivo, o conjunto de propostas logo virou projeto de lei, sendo
protocolado sob 0 n°10.372/18 e apresentado no plenario no dia 06 de junho de 20185,

Contudo, mesmo sendo constituida uma comissao especial para a analise do
projeto de lei, por ser ano eleitoral, em razao de seu contedido um tanto polémico, ele nao
iria tramitar tdo rapidamente. De fato, o projeto ficou parado até o ano seguinte, sendo,
inclusive, arquivado.

Somente em 2019, com o advento do Projeto de Lei n° 882/19 que ele seria
desarquivado para, logo depois, pela identidade tematica, ser apensado ao Projeto

Anticrime, passando a tramitar em regime de prioridade.

50 CRISTALDO, Heloisa. Alexandre de Moraes entrega ao Congresso propostas para combater crime. Agéncia Brasil, 08 de maio de 2018.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-05/alexandre  de-moraes-entrega-ao-congresso-propostas-para-
combater-crime. Acesso em: 20 de jan. 2020.

51 Esse acontecimento marca o inicio formal da fase legislativa do processo legislativo, conforme o modelo de ATIENZA (ATIENZA, Manuel.
Op. cit.).
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2.3 O projeto de lei n° 882/19 (o Projeto Moro)

Se o Projeto de Lei n° 10.372/18 foi o precursor do processo legislativo, dando inicio
aos debates sobre as normas que comporiam a Lei n° 13.964/19, o Projeto de Lei n° 882/19
foi o seu principal propulsor. Elaborado em um contexto um pouco diverso do que envolvia
o anterior - especialmente pelas circunstancias das eleicdes de 2018 -, pode-se dizer que
o Projeto Moro foi o real responsavel pelo efetivo andamento do processo legislativo - pelo
transcurso de toda a fase legislativa® ou constitutiva® -, incluindo a aprovacao da lei pelas
duas casas do Congresso Nacional e a sangéo do Presidente.

De fato, quando se fala em Lei Anticrime, poucas sao as pessoas, sobretudo fora do
meio juridico, que a associardo ao Projeto Moraes ou ao Deputado Rodrigo Maia, isso
porque, embora a inovagao legislativa tenha tomado por base formal o Projeto de Lei n°
10.372/18 (pela sua precedéncia), foi com o anteprojeto elaborado pelo entdao Ministro da
Justica Sérgio Moro que ela se tornou realmente conhecida, ndo s6 no meio juridico e
académico, como também entre leigos, em razdo da figura mitica e popular do ex-
magistrado (seu autor) e da ampla divulgacao dos canais de midia.

Diferentemente da proposta elaborada pela comissao de juristas coordenada por
Alexandre de Moraes, o Anteprojeto Anticrime foi elaborado as pressas, de maneira
individualizada e verticalizada, constituindo uma proposta claramente emergencial e
simbdlica, baseada no discurso eleitoral de Jair Bolsonaro, chefe do executivo, recém eleito
a época.

Nesse contexto, vale destacar que, dentre as 35 medidas apontadas como
prioritarias para os 100 primeiros dias de governo, notadamente entre as relacionadas ao

Ministério da Justica e Seguranca Publica, figurava a apresentacao de um “PL Anticrime”54.

52 ATIENZA estabelece que a fase legislativa compreende desde a recepcdo ou alegacédo de um problema por um 6rgao legislativo até a
promulgacdo de uma lei (ATIENZA, Manuel apud PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de. Op. cit, p. 7).

53 Para MIRANDA, CINNANTI e TOSTES, apds a fase introdutdria, em que se inicia formalmente a tramitagdo, tem-se a fase constitutiva, que
compreende a andlise do projeto de lei pelas comissoes e pelo plendrio, terminando com a decisao do poder executivo pelo veto ou sangéo
da lei (Op. cit, p. 164-165).

54 As outras duas agdes prioritarias relacionadas ao MJSP eram a recomposicgdo da forca de trabalho da Operagdo Lava-Jato e a expedicao
de um “Decreto de facilitagdo da posse de armas” - que, vale registro, foi a primeira meta a ser cumprida nessa pasta (cf. matéria
disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o planalto/noticias/2019/01/governo-lanca-plano-com-35-metas-para-os-
primeiros-100-dias).
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E Sérgio Moro nao fugiu ao planejamento, apresentando a proposta de alteracdo de 14 leis
(incluindo o CP, 0 CPP, a LEP e a Lei de Crimes Hediondos) no dia 04 de fevereiro de 2019,
pouco mais de um més apds a posse do novo governo, logo na abertura do ano legislativo.

Vale o registro de que, se o “PL Anticrime” foi baseado no discurso eleitoral de
Bolsonaro e, consequentemente, ja angariara bastante atencado social, a figura principal
para a idealizagdo e promocao da proposta (o agente social) foi Sérgio Moro, ex-juiz
federal, nacionalmente conhecido por ter conduzido as agbes penais relacionadas a
Operacgao Lava Jato e por ter condenado criminalmente o ex-presidente da republica Luiz
Inacio Lula da Silva (PT).

O magistrado que, em razédo de sua atuagao, se tornou um simbolo da luta contra a
corrupcao - e, também, do direito penal do espetaculo®®-, cultivou enorme popularidade
perante a grande midia e, por seu histdrico profissional, foi rapidamente recrutado pelo
governo eleito em 2018, que se propunha avesso a corrupgdo (e ao Partido dos
Trabalhadores).*® Moro foi a escolha perfeita para ocupar o cargo de Ministro da Justica e
Segurancga Publica, pois, utilizando-se de sua credibilidade®, o governo poderia reforcar a
ideia de probidade e respeito pela res publica.

Assim, seguindo essa estratégia, o Anteprojeto Anticrime foi apresentado como uma
proposta inteiramente pensada e desenvolvida apenas por Sérgio Moro, sem a participagao
ou colaboracdo de nenhum outro especialista da area. Buscou-se abertamente vincular a
proposta a figura do juiz da Lava Jato, o que consequentemente trouxe popularidade ao
projeto, mas, por outro lado, evidenciou a auséncia do debate com importantes setores da
sociedade, o que lhe diminuiu a legitimidade democratica e, sobretudo, a qualidade
técnica.

Primeiro documento com sugestdes de modificacoes normativas elaborado por

55 Faz-se referéncia a processo penal do espetaculo quando a forma e as garantias individuais deixam de ser o objetivo, quando o
processo deixa de ser instrumento de racionalizacdo do poder punitivo, passando a visar o entretenimento dos expectadores (a sociedade,
os detentores do poder econdmico, etc.), em geral adotando praticas punitivistas. Nesse sentido, conferir CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A
Justica como espetdculo subverte a ldgica do processo penal. Revista Consultor Juridico, 05 mai. 2015. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015- mai-05/juarez-santos-justica-espetaculo-subverte-logica-processo. Acesso em: 01 fev. 2021.

% Conforme apontado na secdo 1.1, durante o pleito eleitoral de 2018, houve um movimento de grupos a direita para atribuir a corrupgdo em
geral ao Partido dos Trabalhadores (PT), que por muito tempo governara o pais e se apresentava como principal opositor a candidatura de
Jair Bolsonaro. 0 movimento de repudio ao referido partido e seus ideais foi denominado “antipetismo” (SOUSA, Bertone de Oliveira. Op. cit.).
57 A estratégia do governo ficou ainda mais evidente quando Moro foi exonerado do cargo logo apés se opor a interesses questionaveis do
presidente, como a suposta intencédo de exercer influéncia sobre a Policia Federal.
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Sérgio Moro, o Anteprojeto Anticrime, conforme ja mencionado, foi apresentado pelo entao
Ministro em 04 de fevereiro de 2019, em uma cerimdnia com governadores e secretarios de
seguranga publica dos estados. Esse primeiro documento era uma espécie de compéndio,
composto por 20 medidas que previam a alteracdo de varios diplomas normativos, como o
Cdédigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e o Cdédigo eleitoral. Referimo-nos a esse
primeiro texto como anteprojeto, porque, apesar ter sido intitulado “Projeto de Lei
Anticrime”, ele ndo seguiu a estrutura tradicional de uma proposicao legislativa - nao
contava, nem mesmo, com uma justificativa, essencial a qualquer proposta de modificacao
legal, sobretudo na seara criminal.

Dentre as principais mudancgas propostas pelo entdo Ministro Sérgio Moro,

destacam se:

a) Instituicdo da execugao antecipada da pena (ap6s decisao de 6rgao
colegiado, incluindo sentengas do Tribunal do Juri);

b) Previsdao legal de hip6teses de legitima defesa para agentes de
seguranga publica e de hipdtese de isengdo de pena para o excesso
cometido em excludente de ilicitude, quando provocado por medo,
surpresa ou violenta emocéao;

c) Previsdo da perda alargada e da possibilidade de utilizacdo de bens
apreendidos por forgas de seguranga publica;

d) Criacéo da figura do informante do bem (whistleblower);

e) Previsdo do acordo de ndo persecugao penal e do acordo penal (I6gica
do Plea Bargaining), bem como permissédo para a realizagdo de acordos
civeis no ambito da lei de improbidade administrativa;

f) Criminalizagdo expressa do “caixa dois eleitoral”;

g) Alteracdo da competéncia da Justica Eleitoral, de modo a néo julgar
crimes comuns conexos a delitos eleitorais, em especial quando tenham

como réus autoridades com foro por prerrogativa de fungao;

h) Criagé@o de novas hipéteses de suspensao da prescri¢ao;

i) Restricdo ao cabimento dos embargos infringentes (apenas quando

houver voto vencido pela absolvicdo do réu), bem como ao seu efeito
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devolutivo;

j) Previsao do uso de videoconferéncias como forma preferencial de
realizacdo de atos processuais;

k) Criagdo do Banco Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais e
do Banco Nacional de Perfis Balisticos;

I) Previsdo da possibilidade de formacdo de equipes conjuntas de
investigagdo para apuragdo de crimes transnacionais, crimes cometidos
por organizagdes criminosas internacionais ou crimes de terrorismo;

m) Regulamentacdo do uso da escuta ambiental (em termos analogos ao
regramento da interceptacgao telefonica);

n) Previsdo da configuragédo dos crimes previstos na lei de lavagem de
dinheiro, na lei de drogas e no Estatuto do Desarmamento, mesmo quando
da atuagdo de agente policial disfar¢ado (flagrante preparado);

o) Criacédo de nova qualificadora para o crime de resisténcia e de nova
hipétese de aumento da pena para diversos crimes previstos no Estatuto
do desarmamento.

p) Vedacao a liberdade provisdria, nos casos em que o agente for
reincidente, integrar organizagdo criminosa ou portar arma de fogo de uso
restrito em circunstancia que indique que é membro de “grupo criminoso”;
q) Instituicdo de regime inicial fechado para o cumprimento de pena nos
casos de reincidéncia ou condenagéao pelos crimes de corrupgao (ativa ou
passiva), peculato ou roubo, com emprego de arma de fogo ou explosivo
(art. 157, §2°-A do CP) ou que resulte em lesao corporal grave (art. 157, §39, |
do CP); r) Previsao da possibilidade de estabelecimento de periodo minimo
de cumprimento de pena no regime mais gravoso por juiz criminal da fase
de conhecimento;

s) Previsao de estabelecimento penal especial (estabelecimentos penais
de seguranga maxima) para inicio do cumprimento da pena por lideres de
organizagdes criminosas armadas ou com armas a disposi¢ao;

t) Vedagao a progressao de regime, ao livramento condicional e a qualquer
outro “beneficio” prisional para condenados por integrar organizagao

criminosa ou por praticar crimes por meio de organizagao ou associagao
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criminosa, enquanto mantiverem o vinculo associativo;

u) Aumento do prazo e exigéncia de novo requisito subjetivo (“condigdes
pessoais que fagcam presumir que nao voltara a delinquir’) para a
progresséo de regime de condenados por crimes hediondos ou
equiparados com resultado morte. Assim como a proibicdo de saidas
tempordrias (em visita peridédica ao lar) para condenados por crimes
hediondos, de tortura ou de terrorismo;

v) Estabelecimento da submissdo obrigatéria ao procedimento de
identificagdo do perfil genético, para todos os presos (provisdrios ou

condenados) por crimes dolosos, sob pena de cometimento de falta grave;

w) Criagéo do regime fechado de seguranca maxima, com diversas regras
restritivas e excegdes aos direitos do preso, como a limitagdo das visitas (a
cada quinze dias, por até duas horas), a impossibilidade de contato fisico
com a familia e o monitoramento de todas as areas comuns, do parlatério,
bem como das visitas e dos meios de comunicagdo. Assim como a
ampliagdo do periodo maximo de permanéncia no regime (por até 3 anos,

renovavel por iguais periodos).

Essas proposi¢des poderiam ser divididas em trés grupos: as de constitucionalidade
questionavel (como as que tratam da execucgao antecipada da pena, do monitoramento das
consultas entre o preso e seu advogado e da submissdo obrigatéria a identificacdo
genética, entre outras), as que sdo copias ou adaptagdes do Projeto de Lei n° 10.372/18 (as
que se referem a perda alargada, ao whistleblower e ao acordo de nédo persecugao penal)
e as demais. Entretanto, preferimos separa-las conforme o maior grau de recrudescimento
penal. Nao que, entre as propostas do anteprojeto, houvesse normas de espirito
progressista ou que reforcassem as garantias dos condenados, mas identifica-se algumas
que se sobressaem no objetivo de recrudescer as penas, neutralizar os agentes e
aumentar o encarceramento (segundo grupo).

Nota-se que os fatores que mais influenciaram a proposta foram a campanha

eleitoral do chefe do executivo, que focara seu discurso formal no recrudescimento da
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punicdo e a propria experiéncia (ou conviccdo) do entdo Ministro da Justica e Segurancga
Publica, cuja atuacdo, como magistrado federal responsavel pela face judicial da Operagao
Lava Jato, contribuiu para a formacdo de seu posicionamento em favor da execugao
antecipada da pena - dentre outros temas “constitucionalmente polémicos” - e para o seu
foco no combate a crimes contra a administracao publica®.

Assim, atrelado as promessas eleitorais do presidente e com evidente sanha
punitivista *, pode-se dizer que o anteprojeto nao se preocupou muito com a tecnicidade
das proposi¢des, buscando, a todo custo, criar fundamentos legais para as principais
bandeiras de campanha do novo chefe do executivo. Exemplos notaveis sao as propostas
para: a alteracdo da legitima defesa, relacionada especificamente a agentes de seguranca
publica (que ficou conhecida como “licenca para matar”)® a ampliagdo do prazo de
progressao de regime e a vedacao as saidas temporarias para os condenados por crimes
hediondos; e a instituicdo da execugéo antecipada da pena®.

Vale registrar que, diversamente do que ocorrera no projeto coordenado por
Alexandre de Moraes - que foi (oficialmente) idealizado para promover o desenvolvimento
do processo penal, mas acabou insistindo em ideias ultrapassadas e no recrudescimento
das penas -, o projeto de Sérgio Moro atendeu muito bem as expectativas de seus
idealizadores.

De fato, desde que se comecou a divulgar a ideia de uma “legislagdo anticrime”, o

58 Sergio Moro em entrevistas e manifestagdes sempre se posicionou de forma muito enfatica sobre os danos causados por esse tipo de
crime, defendendo a necessidade de se combater os crimes de colarinho branco.
59 “Aumento de penas, corte de garantias, mais elasticidade as medidas constritivas. Tudo isso sob o pretexto de ‘combater a
criminalidade’ (o préprio ‘Anticrime’ ja revela sua pretensdo audaciosa; como se a legislacao que lhe antecedeu de algum modo tenha sido
‘afavor do crime’) e, sobretudo, limpar definitivamente o pais da chaga da corrupgao, ja que - como dito diversas vezes pelo pai do “pacote”
- a ideia era, exatamente, ampliar aquilo que ele ja havia feito quando ocupava o cargo de Magistrado e conduzia, sob sua batuta, a
chamada “Operagao Lava Jato”. Em suma: o “pacote” seria a realizagdo legislativa dos desejos pessoais de seu proponente acerca de como
deve ser a aplicacdo da justica criminal no Brasil (PINHO, Ana Claudia Bastos de e SALES, José Edvaldo Pereira. Lei Anticrime: uma leitura
possivel a partir do garantismo juridico-penal. Boletim IBCCRIM, v. 331, jun. 2020).
60 Essa proposta do projeto de Sergio Moro, com certeza, foi uma das mais criticadas pela doutrina e pelas instituicbes do sistema
judiciario. Vale conferir, por todos, FERRAZ, H. G., Monteiro, L. A. e Chaves, S. R. A legitima defesa no “Projeto Anticrime”; consideragdes
criticas. In: SANTORO, A. E. R.; MARTINS, Antonio; JOFFILY, Tiago (Org.). Projeto de Lei Anticrime: Analise Critica dos Professores de Ciéncias
Criminais da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ. - Belo Horizonte: D'Plcido, 2019, p. 87-94 e o Parecer n° 01/2019 da |AB, sob a relatoria
de Carlos Eduardo Machado e Mario Fabrizio Polinelli, disponivel em: https://www.iabnacional.org.br/pareceres/pareceres-para-
votacao/parecer-na-indicacao-001-2019-direito-penal

processo-penal-corrupcao-crime-organizado-crimes-violentos-contra-a-pessoa.

61 A inconstitucionalidade dessa medida logo foi reconhecida, ainda em 2019, quando do julgamento das Agdes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADCs) n° 43, 44 e 54 pelo Supremo Tribunal Federal.
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objetivo sempre fora o recrudescimento das penas e o endurecimento do regime
penitenciario. Ja nesse sentido, o programa de governo de Jair Bolsonaro, na segao
“Seguranga e Combate a Corrupgao”, concluia que, para reduzir crimes violentos, seria
preciso “Prender e deixar preso! Acabar com a progressdao de penas e as saidas
temporarias!”©2,

Talvez, o Unico ponto em que se possa dizer que o anteprojeto ficou aquém do
esperado é no que se refere as medidas de combate a corrupgéo e aos crimes de colarinho
branco, que sempre foram bandeiras de Sérgio Moro, mas, na proposta, apareceram
timidamente.

Como nao poderia ser diferente, o anteprojeto foi largamente criticado por
especialistas da area juridica® e diversas instituicoes, como o IBCCRIM (Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais)%, o IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros)®®, o CONDEGE
(Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais)®, o MPF (Ministério Publico Federal)®,

a AJUFE (Associagao dos Juizes Federais do Brasil)®® e a OAB (Ordem dos Advogados do

62 Em outro trecho da mesma secao, em que se estabelece uma suposta relagdo entre maiores taxas de aprisionamento e a diminuigao da
violéncia, o titulo é “prender e deixar na cadeia salva vidas!" (Programa de Governo de Jair M. Bolsonaro, disponivel em:
https://www.tse,jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de candidatos).

63 Em prefacio de obra de autoria de diversos professores da Faculdade de Direito da UFRJ, Geraldo Prado demonstra a impressao da
academia sobre o projeto de Moro: “(..) novos governantes e seus intelectuais que, reafirmando as tendéncias fascistas nunca
inteiramente encobertas, prestam-se ao doloroso papel de levar adiante mudancas no corpo das leis e nas préticas dos agentes estatais,
no ambito da repressao das infragdes penais, que resgatam e atualizam formas cruéis de controle social’. Ele ainda adverte: “Proteger a
Constituicdo de 1988 (..) ddas investidas autoritdrias que sdo a marca registrada dos projetos que compdem o “pacote anticrime” é
obrigacdo moral de quem confia que a pluralidade politica deve ser respeitada e que a dignidade das pessoas deve ser colocada em plano
superior aos interesses conjunturais tipicos do populismo penal” (SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; MARTINS, Antonio; JOFFILY, Tiago
(orgs.). Projeto de Lei Anticrime: Analise Critica dos Professores de Ciéncias Criminais da Faculdade Nacional de Direito da UFRI. - Belo
Horizonte: D'Placido, 2019, p. 11-12).

64 Cf. Editorial. Pacote anticrime: remédio ou veneno? Boletim IBCCRIM, v. 317, abr. 2019. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/75/747.

65 Cf. Parecer na indicagdo n° 001/2019, em que a IAB rejeitou 17 das 19 medidas do pacote de Moro. Disponivel em:
https://www.iabnacional.org.br/pareceres/pareceres-para-votacao/parecer-na-indicacao-001- 2019-direito-penal-processo-penal-
corrupcao-crime-organizado-crimes-violentos-contra-a-pessoa.

8 Cf. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n° 882/19, em que se destaca o seguinte trecho: “Eivado de indmeras inconstitucionalidades, o
projeto ndo inova em relacdo a politica criminal brasileira dos dltimos anos, pelo contrario.” Disponivel em:
http://www.condege.org.br/publicacoes/noticias/condege-divulga-nota-tecnica-com estudo-aprofundado-sobre-o-pacote-anticrime-
apresentado-pelo-governo-federal-2.

67 Cf. Notas Técnicas da 22 CCR/MPF n° 1, 3 e 4/2019, considerando pertinentes alguns institutos do projeto. Disponiveis em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas.

68 Cf. Nota técnica 003/2019. Considerando algumas das propostas interessantes, mas refutando outras, sobretudo as que poderiam
colaborar para o0 aumento do encarceramento em massa, apontado como um grave problema pela instituicao. Disponivel em:
https://www.ajufe.org.br/imprensa/noticias/12520-nota-tecnica-da-ajufe-analisa ponto-a-ponto-do-pacote-anticrime



188

Brasil)®®, o analisaram, divulgando notas técnicas, pareceres e artigos comentando os
pontos do referido documento - em sua maioria, manifestando oposi¢édo as propostas.

De fato, as propostas de Sérgio Moro geraram muitas polémicas, tanto na doutrina,
quanto na opinidao publica, mas foram as vozes do Congresso Nacional que fizeram o
Ministério da Justica e Seguranca Publica adotar especial estratégia para obter a
aprovacao do projeto de alteracgao legal - que, afinal, era medida considerada estratégica e
essencial pelo Presidente da Republica.

Sabendo da ma recepgdo no Congresso de duas das medidas contidas no

|II

anteprojeto (a saber, a criminalizacdo expressa do “caixa dois eleitoral” e a modificagao da

competéncia para julgamento de autoridades que cometessem crimes comuns conexos a
eleitorais), decidiu-se que para apresentd-lo formalmente a Camara, seria melhor
desmembra-lo em trés projetos (os projetos de lei n° 8817° e 882" e o projeto de lei
complementar n° 3872, todos de 2019). Assim, surgia o famoso “Pacote Anticrime”.

Nesse ponto, é importante explicar que, embora popularmente e, por vezes, até na
doutrina e na jurisprudéncia, se utilize a expressao “Pacote Anticrime” para fazer referéncia
aos diversos momentos da proposta de alteragao legislativa idealizada por Sérgio Moro -
e, inclusive, para se referir a Lei n° 13.964/19 -, preferimos adotar diferentes denominacdes,
visando, assim, deixar mais claro a qual documento e a qual momento do processo
legislativo estamos nos referindo. Portanto, conforme o avancar do processo legislativo,

faz-se mencao: ao anteprojeto’, ao pacote’, ao projeto” e, enfim, a Lei Anticrime?,

69 Cf. Andlise do Projeto de Lei Anticrime (OAB Nacional), destacando a “inexisténcia de uma exposi¢do de motivos detalhada e
aprofundada das causas que motivaram as propostas, dos estudos técnicos que as amparam e, em especial, de uma andlise cuidadosa a
respeito das consequéncias juridicas, sociais e econdmicas de eventual aprovacao integral do projeto” e manifestando oposicao a maioria
das proposicdes. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/oab-rejeita-pontos-projeto-anticrime.pdf.

70 Altera a Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para criminalizar o uso de caixa dois em eleigdes.

71 Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o Decreto-Lei n° 3,689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e a Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, para estabelecer medidas contra a corrupgéo, o crime organizado e 0s crimes
praticados com grave violéncia a pessoa.

72 Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral, para estabelecer regras de competéncia da Justica Comum e da Justica Eleitoral.

73 Chamamos de anteprojeto anticrime o primeiro documento com propostas elaborado por Sergio Moro. Tratava-se de proposicdo sem
justificativas formais (escritas) e incluia alteracdes na competéncia da justica eleitoral e no cddigo eleitoral.

74 A referéncia a pacote anticrime é feita a partir do momento em que as propostas iniciais do entdo Ministro da Justica e Seguranca
Pdblica foram repartidas em trés projetos de lei: o PL n° 881/19, tratando da criminalizagdo do uso de caixa dois em eleicdes, o PLC n° 38/19,



189

Nesse sentido, analisdvamos até entdo o Anteprojeto Anticrime, documento que
continha todas as propostas de alteragdo da legislacdo penal e processual penal
idealizadas por Sérgio Moro.

A partir da cisdo das propostas em trés projetos autbnomos (o Pacote Anticrime),
apresentados a Camara dos Deputados em 19 de fevereiro de 2019, passa-se, entdo, a
andlise do Projeto Anticrime, denominacdo conferida ao Projeto de Lei n° 882/19,
condensador da maioria das propostas, cuja anadlise tornar-se-ia rapidamente a prioridade
para o Planalto e sua base no Congresso Nacional.”

E certo que o referido projeto, & exce¢do das matérias que foram deslocadas para o
PL n° 881/19 e para o PLC n° 38/19, ndo apresentou nenhuma alteracdo material em
relacdo as propostas previstas no Anteprojeto Anticrime. As Unicas modificagdes foram
formais: houve a reestruturacdo das propostas (esquematizadas agora no modelo de uma
proposicéo legislativa) e a adicdo de uma exposicao de motivos - que serviu apenas para
deixar mais claro o populismo penal inerente ao projeto.”Assim, a reflexdao sobre os dois
documentos é no mesmo sentido.

Considerando a importancia estratégica atribuida pelo Poder Executivo federal ao
Projeto Anticrime e tendo em vista a expressiva base governista na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 882/19 teria inevitavelmente uma tramitagdo acelerada,

independentemente dos seus iniUmeros pontos polémicos ou das variadas criticas da

modificando as regras de competéncia para julgamento de crimes comuns conexos a eleitorais e o PL 882/19, que concentrou as demais
propostas. O termo pacote anticrime refere-se justamente a esse conjunto de projetos derivados da proposta inicial de Moro. Dada a sua
popularidade, esse termo € recorrentemente utilizado na midia, e até em publicagdes cientificas, para se referir a Lei n° 13.964/19.

75 Utiliza-se projeto anticrime para fazer referéncia ao Projeto de Lei n° 882/19, que apds a cisdo das propostas iniciais de Moro, concentrou
a maioria das proposicdes que figurariam na Lei n°13.964/19, tornando-se o maior alvo de atengdes.

76 Lei Anticrime é como ficou conhecida a Lei n° 13.964/19, que resultou da juncdo dos projetos de lei n° 10.372/18 e 882/19, apds as
discussdes e modificagdes propostas pelo Grupo de Trabalho (GT) da Camara dos Deputados, e foi sancionado pelo Presidente da
Repiblica em 24 de dezembro de 2019.

77 0s demais projetos ficariam esquecidos e as propostas de Moro, na parte voltada aos crimes de colarinho branco, ainda mais escassas.
Houve ainda um pedido de apensamento do PL n° 881 ao PL n° 882, visando a andlise conjunta das proposi¢ées, mas o requerimento seria
indeferido, por suposta falta de identidade entre as matérias.

78 A exposicao de motivos aponta que o projeto de lei é necessario para adequar a legislagao a “nova realidade” brasileira. Assim, ao
argumento de que o “Brasil enfrenta a mais grave crise de sua histéria em termos de corrupcao e seguranca publica”, indica-se que as
reformas vao dar maior agilidade ao processo e efetividade as penas. Entretanto, em vérios trechos, fica clara a intengdo de “enrijecer a
sancdo”, bem como a crenca no poder dissuasorio das penas, inclusive para pdr fim ao vinculo associativo dos integrantes de
organizagdes criminosas. Vale, ainda, registrar que, ao justificar as alteragoes na legitima defesa, afirma-se que é comum que o agente
policial ndo consiga “distinguir pessoas de bem dos meliantes” e que € preciso “dar equilibrio as relagdes entre 0 combate a criminalidade
e a cidadania”, para evitar que “tenhamos uma legiao de [policiais] intimidados” - entenda-se como for possivel.
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doutrina e da oposicdo’.

Em razdo de sua evidente identidade tematica, ele tdo logo foi anexado ao Projeto
de Lein°10.372/18, que, até entdo, estava arquivado. Assim, no dia 13 de margo de 2019, os
projetos de lei passaram a tramitar em regime de prioridade na Casa Legislativa.

Contudo, como o referido projeto sofrera criticas do préprio presidente da Camara®,
este resolveu criar um grupo de trabalho para analisd-lo em conjunto com o Projeto de Lei
n° 10.372/18, cuja a elaboragdo ele mesmo sugerira (por meio da comissao de juristas
comandada pelo Ministro do STF Alexandre de Moraes). O grupo foi formado no dia
seguinte a anexacdo dos projetos de lei, em 14 de margo de 2019.

Com isso, iniciavam-se as discussdoes no Congresso Nacional sobre os projetos de
alteracdo da alteragdo da legislacdo penal e processual penal, tanto da proposta de

Moraes, quanto da de Moro.

2.4 As deliberacgdes na cdmara dos deputados, o substitutivo e a sangao presidencial

Depois da apresentagdo do Projeto de Lei n° 882/19 a Camara dos Deputados,
houve sua anexacdo ao Projeto de Lei n° 10.372/18 e formou-se um Grupo de Trabalho
(GTPENAL), coordenado pela Deputada Federal Margarete Coelho (PP), para, em conjunto

com um grupo ja formado pelo CNJ, analisar as proposi¢des dos projetos e promover

79 Como ja mencionado, além dos temas polémicos (e.g. “licenga para matar”, execucdo antecipada da pena, aumento dos prazos de
progressao, vedagao as saidas temporarias, aumento de penas, etc.) e da falta de debate publico sobre o projeto anticrime, a proposta de
alteracdo legal de iniciativa do Governo era muito criticada na doutrina pela falta de um estudo de impacto legislativo (social e
orcamentario), ja que varias das medidas alongariam o cumprimento das penas e, consequentemente, exigiriam mais do ja combalido e
superlotado sistema carcerdrio (cf. LEONEL, Ana Leticia Anarelli Rosati et. al. “Pacote anticrime” e a distopia de Orwell: nada de novo na
Oceania chamada Brasil. Boletim IBCCRIM, V. 317, abr. 2019, p. 23-24, Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/75/747; e CARVALHO, Salo de. A estrutura ldgica e os fundamentos ideoldgicos do sistema
de penas no projeto de lei anticrime. In: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; MARTINS, Antonio; JOFFILY, Tiago (orgs.). Projeto de Lei
Anticrime: Anélise Critica dos Professores de Ciéncias Criminais da Faculdade Nacional de Direito da UFR). - Belo Horizonte: D'Placido, 2019,
p. 196-197). Ciente dessa questdo, o Deputado Federal Marcelo Freixo ainda apresentaria, em 30/05/2019, requerimento para que o Ministro
da Justica e Seguranca Publica apresentasse estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorrente dos Projetos listados, mas em
véo.

80 "0 projeto é importante, alids ele [Moro] estd copiando o projeto do ministro Alexandre de Moraes, copia e cola, ndo tem nenhuma
novidade. E nés vamos apensar um ao outro, o projeto prioritario é o do ministro Alexandre de Morais, que serd votado, no momento
adequado” (SOUZA, Murilo. Maia critica Moro e diz que pacote anticrime sera votado apds Previdéncia. Agéncia Camara de Noticias, 20 mar.
de 2019. Seguranga. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/553931-maia-critica-moro-e-diz-que-pacote-anticrime-sera-
votado-apos previdencia/. Acesso em: 20 de out. de 2020).
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debates com a sociedade civil organizada e com a comunidade juridica, de modo a
subsidiar a futura apreciacdo da matéria pela Casa Legislativa. Nesse momento, o
Congresso Nacional entrava em foco, passando a ser o locus dos debates sobre as
propostas de alteracdo da legislacdo penal e processual penal.

O GTPENAL se reuniria 15 vezes, entre os dias 14 de mar¢o e 28 de maio de 2019,
sendo 10 reunides para a realizagdo de audiéncias publicas, duas reunides com as
autoridades responsaveis pelos textos das propostas (o Ministro do STF Alexandre de
Moraes e o entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro) e mais trés para
deliberagdes sobre os trabalhos.

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de varios especialistas,
advogados, defensores publicos, membros do Ministério Publico e representantes de
importantes instituicdes relacionadas ao sistema judiciario e de seguranca publica.
Contudo, apesar da contribuicdo externa, as conclusdes apresentadas pelo relator do
GTPENAL, Capitdao Augusto (PL), parecem ter desconsiderado as diversas criticas
registradas, jd& que seu parecer foi no sentido da aprovacdo total dos projetos,
apresentando uma sugestdo de harmonizagcdo dos textos que, basicamente, reunia a
integra de ambos.

Algumas passagens do parecer do relator do Grupo de Trabalho merecem destaque.
Por exemplo, ao analisar a constitucionalidade material das propostas, limita-se a observar

que:

(..) essas iniciativas legislativas ndo afrontam as normas de carater material
constantes da Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.”

Ou seja, em verdade, ndo houve andlise de constitucionalidade material das

propostas - o que, por sinal, é recorrente na pratica legislativa.®

81 Parecer do relator do Grupo de Trabalho (GTPENAL) da Camara dos Deputados, p. 117. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1772332&filename=Tramitacao PL+10372/2018.

82 Conforme relatado por FERREIRA, uma das situacdes que se repetem nos processos legislativos é o fato de que os pareceres das
Comissdes de Constituicdo e Justica ndo costumam avaliar, de fato, a constitucionalidade das propostas, atendo-se somente a sua
pertinéncia e a sua regularidade (FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D'Plcido, 2017, p.211-
216).
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Ja ao analisar o aspecto orcamentario das proposigées, o relator indica que
elas apresentam compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e financeira,

porque, supostamente:

(..) ndo se identifica objetivamente impacto, direto ou indireto, sobre a receita
e a despesa publicas da Unido. Seu cardter é eminentemente normativo,
dispondo acerca do endurecimento da legislagdo penal e processual penal
aos criminosos (...).(..) ndo € possivel, diante das regras juridicas de aplicagcao
da lei no tempo, bem como da auséncia de previsibilidade objetiva dos
resultados da aplicacdo dos projetos, deduzir que, necessariamente,

ocorrerdo custos maiores com o sistema prisional,

A ideia com a implementagédo de medidas contra a impunidade € de que se
modifique a mentalidade hoje vigente no pais de que o crime compensa,
essa circunstancia, espera-se, servirda de desestimulo para a pratica de
delitos. O mesmo raciocinio se aplica quanto as medidas que afastam
beneficios prisionais de quem pertence a organizagdo criminosa, acredita-se

também que enfraqueca o crime organizado.®

Em outras palavras, o que se estabelece é que a analise de adequagado orgamentaria
e financeira deve ser realizada a partir da verificagéo da existéncia, na redacao da proposta
legislativa, de alguma previsdo de valor a ser destinado para investimento: ndo havendo
previsdo expressa nesse sentido (sendo uma proposicdo de “carater eminentemente
normativo”), segundo o parecer do relator, presume-se que a proposicdo ndo gerara
impactos financeiros diretos ou indiretos.

Ademais, Capitdao Augusto ainda afirma nao ser possivel deduzir que havera
aumento nos custos com o sistema prisional, pois as alteracoes, segundo ele, modificarao a
“mentalidade de que o crime compensa” e isso “servira de desestimulo para a pratica de

delitos” - vejam, a retdrica é interessante (uma caracteristica do populismo penal)?®,

83 Idem. p. 117-118.

84 Segundo PRATT, o populismo penal utiliza um estilo retérico baseado na simplicidade e na emogao, visando reforcar o senso comum,
diante de estudos que véo no sentido oposto (PRATT, John. Penal Populism. Routledge: London and New York. 2007, p. 17, ss apud MENDES,
André Pacheco Teixeira. Por que o Legislador quer Aumentar Penas? Populismo penal legislativo na Camara dos Deputados. Andlise das
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entretanto nao é baseada em nenhum dado estatistico, desconsiderando o
recrudescimento da legislacdo penal e o grande encarceramento das ultimas trés décadas.

Enfim, esse descompasso com a realidade fica ainda mais claro quando o Deputado,
ao analisar o mérito das modificacdes propostas nos projetos, mais especificamente as

alteracoes relacionadas a legitima defesa, afirma enfaticamente:

Lamentavelmente, gragas aos fatores supramencionados e somado a
politicas criminais desastrosas levadas a efeito nas ultimas trés décadas,
todas elas baseadas no desencarceramento despenalizacdo e

descriminalizagao, o Brasil tornou-se o pais mais violento do mundo.®

Ora, o Deputado Federal Capitdo Augusto, lider da "bancada da seguranga”
(também conhecida por “bancada da bala”) na Camara dos Deputados, era grande
apoiador de Sérgio Moro e, por certo, buscava ver aprovados os projetos de lei®,
Consequentemente, o seu parecer, apresentado em 02 de julho de 2019, foi apenas um
instrumento para a manifestagédo de seu incondicional apoio as propostas.?

Entretanto, a matéria ainda nado seria votada pelo plenario. Apos a apresentagéo do
parecer favoravel do relator, o Grupo de Trabalho comecgou a deliberar sobre o substitutivo
proposto. Durante 16 reunides para deliberagéo, ocorridas entre os dias 09 de julho e 23 de
outubro de 2019, varias alteragdes foram implementadas: algumas matérias foram

deslocadas para tramitar em outras comissoes (a saber a execucdo antecipada da pena, o

justificativas das proposicdes legislativas no periodo de 2006 a 2014. 1. ed. - Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 70).

85 ldem. p.122,

86 Durante o periodo em que ocorriam as audiéncias ptblicas na Camara dos Deputados, ele jé deixava clara sua orientacdo punitivista.
Reportagem da Agéncia Camara de Noticias registra que o “deputado Capitdo Augusto (PL SP), reconheceu que o pacote sozinho ndo
resolve o problema da seguranga publica, mas afirmou que, no curto prazo, a tnica solucdo é o endurecimento da lei penal. ‘Nao me venha
falar que tem que investir na educacao. Isso vai levar de 20 a 30 anos para dar resultado. Em 30 anos, serdo 2 milhdes de pessoas
assassinadas no Brasil' (..) Para Augusto, com penas mais rigorosas, ‘o marginal vai pesar para ver se o crime compensa’.” (% SOUZA,
Murilo. Relator do grupo de trabalho anticrime defende endurecimento da lei penal. Agéncia Camara de Noticias, 23 mai. de 2019.
Seguranca. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/558270-relator-do-grupo-de-trabalho-anticrime-defende-endurecimento-
da-lei-penal/. Acesso em: 20 de jan. de 2020.

87 Esse tipo de comportamento ndo é excecdo entre os representantes do poder legislativo. Pressionados pela midia, guiados por
interesses eleitorais ou visando barganhas politicas, membros do Congresso Nacional tendem a desvirtuar documentos com caracteristico
teor técnico, de modo a manifestarem suas opinides, independentemente de dados cientificos, estudos ou pesquisas. Essa é uma das
razoes apontadas por FERREIRA para defender que a realizagdo do estudo de impacto legislativo ndo seja do Poder Legislativo (FERREIRA,
Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, p. 184-185 e 211-214).
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Plea Bargaining e a competéncia para investigacdo de milicias), alguns pontos mais
polémicos das propostas foram rejeitados (como a alteracao do art. 23 do CP, sobre a
isencdo de pena para o excesso em excludente de ilicitude, e o art. 59, § unico do CP,
sobre o periodo minimo de cumprimento de pena no regime inicial, fixado pelo juiz
criminal) ou aprovados com modificagcdes (como o art. 9°-A da LEP, sobre a identificacdo
do perfil genético dos presos, e o art. 3° da Lei n° 11.671/08, sobre o regime fechado de
seguranga maxima) e houve, ainda, a inclusdo no texto de outras matérias (como o tema
do juiz de garantias, proposto no projeto de novo Cédigo de Processo Penal, e os novos
prazos de progressao de regime, previstos, agora, no art. 112 da LEP).

Durante esse periodo de deliberagbes na Camara, fatores externos, como fatos
noticiados pela midia, campanhas publicitarias e manifestagdes pré e contra o “Pacote
Anticrime”, influenciaram - em maior ou menor grau - as decisées do Grupo de Trabalho.

Por um lado, houve protestos a favor de Sérgio Moro e do “Pacote Anticrime” em
varios estados®, por outro, manifestagdes contra as propostas partiram de movimentos
sociais, como o movimento negro®, e outras dezenas de instituigoes®.

Entre os casos emblematicos mencionados durante as deliberacoes, ressalta-se o
Caso Agatha, que causou muita comogdo a época e foi determinante para a rejeicdo da
proposta de isencdo de pena para o cometimento de excessos em excludentes de
ilicitude.®
88 Antes da apresentacdo do parecer do relator, j& eram registradas manifestacdes em apoio as medidas do Governo, inclusive a
aprovacéo do “pacote anticrime” (SANTANA, Vitor e MARTINS, Vanessa. Manifestantes pedem aprovagao da reforma da previdéncia e de
'pacote anticrime', em Goids. G, 26 mai. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2019/05/26/manifestantes-pedem-
aprovacao-da-reforma-da-previdencia-e-de-pacote-anticrime-em-frente-a-policia-federal-em-goiania.ghtml. Acesso em: 20 de jan. de
2020). Em apoio a Sergio Moro, apds dendncias pelo site Intercept, também houve manifestacdes que pediam a aprovacdo do "pacote
anticrime” (Redagdo do G1. Cidades brasileiras tém protestos em defesa de Sérgio Moro, Lava Jato e reforma da Previdéncia. G1, 30 jun. 2019.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/30/cidades-brasileiras-tem-protestos-em-defesa-da reforma-da-previdencia-
da-lava-jato-e-de-pacote-anticrime.ghtml. Acesso em: 20 de jan. de 2020).

89 OLIVEIRA, Sheila e CARVALHO, Igor. Movimento negro vai as ruas contra o pacote "anticrime" de Sergio Moro. Brasil de Fato, 19 nov. 2019.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/11/19/movimento negro-vai-as-ruas-contra-o-pacote-anticrime-de-sergio-moro.
Acesso em: 20 de jan. de 2020.

90 Cf. Mais de 70 organizagdes apoiam campanha contra o pacote “anticrime” de Moro. Justificando. 03 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.justificando.com/2019/06/03/mais-de-70-organizacoes-apoiam-campanha contra-o-pacote-anticrime-de-moro/.

91 0 caso envolveu a morte de uma menina de 8 anos no Rio de Janeiro, morta por um tiro nas costas, disparado por um PM que, segundo
inquérito da policia civil, estaria sob forte tensdo (BETIM, Felipe. Tiro que matou a menina Agatha partiu de PM “sob forte tensdo”, diz
inquérito. El Pais, 19 nov. 2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/19/politica/1574171033_166751.html. Acesso em: 20 de
jan. de 2020). A repercussao do caso na discussao sobre os projetos de lei na Camara dos Deputados fica evidente em reportagem da

Agéncia Camara de noticias, cf. Redagdo. Relator do pacote anticrime diz que proposta nada tem a ver com o caso da menina Agatha.
Agéncia Camara de Noticias, 23 set. de 2019. Seguranca. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/589088-relator-do-pacote-
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Vale registrar, ainda, a campanha publicitaria miliondria, idealizada pelo Ministério
da Justica e Segurancga Publica, para promover a aprovacao do Projeto Anticrime. Lancada
em 03 de outubro 2019, com o slogan “Pacote Anticrime. A lei tem que estar acima da
impunidade”, a campanha logo foi suspensa pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
causa de indicios de irregularidade, ja que destinava recursos reservados para publicidade
institucional a promocéao de projeto de lei ainda em discussdo no Congresso Nacional.®?

Apds meses de discussoes, o Grupo de Trabalho (GTPENAL), depois de analisar as
alteragdes legislativas propostas pelos Projetos de Lei n° 10.372/18 e 882/19 (apensado ao
primeiro), chegou a um texto substitutivo final, harmonizando os dois projetos. Esse texto
final, um substitutivo a redacgao original do Projeto de Lei n° 10.372/18, foi concluido em 30
de outubro e levado para apreciagédo pelo plenario da Camara dos Deputados em 04 de
dezembro de 2019.

Como as discussodes ja tinham ocorrido extensivamente no ambito do Grupo de
Trabalho, havia certo consenso quanto ao texto final do projeto de lei, que, em turno dnico,
foi aprovado por 408 votos favoraveis (9 contrarios e duas abstengdes). Ainda houve a
votacdo de um destaque, visando a supressao das regras relativas ao juiz de garantias (art.
30-B, 30-C, 3° D, 3°-E e 3°-F)%, mas, por maioria, o texto foi mantido na integra. Com a
aprovacao do projeto na Camara dos Deputados, a matéria logo foi remetida para a Casa
Revisora. No Senado, apds autuacdo no dia 10 de dezembro, a matéria tramitou como
Projeto de Lei n° 6.341/19. Em tempo recorde, o texto passou pela Comissdao de
Constitui¢éo, Justica e Cidadania, que votou favoravelmente ao projeto de lei, nos termos
do parecer do relator, Senador Marcos da Val, e, gracas a um acordo entre os lideres de

partidos no Senado, o projeto foi aprovado no dia 11 de dezembro - para comemoracao da

anticrime-diz-que-proposta-nada tem-a-ver-com-o0-caso-da-menina-agatha/. Acesso em: 20 de jan. de 2020.

92 0 ministro relator do caso se manifestou nos seguintes termos: “Ndo vislumbro como alinhar a divulgacao de um projeto de lei que
ainda sera discutido pelo parlamento com o objetivo de ‘de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagao para a
adogao de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos” (Redagao. TCU suspende campanha publicitaria de Moro pelo
pacote anticrime. Veja, 08 out. 2019. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/tcu-suspende-campanha-publicitaria-de-moro-pelo-
pacote-anticrime).

93 0 Destaque apresentado pelo Deputado Marcel Van Hattem (NOVO) é uma demonstragao de resisténcia a uma das poucas matérias do
projeto que visavam reforcar o sistema acusatdrio e as garantias fundamentais previstas na Constitui¢do Federal. Esse tema ainda geraria
debates posteriormente, perante o Executivo e o STF.
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Senadora Simone Tebet, que atuara para firmar o acordo® e de varios outros senadores,
que fizeram questao de se manifestarem pelos seus partidos.

Em 13 de dezembro de 2019, o projeto de lei foi encaminhado para a sancdo do
Presidente da Republica.

Com o envio da matéria ao Planalto, comegaram as especulagdes sobre os vetos que
o Presidente iria opor ao projeto de lei: o Procurador Geral da Republica, Augusto Aras,
enviou nota técnica ao Planalto, sugerindo o veto a 16 dispositivos do projeto de lei;%
também houve pressao do entdao Ministro Sergio Moro, que sugeriu, em parecer, vetar 38
dispositivos, com destaque para a previsao do juiz das garantias (art. 3°-A a 3°-F, CPP), do
impedimento do juiz que teve contato com prova inadmissivel (art. art. 157, §5°, CPP) e da
revisdo da decisdo pelo arquivamento de inquérito policial pelos érgaos do Ministério
Publico (art. 28, §§, CPP).%

No final, o projeto de lei seria sancionado com veto parcial de 25 dispositivos, dentre

0s quais, destacam-se:

a) Inciso VIl do § 2° do art. 121 do Cédigo Penal - Previsdo do homicidio

qualificado pelo emprego de arma de fog de uso restrito ou proibido;*”

b) § 2° do art. 141 do Cédigo Penal - Triplicagéo da pena do crime contra a

honra quando cometido ou divulgado na internet;

c) § 1° do art. 3°-B do Cddigo de Processo Penal - Vedagéo da realizagao

94 Se referindo ao presidente do Senado, a Senadora se manifesta: “Foi gragas, portanto, a determinagdo de V. Exa. que nds conseguimos
costurar esse acordo, com 0 apoio unanime de todos os Lideres desta Casa (..) votamos a segunda instancia na Comissao de Constituicéo
e Justica, em carater terminativo, agora aguardando possivel recurso, e conseguimos aprovar em tempo recorde, em praticamente 48
horas, 0 pacote anticrime, tendo o aval, inclusive, do Ministro da Justica (..)" (Didrio do Senado Federal n°193 de 2019, p. 148, ss).

95 ANGELO, Thiago. Aras envia ao Planalto pedido de veto a 16 itens do "pacote anticrime”. Conjur, 17 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-dez-17/aras-envia-pedido-veto-16-itens-pacote-anticrime. Acesso em: 25 jan. 2021.

96 MATTOSO, Camila; URIBE, Gustavo; SALDANA, Paulo. Bolsonaro sanciona pacote anticrime e ignora maioria dos pedidos de Moro. Folha
de S&o Paulo, 25 dez. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/bolsonaro-sanciona-pacote-anticrime-com-
vetos-mas-mantem juiz-de-garantias.shtml. Acesso em: 25 jan. 2021.

97 0 veto a nova hipétese de homicidio qualificado, com fulcro no principio da proporcionalidade foi louvavel, porém causou certa
estranheza, tendo em vista que previsao similar, de qualificadora para o crime de roubo, ndo foi vetada.

98 Outro veto com base no principio da proporcionalidade, mas que pode ter sido oposto por interesses pessoais. Logo no ano seguinte,
muitos apoiadores do presidente, inclusive um de seus filhos seriam investigados pela prética de ameacas e crimes contra a honra, além
da difusdo de noticias falsas, na internet (cf. MOURA, Rafael Moraes. Investigacao deve chegar a nicleo do 'gabinete do ddio’. UOL Noticias,
30 mai. 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/05/30/investigacao-deve-chegar-a-nucleo-
do

gabinete-do-odio.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 25 jan. 2021).
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da audiéncia de custédia por meio de videoconferéncia;

d) § 4° do art. 8°-A da Lei n° 9.296 - Limitagcdo da prova de captacao

ambiental somente para a defesa;

e) Caput do art. 9°-A da Lei n° 7.210 - Limitagdo das hipdteses de coleta de
DNA dos condenados, para identificagado do perfil genético;*

f) Caput e §§ 10, 29, 30, 4° e 5° do art. 17-A da Lei n° 8.429 - Possibilidade
de realizagdo do acordo de néo persecucao civel em agdes de improbidade

administrativa.

O tema que mais chamou atencdo, ndo em razdo de veto, mas pela auséncia da
oposicdo do presidente, foi a instituicdo do juiz de garantias. A decisdo de manter a
previsao foi criticada pelo Ministro Sergio Moro e por associa¢des de magistrados, como a
AJUFE e a AMB, dando azo, inclusive, ao ajuizamento de uma acdo de direta de

inconstitucionalidade por esta ultima.

Enfim, para comemoragdo de alguns e consternagdo de outros, no dia 24 de
dezembro, foi publicada a Lei n° 13.964/19 (Lei Anticrime), cuja vigéncia comecaria 30 dias

apods sua publicacao, a partir do dia 23 de janeiro de 2020.

2.5 - A suspensao parcial das normas da lei n° 13.964/19

A Lei n°13.964/19 foi publicada em 24 de dezembro de 2019 e entraria em vigor 30
dias depois, em 23 de janeiro de 2020.

Contudo, nesse interregno, varias agoes declaratdrias de inconstitucionalidade
(ADIn) foram ajuizadas, questionando regras trazidas pela novel legislacao.

As ADIns n° 6298 (AMB e AJUFE), 6299 (Podemos e Cidadania), 6300 (PSL) e 6305
(CONAMP), questionaram a constitucionalidade das regras atinentes ao juiz das garantias

(art. 3°-A, ss do CPP), requerendo liminarmente a suspensao dos dispositivos. Além disso,

99 0 Projeto de Lei n° 882/19 buscara ampliar a abrangéncia dos presos que teriam que se submeter ao procedimento. Na Camara dos
Deputados, houve uma limitacdo das hipéteses em que o material genético poderia ser coletado e armazenado, mas com o veto de
Bolsonaro o caput do art. 9°-A permaneceu inalterado. A regra tem sua constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, pelo recurso
extraordinario n° 973837, cuja repercussdo geral ja foi reconhecida.
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também questionaram outras matérias que contrariavam interesses classistas, como a
previsdo de alteracéo do juiz sentenciante que conhece de prova inadmissivel (art. 157, § 5°
do CPP), a modificacdo do procedimento de arquivamento do inquérito policial (art. 28 do
CPP) e a determinacdo de relaxamento da prisdo, caso ndo realizada a audiéncia de
custédia no prazo legal (art. 310, §4° do CPP). Todas essas agdes declaratdrias de
inconstitucionalidade foram destinadas a relatoria do Ministro Luiz Fux. J& as ADIns n°
6304 (ABRACRIM) e 6345 (ANADEP), que ficaram sob a responsabilidade do Ministro
Celso de Melo, questionaram diversos dispositivos da Lei n° 13.964/19 que violariam
garantias fundamentais dos acusados. Entre as regras questionadas, destacam-se o
aumento do limite maximo de penas (art. 75 do CP), o confisco alargado (art. 91-A, §2° do
CP), a reincidéncia como causa de vedacdo ao ANPP (art. 28-A, §2, Il do CPP) e a
liberdade proviséria (art. 310, §2°), a execucao antecipada da pena em condenagdes do
tribunal do juri (art. 492, |, e do CPP), a previsao de falta grave como sang¢éao pela recusa em
submeter-se ao procedimento de identificagdo genética (arts. 9°-A, § 8° e 50, VIl da LEP), a
instituicdo de prazos de progressao de regime iguais ou superiores a 50% do cumprimento
da pena (art. 112, VI, VIl e VIII da LEP), a vedacao a saida temporario para condenados por
crimes hediondos com resultado morte (art. 122, §2°, LEP) e as alteragdes a lei 12.850/13.

Em 15 de janeiro de 2020, ainda no recesso forense, o presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, liminar e monocraticamente, suspendeu a eficacia
dos dispositivos que tratavam do juiz de garantias, definindo um prazo de 180 dias para
que pudesse haver um planejamento da forma de implantacdo da nova orientagcdo. Além
disso, também suspendeu a eficacia do dispositivo do art. 157, § 5° do Cédigo de Processo
Penal.

Uma semana depois, na véspera da entrada em vigor da Lei n° 13.964/19, o Ministro
Luiz Fux, relator do primeiro bloco de ADIns, iria além. Decidindo, também liminar e
monocraticamente, o magistrado suspendeu por tempo indeterminado as disposi¢des
contidas nos arts. 3°-A a 3°-F (juiz de garantias), no art. 157, §5° (impedimento do juiz que
conhece de prova inadmissivel), no art. 28 (arquivamento de inquérito policial pelo
Ministério Publico) e no art. 310, § 4° (relaxamento de prisdo, quando nao realizada

audiéncia de custddia no prazo legal), todos do Cdédigo de Processo Penal, ao argumento
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de que as novas regras feriiam a autonomia financeira e organizacional do Poder
Judicidrio.’®

Assim, a Lei n° 13.964/19, principal projeto do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que foi rodeada de polémicas desde a sua origem, enfim, entraria em vigor, mas ja
chegaria ao ordenamento juridico parcialmente suspensa e, em grande parte, questionada

guanto a sua constitucionalidade.

3 REFLEXOES SOBRE A LEI N° 13.964/19

Apés o estudo de todo o desenvolvimento do processo legislativo da Lei n°
13.964/19, é possivel refletir sobre algumas caracteristicas dessa importante inovacgao
legislativa. Com declarado objetivo de promover um aperfeicoamento sistémico da
legislacdo, a Lei Anticrime, que modificou e incluiu dispositivos em 17 diplomas normativos
de crucial relevancia para o direito penal, processual penal e de execucao penal, ainda que
inserida no contexto do movimento de bifurcagédo politico-criminal,’ foi elaborada com
especial tendéncia ao recrudescimento das regras que orientam o sistema de justica
criminal, buscando a partir das modificagées implementadas, como sugere seu apelido,
combater o crime. Entretanto, a referida lei parece possuir mais de um objetivo (um
declarado expressamente e outro presumido), posto que a forma como foi elaborada e
anunciada se assemelha com a de praticas de mano dura (derivadas da cultura do
populismo penal), que, com objetivos eleitorais, visam, por meio de medidas simplistas,

demonstrar uma atuacgéao efetiva e incisiva do Governo.

100 Foram feitas muitas criticas a decisdo do Ministro Luiz Fux, porque monocraticamente e baseado em argumentos, sobretudo,
financeiros, suspendeu normas que contribuiriam para o fortalecimento do sistema acusatdrio. Ressalta-se, nesse sentido, a emblematica
suspensao do art. 3°-A do CPP, que, por ser norma programatica, ndo gera nenhuma despesa, mas que instituia expressamente a adogao
de um sistema acusatdrio pelo sistema processual penal brasileiro (art. 3°-A, CPP: O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacao probatdria do érgédo de acusagao).

101 Conforme explica FERREIRA citando SNACKEN explica que é possivel caracterizar a politica criminal bifurcada como a “dualizagao do
sistema de penas entre duas vertentes contrapostas. De um lado, opta-se pela descriminalizagdo ou despenalizagdo de condutas de
reduzido potencial ofensivo. De outro lado, implementa-se o endurecimento da resposta penal para alguns tipos de crimes considerados de
especial gravidade, notadamente, os crimes violentos, sexuais e de drogas” (SNACKEN, Sonja. Penal Policy and Practice in Belgium apud
FERREIRA, Ana Lucia Tavares. 0 Sistema progressivo na Lei n° 13.964/19: politica criminal, execucdo penal e protecdo multinivel de direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. In: DUTRA, Bruna Martins; Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: andlise critica a luz
da Constitui¢ao Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 338-339).
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Assim, a Lei n° 13.964/19, ao argumento de tornar o processo penal mais eficiente™?
e colaborar com a celeridade processual, relativiza, quando nao viola, garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos
humanos, atentando, por exemplo, contra o sistema progressivo de penas.

Estas reflexdes serdo desenvolvidas nas se¢oes desse capitulo.

3.1 Politica criminal ou politica de seguranca publica?

A Lei Anticrime, desde a sua origem no ambito legislativo, ou seja, desde a formacéo,
na Camara dos Deputados, da comissao de juristas comandada por Alexandre de Moraes,
foi anunciada ou planejada como medida voltada ao combate da criminalidade - no
Projeto de Lei n° 10.372/18, visava-se a criminalidade organizada, em especial, a
relacionada ao trafico de drogas e de armas, ja no Projeto de Lei n° 882/19, os crimes a
serem especialmente combatidos seriam a corrupcdo, a criminalidade violenta e,
novamente, a criminalidade organizada.

Esse objetivo da inovagéo legislativa fica claro primeiramente na fala de Rodrigo
Maia, ao determinar a criagdo da comissdo de juristas, depois, nas narrativas de Jair
Bolsonaro e de Sérgio Moro ao anunciarem o Anteprojeto Anticrime e, por fim, nas
manifestacdes de varios congressistas que estiveram envolvidos com a aprovacao da lei.

Ademais, como mencionado, a aprovacdo do “PL Anticrime” era uma das principais
metas do Governo Federal - estando entre as 35 medidas prioritarias para os 100 primeiros
dias de governo - e o principal projeto do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
defendida como principal instrumento para a resolugédo dos problemas da seguranca
publica.

Dentro desse contexto, questiona-se se a promulgac¢ao da Lei n° 13.964/19 poderia

102 Sobre este argumento caracteristico da producao legislativa penal e processual penal aponta WERMUTH: “(..) a ideia que permeia a
producdo do Direito Penal simbdlico é a de eficiéncia, ou seja, de fazer crer de forma contundente que ‘algo esta sendo feito’ como resposta
as pressdes populares por mais seguranca.” Nesse sentido, ele prossegue relembrando o conceito de eficientismo penal, que, segundo
CEPEDA, "es la nota del Derecho penal en esta era de la globalizacién. Lo que importa es que el sistema sea eficiente, que alcance sus
resultados programados, aunque con un alto coste en el recorte de los derechos y garantias fundamentales.” (CEPEDA, Ana Isabel Pérez. La
seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal postmoderno apud WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo, direito penal e
controle social. Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia, v.39, n.1, p. 113-168, 2011).
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ser considerada uma politica do Estado para a area de seguranca publica e, se como tal,
seria capaz, por si sé, de promover o combate a criminalidade.

Para verificar se a inovagao legislativa se enquadra nessa classificagédo, é preciso,
primeiramente, saber qual o conceito de seguranca publica. Nesse sentido, fazendo

remicdo a Constituicdo Federal, SMANIO™ apresenta a seguinte conceituagao:

A Constituigdo Federal traz o seu dispositivo no art. 144, que dispde ser a
Seguranca Publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

A interpretagdo deste preceito constitucional deve ser realizada em
consondncia com  os principios fundamentais do Estado brasileiro,
especialmente o da cidadania, devendo a Teoria Juridica de Seguranca

Publica ser garantidora de direitos fundamentais e coletivos.

No mesmo sentido, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica '** indica como conceito:

A Seguranga Publica é um servigo publico, baseado na prevengdo e na
repressao qualificada, com respeito a equidade, a dignidade humana e
guiado pelo respeito aos Direitos Humanos e ao Estado democrético de
Direito. A partir destes principios, politicas de seguranga publica ganham

diversidade nos diferentes territorios e contextos.

Portanto, uma politica publica destinada a area de seguranca publica deve realizar a
prestacdo desse servico da maneira mais eficiente possivel, buscando concretizar os
objetivos de prevenir e reprimir qualificadamente praticas que atentem contra a ordem
publica ou a incolumidade das pessoas ou do patrimdnio, sempre preservando os direitos

fundamentais, individuais e coletivos.

103 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Seguranga publica. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo
Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina
Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/90/edicao-1/seguranca-publica.

104 Conceito disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes/politicas-publicas/. Acesso em: 27 jan. 2021,
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Vale registrar, ainda, que em 2018 foi editada a Lei n° 13.675, que criou a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), prevendo entre suas diretrizes a
modernizagao do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugao social (art. 5°, XII).

Portanto, a elaboracao da Lei n° 13.964/19, que, supostamente, busca aperfeigoar a
legislagdo penal e processual penal, pode sim ser considerada uma politica publica para o
campo da seguranga publica, estando de acordo, ao menos formalmente, com a diretriz do
PNSPDS mencionada (modernizagao da legislagao).

Ja quanto a capacidade dessa medida de promover o combate a criminalidade, a
analise nao é tao positiva.

Observando-se as demais orientagdes do PNSPDS, verifica-se que diretrizes como o
fomento a reinsergao social de egressos do sistema prisional (art. 5°, XVIl) ndo parecem ter
sido consideradas na formulagdo da lei, ja que, em varios dispositivos, dificulta-se a
progressao de regime e o contato progressivo do preso com a sociedade.

Ainda mais importante, a Lei Anticrime, que foi apresentada como o projeto para
resolver os problemas da seguranca publica no Brasil, também nao parece ter sido
planejada para integrar-se a outros programas, agoes, atividades e projetos dos 6rgaos e
entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar, educacao,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencao da criminalidade e a prevencao de desastres, como recomenda o art. 24, 1l do
PNSPDS.

Em verdade, a referida lei foi pensada como panaceia para os problemas da
seguranga publica, como a medida que reconfiguraria o Sistema de Justica e resolveria os
problemas da criminalidade (ou, ao menos, daquelas condutas destacadas nos projetos de
lei),

Dessa forma, pesa sobre essa politica publica a critica de Jorge da Silva'® quanto ao

paradigma penalista:

105 DA SILVA, Jorge. Direitos Humanos vs. Lei e Ordem: Desconstruindo paradigmas de politicas publicas no Rio de Janeiro. In: VIII
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias sociais, 2004, Coimbra. Artigo. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel56/JorgedaSilva.pdf. Acesso em: 20 de jun. de 2020.
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BATISTA et al's;

Se agem com o paradigma penal na cabecga, os responsaveis pela seguranga
publica preocupam-se quase que exclusivamente com o0s crimes
consumados, com os casos isolados, com a populagdo dos presidios, e com
estes e aqueles criminosos a solta. Pouca ou nenhuma preocupagdo com a
criminalidade geral, com a violéncia urbana e as questdes de ordem publica
em sentido lato. Para eles, se a violéncia campeia, seria porque faltam leis
mais duras; ou porque “a policia prende e a justica solta”; ou porque faltam
recursos materiais e pessoal nas delegacias e recursos de policia técnica etc.
A avaliagdo do desempenho de toda a policia restringe-se a quantidade de
inquéritos realizados e de infratores levados aos tribunais, pouco importando:
as agbes preventivas; os crimes que ndo tenham caido nas malhas do
sistema, perdidos na imensiddo das cifras invisiveis; e os crimes que podem
vir a ocorrer. (..) Pensar na seguranga publica em termos de uma equagéo
cujos componentes sejam somente a lei penal, a forca armada e os
criminosos, tem sido uma grande armadilha, da qual s6 se poderd fugir se
forem introduzidos outros componentes na equag¢édo: a mediagédo, a vitima, a
comunidade, o desenvolvimento comunitario (..) O problema que se coloca é
como desconstruir os paradigmas penal(ista) e militar(ista) e construir um

paradigma “prevencionista”.

Embora a intencado possa ter sido combater o crime, ndo sera em razdo da edi¢ao de
uma lei que a criminalidade violenta, o crime organizado e a corrupgéo deixardo de existir.
Problemas complexos como esses ndo comportam solugdes simplistas, como o aumento
das penas, o recrudescimento dos regimes penitencidrios ou a mitigacdo das garantias
processuais dos acusados por essas condutas.

De fato, o aumento do poder punitivo recorrentemente € invocado como solugao

dos problemas, sobretudo em momentos de crise, mas como advertem ZAFFARONI,

Pode-se afirmar que a histdria do poder punitivo é a das

106 ZAFFARONI, Eugénio Radl; BATISTA, Nilo et al. Direito penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 68.
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emergéncias invocadas em seu curso, que sempre Sao SErios
problemas sociais. A esse respeito falou-se, com acerto, de
uma emergéncia perene e continua, o que é facilmente
verificavel: o poder punitivo pretendeu resolver o problema do
mal cosmico (bruxaria), da heresia, da prostituicdo, do
alcoolismo, da sifilis, do aborto, da rebelidgo, do anarquismo,
do comunismo, da dependéncia de toxicos, da destruigdo
ecoldgica, da economia informal, da corrupgédo, da
especulacdo, da ameaca nuclear etc. Cada um desses
conflitivos problemas dissolveu-se, foi resolvido por outros
meios ou nao foi resolvido por ninguém, mas nenhum deles foi
solucionado pelo poder punitivo. Entretanto, todos suscitaram
emergéncias em que nasceram ou ressuscitaram as mesmas
instituicbes repressoras para as quais em cada onda
emergente anterior se apelara, e que nao variam desde o

século XlI até a presente data.

Portanto, como politica de seguranca publica, a Lei Anticrime ndo se mostra muito
diferente de modificagdes normativas anteriores e, portanto, ndo gera expectativas de ser
tdo eficiente no combate ao crime, seja porque nao procura se integrar a outras politicas
publicas (conforme recomendado no PNSPDS), seja porque insiste no paradigma
penalista, seja porque, de forma infundada, recorre a expansado do poder punitivo, como
outras legislagdes ja fizeram anteriormente, sem obter qualquer resultado comprovado'.

Por outro lado, a Lei n° 13.964/19, como politica publica, tem especial importancia
para a demonstracdo da tendéncia da politica criminal adotada pelo Estado brasileiro.

Politica criminal, segundo os ensinamentos de Franz von Liszt, dentro do seu conceito de

107 A exemplo, pode-se citar a Lei n° 8072/90 (Lei de Crimes Hediondos), que também buscou agravar a sancao de crimes considerados de
especial gravidade com o fim de desestimuld-los, mas, nos Gltimos 30 anos, conviveu com o aumento, por exemplo, dos registros de
homicidios (com tendéncia de crescimento até 2017) e estupros (com ndmeros recordes em 2019), segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranca publica (Cf. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anudrio brasileiro de seguranca pblica. Ano 14, 2020, p. 130 e
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia. 2020, p. 7, ss).



205

ciéncias criminais como um conjunto Unico, € a ciéncia responsavel pela valoragao
(reprovacao ou nao) do fato social definido como relevante pela criminologia™g, incumbindo
Ilhe “dar-nos o critério para apreciarmos o valor do direito que vigora e revelar-nos o direito
que deve vigorar",

Nesse sentido, e baseada na doutrina de PUIG", FERREIRA defende que a politica
criminal deve ter fundamento constitucional™, mas, como a CF nao estabeleceu
expressamente um modelo politico-criminal, é necessario construi-lo por meio da
legislacdo penal ordinaria™. Assim, a politica criminal acaba sendo constituida a partir da
atuacdo dos movimentos-modelos de controle penal (como os movimentos abolicionistas,
minimalistas e eficientistas), que apresentam respostas tedrico-praticas a crise do sistema
penal™,

Portanto, em outras palavras, pode-se dizer que a politica criminal estabelece os
rumos para a interpretacao e a producgéo do direito, definindo os limites ao poder punitivo
do Estado. Deve, portanto, estar fundada na Constituicdo Federal, que define o modelo de
Estado adotado (totalitario, democratico de direito, etc.) e os valores a ele inerentes.

Contudo, como a Constituicdo Federal brasileira ndo definiu expressamente qual a
politica criminal a ser adotada - prevendo no art. 5°, seu nucleo duro, tanto garantias e
direitos fundamentais, quanto mandados de criminalizagao -, abre-se espaco para que ela
seja guiada pelos movimentos de controle penal, cuja prevaléncia na sociedade se reflete
na producado legislativa.

E nesse contexto que a Lei n° 13,.964/19 se mostra essencial para compreendermos
os rumos da politica criminal brasileira. Sem surpresa, a lei ndo traz novas diretrizes para a

interpretacdo ou produgéo do direito, mas mantém uma tendéncia de bifurcagé@o politico

108 LISZT, Franz von. Tratado de derecho penal. Trad. Quintiliano Saldafia. Madrid: Reus, 1926, v.1, p. 56 apud FERREIRA, Carolina Costa. A
politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, p. 36.

109 LISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemao. Tomo I. Trad. José Hygino Duarte Pereira. Rio de Janeiro: F. Briguiet, 1899, p.30 apud
JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; SOUZA; Artur de Brito Gueiros. Curso de direito penal. - 2 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 17.

110 "Todo direito penal corresponde a uma determinada politica criminal, e toda politica criminal depende da politica geral do prdprio
Estado a que corresponde” (PUIG, Santiago Mir. Constitucion, Derecho Penal y Globalizacidn. In: PUIG, Santiago Mir; BIDASOLO, Mirentxu
Corcoy. Politica criminal y reforma penal. Buenos Aires: Euros Editores, 2007, p. 4 apud FERREIRA, Carolina Costa. Op. cit, p. 48).

11 N o mesmo sentido, JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; SOUZA; Artur de Brito Gueiros. Op. cit, p. 12.

"2 FERREIRA, Carolina Costa. Idem, p. 55-56.

113 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da criminologia: o controle penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p.
278,
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criminal, como indicado por Ana Lucia Tavares Ferreira.™

Por um lado, a inovagéo legislativa se propde ao recrudescimento das penas e dos
regimes penitencidrios e, seguindo a légica do “truth in sentencing”™ do direito norte
americano, aumenta o limite maximo de cumprimento de pena, amplia os prazos de
progressao de regime e veda a concessao de livramento condicional e outros direitos aos
condenados por determinados crimes™, visando, assim, mitigar ou excepcionar o sistema
progressivo de cumprimento de penas, para evitar qualquer possibilidade de retorno
antecipado do preso a sociedade.

Por outro lado, também é marca da Lei Anticrime a adoc¢do de instrumentos de
justica penal negociada - em que se destaca, o acordo de ndo persecugdo penal
(ANPP)"- para hipdteses de infracoes penais de menor potencial ofensivo. Com isso,
busca-se, segundo manifestacao dos autores dos projetos que deram origem a lei, reduzir
0 recurso as penas privativas de liberdade e dar maior celeridade para os processos
criminais.

De fato, a adesdao ao movimento de bifurcagédo politico-criminal fica evidente nas
manifestagdes do Min. Alexandre de Moraes quando da conclusédo do texto do Projeto de
Lei n°10.372/18" também é percebida nas falas do entdao Min. Sergio Moro, que defendia
a maxima restricdo aos direitos de condenados por integrar organizagdes criminosas,

enquanto, paralelamente, incentivava a adocdo do plea bargaining, para trazer celeridade

14 FERREIRA, Ana Lucia Tavares. 0 Sistema progressivo na Lei n° 13.964/19: politica criminal, execucdo penal e protecdo multinivel de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. In: DUTRA, Bruna Martins; Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: andlise
critica a luz da Constituicdo Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 338.

115 FERREIRA explica que, no dmbito do sistema penal, o termo “truth in sentencing” “denota uma presuncédo de desonestidade em
institutos como liberdade condicional, indulto, entre outros mecanismos que resultam em redugao do tempo de execugao da pena privativa
de liberdade (Ibidem, p. 339). Sugere-se, também, cf. TRAVIS, Jeremy et. al. The growth of incarceration in the United States: exploring
causes and consequences. Washington, D. C. The National Academies Press, 2014.

116 Nesse sentido, as regras contidas nos artigos 2°, 4° e 14 da Lei n° 13.964/19, que alteram o art. 75 do Cédigo Penal, o art. 112 da Lei de
Execucdo Penal e o art. 2°, §9° da Lei de Organizagdes Criminosas.

117 0 acordo de nao persecucéo penal foi previsto tanto no Projeto Moraes, quanto no Projeto Moro, sendo tratado no art. 28-A do Cédigo de
Processo Penal, incluido por forca do art. 3° da Lei n° 13.964/19.

118 “0 Brasil precisa concentrar a pena privativa de liberdade para aqueles criminosos graves, com grave violéncia e grave ameaga, e a
criminalidade organizada. No restante, nds devemos ter penas restritivas, penas de prestacdo de servicos a comunidade. Agora, para
aqueles que praticam a criminalidade organizada, ndo ha ldgica em se prender e depois de um sexto [de cumprimento da pena] ja estarem
soltos” (CRISTALDO, Heloisa. Alexandre de Moraes entrega ao Congresso propostas para combater crime. Agéncia Brasil, 08 de maio de
2018. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-05/alexandre-de-moraes-entrega-ao-congresso-propostas-
para-combater-crime. Acesso em: 20 de jan. 2020).
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aos processos e reduzir penas™,

Contudo, deve-se ressaltar que a lei acabou sendo mal sucedida nas suas duas
vertentes. Ao buscar endurecer os regimes penitenciarios e restringir os direitos da
execucdo penal de condenados por determinadas condutas, o novo regramento evidencia
uma politica criminal voltada ao encarceramento e a neutralizacdo dos presos e, portanto,
violam mandamentos constitucionais e convencionais que determinam a observancia do
sistema progressivo de penas (por forca do principio da individualizagdo da pena) e a
adocgéo da finalidade penal de reinsercdo dos apenados, além disso, vai de encontro as
determinacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e do Supremo
Tribunal Federal, que, em algumas oportunidades, j& determinaram a adogao de medidas
para racionalizar e humanizar o sistema prisional brasileiro, conforme apontado por Ana
Lucia Tavares Ferreira™,

Ja ao adotar instrumentos de justica penal negociada, visando a desprisionalizagao e
a solucao dos conflitos sem a necessidade de processo penal formal, a lei acaba gerando a
antecipacao da sangao criminal - sem processo e, portanto, sem garantias'®' - e estimula o
agigantamento do sistema de justi¢a criminal, que pode acabar colocando sob sua tutela
um enorme grupo de individuos que, em outras condi¢oes, ndo seriam trazidos a seara
penal'®?,  além disso, potencialmente, pode acabar promovendo o aumento do
encarceramento, ja que os acordos, em geral, na hipdtese de descumprimento, acabam se

convertendo em penas privativas de liberdade.

119 Cf. HAJE, Lara. Moro defende pontos do pacote anticrime rejeitados por grupo de trabalho. Agéncia Camara de Noticias, 16 out. 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/600094-moro-defende-pontos-do pacote-anticrime-rejeitados-por-grupo-de-trabalho/.
Acesso em: 05 jan. 2021.

120 FERREIRA, Ana Liicia Tavares. O Sistema progressivo na Lei n° 13.964/19: politica criminal, execucdo penal e protecdo multinivel de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. In: DUTRA, Bruna Martins; Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: analise
critica a luz da Constituigdo Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 350-353).

121 "Em sede de verificagao da legitimidade das tendéncias de expansao dos espagos de consenso, importante assentar que a barganha e
0S mecanismos negociais em sentido amplo acarretam inevitaveis violagdes as democraticas premissas que impdem a necessidade do
respeito as regras do devido processo penal como requisito para uma condenagdo criminal, visto que inviabilizam o exercicio da defesa,
distorcem os papéis dos atores do campo juridico-penal, aumentam exponencialmente a possibilidade de condenagdes de inocentes,
acarretam punigoes ilegitimas pelo exercicio do direito ao processo, desvirtuam a presuncao de inocéncia e o contraditério,

122 Ja foi possivel observar esses efeitos anteriormente, quando da instituicdo dos juizados especiais, em que varias condutas que
anteriormente seriam ignoradas passaram a ser perseguidas, principalmente em razdo da criagdo dos termos circunstanciados. Nesse
sentido, cf. CAMPOS, Ricardo Prado Pires de. A Justi¢a criminal negociada e o pacote anticrime. Revista Consultor Juridico, 16 dez. 2019.
Disponivel em: hitps://www.conjur.com.br/2019- dez-16/mp-debate-justica-criminal-negociada-pacote-anticrime-governo. Acesso em: 20
jan. 2021,
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Vale registrar, também, que, especificamente quanto ao acordo de nao persecugao
penal, ha criticas ainda mais efusivas, inclusive quanto a sua constitucionalidade, ja que se
condiciona um beneficio processual a rendncia de garantia constitucional (nemo tenetur
se detegere, art. 59, LXIII da Constituicdo Federal), ao se exigir a confissao do agente.

Enfim, como politica criminal, a Lei n° 13.964/19 demonstra a prevaléncia atual dos
movimentos eficientistas, seja pela mitigacdo de garantias fundamentais, seja pelo
recrudescimento das sangdes e dos regimes penitencidrios ou, sobretudo, pela obsessao

em alcancar, a todo custo, a celeridade e a efetividade da responsabilizagdo penal.

3.2 O populismo penal na Lei Anticrime

MUGGAH, GARZONAND e SUAREZ, ao se referirem as politicas de seguranca
publica de “mano dura” (“punhos de ferro”), caracteristicas da América Latina, apontam
para o seu grande apelo popular, explicando que, mesmo que essas estratégias tenham
um carater autoritario, em razdo da suspensao de direitos e da restricdo de liberdades,
acabam sendo bem aceitas pelos cidadaos, sobretudo em momentos de crise, pois
parecem moralmente justas e efetivas, voltadas para a agdo. Assim, desde que paregcam
reduzir o crime rapidamente - o que geralmente é apontado pelos governantes por meio
de indicadores como o aumento do nimero de prisdes, grandes apreensodes de drogas e
armas e o crescimento da quantidade de pessoas encarceradas - tém o apoio da
populagdo, que nao percebe as consequéncias danosas desse tipo dentre outras criticas
imperativas.” (GIACOMOLLI, Nereu José; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. Justica
criminal negocial: critica a fragilizacao da jurisdicdo penal em um cenario de expansao dos
espacgos de consenso no processo penal. In: Novos Estudos Juridicos, v. 20, n. 3, 2015, 1108-
1134, disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/8392/0.
Acesso em: 05 jan. 2021) de politica publica™® - entre as quais, pode-se citar o aumento da
letalidade policial ativa e passiva, as violagbes de direitos da populagdo de areas

conflagradas pelo crime organizado, o enfraquecimento da legitimidade democratica, a

123 MUGGAH, Robert, GARZONAND, Juan Carlos e SUAREZ, Manuela. Mano Dura: the costs and benefits of repressive criminal justice for
young people in Latin America. Instituto Igarapé, 2018. Disponivel em: https://igarape.org.br/mano-dura-the-costs-and-benefits-of-
repressive-criminal-justice-for-young-people-in-latin america/. Acesso em: 23 de ago. de 2020, traduc&o nossa
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corrosao de garantias fundamentais e o super encarceramento.

O sucesso dessas politicas junto a populacdo esta intimamente ligado ao avango do
populismo penal, fendmeno que, com a capacidade de criar sentimentos de emergéncia e
de crise, de adentrar e contagiar todo tipo de instituicdo e de eleger agentes politicos,
sobretudo quando ligados a carreiras de segurancga publica, tem se mostrado presente na
sociedade brasileira. Desse fendbmeno decorre a produgao da Lei Anticrime.

O populismo penal, segundo GARLAND, é um fendmeno mundial, que se inscreve
em uma cultura punitiva que, em alguma medida, molda as democracias ocidentais desde
a década de 70 até a atualidade - uma reconfiguragdo da cultura do controle do crime
ocorrida em razdo de uma série de transformacoes sociais, politicas e histéricas entre o fim
do século XX e inicio do XXI. O autor aponta 12 indicadores dessa mudanca na cultura do
controle: o declive do ideal de reabilitagdo; o surgimento das sancdes punitivas
(vingativas) e a “justica expressiva”; mudangas no tom emocional da politica criminal; o
retorno da vitima ao centro do discurso penal; a prevaléncia da prote¢éo da sociedade; a
politizacao do discurso penal e o novo populismo; a reinvengdo da prisdo (voltada a
neutralizagcdo e ao castigo); as transformagdes do pensamento criminoldgico (surgimento
da criminologia administrativa); a infraestrutura da prevengédo do delito e a seguranca
comunitdria em expansao; a sociedade civil e a comercializagdo do controle do delito; os
novos estilos de gestao e praticas de trabalho dos principais atores do sistema penal; uma
sensacao permanente de crise.”

E nesse contexto que emerge o populismo penal, definido por MENDES™5 como:

(..) um fenémeno representado por um conjunto de
praticas e discursos que traduzem e reivindicam
endurecimento penal, com afetagao das instituicées
que compoe o sistema criminal, (...) [irradiando] seu
discurso de maior rigor penal para as instituigcées,
124 GARLAND, David. La cultura del control: crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Traduccion de Maximo Sozzo. Gedisa
Editorial: Barcelona, 2005 apud MENDES, André Pacheco Teixeira. Por que o Legislador quer Aumentar Penas? Populismo penal legislativo
na Camara dos Deputados. Andlise das justificativas das proposicdes legislativas no periodo de 2006 a 2014. 1. ed. - Belo Horizonte: Del Rey,

2019, p. 32-60.
125 MENDES, André Pacheco Teixeira. Idem, p. 71-72,
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reivindicado/cobrando: (i) postura mais firme das
policias e do 6rgao acusador; (ii) penas mais altas e
diminuicdo/fim de beneficios penais do legislador;
(iii) sentengas com penas mais altas dos juizes; e
(iv) cumprimento da pena de forma mais rigorosa

dos orgédos de execugédo penal,

O autor, fazendo referéncia a PRATT™® ainda aponta que:

(..) o populismo penal fala em nome do povo
desprotegido, aposta em  sentimentos e
instituicbes para realizar politica criminal, afirma
que o sistema criminal é suave com o crime,
funda-se em um conhecimento de senso comum
simplista e reducionista, e converte a puni¢cdo
penal em espetaculo de degradagéo do infrator e

festa vingativa para o publico.

Com base nesses conceitos, nao é dificil perceber que a cultura do populismo penal
atravessa toda a idealizacdo, elaboracdo, discussdo e aprovagdo da Lei Anticrime.
FERREIRA'?, em 2017, ao discorrer sobre a atual “era do grande encarceramento”,
reconhece as manifestagdes do populismo penal na sociedade brasileira, conforme

apontadas por GAZOTO'™8, para o qual:

(...) as principais consequéncias do populismo séo o
acesso, pela midia, a presos em flagrante,
favorecendo a cobertura jornalistica

sensacionalista; o aumento do numero de

126 PRATT. John. Penal Populism. Routledge: London and New York. 2007, p. 12-30 apud Ibidem, p. 71.

127 FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, p.65-78.

128 GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do Congresso Nacional brasileiro ao rigor penal legislativo: o estabelecimento do populismo
penal no Brasil contemporaneo. Tese de doutorado. Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia. Brasilia, Universidade de Brasilia, 2010, p.
277-297 apud Ibidem, p. 70.
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parlamentares oriundos de carreiras ligadas a
seguranga publica; a aprovagéo de leis penais mais
gravosas, sem a discussdo cuidadosa de suas
consequéncias.
Olhando de volta para o cenario politico social que gerou as demandas sociais pela
Lei Anticrime, é possivel verificarmos, na pratica, essas consequéncias relatadas por
GAZOTO. Para isso, no que tange a atuacdo da midia, basta analisarmos a pratica dos
populares jornais televisivos vespertinos (como o Cidade Alerta, na TV Record, o Brasil
Urgente, na TV Bandeirantes, e o caricato Alerta Nacional, da Rede TV) ou das grandes
coberturas realizadas sempre que autoridades ou pessoas ligadas a elas sao alvo de
operagdes da policia (como no caso da prisdo do ex-presidente Lula ou, mais
recentemente, na detencao de Fabricio Queiroz, ex-assessor do entdo Deputado Estadual
Flavio Bolsonaro).™
Em relagdo ao aumento do nudmero de agentes ligados as forcas de seguranca
publica presentes na politica, sdo claros os dados do Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica: entre 2010 e 2018, 1860
policiais e membros das forgas armadas foram eleitos, havendo, ainda, expressiva
tendéncia de crescimento do numero de eleitos - 27, nas eleicoes gerais de 2010, 40, nas
eleicbes de 2014, e 116, em 2018. Vale registrar que de todos os agentes que se
candidataram a eleigdo de 2020, 87,6% eram vinculados a partidos de direita ou centro-
direita.™°
Enfim, quanto a aprovacao de leis penais mais gravosas, sem uma discussao séria
sobre seus efeitos na sociedade, pode-se fazer referéncia a paradigmatica Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072/90), que, assim como a Lei Anticrime, alterou intensamente o
sistema de execucdo penal e foi aprovada abruptamente®™’; pode-se citar a Lei de Drogas
(Lei n° 11.343/06) que instituiu a atual politica de guerra as drogas e que, sozinha, é
responsavel pela prisdo de 19,17% dos homens e 50,94% das mulheres que compde o
129 Nesse sentido, ver MACIEL, Jodo Pedro Dutra. Jornalismo de ficgdo: humor e sensacionalismo nos noticiarios de mentira. Monografia.
Programa de Graduagdo em Comunicacéo Social/Jornalismo. Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2013.

130 Cf. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anudrio brasileiro de seguranga piblica. Ano 14, 2020, p. 158-169.
131 SILVA, Marisya Souza e. Crimes hediondos & progressao de regime prisional. 2 ed. - Curitiba: Jurug, 2009, p. 130.
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superlotado sistema prisional brasileiro™? e vale mencionar, ainda, as centenas de projetos
de lei buscando aumentar a pena de crimes ja existentes, apresentados no periodo de

2006 a 2014, como relata André Mendes'™s,

Assim, nesse contexto, a Lei n° 13,.964/19 surge em meio a um cenario de reforgado
populismo penal e, seguindo a tendéncia da legislacao criminal lato sensu, ira reproduzir,
em todo seu processo legislativo, as caracteristicas desse fenébmeno - entdo denominado
populismo penal legislativo.

Visando quantificar as manifestagdes do punitivismo populista nas justificativas dos
projetos de lei apresentados com o objetivo de aumentar penas, MENDES sugere uma lista
de expressoes que, verificadas nas exposicdes de motivos, indicariam um “senso comum
parlamentar”, recorrentes recursos discursivos legitimadores do aumento do poder
punitivo. Dentre as 11 expressoes sugeridas pelo autor, é possivel identificar, ao menos, a
presenca de 8 delas nos discursos que se fizeram em torno da Lei n° 13.964/19: tornar
eficaz o combate ao crime, frear o aumento da criminalidade, punir com rigor, desestimular
a pratica de crimes, enfrentar a impunidade, proteger a sociedade, adequar a pena a
gravidade do crime, proteger o direito das vitimas.’*

Iniciando a analise da lei pela alcunha de “anticrime”, origindria do anteprojeto
elaborado por Sergio Moro, percebe-se a pretensao de apontar a lei como a solucéo para a
criminalidade, como aquela que, enfim, modificara o panorama de crise instaurado - como
se todas as anteriores, inclusive as que se utilizaram das mesmas estratégias de
endurecimento penal, tivessem sido a favor do crime™®. Em verdade, além da estratégia de
publicidade, o apelido conferido ao texto elaborado pelo primeiro Ministro da Justica e
Seguranca Publica de Bolsonaro era responsavel por criar uma retdérica simples, mas

poderosa: queremos aprovar essa lei e ninguém podera se opor a lei contra o crime,

132 Dados do INFOPEN de dezembro de 2019, disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen

133 MENDES relata que, no periodo, dos 758 projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados, 191 tinham esse objetivo e foram, por
ele analisados (MENDES, André Pacheco Teixeira. Por que o Legislador quer Aumentar Penas? Populismo penal legislativo na Camara dos
Deputados. Andlise das justificativas das proposicdes legislativas no periodo de 2006 a 2014. 1. ed. - Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p.7)

134 Ibidem, p.104-112.

135 Vale conferir as criticas de STRECK (STRECK, Lenio Luis. 0 "pacote anticrime" de Sergio Moro e o0 Martelo dos Feiticeiros. Revista
Consultor Juridico, 07 fev. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-fev 07/pacote-anticrime-sergio-moro-martelo-feiticeiros
Acesso em: 20 jan. 2021
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ninguém sera a favor do crime.'®

Ja no inicio da elaboracao do Projeto Moraes, a ideia manifestada pelo presidente da
Camara dos Deputados era a de promover o desenvolvimento de uma legislagdo que
tornasse mais eficaz o combate a criminalidade. Depois, quando da entrega do projeto ao
Congresso Nacional, o Ministro Alexandre de Moraes ainda falaria em punir com rigor os
crimes mais graves, por meio do prolongamento do cumprimento de pena na prisao.

Quando da apresentagcdo do Anteprojeto Anticrime, ndo havia justificativa para as
proposi¢oes, nem estudos prévios, nem indicacdo de grupo de trabalho, nem debate com a
sociedade civil ou com a academia (afinal, ndo se queria “"agradar professores de direito
penal”) e, mais, o texto foi apresentado como resultado da produgéo unica e exclusiva de
um agente, que, em pouco mais de um més, fora capaz de apontar todas as medidas
necessarias para acabar com a corrupgéo, o crime organizado e os crimes praticados “com
grave violéncia a pessoa"™ - as manifestagcdes de Sergio Moro, ao apresentar o seu
projeto, contém quase todas as expressoes legitimadores do aumento do poder punitivo™:,

TAVORA e ALENCAR™ ainda tecem criticas as expressdes utilizadas para
apresentar as medidas contidas no anteprojeto:

Pelo teor dos seus tdpicos, ja se depreende populismo, eficientismo,
punitivismo e pouca preocupagdo com o ser humano pelo uso de termos
vulgares como: “aumentar a efetividade”, “endurecer”, “elevar penas”,

“aprimorar”, “autoridades com foro”, “melhor criminalizar o caixa dois”,

136 Essa mesma estratégia fora utilizada quando da votagdo da Lei de Crimes Hediondos, quando sem ter tido tempo para ler a proposta
de inovacdo legal, deputados queriam solicitar o adiamento da votagdo, mas ndo o faziam, sob a ameaca de serem taxados como
apoiadores dos crimes hediondos (cf. VASCONCELOS, Milton. Leis e salsichas: como foi feita a lei de crimes hediondos no Brasil. Disponivel
em: http://proveitosdesonestos.com.br/2017/01/25/leis-e-salsichas-como-foi-feita-a-lei-de-crimes-hediondos-no

brasil/. Acesso em: 20 de jul. 2020).
137 Criticou-se, dentre outros pontos, a atecnia do termo presente na proposta, inexistente na legislacéo até entao.
138 "Hoje, homicidas qualificados ficam menos de dez anos na prisdo e isso causa revolta na sociedade. Estamos propondo que, nesses
casos, se endureca o regime de progressao da pena. Isso nao é autoritario, nem fascismo, temos que ser rigorosos com a criminalidade
grave” (punir com rigor, proteger a sociedade, enfrentar a impunidade, adequar a pena a gravidade do delito); “Vocés vao ouvir criticas de
advogados e especialistas, mas temos um bom alibi que é o Cddigo Italiano. Buscamos fazer a lei para produzir efeitos praticos e nao para
agradar professores de direito penal” (tornar eficaz o combate ao crime); e “E um passo importante que o governo federal precisa
apresentar ao Congresso. Uma medida importante para eliminar esse fator de trapaga dentro do processo eleitoral” (desestimular a pratica
de crimes) - foram algumas falas do ministro (MARTINS, Luisa; PERON, Isadora. Nao é fascismo endurecer penas contra crimes graves, diz
Moro. Valor Econdmico, 04 fev. 2019. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/02/04/nac-e-fascismo-endurecer-penas-
contra crimes-graves-diz-moro.ghtml. Acesso em: 28 jan. 2021,
139 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Comentdrios ao anteprojeto de lei anticrime: tripartido em trés projetos de lei conforme
versdo enviada ao Congresso Nacional. Salvador: Jus Podivm, 2019, p. 17.
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“dificultar a soltura”, “criminosos habituais”, “informante do bem ou do

‘whistleblower” e “facilitar o julgamento”.

O Projeto de Lei n° 882/19, ja desmembrado do Pacote Anticrime, por sua vez,
trouxe uma justificativa, também marcada pelas expressoes do populismo penal. No texto,
indica-se a ocorréncia da maior crise de todos os tempos, que exige, portanto, medidas
urgentes e incisivas. Aposta-se no efeito dissuaséria da pena - reconhecidamente falho
pelo préprio autor do projeto™ -, amparado no reforgo as sangdes e na restricdo dos
direitos dos presos. Pretende-se um processo mais efetivo e célere - dentro da ldgica
eficientista de obtencao da resposta punitiva com o menor esforgo possivel. Ignora-se o
cenario do sistema prisional brasileiro.

Na Camara dos Deputados, o parecer do relator do Grupo de Trabalho sobre os
projetos de lei é basicamente uma defesa dos argumentos e manifestacoes de Sérgio
Moro, ndo € materialmente um parecer, ndo sao levados em consideragdo os debates
realizados nas vdrias audiéncias publicas realizadas na casa legislativa. Como visto, o
relator considera os projetos constitucionais, adequados ao or¢camento e de grande
relevancia e pertinéncia, porque tratam de questdoes eminentemente normativas: o
recrudescimento das leis penais, processuais penais e de execug¢ao penal - medidas,
segundo o Deputado Capitdao Augusto, essenciais para fazer o Brasil deixar de ser “o pais
mais violento do mundo”.

A aprovacgao do projeto na Cadmara dos Deputados, praticamente por unanimidade e
em uma Unica sessao, assim como no Senado Federal, em menos de dois dias, evidencia a
forca da proposta e do populismo penal a ela intrinseco. O interesse da maioria dos lideres
das bancadas em deixar registrada a sua manifestacdo de apoio a Lei Anticrime
demonstra como a matéria era considerada essencial na obtencdo de ganhos politicos. A
manifestacdo do Senador Marcos do Val (PODEMOS) é bastante representativa desse

movimento:

140 Ao manifestar-se sobre a corrupgao, Moro indica que mesmo com a prisdo de agentes que praticaram a referida conduta, a pratica
continuara a ocorrer. Em momento posterior, ele partiria dessa observagao para concluir pela necessidade de sangbes mais rigorosas.
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Esse pacote anticrime é um desejo de toda a sociedade. Nas dltimas eleigcbes,
todo mundo sabe que a pauta da segurancga publica era a pauta principal, era
o desejo de toda a sociedade, mais do que a propria saude, mais do que a
propria educagdo, que sempre foram pautas importantes para os brasileiros.
A seguranca publica passou a ser a principal delas. Foi por isso que eu
também coloquei 0 meu nome a disposigédo, e estou aqui, junto com os outros

Senadores, nessa batalha para entregarmos um pais melhor e mais seguro.’™

No momento da sancao da Lei n° 13.964/19 pelo Presidente, o que mais incomodou
o Ministro da Justica e Seguranca Publica foi a auséncia de vetos a matérias de cunho
progressista e voltadas ao fortalecimento das garantias processuais, incluidas na Camara
dos Deputados pela oposigdo. O tema do juiz de garantias, de fato, era um dos poucos
pontos que divergia da tendéncia punitivista do projeto de lei anticrime e, por isso, foi tao
atacado.

Mesmo aprovados, esses pontos de incomodo logo teriam sua eficdcia suspensa,
com fundamento em argumentos orgamentarios - que, curiosamente, nao foram invocados
para suspender as medidas relacionadas ao prolongamento das penas.

A decisdo do Ministro Luiz Fux poderia, nesse sentido, com fundamento na doutrina
de CARVALHO™2, também ser apontada como exemplo de adesdao da magistratura ao
punitivismo.

Em resumo, percebe-se que a Lei n° 13.964/19 foi produzida com base em um
discurso de emergéncia e de crise, visando o combate a inimigos especificos, por meio da
finalidade retributiva e dissuaséria, quando nao neutralizadora, da pena. A Lei prevé
solugdes simplistas e reproduz crencas do senso comum, se preocupa em atender aos

anseios da sociedade para gerar a seus autores os ganhos politicos tdo perseguidos. Nao

141 Didrio do Senado Federal n°193 de 2019, p. 151.

142 Relata Carvalho que o tema da adesdo da magistratura brasileira ao punitivismo tem sido amplamente debatido no campo académico
nacional nas (ltimas duas décadas; e a validade da assertiva é verificada em reportagens e relatérios cientificos, inclusive nos prdprios
levantamentos apresentados pelas associagées de classe (CARVALHO, Salo de. A estrutura Idgica e os fundamentos ideoldgicos do sistema
de penas no projeto de lei anticrime. In: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; MARTINS, Antonio; JOFFILY, Tiago (orgs.). Projeto de Lei
Anticrime: Andlise Critica dos Professores de Ciéncias Criminais da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ. - Belo Horizonte: D'Placido, 2019,
p.192).
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busca reduzir o crime, sendo dar uma satisfacdao para o publico; ndo busca solucionar as
causas do crime, sendo obter vantagens eleitorais. Enfim, esta totalmente integrada ao
movimento de populismo penal legislativo.

Em tempo, vale dizer que faltam mecanismos para conter os dnimos de propostas
populistas na seara criminal. H4 boas sugestdes nas doutrinas de FERREIRA™ e de
CARVALHO™4, que propdem instrumentos que combatam as opinides duvidosas com
dados e pesquisas cientificas. Contudo, até mesmo para implementa-las seria necessario
vencer a tradicdo conservadora do Congresso Nacional e a cultura do populismo penal
legislativo.

Talvez seja por isso que ainda ndo haja estudos prévios de impacto legislativo e ndo

tenha sido ainda aprovada uma lei de responsabilidade politico-criminal'.

3.3 A (ir)racionalidade legislativa da lei

A influéncia do populismo penal legislativo na elaboragéo da Lei n° 13.964/19
contribui para que apresente falhas em diversos pontos. O método de anélise de
racionalidade legislativa pode ser apresentado como um modo de verificar se um diploma
normativo atende as suas fung¢des no ordenamento juridico e na sociedade.

Nas proximas subsecoes, explicamos o método de analise e o aplicamos a lei objeto

de estudo.

143 FERREIRA defende a implementacéo do estudo de impacto legislativo como fase obrigatdria do processo legislativo para toda lei que
vise (i) criar novos tipos penais; (ii) aumentar ou diminuir penas em tipos ja existentes ou (iii) alterar procedimentos no processo penal
brasileiro; intentando dessa forma qualificar os discursos legislativos e conter os discursos punitivos esvaziados, para aprimorar as
propostas legislativas (FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D'Placido, 2017, p. 180, 214, ss).
144 CARVALHO defende a realizagdo de “estudos prévios de impacto politico-criminal que possam responder questdes elementares:
(primeiro) qual a projecdo do nimero de novos presos a curto, médio e longo prazo? (segundo) quantas novas vagas necessitam ser
criadas? (terceiro) quais os recursos humanos que as medidas demandam? E, principalmente, (quarto) qual a dotacdo or¢amentaria
disponivel para implementacéo do projeto? (CARVALHO, Salo de. Op. cit, p. 196-197 - grifos no original).

145 0 Projeto de Lei n° 4.373/16 dispde sobre esse tema, mas nao tem perspectivas de ser aprovado.
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3.3.1 Critérios de anadlise da racionalidade legislativa

Fundamentado nos modelos de ATIENZA“Se de DIEZ RIPOLLES™, Luiz Guilherme
Mendes Paiva, apresenta de forma sistematizada 5 (cinco) modelos de racionalidade
legislativa: ético, teleoldgico, pragmatico, juridico-formal e linguistico.

A racionalidade ética se verifica quando as condutas prescritas e os fins da lei estdo
de acordo com os valores do bloco de constitucionalidade. Assim, para se avaliar se a lei
penal é racional do ponto de vista ético, é necessario verificar se ela segue os valores
constitucionais e observa o principio garantista, conferindo maxima tutela aos bens
juridicos, com o minimo possivel de sancoes e de restrigoes a direitos.

A racionalidade teleoldgica se verifica quando a lei é eficiente no alcance de seus
fins. Assim, para se avaliar se a lei penal é racional do ponto de vista teleoldgico, é
necessario verificar a qual fim ela se destina e se ela prevé os métodos mais eficientes
para alcancga-los, ou seja, deve-se verificar se ha adequacgéo entre os fins expostos e os
efeitos obtidos. Nesse sentido, se aproxima bastante da ideia do principio da utilidade da
intervencdo penal™®, que determina que o legislador avalie se a lei tem condigbes de
reduzir ou impedir os delitos relativos as condutas que se pretende regular.

A racionalidade pragmatica se verifica de acordo com a exequibilidade da lei e com a
sua eficacia social. Assim, para se avaliar se a lei penal é racional do ponto de vista
pragmatico, é necessario verificar se a lei é exequivel (se hd meios de cumpri-la) e
socialmente eficaz (se é capaz de influenciar o comportamento humano). Nesse sentido,
esse modelo de racionalidade, no que tange a exequibilidade legal, se aproxima bastante
da ideia do principio da implementacdo administrativa, que determina que o legislador

meca o impacto das alteragdes legislativas, de modo a verificar se o programa legislativo

146 ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teoria de la legislacién. Madrid: Civitas, 1997 apud PAIVA, Luiz Guilherme Mendes de. A fabrica de
penas: racionalidade legislativa e a lei de crimes hediondos. - Rio de Janeiro: Revan, 2009, p. 53-71.

147 DIEZ RIPOLLES, José Luis. La racionalidad de las leyes penales. Madrid: Trotta, 2003 apud ibidem.

148 MIR PUIG, Santiago. Direito penal: fundamentos e teoria do delito. Trad.: Cldudia Vianna Garcia e José Carlos Nobre Porcitincula Neto.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 92 apud MENDES, André Pacheco Teixeira. Por que o Legislador quer Aumentar Penas? Populismo
penal legislativo na Camara dos Deputados. Analise das justificativas das proposicdes legislativas no periodo de 2006 a 2014. 1. ed. - Belo
Horizonte: Del Rey, 2019, p. 15.
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proposto se adequa aos recursos existentes para sua implementagao™®.

A racionalidade juridico-formal se verifica conforme a coeréncia sistémica da lei.
Assim, para se avaliar se a lei penal é racional do ponto de vista juridico-formal, é
necessario verificar se a lei obedece a técnica legislativa e se insere de forma harménica
no ordenamento juridico. Nesse sentido, deve-se verificar se a lei seguiu regular processo
legislativo, se ndao contradiz normas de hierarquia superior e se nao produz incoeréncias
quando aplicada em conjunto com outras normas legais.

A racionalidade linguistica da lei se verifica quando a lei é inteligivel. Assim, para se
avaliar se a lei penal é racional do ponto de vista linguistico, € necessario verificar a clareza

da lei ao transmitir a mensagem normativa.

3.3.2 Analise de racionalidade ética

A verificagdo da racionalidade ética de uma lei, a priori, parece tarefa um tanto
complexa, pois os conceitos de certo e errado, ou mesmo de justica, ndo sao universais,
variando de acordo com as diferentes correntes do pensamento jusfiloséfico.

Contudo, a andlise da racionalidade ética pode ser mais facilmente realizada se
estabelecermos a Constituicdo Federal como o parametro axioldgico.

Nessa linha, sera considerada racionalmente ética a lei penal que estabelecer
objetivos adequados aos valores constitucionais e convencionais (no que tange aos
tratados internacionais sobre direitos humanos internalizados pelo Brasil).

Em sentido semelhante, grande parte da doutrina se manifesta no sentido de que a
legislagdo penal deverd ser interpretada a partir da Constituicdo, dada a sua posi¢ao de
destaque no ordenamento juridico. JAPIASSU e SOUZA™ indicam que a Carta
Constitucional define quais sdo os bens juridicos penalmente tutelados e, por definir o

modelo de Estado adotado, influencia “na criagéo, interpretagédo e aplicagdo das normas

149 MENDES explica a importancia desse principio, explicando que: “toda vez que uma nova lei criminaliza uma conduta, ela passard a
integrar o programa legislativo jd implementado de forma débil pelo Estado. A inflagdo legislativa em matéria penal vai aumentar a cifra
oculta da criminalidade e empurrar o sistema penal para atuar de forma ainda mais seletiva (MENDES, André Pacheco Teixeira. Por que o
Legislador quer Aumentar Penas? Populismo penal legislativo na Camara dos Deputados. Andlise das justificativas das proposicdes
legislativas no periodo de 2006 a 2014. 1. ed. - Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 19).

150 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; SOUZA; Artur de Brito Gueiros. Curso de direito penal. - 2 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 12.
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punitivas”. BARROSO, por sua vez, afirma expressamente que:

A repercussao do direito constitucional sobre a disciplina legal dos crimes e
das penas € ampla, direta e imediata (..). Constituicdo tem impacto sobre a
validade e a interpretacdo das normas de direito penal, bem como sobre a

producgéo legislativa na matéria.

Ha uma tensdo permanente entre a pretensdo punitiva do Estado e os
direitos  individuais dos acusados. Para serem medidas vdlidas, a
criminalizagdo de condutas, a imposicdo de penas e o regime de sua
execugdo deverdo realizar os designios da Constituicdo, precisam ser
justificados, e ndo poderdo ter natureza arbitraria,  caprichosa ou
desmesurada. Vale dizer: deverdo observar o principio da razoabilidade-
proporcionalidade, inclusive e especialmente na dimenséo de vedagdo do

excesso,™

Partindo dessas premissas e considerando o objetivo formalmente perseguido pela
Lei n°13.964/19, pode-se dizer que, em principio, é racionalmente ética, j4 que o combate a
corrupcao, aos crimes violentos e a criminalidade organizada é um fim compativel com os
valores constitucionais.

Por outro lado, se for considerado, na linha das anteriores reflexdes sobre a
incidéncia do populismo penal na producgéo legislativa da Lei n° 13.964/19, o objetivo
informal da lei, qual seja a obtencao de vantagens eleitorais, por 6bvio, o diagndstico sera
de irracionalidade ética.

Quanto a adequacéo das prescri¢des legais aos valores constitucionais, também se
deve reconhecer a irracionalidade ética da lei, posto que em varios dispositivos, sobretudo
nos que se referem a execugdo penal, é possivel notar excessos, tendentes a abolir o
sistema progressivo de cumprimento de penas ou a violar o principio da humanidade das

penas.

151 Como exemplo de vedagéo ao excesso da producéo legislativa penal, BARROSO se refere a declaragdo de inconstitucionalidade do
dispositivo legal que impedia a progressao de regime no caso de crimes hediondos, no HC 90.049/RS de relatoria do Ministro Marco Aurélio
(BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 3. ed.
- Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 401-406).
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3.3.3 Analise de racionalidade teleoldgica

Se o objetivo formal da lei estd de acordo com os valores da Constituicao Federal, é
preciso, entdo, avaliar se os meios definidos para os alcangar sdo os mais adequados. A
Lei n° 13.964/19 se propde ao combate a determinados tipos de crime (a corrupgdo, os
crimes violentos e a criminalidade organizada) e, para alcangar seu objetivo, aposta, em
geral, no endurecimento das penas e dos regimes penitenciarios, repetindo a estratégia de
leis pretéritas que também recorreram ao aumento do poder punitivo sem sucesso.
Portanto, como mencionado na primeira se¢do desse capitulo, ndo ha motivos para
esperar que essa lei seja eficiente na consecucado de seu objetivo.

Nesse sentido, OLIVEIRA™2 relembra que o Cddigo de Processo Penal ja pretendia,
em sua exposicdo de motivos, o endurecimento penal, assim como tantas outras leis que
se seguiram, mas que ndo conseguiram conter o avanco da criminalidade. Ela explica que

essa situacao talvez ocorra porque:

(.) a edicdo de leis, isoladamente, sem que haja uma politica de
desenvolvimento social, ndo implicaré a diminuicdo de indices de
criminalidade, sendo necessdria a ado¢do de medidas de carater social,
com a discusséo incansavel dos fatores que contribuem para a inseguranga

e a sensagado de impunidade de nossa sociedade.

Em verdade, seguindo sentido inverso ao pretendido, a Lei Anticrime, ao promover o
recrudescimento penal, colabora para o aumento do encarceramento, agravando ainda
mais a situagdo precaria e de constante violagdo de direitos do superlotado sistema
prisional brasileiro. Essa situacdo, em ultima analise, pode acabar contribuindo para a o
aumento dos crimes, em especial da criminalidade organizada, ja que a maior parte do

sistema penitenciario € dominado por fac¢oes criminosas.'?

152 OLIVEIRA, Licia Helena S. B. de. Aspectos Gerais da Lei n® 13.964/19. In: Primeiras impressées sobre a Lei n° 13.964/19: pacote anticrime:
a visdo da Defensoria Piblica. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro: Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, 2020, p. 85-98.

153 Nesse sentido, por exemplo NEVES, Marcella Moraes Pereira; VEIGA, Alessa Pagan. As repercussdes da Lei Anticrime na execugao
penal. In: O processo penal contemporaneo e a perspectiva da defensoria publica. SILVA, Franklyn Roger Alves (org.). Belo Horizonte: CEl,
2020, p. 431-449. Pelo exposto, considera-se que a Lei n°13.964/19 também ndo apresente racionalidade teleoldgica
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3.3.4 Analise de racionalidade pragmatica

A racionalidade pragmatica de uma lei tem a ver com a sua exequibilidade e eficacia
social. Nesse modelo de racionalidade que deve ser verificada a observancia ao principio
da implementagédo administrativa.

Nesse ponto, faz-se referéncia as sugestoes de Salo de Carvalho e Carolina Costa
Ferreira, que defendem a obrigatoriedade, respectivamente, de estudos prévios de impacto
politico-criminal e de estudos de impacto legislativo, quando da proposic¢ao de lei penal.

Com efeito, ndo existe obrigatoriedade para a realizagéo desses estudos e, no caso
da Lei n°13.964/19, nem mesmo a adequacao or¢camentaria foi corretamente apontada, ja
que o parecer do relator do Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados foi no sentido
da impossibilidade de se prever aumento de custos provocados pela inovacdo legislativa.

Nesse contexto, NEVES e VEIGA defendem a inconstitucionalidade formal de parte
da Lei n° 13.964/19, mais especificamente, dos artigos 122, §2° da LEP; 112 da LEP (a
excecdo do inciso I); 75 do CP; 52 da LEP; 83, lll, “b" do CP; e 50, VIl da LEP, em razéo da
falta de estudo de impacto orgamentario e financeiro, por violagao ao art. 113 do ADCT.™*

Em verdade, considerando a situagdo de crise financeira nacional - ainda mais
agravada pelas consequéncias da pandemia de COVID-19 - e a condig¢éo de superlotagao
do sistema prisional, que ja apresenta déficit de mais de 312 mil vagas e taxa de
aprisionamento crescente'™s, nao é possivel considerar que medidas de endurecimento
penal, como o aumento do limite maximo de penas, o aumento dos prazos para progressao
de regime, a vedacdo do livramento condicional e outras medidas que evitam a redugao do
tempo de execugao da pena privativa de liberdade, sejam exequiveis.

Ademais, o mesmo pode ser dito em relacdo a alteragdes do Cddigo de Processo
Penal, como as relativas a execugado antecipada da pena imposta pelo tribunal do juri

(hipétese do art. 492, |, “e") e a proibicdo de concessao de liberdade proviséria (hipdteses

154 NEVES, Marcella Moraes Pereira; VEIGA, Alessa Pagan. As repercussdes da Lei Anticrime na execugdo penal. In: O processo penal
contemporaneo e a perspectiva da defensoria publica. SILVA, Franklyn Roger Alves (org.). Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 448.
155 Segundo dados do INFOPEN de dezembro de 2019, o déficit é de 312.925 vagas.



222

do art. 310, §2°), que tém alto potencial encarcerador, contribuindo, inclusive para o
aumento de presos provisérios no sistema, que ja sdao quase 30% do total, segundo dados
do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)™®,

Portanto, mesmo ndo havendo estudos sobre o impacto orgamentario da nova lei,
em razao do evidente potencial de ampliagdo da massa carceraria, identificado em varios

dispositivos da Lei n° 13.964/19, ha de se reconhecer sua irracionalidade pragmatica.

3.3.5 Analise de racionalidade juridico-formal

A verificagdo da racionalidade juridico-formal de uma lei considera se ela se insere
harmonicamente no ordenamento juridico. Com esse fim, sdo analisados, basicamente, trés
fatores:

(i) a regularidade do processo legislativo;

(ii) a compatibilidade com normas de hierarquia superior (constitucionais e
supralegais); e

(iii) a coeréncia sistémica com normas de mesma hierarquia.

Quanto a regularidade do processo legislativo, feita a ressalva quanto a auséncia de
adequada andlise de impacto orgamentario, o que poderia, conforme defendido por NEVES
e VEIGA™ gerar a inconstitucionalidade formal da lei nos pontos em que endurece o
regime penal e potencialmente aumenta o encarceramento, considera-se que foi
observada. O processo legislativo observou todas as regras quanto a iniciativa, deliberacao,
votacdo, sangao, promulgacao e publicagado da lei. Assim, a priori, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade formal propriamente dita™g,

156 Segundo dados do INFOPEN de dezembro de 2019, os presos provisdrios representam 29,75% de toda populagéo prisional.
157 NEVES, Marcella Moraes Pereira; VEIGA, Alessa Pagan. As repercussoes da Lei Anticrime na execugdo penal. In: O processo penal
contemporaneo e a perspectiva da defensoria publica. SILVA, Franklyn Roger Alves (org.). Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 444-448,
158 Conforme ensina BARROSO, “haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada espécie normativa for produzida
sem a observancia do processo legislativo préprio (cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
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Os vicios de racionalidade juridico-formal da Lei n° 13.964/19 estdao concentrados na
analise do segundo e do terceiro fator. Ha varios dispositivos da lei em conflito com normas
constitucionais e convencionais e, além disso, algumas de suas inovagdes geram
incoeréncias ao serem confrontadas com outras normas da legislagao.

Nao é por menos que, conforme visto anteriormente, ja foram propostas 6 acoes
declaratérias de inconstitucionalidade contra dispositivos previstos no novo diploma
normativo.

Vale registrar que, em que pese os questionamentos sobre a constitucionalidade da
instituicdo do juiz das garantias (art. 3°-A, ss do CPP), da previsdo de alteragéo do juiz
sentenciante que conhece de prova inadmissivel (art. 157, § 5° do CPP), da modificagéo do
procedimento de arquivamento do inquérito policial (art. 28 do CPP) e da determinagao de
relaxamento da prisdo, caso nao realizada a audiéncia de custddia no prazo legal (art. 310,
§4° do CPP), que geraram a suspensao parcial da eficacia da Lei n° 13.964/19, em carater
liminar, por decisdao do Ministro Luiz Fux, consideramos, com a devida vénia, que tais
dispositivos ndo sao os que apresentam vicio de constitucionalidade mais patente.

Em verdade, as quatro modificagdes parecem se coadunar com a defesa de um
sistema processual penal acusatério e garantista, primando pela imparcialidade do juiz,
pelo monopdlio da persecugao penal sob responsabilidade do Ministério Publico e pela
legalidade das prisdes. A nosso ver, o Unico questionamento quanto a essas previsoes é
quanto a necessidade de maior prazo de planejamento para sua implementacéo.

Assim, considera-se que os dispositivos mais controversos, em que se observa uma
inconstitucionalidade patente, sdo os que tendem a mitigar o sistema progressivo de
penas, que nao observam a finalidade penal de reinsercdo social, que estimulam o
prolongamento da execuc¢do penal e o aumento do encarceramento e que promovem a
execucdo antecipada da pena, violando o principio da individualizagdo da pena (art. 5°,
XLVI da CF), o principio da humanidade (art. 5°, 6 da CADH e art. 10, 1 e 3 do PIDCP), a
vedagdo ao tratamento degradante e as penas cruéis (art. 59, Ill e XLVII da CF) e o
principio da presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII).

Destacam-se, dentre os dispositivos que demonstram a irracionalidade juridico-

Exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 48-50).
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formal da Lei n°13.964/19, aqueles que impuseram modificagdes (ao)/inclusdes (do):

a) ao art. 75 do Cddigo Penal (aumentando o limite maximo de
cumprimento de penas);

b) do art. 91-A, §2° do Cddigo Penal (previsdo de inversao do 6nus da
prova no confisco alargado);

c) do §2°-B ao art. 157 do Cédigo Penal (previsdao de nova hipétese de
roubo majorado);

d) do §2° ao art. 310 do Cddigo de Processo Penal (vedagao ex lege a
liberdade proviséria);

e) ao art. 492, |, e do Cdédigo de Processo Penal (execugao antecipada de
pena imposta pelo tribunal do juri);

f) dos §§ 4° e 80 ao art. 9°-A da Lei de Execucgdo Penal (previsdo de falta
grave em caso de recusa em se submeter ao procedimento de
identificacdo genética); g) dos incisos Il a VIIl ao art. 112 da Lei de
Execugdo Penal (previsdo de novos prazos para progressdo de
regime e vedacdes ao livramento condicional); h) do inciso IX ao art.
1° da Lei 8.072/90 (torna hediondo o crime de furto com emprego de
explosivo ou artefato analogo)

i) dos §§ 8° e 9° ao art. 2° da Lei n° 12.850/13 (previsdo ex lege de regime
inicial fechado de seguranga maxima e vedacdo a todos os

“beneficios” da execucdo penal).

A seguir, apresentam-se breves comentarios sobre os fundamentos para a

irracionalidade juridico-formal desses dispositivos.
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3.3.5.1 Modificacao ao art. 75 do Cédigo Penal

ApOs a alteragcdo promovida pela Lei n° 13.964/19, o art. 75 do Cdédigo Penal passou a

apresentar a seguinte redacao:

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode

ser superior a 40 (quarenta) anos. (Redagéo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 7° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de

2019)

§ 2° - Sobrevindo condenagéo por fato posterior ao inicio do cumprimento da
pena, far-se-a nova unificacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de

pena ja cumprido. (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

A alteracdo promovida consistiu no aumento do limite maximo de tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade, sendo alterado de 30 para 40 anos, no
caput e noinciso l.

Trata-se de medida que colabora para o aumento do encarceramento e que deve,
portanto, ser pensada considerando-se o reconhecimento, no ambito da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n° 347, do estado de -coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, diante da violagdo generalizada e
sistémica de direitos fundamentais e da inércia reiterada das autoridades.

A modificacdo, supostamente, alicer¢a-se no aumento da expectativa de vida dos
brasileiros, que teria aumentado de 45 anos (em 1940) para 76 anos (atualmente). Contudo,
a lei desconsidera que a expectativa média de vida do brasileiro encarcerado nao segue a
mesma regra.

Em razdo de diversas caracteristicas do carcere, como a dificuldade de acesso a

servicos basicos de saude, péssima alimentacgao, proliferacdo descontrolada de doengas,
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vulnerabilidade as variagdes climaticas (muito calor ou muito frio, a depender da regido do
pais), etc., a expectativa de vida do preso é reduzida™®. Além disso, deve-se considerar que
a maioria dos presos integra a parcela mais pobre da populagdo, que, por si so, ja
apresenta expectativa de vida ao menos 10 anos mais curta™®,

Portanto, o aumento do limite maximo de tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade para 40 anos, pode acabar constituindo uma pena de carater
perpétuo - considerando, por exemplo, uma pessoa de 26 anos que cumpra pena até os 66
anos - e, na melhor das hipoteses, tratar-se de medida em descompasso com a finalidade
de reinsercao social do apenado, ja que inibiria qualquer perspectiva de vida pds céarcere
para o egresso idoso™',

Por isso, considera-se a norma juridico-formalmente irracional por violagédo ao art.
50, XLVII, “b" e "e" da Constituicdo Federal, bem como ao art. art. 5°, 6 da Convencao
Americana de Direitos Humanos e art. 10, 1 e 3 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos.

3.3.5.2 Inclusao do art. 91-A, §2° do Cédigo Penal

ApOs a alteracao promovida pela Lei n° 13.964/19, foi incluido o art. 91-A no Cddigo

Penal, com a seguinte redagéao:

Art, 91-A. Na hipdtese de condenagédo por infragbes as quais a lei comine
pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a
perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a

diferenga entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja

159 GHIGGI, citando SNYDER et. al. Indica que o preso ja poderia ser considerado idoso aos 55 anos (SNYDER, Cindy; WORMER, Katherine
van; CHADHA, Janice; JAGGERS, Jeremiah W. Older Adult Inmates: The Challenge for Social Work. In Social Work. Vol. 54, n°2, April, 2009 apud
GHIGGI, Marina Portella. Vulnerabilidade etéaria no carcere: auséncia de reconhecimento do idoso nas politicas pdblicas penitencidrias
brasileiras. Tese de doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social e Direitos Humanos. Pelotas, Universidade Catdlica de
Pelotas, 2019, p. 93-95)

160 NEVES e VEIGA, citando um estudo realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo, manifestam-se nesse sentido (NEVES, Marcella Moraes
Pereira; VEIGA, Alessa Pagan. As repercussoes da Lei Anticrime na execugao penal. In: 0 processo penal contemporaneo e a perspectiva da
defensoria piblica. SILVA, Franklyn Roger Alves (org.). Belo Horizonte: CEl, 2020, p.434-436).

161 GHIGGI, Marina Portella. Op. cit,, p. 47-52.
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compativel com o seu rendimento licito. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por

patriménio do condenado todos os bens: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

I - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal ou recebidos
posteriormente; e (Incluido pela

Lei n°13.964, de 2019)

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagdo
irriséria, a partir do inicio da atividade criminal. (Incluido pela Lei n° 13.964,

de 2019)

§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou

a procedéncia licita do patriménio. (Incluido pela Lei n° 13,964, de 2019)

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida expressamente pelo
Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da dentncia, com indicagédo

da diferenga apurada. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 4° Na sentenca condenatdria, o juiz deve declarar o valor da diferenca
apurada e especificar os bens cuja perda for decretada. (Incluido pela Lei n°

13.964, de 2019)

§ 5° Os instrumentos utilizados para a préatica de crimes por organizagdes
criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor da Unido ou
do Estado, dependendo da Justica onde tramita a agdo penal, ainda que ndo
ponham em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publica,
nem oferegcam sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos

crimes. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019).

A previsao da perda ou confisco alargado segue uma tendéncia de previsoes, no
mesmo sentido, em convengdes internacionais (Viena, Palermo e Mérida) e na comunidade
europeia (Diretiva 2014/42). Trata-se de efeito da condenacao penal, que segue a ldgica de

que organizagdes criminosas, além do proveito direto do crime, devem sofrer maiores
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baixas patrimoniais, incluindo bens nao atrelados a conduta investigada™®2

Assim, extrapola-se o limite da condenacgédo criminal, para se realizar incursao no
patrimonio presumidamente ilicito do agente. Trabalha-se com a ideia de que ele teria
cometido outros delitos, para além daquele pelo qual foi condenado, e dessas infragdes
teria resultado o patriménio incompativel com seu rendimento.

Percebe-se, nessa matéria, evidente violagdo aos principios da presuncdo de
inocéncia (art. 5°, LVII da CF), do devido processo legal (art. 5°, LIV da CF) e da ampla
defesa (art. 5°, LV da CF).

A violacao torna-se ainda mais clara ao se observar o §2° do artigo, que permite ao
condenado demonstrar a licitude de seu patriménio - uma clara inversao do énus da prova
-, quando, na verdade, o dever de comprovar a origem ilicita dos bens deveria caber ao
orgao acusador.

Por essa razao que Alexandre Moraes da Rosa', ao analisar o novo instituto trazido
pela Lei n° 13.964/19, conclui que:

O acolhimento da perda alargada no contexto brasileiro é democratico desde que
atendidos os requisitos legais para instauracdo do devido processo legal substancial, ja que
alinha o processo brasileiro aos sistemas mundiais. A perda alargada ndo pode ser
confundida, todavia, com o mero confisco. Depende de condenacdo antecedente, nas
condutas expressamente previstas em lei, bem assim de garantias processuais. Aceitar-se,
portanto, montante surpresa, sem pedido expresso e individualizado, impossibilitador da
ampla defesa e do contraditério, fere o devido processo legal. De qualquer forma, caso
haja pedido expresso na denuncia/queixa, producdo probatéria, contraditério, a decisao
pode analisar tal questdo. Sem pedido na inicial, nem produgéo probatéria e contraditorio,
€ vedado ao juiz decretar a perda alargada, por auséncia do devido processo legal

substancial.

162 ROSA, Alexandre Moraes da. A perda alargada exige investigagdo madura e denuncia com pedido adequado. In: DUTRA, Bruna Martins;
Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: andlise critica a luz da Constituicdo Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 60-
62.

163 ROSA, Alexandre Moraes da. A perda alargada exige investigagao madura e denuncia com pedido adequado. In: DUTRA, Bruna Martins;
Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: andlise critica a luz da Constituicdo Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 67.



Por tudo isso, ndo é possivel considerar essa norma racional do ponto de vista

juridico formal.

3.3.5.3 Inclusdo do §2°-B ao art. 157 do Cddigo Penal

ApOs a alteragcdo promovida pela Lei n° 13.964/19, foi incluido §2°-B ao art. 157 do

Caddigo Penal, com a seguinte redacao:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia: Pena - reclusdo, de quatro a dez

anos, e multa.

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a pena prevista no caput

deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Percebe-se a intencdo do legislador em punir com maior rigor o crime de roubo
quando, para o exercicio da violéncia, caracteristica do tipo, for empregada arma de fogo
de uso restrito ou proibido, posto que cria causa de aumento de pena bastante expressiva,
determinando a aplicacao em dobro da pena prevista no caput do art. 157 do Cddigo Penal.

Vale registrar, ainda, que a Lei n° 13.964/19 também determinou a previsao desse
crime no rol da Lei n° 8.072/90 (art. 19, I, b), demonstrando especial inten¢do de endurecer
a punicao dessa conduta.

Assim, para além da recorrente critica ao aumento de penas, que, por um lado,
mostra se ineficiente para reduzir o crime e, por outro, proporciona aumento do
encarceramento em massa - sobretudo se considerarmos que os crimes patrimoniais tém

posicdo de destaque entre os crimes que mais encarceram'™ -, chama atengéo a aparente

164 Segundo dados do INFOPEN de dezembro de 2019, mais de 50% (50,96%) dos internos do sistema carcerario estdo presos em razdo de
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violagdo da norma ao principio da proporcionalidade.

Isso porque, com a inovagéo legislativa, essa hipotese de crime de roubo majorado
passa a ser considerada crime hediondo e sua pena passa a variar dentro do patamar de 8
a 20 anos de reclusao, enquanto outros crimes mais graves, que, em tese, tutelam bens
juridicos mais relevantes, sdo considerados crimes comuns e possuem penas inferiores,
como é o caso, por exemplo do crime de homicidio simples, cuja pena minima é de 6 anos.

E interessante notar que, no momento da sancéo da lei, o Presidente decidiu vetar
dispositivo que elevava a pena do crime de homicidio praticado em condi¢des similares as
do §2°-B do art. 157 - com o emprego de arma de uso restrito ou proibido™®. Assim,
vetando-se a nova hipétese de homicidio qualificado, criou-se uma situagdo esdruxula: o
roubo praticado com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido tem pena
minima de 8 anos, enquanto o homicidio cometido com o emprego do mesmo tipo de
arma tem pena minima de 6 anos.

Tornando clara a desproporgao da situagao, RAMOS™® se manifesta:

O desprezo pela vida aparece no Pacote Anticrime como um “ato falho”: ao
mesmo tempo que o Presidente da Republica vetou o aumento da pena do
crime de homicidio praticado com arma de fogo de uso proibido ou restrito,
ele manteve o aumento da pena do crime de roubo (sem resultado lesdo ou
morte) com emprego da mesma arma. No conflito entre valor da vida e o
valor da propriedade, a propriedade é vista como bem juridico-penal de

maior peso.

Por todo o exposto, fica evidente a violagdo ao principio da proporcionalidade e,

consequentemente, a inconstitucionalidade do dispositivo.

crimes patrimoniais, sao 504.108 pessoas nesse grupo.

165 Na mensagem n° 726, é apontada como razdo para o veto, entre outras, a violagdo ao principio da proporcionalidade: “A propositura
legislativa, ao prever como qualificadora do crime de homicidio o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido, sem qualquer
ressalva, viola o principio da proporcionalidade entre o tipo penal descrito e a pena cominada, além de gerar inseguranga juridica,
notadamente aos agentes de seguranga publica (...)"

166 RAMOS, Carla. Roubo majorado pelo emprego de arma: art. 157 do CP. In: DUTRA, Bruna Martins; Akerman, William (Orgs.). Pacote
anticrime: analise critica a luz da Constituicao Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 78.



3.3.5.4 Inclusao do §2° ao art. 310 do Cédigo de Processo Penal

Apbs a alteracao promovida pela Lei n° 13.964/19, foi incluido §2° ao art. 310 do

Cddigo de Processo Penal, com a seguinte redagao:

Art. 310. Apds receber o auto de prisao em flagrante, no prazo maximo de até
24 (vinte e quatro) horas apds a realizagédo da priséo, o juiz devera promover
audiéncia de custddia com a presenga do acusado, seu advogado constituido
ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019) § 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que
integra organizagdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo
de uso restrito, devera denegar a liberdade provisdria, com ou sem medidas

cautelares. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

O novo §2° do art. 310 do Cédigo de Processo Penal trouxe hipdteses de vedacao ex
lege a liberdade provisdria.

A previsdo é similar a outras feitas anteriormente no art. 21 da Lei n° 10.826/03
(declarado inconstitucional na ADIn 3.112), no art. 44 da Lei n° 11.343/06 (que teve a
expressao “liberdade proviséria” considerada inconstitucional no RE 1.038.925) e no art. 29,
Il da Lei n° 8.072/90 (revogado pela Lei n° 11.464/07). Mostra-se provavel, portanto, que
sua inconstitucionalidade também seja reconhecida.

Como explica LOPES Jr."®, se referindo as decisdes do Supremo Tribunal Federal:

(.) o principio da presungdo de inocéncia e a obrigatoriedade de
fundamentagédo das ordens de prisdo pela autoridade competente impedem

que a lei proiba, de saida, a analise de liberdade provisdria.

167 LOPES JR,, Aury. Direito processual penal. 17 ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 757-759.
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Entende-se, assim, que tal previsdo atenta, inclusive, contra o principio da separagao
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

A incompatibilidade da previsdao com o disposto no artigo 282, §6° do Cédigo de
Processo Penal, que consagra a prisdo preventiva como ultima ratio do sistema cautelar,

corrobora o diagndstico de irracionalidade legislativa juridico-formal.

3.3.5.5 Modificacgao ao art. 492, |, e do Cédigo de Processo Penal
ApOs a alteracdo promovida pela Lei n° 13.964/19, o art. 492, |, “e” do Codigo de

Processo Penal passou a apresentar a seguinte redagao:

Art. 492. Em seguida, o presidente proferira sentenga que:

| - no caso de condenacgao:

e) mandara o acusado recolher-se ou recomenda-lo-a a
prisdo em que se encontra, se presentes os requisitos da
prisdo preventiva, ou, no caso de condenagdo a uma pena
igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusao, determinara
a execugao provisdéria das penas, com expedicdo do
mandado de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do
conhecimento de recursos que vierem a ser interpostos;

(Redagao dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

A execucgdo antecipada da pena, a partir da decisdo em segunda insténcia, ja era
uma bandeira do Min. Sérgio Moro desde o Projeto de Lei n° 882/19.

Nas discussdes do Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados a matéria foi
deslocada para outra comissao de analise, pois ficou estabelecido que seria hipétese de

carater constitucional.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento das a¢des declaratérias de
constitucionalidade (ADCs) n° 43, 44 e 54, pela constitucionalidade do art. 283 do Cddigo
de Processo Penal, que dispde que “ninguém podera ser preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagédo criminal transitada em
julgado”.

Embora a decisdo tenha sido por apertada maioria, o que se tem é que a execugao
antecipada da pena, ou seja, a prisdo apenas em razdo de condenacgao criminal, antes do
seu transito em julgado, contraria a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LVII (principio da
presungao de inocéncia).

Nesse contexto, se a execucado antecipada da pena nao é permitida apdés o segundo
grau de jurisdigdo, nao teria porque sé-lo logo apds a decisdo do primeiro. A instituicdo do
juri, assim como a soberania dos seus veredictos sao garantias individuais e, portanto, ndo
podem ser opostas ao direito de liberdade do réu.

Nesse ponto, BALDINI™8, referindo-se ao confronto de principios que se aponta para
defender a execucdo antecipada da pena, levanta um importante questionamento: Outro
ponto que causa estranheza é o montante da pena imposta pelo legislador para determinar
a prisdo do condenado pelo juri. Se a exequibilidade da decisdao dos jurados decorre
diretamente da soberania dos veredictos, poderia o legislador limitar o cumprimento
imediato da pena a condenagdes iguais ou superiores a 15 (quinze) anos?

A estranheza é geral, tanto que Paulo Queiroz™® aponta que essa previsao normativa
“viola o principio da isonomia, j& que condenagdes por crimes analogos e mais graves (v.g.,
condenacgao a 30 anos de reclusao por latrocinio) ndo admitem tal excecao, razéo pela qual

a prisao preventiva exige sempre cautelaridade”. Como aponta Lopes Jr.":

(..) ao nao se revestir de carater cautelar, sem,

168 BALDINI, Alessandra Gomes Faria. Execugao provisdria das condenacoes do tribunal do jdri: art. 492 do CPP. In: DUTRA, Bruna Martins;
Akerman, William (Orgs.). Pacote anticrime: andlise critica a luz da Constituicdo Federal. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 262-
266.

169 QUEIROZ, Paulo de Souza. A nova prisdo preventiva - Lei n° 13.964/2019. 13 jan. 2020. Disponivel em: https://www.pauloqueiroz.net/a-
nova-prisao-preventiva-lei-n-13-964-2019/. Acesso em: 28 jan. 2021 apud LOPES JR, Aury. Direito processual penal. 17 ed. - S&o Paulo:
Saraiva, 2020, p. 921. ™ LOPES JR., Aury. [dem, p. 919-922
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portanto, o periculum libertatis e a necessidade
efetiva da prisdo, se converte em uma prisdo
irracional, desproporcional e perigosissima, dada a

real possibilidade de reversao (...).

Por tudo isso, deve-se reconhecer a inconstitucionalidade do art. 492, |, "e” do
Cédigo de Processo Penal. Ainda pode-se falar de incompatibilidade sistémica da norma,
quando em confronto com o art. 313, §2° do Cdédigo de Processo Penal, que prevé
expressamente que “nao serd admitida a decretacao da prisdo preventiva com a finalidade
de antecipacdo de cumprimento de pena”. Assim, fica patente a falta de racionalidade

juridico-formal da norma.
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RESUMO

O Brasil possui um sistema de votacao eletronico que confere acessibilidade, segu-
ranca e rapidez ao processo eleitoral, reconhecido mundialmente. Ndo obstante a
sua inconteste eficdcia, inclusive contra fraudes, é contumaz a vontade legislativa em
instituir o registro impresso do voto, popularmente conhecido como “voto impresso”
O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou por duas ocasides acerca da inconstitu-
cionalidade de dispositivos que visavam a instauragao desse modelo hibrido de vota-
¢ao, em virtude da violagao ao sigilo do voto e o comprometimento da livre escolha do
eleitor. Contudo a tenséo para tornar hibrido o processo de votagdo nao parece estar
perto de acabar, uma vez que ha novas propostas legislativas que visam estabelecer
o voto impresso para as préximas eleicdes. Resta analisar se essas propostas conse-
guem vencer a pecha da inconstitucionalidade ja debatida pelo STF.

Palavras-chave: Registro impresso do voto, inconstitucionalidade voto impresso,
urna eletrdnica, ofensa ao sigilo do voto, voto de cabresto, ofensa livre escolha do
eleitor.

ABSTRACT

Brazil has an electronic voting system that provides accessibility, security and speed
to the electoral process, recognized worldwide. Despite its undisputed effectiveness,
including against fraud, the legislative will to institute the printed record of the vote,
popularly known as the “printed vote', is persistent. The Federal Supreme Court has
already ruled on two occasions about the unconstitutionality of provisions aimed at
the establishment of this hybrid voting model, due to the violation of the secrecy of
the vote and the compromise of the free choice of the voter. However, the tension to
hybridize the voting process does not seem to be close to ending, as there are new
legislative proposals that aim to establish the printed vote for the next elections. It
remains to be seen whether these proposals succeed in overcoming the unconstitu-
tionality issue already debated by the STF

Keywords: Printed record of the vote; unconstitutionality printed vote; electronic
ballot box; offense to the secrecy of the vote; halter vote; offense free voter choicelism.
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1- INTRODUGAO

A questdo que permeia a obrigatoriedade do voto impresso no Brasil tem se
mostrado foco de tensao entre os trés poderes da republica, isso porque, defende-se a
instituicdo de um sistema hibrido de votagao sob a alegagéo de garantia a transparéncia do
processo eleitoral, com possibilidade de auditoria apta a identificar possiveis fraudes
durante o escrutinio.

Nao obstante, durante mais de vinte anos de votagdo por meio eletrénico ndao ha
comprovacao de fraude que comprometa o sistema que hoje é utilizado pela Justica
Eleitoral para votacao.

A téo debatida seguranga que o registro impresso de voto traria para o processo
eleitoral, mostrou-se fragil, aja vista os mecanismos de seguranga que hoje ja sao utilizados
de forma eficaz.

Ao contrario, apdés analise detida da implementacdo do voto impresso, o STF
identificou que além de ndo trazer a seguranga almejada, o sistema coloca em risco a
liberdade de escolha do eleitor e o sigilo do voto, motivo que levou a inconstitucionalidade
de duas normas legais com este fim.

Muito embora, manifestacdo de inconstitucionalidade recente proferida pelo STF
(14/09/2020), a discussao volta a tona com novas propostas legislativas para o pleito de
2022, pautada em novas acusagdes de fraude do sistema em vigor, sem provas que
corroborem a tese aventada.

Resta identificar se essas novas propostas encontrardo resisténcia constitucional

para implementacao do registro impresso de votos.

2- BREVE HISTORICO DO VOTO NO BRASIL

Antes da criagdo da Justica Eleitoral, o que sé ocorreu em 1932, ndo havia cédula
oficial de votacao e, assim, qualquer papel poderia ser utilizado para escrever o nome de
quem se candidatou, depositando esse voto numa urna de madeira para posterior
apuracao e proclamacao do resultado. Segundo a legislagao da época, o eleitorado poderia

ainda, declarar o voto em voz alta, a vista daqueles que ali estivessem presentes.
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O préprio voto poderia ser dado por terceiros em nome daquele que iria votar, uma
vez que muitos sequer sabiam ler e escrever e o papel utilizado como cédula de votacgao
muitas das vezes eram preenchidos pelas elites agrarias para fins de seus interesses
€sCcusos.

Esse sistema eleitoral de votagao era extremamente fragil e sujeito a iniUmeros tipos
de fraude, violando a vontade do eleitorado e permitindo o voto de cabresto, tdo comum na
Republica Velha.

As fraudes a esse sistema de votagado eram diversas, desde o emprego de violéncia
para coagir o voto do eleitorado a utilizagdo de maquina publica e compra de votos.
Verificava-se, ainda a interferéncia politica dos coronéis por meio da criacao de “votos
fantasmas” e fraudes para que menores e analfabetos pudessem votar.

Fraude comum a época, também ocorria na contagem de votos, quando os coronéis
desapareciam com urnas para alterar o resultado das eleicdes, em beneficio dos seus
“currais eleitorais”.

Esse sistema foi alterado quando entrou em vigor o primeiro Cdédigo Eleitoral
Brasileiro em 1932, que garantiu o voto secreto, recolhidos em cabines indevassaveis
passando a garantir o sigilo do voto, muito embora ainda nao se utilizasse uma cédula
oficial, o que sé ocorreu a partir de 1955.

Ainda que mais seguro que o modelo anterior, em especial por garantir o sigilo do
voto e a liberdade de escolha do eleitorado, ao menos no momento da votacéo, as fraudes
e a fragilidade do sistema continuavam a permear o processo eleitoral, principalmente no
tocante a apuracdo dos resultados, facilmente adulterados pelas trocas, insercdes e
desvios de votos depositados nas urnas.

Curioso é que ja em 1932 havia previsdo expressa no Cddigo Eleitoral da utilizagdo
no processo de votacao de uma “maquina de votar”, o que foi alvo de grandes estudos a
fim de desenvolver tal equipamento, o que s se concretizou em 1995.

Logo, pode-se afirmar que ao criar a Justica Eleitoral preocupou-se o Poder
legislativo em buscar mecanismos que oferecessem seguranga nao s6 ao sigilo do voto,
mas ao préprio processo eleitoral, a fim de garantir apuragdes confiaveis.

Assim é que, nas eleicdes municipais ocorridas em 1996, foi utilizada pela primeira

vez a urna eletrénica em todo Estado do Rio de Janeiro, nas capitais dos demais Estados e
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em municipios com mais de duzentos mil habitantes, totalizando um tergo dos eleitores do
pais.

O modelo de urna utilizado nas eleigdes de 1996 possuia “uma impressora destinada
ao registro do voto, que era depositado diretamente a uma urna de plastico acoplada
a maquina™.

A utilizacao do registro impresso do voto depositado na urna eletrénica em 1996, é
justificavel pela pioneiridade de sua utilizagdo aliado ao fato de apenas um terco do
eleitorado cadastrado na Justica Eleitoral ter tido a oportunidade de utilizar o sistema,
naquela época, o voto era impresso e a mudanga no sistema de votacdo comecgava a
migrar para o sistema eletrdnico de forma experimental.

Ja nas elei¢bes gerais de 1998, a utilizagdo da urna eletrdnica alcangou mais de dois
tercos do eleitorado e ndo mais foi utilizado o registro impresso do voto, uma vez que este
foi extinto pela Lei n° 9.504/97 e o novo modelo de urna eleitoral contemplava a foto e
ndimero da totalidade de quem se candidatou na disputa.

A votagdo por meio da urna eletrénica se consolidou nas eleigdes municipais
ocorridas no ano 2000, quando 100% do eleitorado brasileiro passou a utilizar esse sistema
eletrénico de votagéao.

Desde a sua implementacdo, ja foram realizadas 13 eleigdes ordinarias, varias
suplementares, além de plebiscito com as urnas eletrénicas, sem que tenha sido observado
qualquer vestigio de fraude.

Nao é por menos que o sistema eletrdnico de votagdo brasileiro € referéncia
mundial, ndo apenas pela agilidade na apuracdo e divulgacdo dos resultados, mas

sobretudo na garantia da normalidade das elei¢cdes e seguranga do voto.

3- VOTO IMPRESSO E SUA CONSTITUCIONALIDADE

Muito embora a urna eletronica ja tenha demonstrado a sua eficacia, muitos ainda

se mostram céticos em relagdo a sua seguranga, em especial no tocante a contabilizacao

dos votos de cada eleitor, e a interferéncia de ataques de hackers, o que retoma a

'Disponivel em  hitps://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da
democracia/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da-democracia/
at_download/file acesso em 22/01/2021.



https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da%20democracia/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da-democracia/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da%20democracia/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da-democracia/at_download/file
https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da%20democracia/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-urna-eletronica-20-anos-a-favor-da-democracia/at_download/file
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discussédo pela implementagédo do registro impresso do voto, popularmente conhecido
como “voto impresso”.

Atualmente, as vésperas das eleicdes gerais, as discussdes se mostram cada vez
mais acaloradas a respeito da necessidade de implementar o voto impresso, sobretudo
com discursos que buscam deslegitimar o processo eletrdnico de votagao, ainda que por
mais de vinte anos, nenhuma fraude a este sistema tenha sido comprovada.

O que se observa é a total falta de conhecimento a respeito do funcionamento da
urna eletronica e de todo o sistema de protecdo de dados e seguranca tecnoldgica
envolvidos, que se desdobram desde a fiscalizagado e auditoria dos sistemas de informatica
utilizados até testes de seguranga, mediante fiscalizagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, Ministério Publico - MP e Partidos Politicos, a fim de garantir que o voto
depositado seja computado, para apuracao e divulgacao dos resultados.

Quem defende o voto impresso, o faz sob o argumento de que é necessario um
mecanismo de apurag¢do mais transparente nas elei¢gdes, propondo-se que este registro
impresso do voto possa ser conferido pelo eleitor antes de finalizado seu voto. Esse voto,
apoés conferéncia é armazenado em uma urna para uma possivel auditoria caso haja
impugnacao, possibilitando a conferéncia entre os votos impressos e os boletins de urna
emitidos ao final da votagao pelas urnas eletrénicas.

Antes de adentrar na constitucionalidade ou ndao da proposta é imperioso afirmar
que em mais de 20 (vinte) anos de utilizagdo da urna eletrénica no processo de votacao,
nunca houve qualquer indicio quicd comprovacao de fraude no tocante a contabilizagao
e/ou apuracgao dos votos nela depositados, o que demonstra que a desinformacgéo tem sido
o verdadeiro indicador da exigéncia pela implementacdo do chamado “voto impresso”.

Tanto é assim que em pesquisa realizada pelo Instituto Sensus, encomendada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2010, demonstrou que 94,4% dos brasileiros aprovam
o sistema eletrénico de votagdo adotado no Brasil.?

No entanto, a desinformacédo aliada as constantes acusacdes de possiveis fraudes

ao processo eleitoral que se avizinha trouxe a tona, mesmo apds recente analise sobre o

2Dispom’vel em https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-justica-
eleitoral/rybena_pdf?file=https://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/pesquisa-instituto-sensus-sobre-a-justica-eleitoral/

at_download/file acesso em 22/01/2021.
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tema pelo Supremo Tribunal Federal, novo debate sobre a implementagdo do registro
impresso de voto.

Esse tipo de modelo de registro impresso de voto que vem sendo defendido, ndo é o
retorno do voto impresso em cédulas, mas um processo em que o voto na urna € impresso
em uma impressora a ela acoplada para que o eleitor possa conferir sua votagdo e esse
registro fica armazenado em uma urna fisica para que posteriormente possa sofrer
auditoria caso seja necessario.

Tal modelo ja foi utilizado em algumas cidades no Brasil nas elei¢cdes de 2002, por
forca da Lei n° 10.408/2002, mostrando-se ineficaz no tocante a possibilidade de trazer
mais seguranca ao processo eleitoral, além de ser considerado confuso pela maioria dos

eleitores.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral
O sistema, utilizado nas eleicdes gerais de 2002, conforme o disposto na
Lei n° 10.408/2002, entre outras desvantagens, apresentou um grande
numero de falhas, impedindo o transcurso fluente dos trabalhos
nas segoes eleitorais. Além disso, os custos de implantagdo foram muito
altos, a demora na votagdo foi maior que nas se¢des onde nao havia
voto impresso, o nimero de panes foi expressivo nas impressoras e o

procedimento na carga dos programas foi mais demorado.3

A possibilidade de auditoria por conferéncia dos votos fisicos com os boletins de
urna como forma de dar transparéncia ao processo eleitoral ndo se mostra razoavel num
sistema que nao possui histérico de fraudes, até porque ja possui mecanismos de auditoria
com total seguranca e eficacia sem que haja comprometimento da identidade de quem
votou.

A titulo de exemplo, cite-se a afirmagao de suposta fraude ocorrida nas eleigoes em
2018, no Rio Grande do Sul, quando eleitores alegaram que quando votavam em Bolsonaro
(17) aparecia a mensagem “voto nulo”. Alguns eleitores chegaram, inclusive, a veicular

videos na internet em que a mensagem ocorria apds digitarem o ndmero 17 (dezessete).

3 Disponivel em https://www.tse.jus.br/eleicoes/urna-eletronica acesso em 22/01/20121.
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Apds auditoria feita pela Justica Eleitoral, por meio do Registro Digital de Votos (RDV)
verificou-se que 115 mil gauchos tiveram votos considerados nulos para governador, isso
porque, no momento que aparecia a op¢ao para votar nos candidatos ao governo do
Estado esses eleitores digitavam o nimero 17 (dezessete), entretanto nao existia candidato
do PSL ao governo do Estado do Rio Grande do Sul, por isso a mensagem exibida na tela
da urna “voto nulo".*

O que ocorreu no Rio Grande do Sul foram erros cometidos pelos préprios eleitores
que na hora da votagdo ndo observaram para qual cargo estavam votando e por isso
recebiam a mensagem que consideraram fraude a candidatura do atual Presidente da
Republica.

Como se percebe, as supostas fraudes arguidas ndao conseguem sustentar a
necessidade de aprimorar um sistema de apuragcado de votos, que j& se mostra seguro ha
mais de vinte anos.

Em declaracao recente, o Ministro Roberto Barroso, presidente do Tribunal Superior
Eleitoral manifestou preocupagdo com a retomada da discussdo a respeito do registro
impresso do voto, por temer a judicializagdo dos resultados, "Tudo o que ndo precisamos,
no Brasil, é a judicializacao também dos resultados eleitorais", afirmou. "°

Atualmente nao existe exigéncia de registro impresso de voto no Brasil, uma vez que
o dispositivo legal que determinava esse procedimento, oriundo da reforma eleitoral
implementada pela lei n° 13.165 de 2015, que ja estava suspenso por meio de liminar, foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 14 de setembro de 2020 na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5889 por entender que o modelo hibrido
previsto no art. 59-A da Lei das Elei¢cdes ofende o principio do sigilo do voto e ameaca a

liberdade de escolha, dada a possibilidade de identificacado do eleitor.

* Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-out-24/fraude-urnas-115-mil-erraram-voto-governo-rs acesso em 22/01/2021.

% Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-fev-01/voto-impresso-judicializar-eleicoes-avisa-barroso acesso em 22/01/2021.

6 CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. LEGITIMIDADE DO CONGRESSO NACIONAL PARA ADOGAO DE SISTEMAS E PROCEDIMENTOS DE ESCRUTINIO
ELEITORAL COM OBSERVANCIA DAS GARANTIAS DE SIGILOSIDADE E LIBERDADE DO VOTO (CF, ARTS. 14 E 60, § 4°, II). MODELO HiBRIDO DE
VOTAGAO PREVISTO PELO ART. 59-A DA LEI 9.504/1997. POTENCIALIDADE DE RISCO NA IDENTIFICAGAO DO ELEITOR CONFIGURADORA DE
AMEAGA A SUA LIVRE ESCOLHA. INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (STF - ADI: 5889
DF 0106785-67.2018.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 16/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 05/10/2020)
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Entendeu o Supremo Tribunal Federal que é possivel ao Congresso Nacional
Legislar sobre a adocdo de sistemas e procedimentos de escrutinios eleitoral, contudo
condicionou a atividade legislativa a preservacao, de maneira absoluta, o sigilo do voto
insculpido no art. 14, caput e art. 60§4°, 1l da CF.

Para o Ministro Gilmar Mendes, relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5889, a impressao do registro do voto prestigia a seguranga das apuragdes, porém, caso
exista qualquer falha na impressora, a intervencao humana quebra o sigilo do voto, uma
vez que, o mesario, por exemplo, terd acesso ao voto daquele eleitor.

Para o Ministro, a impressao do registro do voto ndo é um retrocesso, pois nao
modifica substancialmente o processo de votacdo, ao contrario acrescenta cautela
adicional de seguranga, ndo sendo assim, fonte de desconfianga no processo eleitoral
brasileiro, mas escolha reiterada de representantes eleitos, no entanto, essa escolha nao
pode ofender a liberdade e o sigilo do voto, devendo ser feita com cautela.

Por vezes a impressdao do registro de voto ja foi objeto de atividade legislativa,
primeiro por meio da Lei n°. 10.408/02, revogada pela Lei n° 10.740/03; segundo pela Lei n°.
12.034/2009 declarada inconstitucional pelo STF e terceira a Lei n° 13.165/15 que também
declarou a inconstitucionalidade do procedimento.

Para o relator, os pontos sensiveis que apontam a inconstitucionalidade da norma
que determina a impressao do registro de voto sdo os mesmos apontados quando da
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 12.034/2009, ou seja, a violacdo aos
principios da economicidade dos gastos publicos (art. 70 da CF/88) e da eficiéncia (art. 37
da CF/88).

Viola o principio da economicidade dos gastos publicos, uma vez que se trata de um
investimento de aproximadamente 2,5 bilhdes de reais, uma vez que seria necessario a
troca de todas as urnas e aquisicdo de equipamentos de impressdao compativeis com as
mesmas, bem como o desenvolvimento seguro de software para comunicagao entre a urna
e o dispositivo de impressao sem que isso permitisse ataques de hackers.

Quanto ao principio da eficiéncia, verificou-se que a impressdao do voto nao
acresceria em termos de seguranga como é defendido, isso porque os mecanismos de
seguranca ja utilizados pelo TSE no sistema de votagao eletronico se mostram satisfatérios

e nao viola o sigilo do voto e, uma simples falha na impresséo de um voto, ou uma insergao
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de votos impressos podem causar inconsisténcias e levar a anulagdo de urnas, o que pode
provocar vulnerabilidade no sistema eleitoral.

O objetivo que norteia a legislagdo declarada inconstitucional e as atuais demandas
por sua renovagao se mostram pouco sustentaveis, eis que apds as analises de relatérios
dos técnicos da Justica Eleitoral restou evidente que a impressao do registro do voto nao se
revela instrumento habil a incrementar a integridade das apuracgdes eleitorais, ndo se
prestando a auditoria do pleito, mas ao contrario, se mostra instrumento apto a dar
credibilidade a fraude, que pode ocorrer quando da impressao de votos inexistentes ou
cancelamento de impressao de votos validos.

Por tais razbes é que o Supremo Tribunal Federal entendeu pela
inconstitucionalidade da legislacdo, por violar o sigilo do voto, em especial porque o
paragrafo unico do art. 59-A da Lei das Elei¢des traz a possibilidade de identificacao de
quem votou, ou seja, ha quebra do sigilo, e assim também ha ofensa a liberdade do voto,
uma vez que o eleitor pode se sentir ameagado a votar em determinado candidato,
trazendo para o sistema eleitoral atual, uma forma ainda mais sofisticada de voto de
cabresto.

Contudo a decisao do Supremo Tribunal Federal ndo pds fim a discussao a cerca da
possibilidade de nova legislagdo permitir o registro impresso do voto, ou até mesmo o
retorno do voto escrito, mas deixou claro que ao fazé-lo, deve o Poder Legislativo
comprometer-se ao nao retrocesso as medidas de segurancga ja alcancadas pela Justica

Eleitoral, em especial para garantir o sigilo do voto e a liberdade de escolha do eleitor.

4 - CONCLUSAO

As razdes atualmente apontadas para se perquirir a implementacdo de um registro
impresso de votos ndo se mostram imbuidas de espirito democratico para o fortalecimento
do processo eleitoral, mas calgcadas em desinformagdes constantemente propagadas para
deslegitimar a seguranca do sistema eletrénico de votagéo.

A opcao por um processo de votagao hibrido, por si s, ndo desmoraliza o processo
eleitoral vigente, sendo capaz, inclusive de |Ihe imprimir mais credibilidade perante o

eleitorado, cuja compressao de um sistema complexo se mostra distante.
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No entanto, a criagdo de um sistema hibrido de votacdo apenas para deslegitimar os
resultados do pleito é inaceitavel a Democracia.

Para se implementar um sistema hibrido é necessario que haja esforgos conjuntos
para a protecdo da legitimidade e normalidade da eleicdo, de modo a garantir maior
credibilidade ao sistema hoje em vigor sem ofender as conquistas ja alcancadas e,
sobretudo respeitando o sigilo do voto e a liberdade do eleitorado na escolha de seus
representantes.

A implementacdo do registro de voto impresso para o pleito de 2022 se mostra
distante de alcancar a constitucionalidade necessaria ao seu implemento, sobretudo por se
tratar de medida que requer estudo cientifico, aquisicdo de equipamentos de alto custo e
mudanca radical no exercicio do sufragio, o que também precisa ser levado em conta.

Qualquer mudanga no sistema de votagdo e apuracdo dos resultadas podem e
devem ser feitas para o aprimoramento do processo eleitoral, contudo de forma gradual e
sem que a pseudo seguranga dé lugar ao retrocesso, possibilitando a volta de fraudes ja

combatidas com a implementagéo do processo eletrénico de votagao.
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RESUMO

O presente texto busca discutir a importancia da adogao plena do uso do sistema de pre-
cedentes, através da utilizagdo do recurso especial eleitoral pelo meio dos recursos repe-
titivos, como mecanismo de imprimir maior celeridade a justiga eleitoral, buscando assim
afastar a regra do art. 20 da Resolugédo 23.478/2016, Tribunal Superior Eleitoral, a qual
entendeu pela incompatibilidade desse mecanismo processual na justica especializada.
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ABSTRACT

The present text seeks to discuss the importance of the full adoption of the use of the pre-
cedent system, through the use of the electoral special appeal, by the means of multiple
appeals resources, as a mechanism to speed up electoral justice, thus seeking to remove
the rule of art. 20 of Resolution 23.478 / 2016, Superior Electoral Court, which decided for
the incompatibility of this procedural mechanism in specialized justice.
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Em uma revista onde se busca discutir questdes sobre a hipermodernidade e
arcaismos, acredito que discutir o papel da justica eleitoral no campo do recurso especial
repetitivo seja um tema que pode demonstrar se a posi¢do jurisprudencial da corte se
mostra em avanco para a futuro, ou nao.

Como se sabe a justica eleitoral conta com uma estrutura definida pela Carta
Magna, onde o Tribunal Superior Eleitoral tem previsdo constitucional insculpida nos
artigos 118 e seguintes da Carta Cidada.

Ja o seu rol de competéncias estd descrito no artigo. 121, §4°, da Carta Magna,
estando o recurso especial eleitoral expressamente preconizado no art. 276 do Cddigo
Eleitoral.

Cabe, portanto, ao Tribunal Superior Eleitoral o controle maior da matéria de direito
eleitoral, sendo ele o guardidao maior do entendimento das questdes de direito material e
processual infraconstitucional desse ramo do direito.

Revela-se, entdo importante analisar a questao da admissibilidade do recurso
especial repetitivo no ambito da justica eleitoral patria.

Antes, porém ndo se pode olvidar que a legislacdo eleitoral patria foi uma das
primeiras a buscar prestigiar a forca dos precedentes, através do artigo 263, o qual
preconiza que “No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisées anteriores sobre
questoes de direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a tese
votarem dois ter¢cos dos membros do Tribunal.".

Infelizmente, em 1996, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento dos
Embargos de Declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n° 12682/GO asseverou a
insubsisténcia desse artigo por entender que essa regra se mostrava incompativel com a
Constituicdo Federal porque estabelecia um efeito vinculante.

Agora, sob os auspicios do atual Cédigo de Processo Civil, o sistema de precedentes
se impde firmemente e o CPC nao olvida a sua importancia de sua influéncia no processo
eleitoral, reforgando, inclusive, a necessidade de estrita observancia dos precedentes, tal

como preconiza o caput do art. 927 do CPC.
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Sobre tal questao vale relembrar os termos do artigo 15 do CPC ao asseverar que
“Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposigbes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

O que se busca entdo analisar € o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
esposado nos termos da Resolugdo 23.478/2016, a qual estabeleceu as diretrizes gerais
para a aplicacdo do Cdédigo de Processo Civil no ambito da Justica Eleitoral,
especificamente o seu art. 20, onde se cuidou especificamente da sistematica dos recursos
repetitivos.

O teor do mencionado artigo 20 é o seguinte “A sistematica dos recursos repetitivos
prevista nos arts. 1.036 a 1.042 do Novo Codigo de Processo Civil ndo se aplica aos feitos que
versem ou possam ter reflexo sobre inelegibilidade, registro de candidatura, diplomagéo e
resultado ou anulaggo de eleigées.”.

Assim, através desse entendimento positivado através da dita Resolugéo, ndo se
excluiu por inteiro a ado¢ao da sistematica dos recursos repetitivos para todas as matérias
de direito eleitoral.

Apenas nao se admitiu tal mecanismo para as matérias que versem, direta ou
indiretamente, sobre os temas de inelegibilidade, registro de candidatura, diplomacgéo e
resultado ou anulacdo de elei¢des.

Entdo € vidvel a adogdo da técnica processual dos recursos repetitivos nas demais
matérias ndo elencadas, como, por exemplo, questdes de direito processual, filiagcdo
partidaria, etc.,, desde que os temas especificos ndao alcancem, ainda que de forma reflexa,
aqueles que foram expressamente excluidos.

Deve-se, entado, analisar os motivos que levaram a Corte Eleitoral a vedar, ainda que
de forma parcial, o uso dos recursos repetitivos na jurisdicdo eleitoral.

Ao se analisar o Processo Administrativo n° 84-36.2016.6.00.0000 - classe 26, pode
ser verificada a fundamentacéo do referido enunciado, in verbis: "Foram ressalvados apenas
os feitos que versem sobre inelegibilidade, cassa¢do de registro ou de diploma, por sugestédo
do eminente Ministro Henrique Neves da Silva, dado que as premissas faticas subjacentes a

cada uma delas reclama analise pormenorizada.”.
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Assim, sob a singela alegacdo de que as premissas faticas subjacentes aos feitos
gue versem sobre inelegibilidade, cassacao de registro ou de diploma, reclamarem andlise
pormenorizada foi afirmada a ndo aplicacdo do recurso especial repetitivo eleitoral.

Nesse ponto reside uma reflexdo crucial. Praticamente toda a matéria de direito
eleitoral podera atingir, de forma reflexa, as matérias excluidas no referido enunciado

Tomemos, por exemplo, a questado da dupla filiagdo, a qual é vedada por lei. Mas em
época de eleicoes tal questdo podera influir no registro de candidatura do cidadéo, o que
impede, portanto, que tal matéria possa ser abordada pelo sistema do recurso repetitivo.

Ndo se olvide que a adocdo do recurso especial comum, sem a modalidade de
julgamento repetitivo, nao se mostrou suficiente ao fim desejado.

A tal respeito vale relembrar a critica doutrinaria de que “a simples existéncia do
recurso especial eleitoral (art. 121, §4°, 1 e I, da CF/88) n&o foi suficiente para se obter a
desejada uniformizacdo da aplicagdo do direito, vez que as sinalizagbes contraditorias de
posicionamentos decorrentes de constantes viragens jurisprudenciais subtrairam
consideravel parcela do efeito persuasivo que os acordaos do Tribunal Superior Eleitoral
deveriam naturalmente ter, estimulando om isso que cada Tribunal Regional Eleitoral
buscasse a melhor solugdo para o caso concreto que se encontrasse sob sua andlise™.

Outro ponto que se mostra importante destacar é que embora a mencionada
resolucdo tenha efetivado uma restricdo ao sistema do recurso repetitivo, tal elemento
impeditivo nunca foi motivo bastante para impedir outra importante ferramenta do sistema
de precedentes, qual seja, as sumulas nao vinculantes, conhecidas como argumentativas
ou persuasivas.

Nao se pode deixar de observar que a Sumula do Tribunal Superior Eleitoral possui
nada menos do que cerca de 40 (quarenta) enunciados sobre inelegibilidades, registros de

candidaturas e diplomacéo.

' (BERNARDO, Clarissa Campos e ANDRADE, Marcelo Santiago de Padua. O sistema de precedentes do novo CPC e sua repercussao
no direito eleitoral. in p.84)
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Assim, a existéncia de enunciados sumulares das mesmas matérias em que se
vedou a adocdo do sistema de recurso repetitivo deveria ser motivo bastante para se
permitir o uso dessa importante ferramenta processual do sistema de precedentes.

Nao se olvide que o proprio Codigo de Processo Civil menciona os enunciados das
sumulas dos tribunais superiores como espécie de precedentes, o que se pode verificar nos
termos do artigo 927, onde também constam os recursos repetitivos.

De outro turno o Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) proclama no
seu enunciado 316 que “A estabilidade da jurisprudéncia do tribunal depende também da
observancia de seus proprios precedentes, inclusive por seus dérgdos fraciondrios” e, no
enunciado 453 se relembra que “A estabilidade a que se refere o caput do art, 926 consiste
no dever de os tribunais observarem os proprios precedentes.”.

N&o se desconhece que ha respeitavel doutrina que aponta a distingdo entre simula
e precedente.

Nesse sentido se afirma que “Precedente é um pronunciamento judicial, proferido em
um processo anterior, que € empregado como base da formagéo de outra decisgo judicial,
prolatada em processo posterior. [..] A compreensdo do sistema brasileiro de precedentes,
porém, impde que se estabeleca uma distingdo entre o conceito de precedente, ja
apresentado, e o de jurisprudéncia (a que o CPC faz referéncia em diversos dispositivos, de
que é importante exemplo o art. 926). Pois jurisprudéncia é um conjunto de decisées judiciais,
proferidas pelos tribunais, sobre uma determinada matéria, em um mesmo sentido. [..]
Jurisprudéncia € um conjunto de decisbes judiciais, proferidas pelos tribunais, sobre uma
determinada matéria, em um mesmo sentido. Perceba-se, entdo, que ha uma diferenca
quantitativa fundamental entre precedente e jurisprudéncia. [..] A sumula de jurisprudéncia
dominante € uma resuma da jurisprudéncia dominante de um tribunal. Tal resumo é formado
por verbetes ou enunciados, 0s quais indicam o modo como aquele tribunal decide certas
matérias. .. O enunciado de sumula, portanto, ndo € um precedente. Trata-se de um extrato
de diversos pronunciamentos, isto €, algo que se extrai de diversas decisbes sobre a mesma

matéria."?

2 (CAMARA, Alexandre Freitas. 0 novo processo civil brasileiro - 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 427/428 e 431)
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Todavia, adota-se por precedente a orientacdo doutrinaria a qual afirma que “Nesse
sentido tradicional, o precedente € identificado como tal ndo no momento em que é emitido,
mas depois, quando invocado, interpretado e utilizado como subsidio ou baliza para uma
nova decisdo. Ou seja, nessa acep¢do, € uma viséo retrospectiva que nos permite identificar
os precedentes. [..] Mas, sem prejuizo da valia e serventia dessa primeira acepgdo (que
continua e continuara a vigorar entre nos), recentemente, por uma figura de linguagem,
passou-se a usar o termo ‘precedente’ para indicar, de modo mais amplo, pronunciamentos
judiciais que, ja quando sdo emitidos, nascem com a declarada finalidade de servir de
parametro, de vincular, em maior ou menor grau, decisées judiciais (ou mesmo atos
administrativos e até condutas privadas) subsequentes, que versem sobre casos em que se
ponha a mesma questéo juridica. [..] O CPC/2015 da mais alguns passos nessa diregcao.
Prevé novas hipoteses de pronunciamentos que, em maior ou menor medida, tém carater
vinculante. O Codigo emprega em varias oportunidades o termo ‘precedente’, Em uma delas,
a palavra é usada em seu sentido tradicional (art. 926, §2°). Mas, em outras, seu emprego
parece referir-se precipuamente, se ndo exclusivamente, a segunda acepgéo acima exposta
(art. 489, §19, V e VI; art. 927, §5°)™.

A discusséo entdo poderia ser colocada no grau de vinculagao dos precedentes.

Nesse sentido o professor Wambier classifica os precedentes por sua forca
vinculante, distinguindo tais forcas em fraca, média e forte, indicando a fraca como a
‘vinculacdo padrdo’ e a forte como a ‘for¢a vinculante em sentido estrito”. Ao analisar a
questao das simulas nao vinculantes, também conhecidas como persuasivas, indica o
referido professor que essas possuem, em regra, a vinculagao fraca.

Todavia, em determinadas situagdes atribuidas pela lei, essa vinculagdo pode ter
forca média, como, por exemplo, quando se vale das mesmas para autorizar o julgador a
julgar monocraticamente um recurso (art. 932, IV e V, do CPC) ou mesmo para que o juizo

de primeiro grau posa julgar liminarmente improcedente um pedido (art. 332, do CPC).

S WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil: cognicdo jurisdicional (processo comum de conhecimento e tutela
proviséria), vol. 2. 162 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2016. p. 693/694)
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Assim, em tese, ndo se justifica o argumento de nao se aplicar a sistematica dos
recursos repetitivos porque as premissas faticas subjacentes a cada uma delas reclama
andlise pormenorizada, ja que existem, como se disse, cerca de quarenta enunciados de
siumulas sobre a mesma matéria, enunciados sumulares esses que possuem forca
vinculante em determinado sentido doutrindrio e legal.

Por outro lado, a assertiva de que as premissas faticas subjacentes a cada uma delas
reclama andlise pormenorizada também ndo se mostra absoluta, j& que a estrutura de
criagdo de um precedente nao analisa apenas a questdo juridica proposta, mas também a
sua adequacao fatica.

Lembre-se que “todo precedente judicial é composto por duas partes distintas: a) as
circunstancias que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico assentado na
motivacgdo (ratio decidendi) do provimento decisorio™.

Portanto, se para a formacédo do precedente se faz necessaria a delineacdo fatica
dos elementos controvertidos, ndo ha razdo para se afastar o sistema dos recursos
repetitivos da justica eleitoral.

Por fim ainda ha mais um importante argumento, que é o distinguish, elemento
conformador da teoria dos precedentes que permite ao julgar, verificando uma distingao
fatica entre o caso concreto e o precedente, deixar de aplica-lo em razdo da diferenca
apontada, permitindo assim que o julgador possa avaliar, de forma criteriosa, a
hecessidade de aplicacédo, ou ndo, do precedente.

Impde-se, entdo, admitir-se 0 uso dos recursos repetitivos como um precedente
vinculante, com maior forga imperativa que os enunciados sumulares ja existentes.

Também nado é demais recordar que a adocdo do sistema dos recursos especiais
repetitivos € capaz de trazer uma série de beneficios a jurisdi¢cdo eleitoral, podendo se
destacar, dentre tantos outros, os seguintes pontos positivos: (a) concessao de tutela de

evidéncia: art. 311, ll, do CPC; (b) a possibilidade de julgamento liminar de improcedéncia

4TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.12
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de pedidos: art. 332, 1l, do CPC; (c) possibilidade de julgamento monocratico: art. 932, IV, b;
V, b, do CPC; (d) possibilidade de julgamento de plano de conflitos de competéncia: art.
955, I, do CPC.

No dmbito da justica eleitoral a adog¢édo do sistema de precedentes, em especial com
0 uso dos recursos repetitivos, se mostra imprescindivel para maior celeridade e eficiéncia
processual, ideais previstos nos artigos 4° e 8° do Cédigo de Processo Civil.

Note-se que especialmente no periodo eleitoral tais principios devem ser
priorizados, especialmente em razdo dos curtos prazos para recursos e ajuizamentos de
acdes eleitorais tipicas.

Especificamente na seara eleitoral, poderiam os magistrados eleitorais impedir
demandas ab initio se tais se confrontarem negativamente com recursos repetitivos ja
consolidados e sem que haja nenhum distinguish, tal como preconiza o art. 332 do CPC.
Igualmente poderia se ter uma maior celeridade na instancia recursal, através dos
julgamentos monocraticos calcados nos recursos repetitivos, tal como prevé o art. 932,
incisos IV e V, do CPC, ou a nao admissibilidade de recursos especiais comuns que
conflitem com recursos repetitivos, o que poderia ser feito nos termos do art. 1.030, |, “b",
também do CPC.

Ante tais argumentos, respeitando-se o atual entendimento do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, mostra-se imperiosa a releitura da aplicabilidade do recurso especial
eleitoral repetitivo, reconhecendo-se ndao apenas sua compatibilidade, mas também a
necessidade, de utilizacdo desse mecanismo na justica eleitoral, como ferramenta de
concrecdo do direito processual como instrumento de realizagdo do direito material

eleitoral, na defesa do cidadao e de toda sociedade.
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