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EDITORIAL

Com muito entusiasmo assumi, no final de abril des-
te ano de 2021, a Diretoria da Escola Judiciaria Eleito-
ral do Rio de Janeiro, por designagdo do Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro - TRE-RJ,
Desembargador Claudio Dell "Orto, que me incumbiu
de alguns desafios e objetivos que deveriam ser ultra-
passados e alcancados.

Um dos principais objetivos, sem duvida, é esta edi-
¢do da Revista Justica Eleitoral em Debate, cuja atualis-
sima tematica, “Reforma Eleitoral Brasileira - Expecta-
tivas de Avancos”, buscou estimular o debate em torno
desse assunto de tanto interesse para o processo elei-
toral, para a democracia e para o exercicio da cidadania
no Brasil.

A sociedade, de fato, estd ansiosa por avancos legis-
lativos no ambito politico-eleitoral, cujo debate passa
por temas como clausula de barreira, sistemas de vo- Desembargadora Eleitoral Katia Junqueira
tac3o, financiamento de campanha e mecanismos de Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-RJ
controle, paridade de género, negros, pessoas com de-
ficiéncia e grupos minorizados, crimes eleitorais, caixa
2, lavagem de dinheiro, propaganda eleitoral, desinformacao e liberdade de expressao e antecipagao de
registro de candidatura, dentre outros de ndo menos importancia. Nesta edicdo da Revista, varios dos ar-
tigos disponibilizados abordam algumas dessas tematicas.

Por outro lado, apresenta-se atual o debate sobre a seguranca da urna e do voto eletronicos - presentes
no universo da totalidade do eleitorado brasileiro desde o ano 2.000 - versus voto impresso, o que se re-
fletiu nos artigos constantes desta edicdo. Nao sem razado, dos quinze artigos aqui disponibilizados, cinco
perpassam tal tema.

Os leitores terdo a oportunidade de ler nas proximas paginas, além da aprofundada e diversificada vi-
sao de articulistas, enriquecedoras entrevistas com o Presidente do TRE-RJ e com o Ministro Edson Faccin,
discorrendo sobre a tematica politico-eleitoral.

Em suma, a nosso ver, o objetivo de promover o salutar debate e a disseminac¢ado de ideias foi alcancado
nesta edi¢do que, certamente, contribuira para a reflexao dos leitores em momento de grande importancia
para o aperfeicoamento politico e eleitoral da sociedade brasileira em prol do pleno exercicio da cidadania
por meio de seu maior instrumental, o voto, bem como, em Ultima analise, em beneficio do fortalecimento
democratico do nosso pais.

Atodos, desejo boa leitura!

Kadtia Junqueira

As opinides emitidas pelos autores nos artigos publicados nesta revista
sdo pessoais e de iinica e exclusiva responsabilidade dos mesmos.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n.1 9
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Luiz Edson Fachin, Ministro do Supremo Tribunal Federal

“O processo eleitoral deve ser guiado pela
seguranc¢a que emana da previsibilidade
das regras do processo eleitoral”

Natural de Rondinha, no Rio Grande do Sul, o ministro Luiz Edson Fachin, 63 anos, ocupa uma posi¢3o estratégica
na lideranga da Justica Eleitoral, no que diz respeito a reforma legislativa. Atualmente, é o vice-presidente do Tri-
bunal Superior Eleitoral e, antes de concluir o mandato no ano que vem, ele terd uma passagem na Presidéncia da
Corte. O ministro participara ativamente, portanto, das decisdes sobre a preparacdo das elei¢cdes gerais de 2022,

que ja tera os ajustes trazidos pela reforma eleitoral.

Nesta breve entrevista a Revista Justica Eleitoral em Debate sobre a reforma eleitoral, o ministro Edson Fachin
revela a for¢a das suas convic¢des democraticas, clareza sobre o papel da Justica Eleitoral e pleno conhecimento

do desafio que representam as elei¢des do préximo ano.

As Eleicoes 2022 estao cercadas de expectativas. Como
o senhor vé a possibilidade de haver mudancas signi-
ficativas nas "regras do jogo', num momento em que
o processo eletrdnico é questionado por alguns grupos
politicos?

Ministro Luiz Edson Fachin: No proximo ano estio previs-

tas eleicdes que marcam a vitalidade da democracia. A Jus-
tica eleitoral esta a postos para cumprir com sua missao.

10 Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n. 1

Todos sabemos que o processo eleitoral é informado,
dentre outros, por dois principios aparentemente contra-
ditérios: seguranca e incerteza.

A “institucionalizacdo da incerteza” é um traco essen-
cial da democracia como forma de organizacdo politica
e orienta a atuacdo dos 6rgdos de governanca eleitoral.
Afinal, ndo pode haver confianca em um sistema de dis-
puta em que os vencedores sao definidos antes da com-



O CAMINHO PROFISSIONAL DO MENINO QUE AMPLIOU O PROPRIO MUNDO

Ainda menino, Fachin deixou o interior galicho para percorrer uma trajetdria de éxitos profissionais com
base na autoconfianca, no estudo e na disposi¢do para o didlogo. Caracteristicas que, certamente, expli-
cam a experiéncia de interlocu¢ao com os mais diversos atores sociais, inclusive movimentos sociais pela
reforma agraria e defensores de posi¢des em favor de direitos das minorias sociais, como casamento entre
pessoas do mesmo sexo.

Antes de tomar posse no Supremo Tribunal Federal, em 2015, ele atuou como procurador juridico do Ins-
tituto de Terras, Cartografia e Florestas do Estado do Parana, foi procurador-geral do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e procurador do Estado do Parana (de 1990 até 2006). O éxito
académico inclui o pés-doutorado na Faculty Research Program, no Canada, em 1994, a atividade docente
em universidades de prestigio e a autoria de uma extensa obra intelectual, entre livros, capitulos e artigos
em periddicos cientificos.

O ministro atuou como docente dos Programas de Pds-graduacdo das universidades Federal do Parana
(UFPR) e do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), foi professor visitante do Dicksonpoon Law School, do
King “s College (Inglaterra), pesquisador convidado do Instituto Max Planck, em Hamburgo (Alemanha) e

docente na Universidad Pablo de Olavide, na cidade de Sevilha (Espanha).

peticdo ter inicio. Forgas politicas podem ser vitoriosas
pela capacidade de convencimento dos eleitores, po-
rém, jamais pela captura das engrenagens reveladoras
da auténtica vontade popular.

Ao lado dessa imprescindivel incerteza, o processo elei-
toral deve ser guiado pela seguranca que emana da pre-
visibilidade das regras do processo eleitoral e que, direta
ou indiretamente afetam o comportamento dos atores
eleitorais. Mudancas de Gltima hora ou alteracdes oca-
sionais ndo sdo salutares. Melhor é ter estabilidade e
confianca.

O sistema eletronico de votagdo salvaguarda essas duas
garantias, pois se trata de mecanismo tecnoldgico que
estancou um longo histérico de falseamento da vontade
do eleitor no Brasil.

Polémicas como o voto impresso sao decisoes do Po-
der Legislativo, mas com impacto no desafio da Jus-
tica Eleitoral, que é garantir a legitimidade legal do
processo eleitoral. Como enfrentar institucionalmen-
te esse grande debate social?

Ministro Luiz Edson Fachin: O TSE, como 6rgdo de go-
vernanca eleitoral, esta encarregado de promover todos
os atos de organizacdo do processo eleitoral. Nao se trata

de tarefa simples. As elei¢ces, como tenho salientado,
é a maior mobilizacdo do pais, em tempos de paz. Com
longa experiéncia na organizacao das elei¢des, o TSE
tem muito a colaborar nesse debate, pois é depositario
da histéria de apuracdo de fraudes e participou dos mo-
vimentos para erradica-las. Por isso, sob a lideranga do
ministro Luis Roberto Barroso, o TSE tem procurado de-
monstrar que o sistema atual é seguro, auditavel e ofe-
rece a seguranca exigida para coleta, processamento e
apuracao dos votos.

Eventual alteragdo do sistema de votacdo trara conse-
quéncias adversas, na medida em que uma nova tecno-
logia teria que ser implantada sem um tempo razoavel
de testes. As urnas eletronicas, quando foram pioneira-
mente utilizadas nas elei¢des de 1996, operaram ape-
nas nas 26 capitais das Unidades da Federagao, com ex-
cegdo do Distrito Federal, e em 31 municipios com mais
de 200.000 eleitores. Na elei¢do seguinte (1998), evolui-
-se de 1% para 10% dos municipios e, somente no ano
2000, atingiu 100% do eleitorado.

Além disso, o sistema de voto impresso, com a conse-
quente necessidade de recolher, armazenar, transpor-
tar e ter sob guarda por um periodo que permita a re-
contagem dos votos possibilita a pratica de novas (ou
velhas) fraudes, tipicas do voto em cédula. O Brasil é

Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1 11
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“A deliberagao, esséncia da
democracia, reclama um ambiente
de confianca e de reconhecimento

do outro como um interlocutor e
nao como um inimigo”

um pais continental, suas realidades sdo desiguais e, em
um ambiente polarizado, a recontagem em alta escala
pode gerar ainda mais incerteza.

Lamentavelmente, nos dias de hoje, o debate sobre o
processo eleitoral é alimentado mais pela disputa de
narrativa, impulsionada pela polarizacao e radicalizacdo
dos discursos, do que por um debate honesto de defesa
e valorizagdo da democracia. A postura do TSE &, e sem-
pre sera, de carater institucional, imbuido dos mais ele-
vados intentos de densificar o ambiente democratico.
Ndo podemos nos tornar reféns de uma retérica que
pouco se importa com a erosdo das instituicoes e aposta
no caos como ambiente propicio ao autoritarismo. A de-
mocracia ha de prevalecer.

0 soberano do Estado democratico de Direito é o povo,
cuja vontade é aferida pelo sufragio universal legiti-
mamente realizado. A decisdo popular pode ser con-
fundida ou afetada negativamente por uma ampla
alteracao em temas considerados polémicos na pro-
posta de reforma, como a clausula de desempenho dos
partidos politicos e das coliga¢des, crimes eleitorais,
inelegibilidade, financiamento e propaganda eleito-
ral?

Ministro Luiz Edson Fachin: A atribuicdo da maxima
eficacia a vontade popular é, sem divida, o proposito
primario da disciplina eleitoral. Sem embargo, o direi-
to das eleicGes é informado por outros valores, como a
protecdo da moralidade administrativa, o favorecimento
da governabilidade e a preservacgao da lisura dos pleitos.
Dentro dessa visdo, existem arranjos que, embora pare-
¢am, numa primeira leitura, limitar o espectro de liber-
dade de eleitores, candidatos e partidos, fazem-no com
a legitima intencdo de afiancar a coesdo e a integridade
de todo o sistema.

Nesse contexto, as restricoes de propaganda e da elegi-

12 Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n.1

bilidade, em geral, afetam direitos fundamentais com o
fim de prestigiar valores constitucionais de igual mag-
nitude, ostentando, dessa maneira, justificagbes éticas
irretorquiveis. Do mesmo modo, a proibi¢do das coli-
gacOes proporcionais vem a lume com o objetivo de
amainar a fragmentacdo partidaria que torna o sistema
politico brasileiro ineficiente, sob o prisma da governa-
bilidade.

Em par com essa leitura, se é certo que as inovacdes da
lei eleitoral sempre afetam, em alguma medida, o pa-
norama do sufragio universal, o juizo de opinido sobre
mudancas especificas sé pode ser feito a luz das finali-
dades almejadas pelo parlamento. Consequentemente,
as normas em gestacdo no parlamento tendem a ser
apreciadas de forma positiva, apenas e tao-somente se
demonstrarem a aptidao para resolver as deficiéncias do
modelo vigente, com a minima intervencdo possivel so-
bre o esquema das liberdades constitucionais.

Num mundo em que, infelizmente, a desinformacao
contamina o debate publico, a importancia e respon-
sabilidades da Justica Eleitoral ficaram ainda maio-
res? E contraditério que ela seja alvo de ataques na
sua imagem? Ou esses ataques tendem a se ampliar,
a medida que a sociedade ressalte o papel da Justica
Eleitoral como avalista da legitimidade de um proces-
so eleitoral conflituoso?

Ministro Luiz Edson Fachin: A democracia, como um
modo de vida que materializa o debate e a solucdo ra-
cional e consensual dos conflitos, ndo sobrevive sem
um conhecimento nitido da realidade. Por isso, como
lembra Irene Lozano, Kant se referia a democracia como
“a razdo coagulada em instituicdes” e John Stuart Mill
como “o governo por discussdo”. A deliberacdo, essén-
cia da democracia, reclama um ambiente de confianca e
de reconhecimento do outro como um interlocutor e ndo
como um inimigo. Portanto, ha uma muatua e necessaria



correlagdo entre a crise da democracia, a disseminacao
macica de desinformacao e o avanco do populismo. A de-
sinformacdo desacredita o debate e o populismo aprovei-
ta-se do caos informacional decorrente.

Nesse contexto, o desafio da Justica Eleitoral se eleva, pois
muitos dos ataques sdo a ela dirigidos. A estratégia dos
engenheiros do caos é demolir as estruturas institucionais
para que eventual insucesso na escolha legitima do eleitor
seja expiado pela atuagdo do arbitro das eleigdes.

De qualquer modo, o TSE vem desenvolvendo um progra-
ma de combate a desinformacdo que teve muito sucesso
nas elei¢cGes 2020, a partir de parcerias com as platafor-
mas de midia social. A amplia¢do das a¢Ges e a experién-
cia conquistada, inclusive com os casos vivenciados por
outros paises, indicam que teremos éxito em 2022. Pre-
cisamos evitar que a erosdo do debate publico, derivada
da exacerbacdo da polarizacdo, afaste os cidaddos da po-
litica. A pandemia evidenciou a importancia da verdade e
do debate racional para a solugdo dos grandes problemas
que afetam a sociedade. A mentira enfraquece os lacos
comunitarios e, nos dias atuais, produziu cadaveres.

Que mensagem o senhor dirigiria aos magistrados e
servidores da Justica Eleitoral e ao cidadao em geral?

Ministro Luiz Edson Fachin: A proximidade de um novo
pleito amplia a necessidade de um esfor¢o conjunto de
toda sociedade na defesa da democracia. O controle do
ilicito eleitoral e a salvaguarda de um processo eleito-

ral higido, em um universo de mais de 5.500 municipios,
constituem um desafio que somente um corpo adminis-
trativo qualificado é capaz de empreender. A Justica Eleito-
ral sempre foi um paradigma de dedicagao e esse exemplo
carece de renovacao.

Aos cidaddos reitero que as elei¢es representam a reno-
vacao do pacto permanente de honrar as virtudes demo-
créticas. E preciso reiterar o compromisso com a garantia
do Estado de Direito democratico que ndo se restringe ao
ato de votar, mas se revela pela pratica quotidiana de rea-
firmacdo dos principios da democracia liberal, objetivada
em suas instituicdes e no respeito ao pluralismo. O desa-
grado com os resultados eleitorais ndo pode equivaler a
insatisfacdo com os mecanismos de tomada de decisdo
decisdes coletivas, especialmente o sistema eleitoral.

O pluralismo é intrinseco a evolugdo dos sistemas repre-
sentativos modernos e as sociedades complexas sao mar-
cadas por diferencas significativas de opinido, identidade
e interesses. Uma das fungdes das elei¢Oes é justamente
permitir que essas tendéncias, identidades e vozes dife-
rentes concorram em um ambiente aberto e tolerante, no
qual os cidad&os possam fazer suas proprias escolhas so-
bre em qual partido ou candidato votar. A funcdo da Jus-
tica Eleitoral é garantir a veracidade dessas preferéncias.
Os valorosos magistrados e servidores da Justica Eleitoral
estdo preparados para oferecer as cidadas e aos cidaddos
o melhor de suas potencialidades a servico da sociedade
e da democracia.

“Precisamos evitar que a erosao do
debate publico, derivada da exacerbacéo
da polarizagao, afaste os cidadaos
da politica. A pandemia evidenciou a
importancia da verdade e do debate
racional para a solugcao dos grandes
problemas que afetam a sociedade.”
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Claudio Luis Braga dell ’Orto, Presidente do TRE-RJ

“Precisamos enriquecer o debate, parao
cidadao nao se tornar mero repetidor de
discursos prontos”

Presidente do TRE-RJ, Claudio dell'Orto, defende que a Justica Eletoral tem "a missdo de promover e estimu-
lar a cidadania"

A necessidade de promover um amplo debate sobre a reforma politica foi anunciada entre as prioridades do
desembargador Claudio Luis Braga dell'Orto ja no discurso de posse na Presidéncia do TRE-RJ, em marco des-
te ano. Aideia se concretizou no inicio de agosto e teve grande repercusséo social, quando a EJE-RJ promoveu
trés dias de webnario, com a participa¢do dos ministros do Tribunal Superior Eleitoral Luis Roberto Barroso,
presidente daquela Corte, e Luiz Felipe Salom3o, corregedor-geral da Justica Eleitoral.

Na ocasido, embora ainda aguardasse a decisdao sobre a obrigatoriedade do voto impresso pelo Congresso
Nacional, a Justica Eleitoral ndo se furtou ao debate e a defesa da lisura do atual formato do processo eletré-
nico de vota¢3o. Nesta entrevista a RJD, o presidente do TRE-RJ, desembargador Claudio dell’Orto, 60 anos,
detalha um pouco mais sobre a percepgao que tem da reforma eleitoral ainda em andamento. Em especial,
deixa transparecer a convic¢io de que a boa reforma é a que fortalece a democracia e a cidadania brasileira.

Areforma politica tem gerado expectativas em am-  tituir uma missdo das préprias instituicdes. Precisamos

plos segmentos sociais. O senhor entende que o enriquecer o debate, para que o cidaddo possa formar a

tema tem sido acolhido na imprensa e na sociedade  sua opinido, e ndo se tornar mero repetidor de discursos

de forma proporcional a sua relevancia? prontos deste ou daquele viés ideoldgico. Dentro desse
contexto, ha pontos da Reforma Politica que demandam

Desembargador Claudio dell’Orto: A Reforma Politi- um olhar especialmente atento.

ca esta tramitando no Congresso e apresenta pontos

que merecem ser debatidos e esclarecidos a socieda- O primeiro diz respeito ao aumento da verba destinada ao

de, e esse é o papel das midias, além é claro, de cons- Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
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(ENFAM) do Superior Tribunal de Justica.

-RJ em marc¢o de 2021.

O presidente do TRE-RJ, desembargador Claudio Luis Braga dell’Orto, é desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e mestre em Direito pela Universidade Candido Mendes. E professor
adjunto da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, desde 1994, da Universidade Catélica de
Petrdpolis, desde 1988. Foi Diretor da Escola Nacional da Magistratura, da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros e membro do Conselho da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados

Professor da EMERJ - Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, desde 1992. Professor da ESAJ
- Escola Superior de Administracdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Integrou o Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Em dezembro de 2019, tomou posse como membro do Colegiado
do TRE-RJ e assumiu o cargo de vice-presidente e corregedor da Corte. Foi eleito a Presidéncia do TRE-

que foi instituido pela Reforma Eleitoral de 2017 (Lei n.°
13.487/2017). Trata o Fundo de dotacdes orcamentarias
da Unido que provém de duas fontes. A primeira refere-
-se aqueles recursos provenientes da compensacao fiscal
pela exibicdo da propaganda partidaria a que faziam jus
as emissoras de radio e televisdo. Criou-se uma férmula
de calculo naquela ocasido: a soma da compensacdo fis-
cal que as emissoras comerciais de radio e televisdo re-
ceberam em 2017, ano da publicacdo da lei, e em 2016,
ano anterior, atualizada monetariamente, a cada eleicao,
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), ou
por indice que vier a substitui-lo. Veja: em 2018, o FEFC
arrecadou RS 1.716.209.431,00; em 2020, arrecadou R$
2.034.954.823,06. Estima-se que, destes, cerca de RS 470
milhGes correspondam a primeira fonte, segundo da-
dos de 2018. O restante da verba que compde o Fundo
Eleitoral é resultante de recursos da reserva especifica a
programacoes decorrentes de emenda de bancada esta-
dual impositiva, a ser encaminhada no projeto de Lei Or-
camentaria Anual. E o Congresso Nacional recém incluiu
para o pleito de 2022, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
um valor de cerca de RS 5,7 bilhSes destinados ao Fundo.
Sim, é cedico que campanhas eleitorais sdo custosas e que
a criacdo do Fundo objetivou a contrabalancar os efeitos
advindos do acérddo prolatado na ADI 4650/DF que, ao
fim e ao cabo, proscreveu o financiamento de campanhas
eleitorais pelas pessoas juridicas, visando, em termos
constantes da prépria ementa, a “coibir, ou, ao menos,
amainar, a captura do politico pelo poder econémico”.

Porém, ndo podemos nunca nos olvidar que estamos fa-
lando de despesa publica, e em um momento histérico

especialmente sensivel.

Ha&, ainda, dentro dessa discussdo, um outro viés. Espe-

rava-se, com um modelo de financiamento quase que
exclusivamente pUblico das campanhas eleitorais, que o
acesso a esses recursos de financiamento de campanha
fosse democratizado. N3o é isso que se tem observado,
no entanto. Mesmo porque, embora a distribuicdo des-
ses recursos, por forca de sequenciais manifesta¢cdes do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleito-
ral (e ai vamos caminhando pelas seguintes decisGes e
resolucdes: ADI 5617/DF, CTA 0600252-18, Resolugdo TSE
n.° 23.605/2019, CTA 060030647 e ADPF 738 MC-Ref/DF),
deva alcancar grupos historicamente sub-representados
na sua exata proporcao, como no caso das candidatu-
ras femininas (brancas e negras) e masculinas negras, é
de se ressaltar o peso da autonomia partidaria. Ora, é a
diregdo executiva nacional quem define os critérios de
distribuicdo dos recursos interna corporis, e para todos
0s niveis partidarios. E o que se observa diuturnamente
nas sessoes de julgamento de qualquer Tribunal Eleito-
ral sdo distor¢Oes na reparticao desses valores.

0 segundo ponto refere-se a adogdo do sistema distrital
para as elei¢cdes para a Camara dos Deputados, Assem-
bleias Legislativas e CaAmaras de Vereadores. Atualmente
vige o sistema proporcional, que considera ndo somente
avotacdo obtida pelo candidato, mas também a votagdo
obtida pelo partido politico, na conversdo do sufragio
em mandatos. A representagdo proporcional é concebi-
dacom aintencdo de proteger politicamente as minorias
e de fomentar o pluralismo politico nos parlamentos. Ja
o sistema distrital empresta a l6gica do sistema majorita-
rio as elei¢Ges para o Legislativo, o que, possivelmente,
se traduzira numa representacdo mais personalista e “de
maiorias”, com o protagonismo de candidaturas conhe-
cidas, tradicionais ou mesmo “famosas”. No denomina-
do sistema “distritdao” (sistema distrital plurinominal),
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no qual o distrito é dnico e coincide com a circunscricdo
eleitoral, o talho na representatividade é mitigado, mas
ainda restam perdas em comparac¢&o a adogdo do sistema
proporcional. Além disso, surgem questdes referentes ao
enfraquecimento dos partidos politicos, a destinagéo dos
recursos publicos de campanhas eleitorais (e voltamos
ao Fundo Eleitoral...) e ao surgimento de vagas no curso
da legislatura: privilegiar-se-a o candidato sequencial-
mente mais votado, ainda que de outra agremiagdo, ou o
partido original? Por menor que seja o conhecimento dos
cidaddos sobre o mecanismo que converte os votos em
mandatos eletivos, é inegavel que o constituinte se preo-
cupou em promover uma democracia mais participativa
e inclusiva. E de se ressaltar que ja4 houve duas negativas
recentes a essa proposta de afastamento da proporcio-
nalidade, durante as Reformas Eleitorais de 2015 e 2017.
E, novamente, a Camara federal rechagou o denominado
“distritdo” em troca da retomada das coliga¢Ges partida-
rias nas elei¢es proporcionais.

Discute-se, ainda, dentro da Reforma Politica, a adog¢do
de um “semipresidencialismo”, apresentado como a pa-
naceia aos desvios do presidencialismo de coalizdo, e em
sentido contrario a vontade manifestada pelos cidaddos
no Plebiscito de 1993. A experiéncia histérica do Brasil
com esse neologismo para o parlamentarismo ndo pare-
ce advogar pela sua adogdo, mormente a mingua de uma
prévia discussdo mais aprofundada.

Por fim, mas sem a pretensdo de esgotar o tema, o debate
em torno da impressdo do voto foi o ponto da Reforma
Politica que encontrou maior repercussdao nos meios de
comunicagdo, até ser rechacado no Plenario da Camara,
com uma expressiva votagdo favoravel entretanto inca-
paz de aprovar uma emenda a Constituigdo. E isso apds
25 anos de utilizacdo do sistema eletrénico de votacgdo. A
urna eletronica brasileira passou por 13 eleicGes sem com-

provacao de fraude, desde o0 2° mandato do ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso a atual Chefia do Executivo,
e conferiu legitimidade a mandatos dos mais diferen-
tes matizes ideoldgicos. O sistema de votagdo eletronica
brasileiro envolve captacao, armazenamento e apuragao
segura dos votos e possui mecanismos de auditoria que
vao desde os testes publicos de seguranca, a cerimdnia de
lacracdo dos sistemas e procedimentos de inseminacao
das urnas eleitorais, passando pela auditoria de votacdo
efetuada concomitantemente ao pleito (outrora chamada
“votagdo paralela”) e pelos registros constantes da zerézi-
ma, do boletim de urna e do RDV (registro digital do voto).
A todos esses mecanismos e documentos é dada ampla
publicidade e sdo chamados varios setores da sociedade,
como o Ministério PUblico e a Ordem dos Advogados do
Brasil, além, é claro, dos Partidos Politicos, para o acom-
panhamento dos trabalhos.

Na opiniao do senhor, os debates sobre a Reforma Po-
litica tém sido orientados na dire¢do da ampliagdo das
politicas de igualdade de oportunidades? Essa orienta-
¢ao move o TRE-RJ e a Justica Eleitoral na participacao
desse debate?

Desembargador Claudio dell’Orto: A Justica Eleitoral tem
a missdo de promover e estimular a cidadania, além de
salvaguardar a lisura e a legitimidade do processo eleito-
ral, considerado aqui na sua acep¢do mais ampla possivel,
e ndo limitado apenas ao processo de votacao. A reforma
politica esta na ordem do dia e o Tribunal Regional Elei-
toral do Rio de Janeiro ndo tem se furtado ao seu papel
nesse debate. Realizamos, entre 04 e 06 de agosto, um we-
binario com palestras e debates sobre os temas sensiveis
da reforma eleitoral. De forma pioneira, constituimos uma
Comissdo de Auditoria de Votagao Eletronica para os tra-
balhos referentes a realizagdo das elei¢Ges suplementares
que ocorreram nos municipios de Silva Jardim, Itatiaia e

“A urna eletronica brasileira passou por 13 eleicoes
sem comprovacao de fraude, desde o0 2° mandato do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso a atual Chefia
do Executivo, e conferiu legitimidade a mandatos dos
mais diferentes matizes ideologicos.”
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“A votacao eletronica surgiu justamente para
afastar a intervencao humana do processo, a fim
de evitar as fraudes que eram cometidas de forma

escancarada por todos os rincoes do pais”

Santa Maria Madalena em 12 de setembro. Convidamos
a imprensa e toda a sociedade a conhecer e acompanhar
de perto todo o processo eleitoral. Queremos manter um
espaco de didlogo permanente com todos os atores desse
processo: autoridades, representantes partidarios e elei-
tores.

Em termos gerais, hd opinides conflitantes sobre a
reforma politica. Para o senhor, qual o sentido maior
desse debate, por que a reforma politica entrou e deve
permanecer na agenda da cidadania brasileira?

Desembargador Claudio dell’Orto: Em verdade, é a edu-
cacdo politica que n3o deve sair da agenda da cidadania
brasileira. Dessa forma é que as Reformas Politicas serdo
a decorréncia logica do amadurecimento democratico
da sociedade. A quase totalidade dos pleitos realizados
durante a vigéncia da Constituicao de 1988 conviveu com
alteracGes legais, em maior ou menor escala. Em funcdo
do Principio da Anualidade Eleitoral (art. 16), os anos im-
pares sdo régios em modificacdes legislativas (1997, 1999,
2009, 2013, 2015, 2017, 2019), sem que isso exclua alte-
ra¢des implementadas em anos pares (1990, 2002, 2006,
2010), algumas delas salutares; outras nem tanto. E o re-
trato de uma democracia em formacgdo, que caminha a
passos tropegos em busca de afirmacao.

Em linhas gerais, o cenario legislativo de uma eleicdo di-
ficilmente se reproduz integralmente em pleitos futuros.
N&o é, portanto, uma novidade, mas uma constante que
nao tem impedido a Justica Eleitoral de cumprir o seu pa-
pel, algo reconhecido internacionalmente.

O senhor considera que houve um certo preconceito
social e popular em relagdo a politicos e a politica que
influenciou os defensores do voto impresso? Isso difi-
cultou o amplo debate do tema?

Desembargador Claudio dell’Orto: De fato, o debate
tem se assentado em premissas frageis, na negativa de
uma auditabilidade que existe desde a cria¢do do siste-

ma eletronico de votacdo e que foi, inclusive, aperfeico-
ada com o passar dos anos. Como ja expressado, o siste-
ma eletronico de votagdo completou 25 anos e conferiu
legitimidade a mandatos dos mais diferentes matizes
ideoldgicos, inclusive aos mandatos daqueles que hoje o
enxovalham. E sobreviveu porque é plenamente seguro,
transparente, auditavel e auditado.

A votacdo eletronica surgiu justamente para afastar a in-
tervencdo humana do processo, a fim de evitar as frau-
des que eram cometidas de forma escancarada por todos
os rincdes do pais. Dos viveiros ou currais eleitorais e seu
voto de cabresto ao voto encadeado ou “formiguinha”.
Das fraudes no preenchimento de cédulas em branco e no
falseamento dos mapas de votacdo e boletins de urna que
levaram a anulacdo das eleicBes federais e estaduais no
Rio de Janeiro ocorrida em 1994. O processo eletronico de
votacgdo surgiu a reboque de todos esses acontecimentos
e é dotado de mecanismos suficientes para assegurar a
sua confiabilidade. Vejamos: os resultados de cada se¢ao
eleitoral sdo publicizados imediatamente apds o encer-
ramento da votagdo, uma vez que a legislacao eleitoral
determina a afixacdao de uma das vias do boletim de urna
no local de votacdo e autoriza a extracdo adicional de
vias, caso seja solicitado pelos fiscais de partidos presen-
tes no local. E isso ocorre antes mesmo da transmissao
eletrénica de qualquer dado contido na urna para o TSE.
Nunca se encontrou qualquer disparidade entre os dados
dos boletins de urna e os dados que sdo transmitidos ele-
tronicamente e divulgados pela Justica Eleitoral. E bom
lembrar que esses documentos ficam disponiveis para
consulta também em cada cartério eleitoral. Sem embar-
go da realizacdo prévia dos testes pUblicos de seguranca,
do acompanhamento da lacracao dos sistemas eleitorais,
da inseminac¢do das urnas eletronicas e da auditoria de
votacdo realizada no dia da eleigdo.

Em 2003, foi desenvolvido um mecanismo adicional de
verificacdo, chamado “Registro Digital do Voto” que nada
mais é do que um arquivo gerado pela urna eletrénica, no
qual os votos sdo gravados separados, por cargo, e orde-
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nados de forma aleatéria, de forma a preservar o sigilo
do voto, clausula pétrea constitucional. Esses arquivos
podem ser solicitados aos Tribunais Eleitorais pelas
entidades fiscalizadoras em até 100 dias contados da
realizagcdo do primeiro turno das eleicdes. Repise-se,
jamais houve mesmo relato, sequer comprovacao, de
fraude no cotejo das informacdes constantes dos bole-
tins de urna, dos arquivos RDV e dos resultados divul-
gados pela Justica Eleitoral na apuracdo da eleicio. E
preciso desfazer a falsa impressao de que a impressao
do voto é auditoria de urna.

Ja fomos acompanhados por entidades nacionais e
internacionais, emprestamos amiGde urnas eletr6ni-
cas para a realizacdo de elei¢cdes parametrizadas e de
processos eleitorais em outras democracias. Em 2020,
a Missdo de Observacdo Eleitoral da Organizagao dos
Estados Americanos (MOE/OEA) parabenizou o traba-
lho da Justica Eleitoral e o compromisso da sociedade
brasileira na conduc¢do dos trabalhos eleitorais.

Na opiniao do senhor, o debate em torno do voto
impresso ocorreu de forma “ideologizada”? Teria
sido um capitulo do que chamam de “guerra de
narrativas”?

Desembargador Claudio dell’Orto: Como dito alhu-
res, € um debate que se assenta em premissas equi-
vocadas. Ha que se partir de uma distingdo elemen-
tar entre a votagdo manual, por cédulas, a apuragdo
manual dos votos, cuja auséncia de confiabilidade é
manifesta, e a impressado do voto eletronico. De fato,
a votacdo manual nun-

adotada na hipétese de
falha na urna da secdo
ndo solucionada em
processo de contingén-
cia. Apds a abertura da
urna de lona, os votos
sdo contabilizados e in-
seridos no sistema de
apuracdo, por meio de um procedimento que outro-
ra se convencionava chamar de “voto cantado”, hoje
“Sistema de Apuragdo”, procedimento esse efetuado
pela Junta Eleitoral, sob a possivel fiscalizacdo dos
demais atores do processo eleitoral. E seguem-se os
procedimentos eletronicos de totalizagdo até a procla-
macao do resultado e dos eleitos. As medidas pleitea-
das por aqueles que pugnam pela impressao do voto
esbarram no sigilo do voto, inclusive quanto ao arma-
zenamento dessas informacdes, além de serem one-
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rosas e indcuas. Se a confiabilidade do sistema esta sendo
questionada, a simples impressao do voto seria uma solu-
¢do falaciosa, pois ndo iria soluciona-la, vez que o sistema
eletronico de votacdo n3o se encerra na urna eletrdnica. E
de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja apreciou
a matéria por duas vezes, em 2013 (ADI 4543/DF) e em 2020
(ADI 5889/DF).

Como o senhor vé o debate sobre cotas na representacao
politica? As politicas de cota sdo necessarias para que o
parlamento nao reflita apenas o ponto mais elevado da
piramide de renda, ou seja, uma representacao parla-
mentar de aparéncia branca e masculina?

Desembargador Claudio dell’Orto: A Constituicio da Re-
publica, ao erigir o sistema proporcional como regra para
conferir os mandatos parlamentares, preocupou-se com a
representacdo dos segmentos minoritarios da coletividade,
objetivando refletir a pluralidade de pensamentos existente
no corpo social. Por isso merece tanta atencdo o debate so-
bre a proposta de adogao do sistema distrital.
De outra banda, a propria legislacdo eleitoral conclama a
Justica Eleitoral a promover e incentivar a participagao fe-
minina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem
como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funciona-
mento do sistema eleitoral brasileiro (vide art. 93-A da Lei
das Eleicoes, com a redagdo dada pela Lei n.° 13.488/2017),
e convoca os partidos politicos ao preenchimento de cotas
de género na apresentac¢do de candidaturas (art. 10, § 3%, da
Lei das EleigGes) e a aplicagdo de recursos na criagdo e ma-
nutencdo de programas de promocao e difusdo da partici-
pacdo feminina na politica (Lei Organica dos Partidos Politi-
cos, art. 44,V, com a redacao dada pela Lei n.° 13.877/2019),
com o objetivo de equilibrar a

a2 deixou de existire ¢ 11§ mMOS umMa democracia diputacleitoral
em amadurecimento e
muitos avancos ainda se
fazem necessarios"

Por sua vez, sequenciais ma-
nifestacdes do Supremo Tribu-
nal Federal e do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (ADI 5617/DF, CTA
0600252-18, Resolugao TSE n.°
23.605/2019, CTA 060030647 e
ADPF 738 MC-Ref/DF) tém ca-
minhado no sentido de proporcionar alguma simetria a
grupos historicamente sub-representados, especialmente
negros e mulheres, com o fim de dar concretude a princi-
pios e valores constitucionais como o principio da isono-
mia e o pluralismo politico.

Somos uma democracia em amadurecimento e muitos
avancos ainda se fazem necessarios, a fim de evitar distor-
¢Oes na concretizacdo dessas conquistas mediante o false-
amento do cumprimento dessas diretrizes.



Memorias de como eu vi a urna
eletronica impedir fraudes

SERGIO LUCIO DE OLIVEIRA E CRUZ

DESEMBARGADOR QUE OCUPOU OS CARGOS DE VICE-PRESIDENTE
E PRESIDENTE EM EXERCICIO DO TRE-RJ ENTRE 2010 E 2011

Neste momento, em que tanto se fala em fraude nas elei¢cdes, pelo uso das urnas eletronicas, vou dar uma expli-
cacdo sobre o seu funcionamento e de como sao seguras. Vou explicar o sistema e a seguranca que o envolve.

0 programa é elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral e é oferecida aos partidos a oportunidade de designar
hackers de sua confianca, para tentar viola-lo, em cerimdnia publica. Se algum deles conseguir entrar no programa,
afalha é corrigida.

Depois de pronto, quando nenhum hacker consegue violar o programa, ele é aprovado e, entdo, posto em pen
drives, que sdo remetidos para os Tribunais Regionais Eleitorais, onde, nas zonas eleitorais e sob fiscalizacdo dos
juizes eleitorais e de delegados de partidos, o programa é “inseminado” nas urnas eletronicas.

As urnas permanecem guardadas, sob vigilancia, até serem levadas, pela Policia Militar, para os locais de vo-
tagdo, num processo de transporte que comeca, em alguns locais de votagdo, na antevéspera do pleito e pode ser
concluido horas antes do inicio.

Na véspera da votacdo, algumas urnas sdo sorteadas na sede do Tribunal, para uma das nove auditorias da urna
eletronica. Antes chamada de “Votacdo Paralela”, é uma das auditorias mais faceis de serem acompanhadas pelo
publico em geral. Quando eu fui o presidente da comissao eleitoral, em 2010, eram quatro as urnas sorteadas, que
poderiam ser de qualquer municipio do estado.

0O cuidado e interesse despertados com essa auditoria especifica levou a Justica Eleitoral a ampliar o nimero do
sorteio para as 15 urnas atuais, também de qualquer municipio. E importante destacar que sdo urnas ja preparadas
para o uso na votacado oficial. Nas elei¢cdes gerais (presidente, governador, senador, deputados federais e estaduais
ou distritais), todas as urnas do estado possuem exatamente o mesmo programa na midia dos candidatos, que sdo
reproduzidos do programa originais, gerado com toda seguranca no Tribunal Superior Eleitoral e enviado as unida-
des da federacdo. Esses programas idénticos sdo inseminados nas urnas que sdo instaladas nas sec¢des eleitorais e
também nas utilizadas como reserva de contingéncia.

Atualmente, as cinco primeiras urnas sdo submetidas a auditoria de funcionamento das urnas eletronicas sob
condigBes normais de uso, para serem auditadas em ambiente controlado, procedimento semelhante a antiga audi-
toria que chamavamos de “Votacdo Paralela”. As demais dez urnas, sdo submetidas a auditoria mediante verificacdo
da autenticidade e integridade dos sistemas, sendo auditadas nos locais de votacdo, pelos respectivos juizes eleito-
rais. Uma seguranca a mais em relacdo a experiéncia que eu mesmo vivi em 2010.

L4, nas seces eleitorais respectivas, sdo inseminadas urnas reservas, também chamadas urnas de contingéncia,
com programas idénticos as retiradas, em substituicdo aquelas cinco levadas para a auditoria na sede do Tribunal.
Essas urnas substitutas serdo usadas na votacao oficial do domingo.

Na sede do Tribunal, sob fiscalizagdo de um Juiz, é feita uma votacdo simulada nas urnas que foram sorteadas,
nelas votando todos que estiverem (e quiserem) no TRE (fiscais e delegados de partido, publico, etc), excluidos os
servidores da Justica Eleitoral. E ébvio que n3o é para votar necessariamente no seu candidato real e, quem vota,
anota em cédula de papel o seu voto.
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Essa votacdo e a anotacdo no papel sdo fiscalizadas por servidores do Tribunal, para certificarem-se de que a pessoa
ndo votou em um candidato na urna eletr6nica e anotou o nome de outro candidato na cédula de papel. No final do dia,
faz-se a apuracgdo dos votos das urnas sorteadas e dos que foram anotados no papel. Os resultados tém necessariamente
que coincidir.

Em duas décadas dessa auditoria, nunca houve caso de discrepancia, o que significa que os programas instalados
nas urnas nao estavam distorcendo a votagdo. Os votos no papel eram iguais aos das urnas, sem desvios. Como disse-
mos, os programas sdo idénticos em todas as urnas. Se ndo ha desvio nas urnas sorteadas, ndo ha em nenhuma outra
urna em funcionamento nas eleicGes.

Essa é uma garantia do mundo digital. A checagem por amostragem é bem eficiente, pois ninguém sabe que urna
sera sorteada.

Como se V&, os hackers somente teriam o horario de 7 as 8 horas para adulterar urnas, porque é o momento em que
as urnas s3o ligadas para a preparacdo da votac3o oficial. E o momento em que todos os mesérios ja estdo na seco, o
que torna quase impossivel obter o consentimento deles todos, para fazer isso.

Ainda que conseguissem, seria quase impossivel, nesse curto tempo, penetrar na urna e alterar o programa, princi-
palmente porque a urna ndo é ligada a internet. Inserir outro programa seria absolutamente inviavel, porque, depois, na
hora da transmissdo (adiante falarei disso), ele ndo seria reconhecido pelo sistema do TSE. Se, apesar de tudo, alguém
conseguir, sera em duas ou trés urnas, o que seria irrelevante, em um colégio eleitoral de milhdes de eleitores.

Quando a eleigdo é encerrada, por volta das 17h, o presidente da secdo eleitoral manda a urna expedir o “boletim de
urna”, o que é feito em varias vias, sendo uma afixada no local, para conhecimento do puiblico em geral, outra remeti-
da para a Zona Eleitoral, e outras sdo entregues aos fiscais e delegados de partido que se acharem presentes. Ou seja,
todos os partidos ja terdo, logo que encerrada a votacdo, boletins com o resultado de cada uma das urnas do Brasil.

O presidente da se¢do, entdo, retira o cartdo da urna e leva para a Zona Eleitoral, onde o resultado é transmitido
(com criptografia de ponta a ponta) para o TSE, que faz a soma de todos os votos do pais e divulga os resultados.

Ja se pode ver que ndo pode haver fraude nessa totalizacdo, pois, se houver, existira uma divergéncia entre o
resultado divulgado pelo Tribunal e o boletim de urna, expedido no local de votacdo e (ja vimos) de que os partidos
tém copia.

Logo, é IMPOSSIVEL ocorrer fraude na totalizacio, embora isso seja muito divulgado em fake news ou por pessoas
que desconhecem, totalmente, o sistema eleitoral.

Estd bem claro que o Gnico momento em que, em tese, poderia haver alguma vulnerabilidade, seria o espaco de
tempo entre o sorteio das urnas para votacdo simulada e o inicio da votacdo, mas, lembre-se, é quase impossivel haver
tempo Gtil para modificar o programa em tdo curto espago temporal, e de forma que esse programa alterado permanega
reconhecido pelo sistema do TSE.

E certo que, encerrada a votacdo, os mesarios poderiam, fraudulentamente, votar em nome dos que ndo compare-
ceram, mas isso seria um grande risco para eles, pois, quando esses eleitores fossem justificar sua auséncia, seria cons-
tatado que houve votacdo em seu nome e, ai, 0s mesarios iriam responder a inquérito, para apurar o que ocorreu. Qual
mesario se arriscaria a tanto? Além disso, teriam de contar com a conivéncia dos fiscais de partidos que ali estivessem.

Destaque-se que o eleitor, se houver voto impresso, ndo podera levar o comprovante para casa, pois isso violaria o
principio constitucional do sigilo do voto e, além disso, iriaimplementar a “compra” de votos, pois o eleitor teria como
provar ao candidato que nele votou.

E por isso que sempre afirmo: as urnas eletrdnicas sdo seguras e muito melhores do que a votacdo manual, como
era feita a eleicdo antigamente. No antigo sistema, sim, assisti a muitas fraudes.
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Reforma do Poder Judiciario:
Prioridade Tematica para os Debates
Politicos e Eleitorais

REIS FRIEDE

DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRF 2 E DESEMBARGADOR ELEITORAL DO TRE-RJ

Em periodos eleitorais (e mesmo em outros momentos da vida politica nacional), a Reforma do Poder Judiciario
deve figurar como prioridade na lista de tematicas para os debates politicos. Neste sentido, um dos primeiros aspec-
tos a considerar, no &mbito de tal discussdo, guarda relagdo com a vontade expressa pelo povo brasileiro na Carta de
1988, que conferiu ao Judiciario importantes missdes, tais como: a) a promogdo do valor da seguranca juridica e b) a
prestacdo do servigo plblico pertinente, além da c) estabilidade politico-institucional afeta a Justica Federal.

A Reforma institucional de 2004, empreendida pela EC n° 45, buscou prover uma solucao para esta segunda in-
cumbéncia. Objetivou, em suma, conferir maior celeridade as decisGes judiciais, intuito que ainda n&o foi plenamen-
te alcangado, ndo obstante algum avanco conquistado.

Entretanto, a aludida reforma nada (ou quase nada) tratou a respeito de uma das principais atribui¢Ges afetas
ao Judiciario: a promocdo de seguranca juridica. De fato, quanto a isto, passados mais de 30 anos desde a promul-
gacdo da atual Lei Magna, forgoso reconhecer que o Poder Judiciario, em diversas ocasides, funciona muito mais
como fator de desequilibrio e de inseguranca, e até mesmo de geracgdo de conflitos, ao invés de arbitra-los.

Assim, dentre outros, um dos temas que merecem ser discutidos no dmbito de uma futura (e necessaria) re-
forma reside exatamente na atuacdo do Judiciario enquanto instrumento de promogao de seguranca juridica, um
dos mais (importantes) valores (basilares) do Direito. Por exemplo, sob o prisma econdmico, a seguranca juridica
assegura a continuidade das empresas, que geram emprego, renda e tributos, bem como atraem novos empreen-
dedores, sendo, destarte, responsaveis pelo desenvolvimento econémico.

Todavia, de modo geral, ndo é esse o cenario que se observa no Brasil. Em algumas ocasiGes, o resultado pratico
de determinadas demandas judiciais é surpreendente, sobretudo em razdo do distanciamento da respectiva decisio
em relacdo as leis vigentes, a jurisprudéncia e a doutrina, o que enseja um quadro de imprevisibilidade, conduzindo
0 pais a uma situacdo de inseguranca, retratando, assim, o denominado “Risco Judiciario Brasil”, uma espécie do
género “Risco Brasil”.

Atonito, o segmento empresarial fica sem saber quais regras (civil, empresarial, trabalhista, tributaria etc) devem
prevalecer no contexto de suas atividades negociais. Ademais, ndo ha como negar que a falta de previsibilidade das
decisdes dificulta que os empresarios planejem e conduzam a contento as relacdes juridicas afetas ao seu ramo de
negdcios. Tal fendmeno faz com que eles sejam obrigados a assumir riscos extraordinarios e incalculaveis, o que im-
pede (ou pelo menos prejudica) a adogdo de estratégias para mitiga-los, as quais poderdo ser decisivas na viabilidade
do empreendimento, mormente os de longo prazo.

Assumir riscos empresariais ndo pode traduzir um mergulho em um “mar de incertezas”. Muito pelo contrario,
aceita-los significa admitir riscos comuns e previsiveis, ordinariamente concebidos como sendo pertinentes a ati-
vidade empresarial que se pretende desenvolver, e nao aqueles oriundos de decisoes judiciais heterodoxas e em
completo descompasso com a mais correta interpretacdo a ser extraida dos textos legais.

Urge, portanto, dotar a Constitui¢do de instrumentos destinados a concretizar o principio da seguranca juridi-
ca sob a ética judicial, além de aperfeigoar o ensino juridico sob o dngulo técnico e ndo apenas “sociolégico” ou
mesmo “ideolégico”. Esta deve ser a prioridade a se discutir no @mbito de uma futura Reforma do Poder Judiciario.
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O voto impresso como instrumento de
seguranca juridica e de protecdo da
confianca legitima do cidadao
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RESUMO

Este trabalho busca introduzir os argumentos para melhor racionalizar o
debate sobre a possibilidade da implementacdo do voto impresso no orde-
namento brasileiro, para além dos argumentos apresentados pela Deputa-
da Federal, Bia Kicis, respeitando e criticando os argumentos do Presidente
do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso. Com base na doutrina constitucio-
nal correlata a matéria investigada, trata-se de pesquisa bibliografica, do-
cumental, com andlise dos materiais de forma tedrica e qualitativa, sendo
exploratéria e, tendo sido empregada a abordagem dedutiva. Ao final, con-
clui-se que a implementacdo do voto impresso podera ser instrumento de
realizacdo democrética, pois torna mais transparente, seguro e confiavel o
sistema eleitoral brasileiro.

Palavras-chave: voto impresso, principio da seguranca juridica, principio
da protecao da confianca.

ABSTRACT

This paper seeks to introduce arguments to better rationalize the deba-
te on the possibility of implementing the printed vote in the Brazilian legal
system, in addition to the arguments presented by Federal Deputy Bia Kicis,
respecting and criticizing the arguments of the TSE President, Minister Luis
Roberto Barroso. Based on the constitutional doctrine related to the investi-
gated matter, it is a bibliographical and documentary research, with theore-
tical and qualitative analysis of the materials, being exploratory and using a
deductive approach. In the end, it is concluded that the implementation of
the printed vote can be an instrument of democratic realization, as it makes
the Brazilian electoral system more transparent, safe and reliable.

Keywords: printed vote, principle of legal certainty, principle of protection
of trust.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) em 1988 foram estabelecidas elei¢des diretas em dois turnos
para a presidéncia, para os governos estaduais e para as prefeituras com mais de 200 mil eleitores, prevendo ainda
o mandato de cinco anos para presidente eleito. O voto é facultativo para os analfabetos, para os jovens a partir dos
16 anos e para os maiores de 70 anos; obrigatério para todos os cidaddos maiores de 18 anos.

0 ano de 1993 foi marcado pelo plebiscito! que levou mais de 67 milhdes de eleitores as urnas para decidirem
sobre a forma e o sistema de governo. A maioria da populacdo votou pela manutencdo da Republica e do Presiden-
cialismo, desprezando a Monarquia e o Parlamentarismo. No ano seguinte foi aprovada a emenda constitucional de
revisdo n° 5, que reduziu o mandato presidencial de cinco para quatro anos.

A grande novidade na histéria eleitoral do Brasil foi a introducdo das urnas eletronicas em 1996. Elas foram utili-
zadas pela primeira vez nas elei¢des municipais e em 2000 foram introduzidas em todo o Pais. Assim, o estudo busca
compreender se as urnas eletrénicas sdo o modelo ideal ou se o voto impresso, nos dias de hoje, é necessario para
maximizar a seguranca juridica e efetivar a confianca do eleitor no processo eleitoral.

0 voto impresso é assunto que, recentemente, tem divido opinides porquanto justifica-se a pesquisa. Como
expoentes, de um lado a Deputada Federal pelo Partido Social Liberal (PSL), Bia Kicis, que defende a implementa-
¢do do voto impresso? ainda para as eleicSes de 2022 e do outro, o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
Ministro Luis Roberto Barroso que entende ser um grande retrocesso a implementacdo da medida.

Partindo destes dois posicionamentos, diametralmente opostos, a pesquisa vem apresentar outras considera-
¢Oes e propostas, se debrugando na doutrina constitucional correlata a matéria investigada, tratando-se de pesqui-
sa bibliografica, documental, com analise dos materiais de forma tedrica e qualitativa, sendo exploratéria e, tendo
sido empregada a abordagem dedutiva.

Em um Sistema Democratico de Direito a posicdo do outro deve ser considerada, debatida e criticada, pois ape-
nas dessa forma poder-se-a racionalizar do debate, objetivo deste trabalho.

0 estudo se estrutura em quatro partes. No primeiro capitulo o estudo discorre sobre a soberania popular, sem
a pretensdo de esgotar a matéria. Ja no capitulo seguinte sdo apresentados os argumentos dos expoentes, a favor
e contra, a implementacdo do voto impresso. No terceiro capitulo é desenvolvido o conceito de democracia, sendo
demonstrado de que forma o principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca podem contribuir para o
debate. No Gltimo capitulo sdo apresentadas consideracdes razoaveis em contraponto aos argumentos apresenta-
dos pelo Ministro, Luis Roberto Barroso, Presidente do TSE.

Ao final, conclui-se que a implementacdo do voto impresso podera ser instrumento de realizacdo democratica,
conclusdo essa livre de qualquer posicdo ideoldgica ante a diversidade cultural existente nesse pais de dimens&es
continentais, pois uma vez implementado podera servir a todo e qualquer cidaddo, todo e qualquer grupo politico.

1 Lei 8.624/1993, que dispbe sobre o plebiscito destinado a definir a forma e o sistema de governo. Regulamentacao do art. 2° do ADCT/1988,
alterado pela EC 2/1992. Impugnacao a diversos artigos (arts. 4°, 5° e 6°) da referida Lei 8.624/1993. Organizacdo de frentes parlamentares, sob
a forma de sociedade civil, destinadas a representar o parlamentarismo com republica, o presidencialismo com republica e o parlamentarismo
com monarquia. Necessidade de registro dessas frentes parlamentares, perante a Mesa Diretora do Congresso Nacional, para efeito de acesso
gratuito as emissoras de radio e de televisdo, para divulgagdo de suas mensagens doutrinarias ("direito de antena"). Alegacdo de que os preceitos
legais impugnados teriam transgredido os postulados constitucionais do pluralismo politico, da soberania popular, do sistema partidario, do
direito de antena e da liberdade de associa¢do. Suposta usurpacao, pelo Congresso Nacional, da competéncia regulamentar outorgada ao TSE.
Consideracdes, feitas pelo relator originario (min. Néri da Silveira), em torno de conceitos e de valores fundamentais, tais como a democracia, o
direito de sufragio, a participacdo politica dos cidaddos, a essencialidade dos partidos politicos e aimportancia de seu papel no contexto do pro-
cesso institucional, a relevancia da comunicagdo de ideias e da propaganda doutrinéria no contexto da sociedade democratica. Entendimento
majoritario do STF no sentido da inocorréncia das alegadas ofensas ao texto da Constituicdo da RepUblica. (ADI 839 MC, rel. p/ o ac. min. Celso
de Mello, DJ de 24-11-2006).

2 Aideia é que o eleitor possa conferir o voto apds escolher seus candidatos na urna. Os papéis ficariam armazenados em um recipiente indevas-
savel acoplado a urna e serviriam para auditoria.
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I - SOBERANIA POPULAR

Asoberania popular® sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos
(art. 14 da CF). O voto é um dos mais importantes instrumentos democraticos, pois enseja o exercicio da soberania
popular e do sufragio. Trata-se do ato pelo qual os cidad3os escolhem os seus representantes para os cargos poli-
tico-eletivos. E através do voto que se consolida o processo de manifestacdo da vontade popular (GOMES, 2018, p.
183).

No sistema eleitoral brasileiro, o voto apresenta as seguintes caracteristicas: personalidade, obrigatoriedade,
liberdade, secreto, direto, periddico, igual. Ao que interessa o objeto desta pesquisa apenas a caracteristica do voto
secreto serd abordada.

Leciona José Jairo Gomes (2018, p. 184) que o vocabulo secreto significa que o voto é sigiloso. Com isso, seu
conteido ndo pode ser revelado pelos 6rgdos da Justica Eleitoral. Segue discorrendo o autor que o segredo cons-
titui direito subjetivo pablico do eleitor e somente o cidaddo, querendo, podera revelar seu voto, descortinando
suas preferéncias politicas. Assim, o sigilo do voto assegura a probidade e a lisura no processo eleitoral, pois evita o
suborno, a corrupcao do voto, a intimidagao do eleitor.

A Constituicdo cidada consagrou o voto direto, secreto, universal e periédico como clausula pétrea*. Nas pala-
vras de Gilmar Ferreira Mendes (2018, p. 126)

A escolha dos agentes politicos pelo voto direto da populagdo estd assegurada, impedindo-se as elei¢des
indiretas. A elei¢do do Chefe do Executivo, por exemplo, ndo pode ser entregue, por meio de emenda a Constitui-
¢do, a um colégio eleitoral, mesmo que composto por agentes politicos apontados pelo voto popular. A garantia
do voto secreto, entendida como elemento fundamental do sistema democratico, tampouco pode ser suprimida
por meio de emenda. Ao tornar o voto universal cldusula pétrea, o constituinte cristalizou também o universo
dos individuos que entendeu aptos para participar do processo eleitoral. Impede-se, assim, que uma emenda
venha a excluir o voto do analfabeto ou do menor entre 16 e 18 anos, que o constituinte origindrio facultou (art.
14, 1)

No caso da votagdo feita por meio de urna eletronica, esta dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado, resguardado o anonimato
do eleitor (art. 59, § 40 da Lei 9.504/1997). Cada voto devera ser contabilizado individualmente na urna eletronica,
tendo assegurado o seu sigilo® e a sua inviolabilidade (art. 61 da Lei 9.504/1997).

Feitas estas consideraces, serdo apresentados os argumentos a favor e contra o voto impresso no proximo ca-
pitulo.

I1-0VOTO IMPRESSO: ARGUMENTOS A FAVOR E CONTRA

No dia 13 de maio do corrente ano, a Camara dos Deputados criou uma comissao especial para analisar um pro-
jeto que quer tornar o voto impresso obrigatério no pais. Sob a autoria da deputada Bia Kicis (PSL-DF), a PEC 135/19
ndo estabelece que o voto seja feito em cédulas de papel, conquanto proponha que uma cédula seja impressa apds
a votacdo eletronica, de maneira que o cidadao possa conferi-lo antes que seja depositado, automaticamente e
sem contato manual, numa urna trancada para auditoria. De forma alguma a proposta visa a eliminacdo da urna

3 Gilvan Luiz Hansen e Edson Alvisi Neves (2014) propdem reflexdes sobre as agdes politicas levadas a efeito por representantes do povo, quando
no exercicio de mandatos, nos Estados Democraticos de Direito. Os autores questionam até que ponto a irreversibilidade das suas agdes ndo se
tornou estratégia politica para vilipendiar a soberania popular em nome da celeridade administrativa.

4 A garantia de permanéncia em que consiste a clausula pétrea, em suma, imuniza o sentido dessas categorias constitucionais protegidas contra
alteragOes que aligeirem o seu nlcleo basico ou debilitem a prote¢do que fornecem. Nesse sentido se deve compreender o art. 60, § 40, da CF,
como proibicdo a deliberagdo de proposta tendente a abolir, isto é, a mitigar, a reduzir, o significado e a eficacia da forma federativa do Estado,
do voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (MENDES, 2018, p. 124).

5 Entre outros fatores, o sigilo é assegurado pelo uso de sistemas de informéatica desenvolvidos com exclusividade para a Justica Eleitoral e por
mecanismos especificos da urna, como a autonomia operacional, o ndo funcionamento em rede, a chave de seguranca e a lacragdo a que é sub-

metida (GOMES, 2018, p. 125)
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eletrénica por completo.

0 voto ndo perderia sua principal caracteristica, qual seja o sigilo, ante uma exigéncia de que nenhuma infor-
macdo que identifique o cidaddo seja incluida no documento que grava o voto, tanto na urna eletrénica quanto
na cédula impressa. Para a congressista, o voto puramente eletrénico ndo daria a seguranca juridica necessaria ao
eleitor, ferindo os principios de publicidade e transparéncia.

Na justificativa da proposicdo, Bia Kicis traca um histérico de leis (10.408/02, 12.034/09 e 13.165/15) que acaba-
ram sendo consideradas inconstitucionais pela Justica, revogadas por uma nova lei ou vetadas pela Presidéncia da
RepUblica, no que diz respeito ao voto impresso. Os argumentos apontavam para o sigilo do voto ou o custo das
impressdes, por exemplo.

Na avaliagdo da parlamentar, o Brasil tornou-se refém da juristocracia® do Tribunal Superior EleitoralTSE) em
questdes eleitorais:

(...) Em pleitos eletrénicos, € logica a imposicdo de que o eleitor, ainda dentro da cabine de votagdo, possa
ver e conferir o conteldo de documento durdvel, imutdvel e inalteravel que registre seu voto’, defendeu a depu-
tada.”

O Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso, se posiciona de forma contraria a introduc¢do do voto im-
presso nas elei¢es. Seus principais argumentos sdo (i) o custo da implementac¢ao do voto impresso, hoje estimado
em cerca de RS 2 bilhdes; (ii) a possibilidade de quebra de sigilo do voto, fato ressaltado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ao declarar a inconstitucionalidade do voto impresso; (iii) o retrocesso que a mudanca poderia re-
presentar, dando como exemplo as elei¢des de 2002, momento no qual houve uma tentativa de implementacdo do
voto impresso em 6% das urnas®; (iv) o risco de judicializagdo das eleicdes como um dos principais problemas que
o Brasil podera enfrentar®.

Apresentada a controvérsia sobre a implementacdo do voto impresso nas elei¢des, o proximo capitulo discutira
a matéria sob o prisma do principio da seguranca juridica e do principio da protecdo da confianca.

111 - DEMOCRACIA, SEGURANCA JURIDICAE PROTEGAO DA CONFIANCA LEGITIMA

De acordo com Souza Neto (2003, p. 58), democracia®® implica, além da decisdo majoritaria, também a instau-
racdo de um contexto de dialogo, de respeito pela posicdo do outro e de garantia dos direitos fundamentais das
minorias. Edgar e Sedgwick (2003, p. 213/214) definem minorias como “conceito que abarca todo grupo social cujas
perspectivas e vozes sao marginalizadas pelas estruturas de poder e pelos sistemas de significacdo dominantes
numa sociedade ou cultura”.

6 O cientista politico Ran Hirschl (2004) apresenta o conceito de juristocracia, discorrendo que tal modelo pressupde que, em inimeros paises
e em varias entidades supranacionais, as reformas constitucionais tém transferido poder das instituicdes representativas para as instituicbes
judiciarias, fazendo com que Cortes supremas nacionais e tribunais supranacionais tenham se tornado importantes, e mesmo cruciais, como
6rgdos de decisdes politicas.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/598363-pec-torna-obrigatorio-voto-impresso-em-eleicoes-no-brasil/. Acesso em 3 jun
2021.

8 A experiéncia ndo haveria funcionado de forma adequada, pois, de acordo com o Ministro houve muita fila, 0 aumento de votos em branco e
nulos, bem como o emperramento das impressoras.

9 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/voto-impresso-pode-levar-a-judicializacao-do-resultado-das-eleico-
es-alerta-presidente-do-tse. Acesso em 13 jun 2021.

10 Parte-se da premissa que democracia consiste em um termo que recebe variadas acepgdes, principalmente, a depender do sistema e do

modelo considerado. De forma geral, consiste no governo pautado na soberania popular, na participagdo do povo em determinado grau nas
decisdes tomadas pelo Estado (DE PAIVA; HANSEN; DE MATTOS, 2020, p. 52).
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Ainda de acordo com as li¢des de Claudio Pereira de Souza Neto, no dmbito do espaco plblico, democracia ndo
se limita a atribuir poder decisério aos agentes escolhidos pelo povo. Ela significa mais do que isso, ela é a parti-
cipagdo do povo nos processos de tomada de decisdes!. Sobre o principio da democracia, Robert Alexy (2014, p.
511-524) esclarece que:

[...] a democracia ndo é apenas um processo de decisdo no meio de outros processos de decisdo. Ela é o proces-
so mais racional e legitimo de produgdo do direito. Por essa razdo, o principio da democracia ndo sé atribui um
peso especial as decisées do parlamento. Ele exige, sobretudo, que “o legislador democraticamente legitimado
tome tantas decisGes importantes para a sociedade quanto possivel”. Com essa exigéncia, o principio da demo-
cracia se refere ndo sé a autoridade das decisées tomadas dentro do escopo das competéncias parlamentares.
Ele também requer que esse escopo seja o mais amplo possivel. Isso possui importéncia especial para a relagéo
entre direitos fundamentais e democracia.

A democracia é uma tentativa de institucionalizar, na maxima medida possivel, os ideais do discurso enquanto
deliberacdo publica (ALEXY 2010, p. 177/178). No contexto das democracias contemporaneas, apenas a deliberacdo
racional, de forma fundamentada e em condi¢Bes de igualdade (HABERMAS, 1995, p. 36), sobretudo, que respeita as
vias procedimentais adequadas, torna legitima a representac¢do do povo no processo legislativo'2.

Arepresentacdo do povo no parlamento brasileiro se legitima por meio das eleicGes que ocorrem de forma periddi-
ca, mediante prévio processo eleitoral, momento no qual os parlamentares s&o eleitos como legitimos representantes
do povo.

Sem a intencdo de discorrer sobre o todo o processo eleitoral pelo qual passa o candidato é importante ressaltar
que o deferimento do registro de sua candidatura pela Justica Eleitoral induz seguranca juridica e, principalmente,
incute o sentimento de confianca'* no eleitor. Confianca de que a situa¢do do candidato é regular e a opgdo por ele
nao sera va, mas valida e eficaz, razdo pela qual, uma vez eleito podera ser diplomado e investido no mandato (GOMES,
2018, p. 207).

O principio da seguranca juridica encontra fundamento no artigo 5°, caput, da CF e na legislagdo infraconstitucio-
nal, nos termos do artigo 2°, caput, da Lei 9.784/99. O referido principio permite que o cidaddo possa prever, de forma
absolutamente razoavel e sem sobressaltos, os seus direitos e obrigacbes decorrentes do sistema normativo (BARRO-
S0, 2006, p. 274).

Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2014, p. 86) leciona que o principio da seguranca juridica possui conotacdo
ampla que abrange a ideia de confianca legitima, devendo ser compreendido em dois aspectos, objetivo e subjetivo. O
primeiro aspecto implica na necessidade de estabilizagdo do ordenamento juridico (certeza de direito), tendo em vista
a necessidade de se respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. O segundo aspecto, sendo
este que interessa a pesquisa, implica na protecdo da confianca das pessoas em relacdo as expectativas geradas por
promessas e atos estatais.

Sobre o principio da prote¢do da confianca, importante trazer a cola¢do a doutrina de Valter Shuenquener:
0 principio da proteg¢do da confianga ndo surge em razéo de uma decisdo jurisprudencial especifica, de uma

particular alteragéo do texto constitucional ou de alguma lei que sobre ele dispusesse exclusivamente. Sua
criagdo tem, na realidade, origem em distintos julgados no seio da jurisprudéncia alemd, que o emprega para a

11V., sobre o tema, (SOUZA NETO, 2006, p. 86 € ss.).

12 A Constituinte de 1988 ndo esgotou a disciplina do processo legislativo, delegando a defini¢do de varios de seus elementos ao Congresso
Nacional. Contudo, tal definicdo se submete aos principios constitucionais do processo legislativo. Dentre eles se situa o chamado principio
da deliberagdo suficiente, derivado tanto do principio democratico quanto dos dispositivos constitucionais que expressamente exijam que no
processo legislativo haja ndo s6 “votacdo”, mas também “discussado” (artigos 58, § 2°, 1, 60, § 2°, 62, §5°, 64 e 65 da Constitui¢do da RepUblica)
(TELES, 2019, p. 131).

13 A protec¢do da confianca, entendida como subprincipio da seguranca juridica (MARTINS COSTA, 2004) tem origem em decisdo judicial proferi-
da na década de 50, na Alemanha. Nesse julgado conhecido como caso da “viliva de Berlim”, o Tribunal Administrativo Superior de Berlim reviu
cancelamento de pens&o por falta de requisitos legais da viliva, ao argumento de que a confianga legitima da interessada deveria ser protegida
(MAURER, 2000).

14 A protecdo da confianca legitima é tratado como subprincipio da seguranca juridica por alguns autores (et. Al. MARTINS COSTA, 2004). Neste

trabalho, trataremos como principio autdnomo assim como adotado pelo Supremo Tribunal Federal e por pela outra corrente doutrinaria (et. al.
SHUENQUENER, 2009).
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resolugdo dos mais diferentes conflitos e de onde o principio vai ser extraido para encontrar ampla ressondncia
nos estudos doutrindrios. Em um primeiro momento, ele se destaca como um instituto voltado para a prote¢do
da iniciativa privada contra mudangas promovidas pelo Estado no planejamento econémico e para a limitagdo
dos efeitos retroativos provocados pelo desfazimento de atos administrativos ilegais que geraram efeitos favo-
rdveis aos seus destinatdrios. No entanto, rapidamente passa a ter seu alcance ampliado para todas as formas
de atuagdo estatal que sejam juridicamente relevantes e capazes de afetar os particulares.

As tentativas anteriores de implementacao do voto impresso por meio de alteracdo da legislacdo federal que res-
taram frustradas por circunstancias alheias a vontade do povo aliadas ao clamor popular de hoje, evidenciado por
pesquisa constante do sitio eletrénico da Camara dos Deputados?®, onde 92% das pessoas que manifestaram sua von-
tade sdo a favor da implementacdo do voto impresso por meio da aprova¢do da PEC 135/2019, demonstram que os
cidaddos ndo confiam e ndo dao credibilidade ao atual sistema de apuracdo eletronico de votos.

Assim é que eventual modificacdo na legislacdo eleitoral que respeite o principio da anualidade'®” estard em con-
sondncia tanto com o principio da seguranca juridica® quanto com o principio da protecdo da confianca legitima.

A confianca criada no eleitor deve ser protegida através de meios que possibilitem, antes de qualquer auditoria, ao
cidaddo atestar e conferir a materializacdo do seu voto em eletronico, imediatamente, por meio da impressado do seu
voto.

Em assim sendo, haverd maxima efetividade do principio da transparéncia, inclusive, ante a possibilidade de se
auditar as cédulas em caso de questionamento dos resultados. Do mesmo modo, havera a maximizacdo do principio
da seguranca juridica, visto que qualquer sistema computacional, por mais seguro que seja, tem vulnerabilidades, em
que pese a urna eletronica ndo possuir o hardware necessario para se conectar a uma rede e tampouco a qualquer
forma de conexdo com ou sem fio.

Isso porque, em um pais com dimens&es continentais e que goza de um significativo pluralismo cultural, como
ocorre no Brasil, é legitimo e democratico que, desde o cidaddo mais humilde, muitas das vezes analfabeto funcional?,
até o mais letrado, possam certificar a materializagdo do seu voto eletrénico. Ainda mais quando os meios de comu-
nicagdo estdo noticiando quase, diariamente, ataques hackers as instituigGes como ja ocorreram contra sistemas do
Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢coes de 2020%, contra o Superior Tribunal de Justica? e contra mais alta Corte do
pais, o Supremo Tribunal Federal®.

Por fim, a implementacdo do voto impresso que se defende ndo tem qualquer viés ideoldgico, pelo contrario, tra-
ta-se de instrumento de realizagdo democratica que podera servir a todo e qualquer cidaddo, independentemente de
credo, cor, raca, classe social e/ou convicgdo ideoldgica.

15 Disponivel em: https://forms.camara.leg.br/ex/enquetes/2220292/resultado?. Acesso em 17 jun 2021.

16 A nova legislagdo, para produzir efeitos na elei¢do imediatamente subsequente, deve entrar em vigor até um ano antes do primeiro domingo
do més de outubro do ano eleitoral, na forma do artigo 1° da Lei 9.504/97.

17 Ha precedente da relatoria da Ministra Ellen Gracie (voto vencedor), em que se entendeu que as emendas constitucionais também devem
obediéncia a cldusula da anualidade eleitoral (garantia basica dos candidatos e dos cidad&os), em respeito aos direitos individuais da seguranca
juridica e do devido processo eleitoral ADI 3.685 DF, Relator: Min. Ellen Gracie, Data de Julgamento: 22/3/2006, Tribunal Pleno.

18 No campo do Direito Eleitoral, o principio da seguranca juridica exerce fungdo impar ao garantir a estabilidade das normas que disciplinam a
disputa pelo poder, impedindo que lei casuistica seja promulgada a fim de preservar o poder politico e econémico em prejuizo do efetivo inte-
resse popular (COLEHO, 2016, p. 88).

19 Cerca de 29% da populagdo brasileira tem dificuldades para ler textos e aplicar conceitos de matematica. Disponivel em: https://jornal.usp.br/
atualidades/escolas-brasileiras-ainda-formam-analfabetos-funcionais/. Acesso em 19 jun 2021.

20 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/tse-e-alvo-de-tentativa-de-ataque-hacker-barroso-diz-que-foi-neutralizado/. Acesso
em: 19 jun 2021.

21 Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/11/09/ataque-no-stj-hacker-continua-com-o-controle-de-documentos-si-

gilosos.htm. Acesso em: 19 jun 2021.

22 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-05/STF-apura-suspeita-de-ataque-hacker-e-tira-site-oficial-do-ar. Aces-
soem: 19 jun 2021.
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IV - CONSIDERAGOES SOBRE A IMPLEMENTAGAO DO VOTO IMPRESSO

Um dos maiores empecilhos para a implementacdo do voto impresso, uma vez promulgada a PEC 135/2019, é o
alto custo estimado em cerca de RS 2 bilhdes de reais, conforme exposto no capitulo 2.

Pois bem. Com a proibicdo do financiamento empresarial de campanhas eleitorais e partidos politicos, a partir
do julgamento da ADI 4650/DF pelo STF, o Congresso Nacional criou, por meio da Lei 13.487/2017, o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), também chamado como Fundo Eleitoral. Consiste em um fundo de recursos
publicos a serem disponibilizado para os partidos em periodos eleitorais com a finalidade exclusiva de financiar cam-
panhas eleitorais.

Posicionamo-nos contrario a utilizacdo de recursos pUblicos para financiamento de campanhas eleitorais, enten-
dendo por acertada a decisdo o e. STF na ADI 4650/DF. Assim, tem-se que o candidato deve dispor de recursos proprios,
admitindo-se doacOes apenas de pessoas naturais e de recursos privados disponibilizados pelo préprio partido para
que para sua campanha eleitoral.

Comisso, o dinheiro pUblico destinado ao Fundo Eleitoral poderia ser utilizado a implementacdo do voto impresso.
E sabido que tal fato demandaria mudanca na legislacdo que trata do assunto, porquanto necessério um pacto nacio-
nal suprapartidario em compromisso ndo s6 com Estado Democrético de Direito, sobretudo com a vontade popular,
pois o voto impresso, conferivel pelo eleitor, é essencial para dar seguranca juridica e confiabilidade ao sistema elei-
toral brasileiro.

Quanto a violagdo ao sigilo do voto, ao que parece, o texto da PEC 135/2019 resguarda o seu sigilo, vejamos:

Art. 1°0 art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do sequinte § 12: No processo de votagdo e
apuragdo das eleicdes, dos plebiscitos e dos referendos, independentemente do meio empregado para o regis-
tro do voto, é obrigatdria a expedicdo de cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor, a serem depositadas, de forma
automdtica e sem contato manual, em urnas indevassdveis, para fins de auditoria”

Verifica-se que as cédulas fisicas ndo ficam de posse do eleitor, sendo emitidas apenas para que o proprio possa
conferir e atestar se, o que consta na urna eletrénica é o mesmo voto que consta na cédula fisica. As urnas sdo indevas-
saveis para fins de auditoria, o que reforca a seguranca e o resultado legitimo do candidato vencedor.

O Ministro Barroso apresenta como terceiro argumento o retrocesso que a mudancga poderia representar em ha-
vendo a implementagdo do voto impresso. No mundo juridico, principalmente no ambito do STF, quando se fala em
retrocesso esta-se a conjecturar sobre o principio da vedagdo do retrocesso. Sobre o tema, apresenta-se importante
licdo do Professor José Vicente Santos de Mendonga (2016, p. 355/357)

A vedagdo do retrocesso, na forma como geralmente enunciada pela doutrina brasileira e portuguesa, por ins-
piragdo germdnica, significa uma de trés coisas. A primeira acep¢do - o uso politico da vedagéo do retrocesso
-, implica chamar tudo contra o que ndo se concorde de retrocesso, e, entdo, vedd-lo. (...) A sequnda acepgdo,
denominada como vedagdo do retrocesso da eficacia juridica das normas constitucionais, significa que, uma
vez tornada aplicavel, pela edi¢do de lei, norma constitucional até entdo ndo auto-aplicdvel, esta lei ndo pode
ser revogada por inteiro, ainda que possa ser alterada por outra lei ou revogada em parte. Observe-se que,
nesta acepgdo, o legislador pode, inclusive, reduzir direitos. O que ele ndo pode € revogar a lei por inteiro, sem
colocar nada no lugar. Esta modalidade de vedagdo do retrocesso, embora direcionada ao legislador, pode ser
estendida ao administrador, quando este atua como regulamentador constitucional. (...) Por fim, hd terceira
acepgdo para a vedagdo do retrocesso. Por ela, grosso modo, ndo pode haver redugéo na qualidade dos direitos
fundamentais sociais ja efetivados.

A pesquisa interessa a segunda acepc¢do, com seu fundamento no principio da efetividade das normas constitu-
cionais e a no¢do de forca normativa da constituicdo (HESSE, 1991) cujo problema esta no retrocesso de efetividade,
propondo o autor (i) uma circunscricdo material, (i) uma abrangéncia formal, (iii) uma abrangéncia material, (iv) e
alguns requisitos para o uso.

Afunilando ainda mais o trabalho, enuncia-se a circunscricdo material apresentada por Mendonga (2016, p. 370):

(i) Circunscrigdo material: O principio da vedagdo do retrocesso sé se aplica a situagbes extremas. Os termos
utilizados pelo STF permitem que se intua sua circunscri¢do material, ou seja, o progresso em relagédo ao qual hd
que se vedar o retrocesso. E sobre aquilo a respeito do que hd "consenso bdsico profundo”; o que estd "radicado
na consciéncia juridica geral”; as "conquistas histéricas que acrescentam o cabedal de direitos da cidadania”;
"um retrocesso histérico que ndo se pode presumir desejado.”
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Decisdes politicas fundamentais, portanto, e ndo dire¢ées ideoldgicas conjunturais, que se espera que mudem
e que devam mudar ao longo do tempo.

(..)

Por exemplo: seria retrocesso inconstitucional se se aprovasse, mesmo que por emenda a constitui¢éo, o voto
censitdrio ou exclusivamente masculino. Ja o voto impresso, depositado em urnas, por inadequado que soe em
2016, ndo parece que ofenda o principio da vedagdo do retrocesso. O voto eletrénico ndo € algo que esteja inclu-
ido num consenso bdsico sobre a democracia brasileira. E note como a vedagdo do retrocesso possui duvidosa
autonomia conceitual: antes de violada a vedagdo do retrocesso, nessas hipéteses, teria havido violagdo a um
sem-niimero de outros principios (isonomia etc.).

O ponto focal para a inexisténcia de retrocesso no que diz respeito a implementacdo do voto impresso, por decor-
réncia légica na ndo aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso sobre o tema, seria a inexisténcia de consenso
basico sobre a seguranca e confiabilidade no voto eletrdnico. Destarte, poder-se-ia falar que ndo ha consenso sobre a
seguranca e a confianca nos resultados da votagdo que é realizado por meio das urnas eletrénicas.

Tanto ndo ha consenso que a histdria proxima fala por si, haja vista as diversas vezes que tentou-se implementar
pela via ordinaria o voto impresso, conquanto frustradas, a via que se pretende implementar, neste momento, se da
por meio de emenda a Constituicdo Federal e com significativo apoio popular como ja se demonstrou no capitulo
anterior.

Dessa forma, a partir da doutrina do professor José Vicente Santos de Mendonca (2016) e, ainda, ante a falta de
consenso que ha sobre a higidez da votacdo por meio de urna eletrénica ndo ha que se falar em retrocesso na imple-
mentac¢do do voto impresso.

Por fim, a judicializagdo® das eleigSes. Questiona-se o que, hodiernamente, néo é judicializado no Brasil? O préprio
Ministro Barroso, em palestra conferida no ano de 2016, defendeu que o Brasil atravessava e é bem dizer, ainda atra-
vessa, o fenomeno da judicializacdo da vida de maneira geral. Para ele, a passagem da Constituicdo para o centro do
sistema juridico e a constitucionalizacdo do direito deram um certo protagonismo para o Poder Judiciario.

Estou descrevendo uma realidade. N3o estou dizendo que é bom ou que é ruim. Muitas vezes eu acho que é bom e
algumas vezes acho que é ruim. Ha um fenémeno mundial que é a judicializagdo da vida. Quest&es politicas, questdes
econdmicas e questdes éticas, estdo sendo hoje, em muitas partes do mundo, resolvidas pelo poder judiciario.

Em que pese o fenémeno da judicializagdo ser uma realidade mundial (BARROSO, 2012, p. 23), existem cautelas
que devem ser adotadas pelos magistrados quando se deparam com a judicializacdo da politica:

(...) cabe reavivar que o juiz: a) s6 deve agir em nome da Constituicéo e das leis, e ndo por vontade politica pré-
pria; b) deve ser deferente para com as decisées razodveis tomadas pelo legislador, respeitando a presungdo de
validade das leis; c) ndo deve perder de vista que, embora ndo eleito, o poder que exerce é representativo (isto
€, emana do povo e em seu nome deve ser exercido), razdo pela qual sua atuagdo deve estar em sintonia com o
sentimento social, na medida do possivel. Aqui, porém, hd uma sutileza: juizes nGo podem ser populistas e, em
certos casos, terdo de atuar de modo contramajoritdrio. A conservagdo e a promogdo dos direitos fundamen-
tais, mesmo contra a vontade das maiorias politicas, € uma condicdo de funcionamento do constitucionalismo
democrdtico. Logo, a intervengdo do Judicidrio, nesses casos, sanando uma omissdo legislativa ou invalidando
uma lei inconstitucional, da-se a favor e ndo contra a democracia. (BARROSO, 2012, p. 29/30)

Em havendo a judicializagdo do voto impresso é imperioso que os Magistrados observem essas cautelas, ndo fazen-
do uso politico do principio da vedag&o do retrocesso, pois como leciona José Vicente do Santos Mendonga (2016, p.
367), o uso politico da vedag&o do retrocesso possui uma caracteristica singular: a dissimulagéo.

0 uso politico da vedagdo do retrocesso, ao contrdrio dos outros, possui caracteristica singular: é dissimulado.
A despeito de comum na prdtica, nenhum autor, advogado ou juiz quer parecer que estd juridicizando, deste
modo imediato, preferéncias politicas. Este uso ndo é, por certo, juridico: ele se apropria discursivamente de

23 Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e
ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo - em cujo ambito se encontram o Presidente da RepUblica,
seus ministérios e a administragdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais,
com alteragdes significativas na linguagem, na argumentacao e no modo de participacao da sociedade (BARROSO, 2012, p. 24).
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categorias juridicas - a nog¢do de principios e de principios constitucionais; a ideia de direitos fundamentais -, mas
néo é, em si mesmo, argumento com embocadura juridica. E estratégia politica que, ao partir da linguagem juri-
dica, busca criar empatia social. (MENDONCA, 2016, p. 357)

Com efeito, a implementag&o do voto impresso esta longe de ser unanimidade. Todavia, em uma democracia a po-
sicdo do outro deve ser considerada, debatida e criticada, pois apenas dessa forma poder-se-a racionalizar do debate,
objetivo deste trabalho.

CONCLUSAO

O Estado Democratico de Direito deve ser sempre preservado, mesmo a Democracia sendo considerada a pior forma
de governo, a exce¢do de todas as demais formas que tém sido experimentadas ao longo da histéria (CHURCHILL, 1947,
p. 206/207). A alterndncia de poder oxigena a Democracia, sendo corolario dessa forma de governo. Para tanto, faz-se
necessario que sejam criados mecanismos que confiram maior seguranca e confiabilidade ao sistema de votac3o eletro-
nico, o que podera ser efetivado com a implementacg&o do voto impresso.

Com isso, este trabalho buscou introduzir os argumentos para melhor racionalizar o debate sobre a possibilidade de
implementacdo do voto impresso no ordenamento brasileiro, para além dos argumentos apresentados pela Deputada
Federal, Bia Kicis, respeitando e criticando os argumentos do Presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso.

Com o deferimento do registro de candidatura é criada legitima expectativa no eleitor em atribuir o seu voto ao seu
candidato. Essa confianca legitima deve ser protegida através de meios que possibilitem, antes de qualquer auditoria,
que o eleitor ateste e confira a materializacdo do seu voto eletronico, imediatamente, por meio da sua impressao, con-
ferindo maxima efetividade aos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca legitima e da transparéncia.

Essa é uma via de m3o dupla, posto que a impressdo do voto garante a higidez do sistema eleitoral eletronico, pro-
porcionando seguranca juridica ao candidato que coloca o seu nome a disposicdo do povo por um ideal legitimo e de-
mocratico.

Nessa perspectiva, aimpressdo do voto com seu depdsito em urna indevassavel garante uma auditoria mais transpa-
rente e enaltece o principio da publicidade quando implementada em atencdo ao (s) candidato (a) que sucumbiu (ram)
ao pleito, sendo a melhor forma de prestar contas, também, ao povo.

Para tanto, faz-se necessaria a aprovagéo da PEC 135/2019, respeitado o principio da anualidade eleitoral, para que a
medida democrética seja implementada ainda para as elei¢des de 2022. E sabido que o desafio é herclileo em razio do
quérum qualificado para a aprovacdo da matéria. Em havendo a aprovacdo o maior desafio, talvez, seja levantar recur-
sos para implementacao do voto impresso, visto que a proposta apresentada neste ensaio em utilizar o Fundo Eleitoral
demandara n&o sé vontade politica como a observancia do principio da anualidade eleitoral.

Com a consciéncia de que as propostas apresentadas neste ensaio demandardo tempo para serem decantadas, em
que pese plenamente realizaveis, é deveras possivel tornar mais transparente, seguro e confiavel o sistema eleitoral bra-
sileiro, tudo a partir da implementacao do voto impresso.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALEXY, Robert. The dual nature of law. Ratio Juris, v. 23, n. 2, p. 167-182, 2010.

ALEXY, Robert. Formal principles: Some replies to critics. International Journal of Constitutional Law, v. 12, n. 3, p.
511-524,2014.

ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da prote¢do da confianca: uma nova forma de tutela do cidadao
diante do Estado. Impetus, 2009.

Ataque hacker no STJ: peritos temem vazamento em massa de dados copiados. UOL. Sdo Paulo, 09 nov. de 2020. Dis-

ponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/11/09/ataque-no-stj-hacker-continua-com-o-contro-
le-de-documentos-sigilosos.htm.. Acesso em: 19 jan 2021.

30 Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1



BARROSO, Luis Roberto. Mudanca de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em Matéria Tributaria. Seguranca
Juridica e Modulagdo dos Efeitos Temporais das DecisGes Judiciais. Revista de Direito do Estado, n° 2 abr./jun. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, p. 274.

. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn) thesis, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012.

Brasil atravessa o fendmeno da judicializagdo da vida, diz Barroso. Agéncia Brasil. Rio de Janeiro, 25 ago. de 2016.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-08/quase-tudo-pode-de-certa-forma-chegar-
-ao-supremo-diz-barroso . Acesso em: 19 jan 2021.

BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15 jan 2021.

______ . Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitucdo n. 135 de 2019. Acrescenta o § 12 ao art. 14,
da Constituicdo Federal, dispondo que, na votacdo e apuracdo de elei¢cdes, plebiscitos e referendos, seja obrigaté-
ria a expedicdo de cédulas fisicas, conferiveis pelo eleitor, a serem depositadas em urnas indevassaveis, para fins
de auditoria. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node-
0f19d17h0umu618gpl74kbxmd698464.node0?codteor=1856540&filename=Avulso+-PEC+135/2019. Acesso em: 07
jun. 2021.

______ . Poder Executivo. Lei n. 9784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm. Acesso em 19
jun 2021.

______ . Poder Executivo. Lei n. 9504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para Elei¢Ses. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm. Acesso em 19 jun 2021.

. Poder Executivo. Lei n. 13487 de 06 de outubro de 2017.

Altera as Leis n ©9.504, de 30 de setembro de 1997, e 9.096, de 19 de setembro de 1995, para instituir o Fundo Espe-
cial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda partidaria no radio e na televisdo. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/l13487.htm . Acesso em 19 jun 2021.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal, ADI n® 4.650, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux. DJe de 24 fev.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal, ADI MC n° 839, Rel. Min. Celso de Mello. DJ de 24 nov. 2006.

. Poder Judiciario. Supremo Tribunal Federal, ADI n° 3685, Rel. Min. Ellen Gracie. DJ de 10 ago. 2006.

CHURCHILL, Winston et al. Speech to the House of Commons. The Official Report, House of Commons (5th Series),
v. 444, p. 206-207, 1947.

COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

DE PAIVA, Marcella da Costa Moreira. HANSEN, Gilvan Luiz. DE MATTOS, Simone Brilhante. Democracia e poder judi-
ciario: estudo sobre legitimidade e institucionalizacdo da opinido e da vontade. Scientia luris, Londrina, v. 24, n. 3,
p. 50-72, nov. 2020.

DE SOUZA NETO, Claudio Pereira. Teoria da Constituicdo, democracia e igualdade. Teoria da Constituicao Estudos
sobre o lugar da politica no direito constitucional. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, p. 58, 2003.

EDGAR, Andrew & SEDGWICK, Peter. Teoria cultural de A a Z: conceitos-chave para entender o mundo contempora-
neo. Sao Paulo: Contexto, 2003.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n. 1 31



'A Artigos

Enquete da PEC 135/2019. Disponivel em: https://forms.camara.leg.br/ex/enquetes/2220292/resultado. Acesso em:
17 jun 2021.

Escolas brasileiras ainda formam analfabetos funcionais. Jornal da USP. Ribeirdo Preto, 13 nov. de 2020. Disponi-
vel em: : https://jornal.usp.br/atualidades/escolas-brasileiras-ainda-formam-analfabetos-funcionais/ . Acesso em: 19
jun. de 2021.

GOMES, Jairo José. Direito Eleitoral Essencial. S50 Paulo. Grupo GEN, 2018.

HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos normativos de democracia. Lua Nova, Trad. Gabriel Cohen e Alvaro de Vita, n. 36,
1995.

HANSEN, Gilvan Luiz; NEVES, Edson Alvisi. Democracia, representacdo e irreversibilidade nas a¢des politicas: um olhar
habermasiano. Representac¢ao, democracia e controle social, 2015, 70.

HESSE, Konrad; MENDES, Gilmar Ferreira. A forca normativa da Constituicao. Porto Alegre: Fabris, 1991.

HIRSCHL, R. Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New Constitutionalism: Harvard University
Press, 2004.

MARTINS-COSTA, Judith. A re-significacdo do principio da seguranca juridica na relagdo entre o Estado e os cidaddos:
a seguranca como crédito de confianca. Revista CEJ, n. 27, p. 110-120, out./dez, 2004.

MAURER, Hartmut. Elementos de direito administrativo alemao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000.
MENDES, Gilmar F. Série IDP - Curso de direito constitucional. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2018.

MENDONGA. José Vicente Santos de. Vedag¢io do Retrocesso: melhor quando tinhamos medo? Uma proposta para
um uso controlado do argumento. In: FERRARI, Sergio; MENDONCA, José Vicente. Direito em pUblico: homenagem
ao professor Paulo Braga Galvao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O principio da protecdo da confianga legitima no Direito Administrativo Brasileiro.
Carioca, p. 5,2014.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria constitucional e democracia deliberativa. Renovar. 2006.

STF apura suspeita de ataque hacker e tira site oficial do ar. Agéncia Brasil. Brasilia, 07 mai. de 2021. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-05/STF-apura-suspeita-de-ataque-hacker-e-tira-site-oficial-
-do-ar. Acesso em: 19 jan 2021.

TELES, Carlos André Coutinho. O Principio da Deliberagdo Suficiente no Processo Legislativo Brasileiro. Rio de
Janeiro. Editora Agora21, 2019.

TSE é alvo de tentativa de ataque hacker; Barroso diz que foi neutralizado. PODER360, 15 nov. de 2020. Disponivel em:

https://www.poder360.com.br/eleicoes/tse-e-alvo-de-tentativa-de-ataque-hacker-barroso-diz-que-foi-neutralizado/.
Acesso em: 19 jan 2021.

32 Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1



As implicagoes do voto impresso

BRUNO CEZAR ANDRADE DE SOUZA

Sobre o autor:

Bruno Cezar Andrade de Souza. Mestre em Direito Constitucional (UNESA), Especialista em Direito Eleitoral (Can-
dido Mendes). Bacharel em Direito (UNESA) e Histéria (UFRJ). Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (Abradep). Servidor da Justica Eleitoral.

RESUMO

O artigo busca trabalhar argumentos utilizados por quem defende e por quem
é contra a implementacdo do voto impresso no processo eleitoral brasileiro. Tra-
balha-se o conceito de independéncia de software e é feita uma recuperacdo de
aspectos histéricos que levaram a adocdo do processo eletronico de votagdo. Por
fim, indica-se que a opc¢do pelo sistema de votacdo fica vinculado a aspectos cul-
turais e que a adocdo do voto impresso pode frustrar expectativas tanto de quem
é a favor quanto aqueles que sdo contra.

Palavras chave: votacdo eletronica, auditoria de votacdo, coronelismo

ABSTRACT

The article seeks to work on arguments used by those who defend and those
who are against the implementation of the printed vote in the Brazilian electoral
process. The concept of software independence is worked on and historical
aspects that led to the adoption of the electronic voting process are recovered.
Finally, it is indicated that the option for the voting system is linked to cultural
aspects and that the adoption of the printed vote can frustrate expectations of
both those in favor and those who are against.
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1. INTRODUGAO

Os debates advindos com o avango, no Congresso Nacional, da proposta que estabelece a impressdo do voto
no Brasil! tém ganhado contornos de briga generalizada. Paix3es, naturais em debates futebolisticos, assumiram o
lugar da compreensdo e da analise de argumentos. Infelizmente, a polarizagdo que experimenta a sociedade brasi-
leira encontrou mais um ambiente para sua disseminacao.

Para fugir da discussdo improdutiva, pretende-se fazer uma analise das bases de argumento dos defensores do
voto impresso e verificar se é possivel que a implantacdo desse mecanismo cumpra, teleologicamente, o que se
pretende ou, ao contrario, se frustra expectativas e adiciona elementos ja ndo mais experimentados nos processos
eleitorais brasileiros.

De inicio, é necessario depurar discursos de parte a parte dos debates para que fique claro ndo haver vieses
pautados em desinformacao.

0 que se deve desde logo deixar evidente, por exemplo, é que o texto proposto na Camara dos Deputados, qual
seja,a PEC n°®135/2019 ndo pretende eliminar as urnas eletrénicas do processo de votagdo. De igual sorte, o objetivo
do projeto ndo é o retorno a votagéo por cédulas, nos moldes que ocorria antes de 1996.

O texto proposto, que acrescenta um paragrafo no art. 14 da CF/88, diz o seguinte:

§ 12 No processo de votagdo e apuragdo das eleigbes, dos plebiscitos e dos referendos, independentemente do
meio empregado para o registro do voto, € obrigatdria a expedicdo de cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor, a
serem depositadas, de forma automdtica e sem contato manual, em urnas indevassdveis, para fins de auditoria.

Percebe-se que a intencdo do legislador é, independentemente do meio utilizado para a votagdo, fazer com que,
no bojo desse processo, sejam expedidas “cédulas fisicas conferiveis pelo eleitor”, as quais, por sua vez, devem ser
acondicionadas sem contato manual para eventual auditoria.

Assim, o discurso amedrontador de que a proposta busca uma involucdo ao se adotar cédulas de votagdo ndo
procede. Trata-se de mero discurso retérico com claros objetivos de posicionamento em relacdo ao tema.

O outro polo desse debate, por sua vez, lanca méo do argumento de que o sistema de votacdo eletronica ndo é
auditavel e, portanto, sujeito a manipulacSes e fraudes impossiveis de serem identificadas sem um elemento mate-
rial, no caso a impressao em papel, para efetuar a auditoria.

Esse argumento, de igual sorte, ndo condiz com os fatos. O atual processo eletrdnico ndo é apenas auditavel,
como, em verdade, passa, efetivamente, por auditorias rotineiras. Ndo se pretende, neste espaco, aprofundar todos
os processos de auditoria atualmente existentes. O intuito é apenas chamar a atencdo para o fato de que, ainda que
ndo se concorde com o esquema atual, o que é naturalmente possivel, ndo é dado negar uma situacdo concreta
aferida inclusive por organismos internacionais.

Outro ponto que devemos esclarecer preliminarmente é em relacdo ao aspecto juridico-constitucional da me-
dida.

A atual tentativa de implantacdo de impressao do voto, ou algo do género, ndo é a primeira desde que a informa-
tizacdo da votagdo comegou no pais. A medida ja foi tentada e o Poder Judiciario ja teve oportunidade de analisar
o tema.

A primeira implantacdo desse recibo ocorreu por meio da Lei n® 10.408/2002, que alterou a Lei n® 9.504/97, para
que este fosse implementado de forma progressiva, inclusive para as eleicdes de 2002, conforme disponibilidade

1 BRASIL. Cadmara dos Deputados. Projeto de Emenda Constitucional n® 135/2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2220292 Acesso em 16/6/2021.
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orcamentaria. Algumas sec¢des, entdo, ja no pleito de 2002, realizaram o processo de votacdo com a impresséo do
recibo. A experiéncia, contudo, foi considerada ruim, tanto em decorréncia da demora no processo, visto que oca-
sionou filas, quanto em relagdo ao aumento da quantidade de erros no equipamento de votacdo em indices muito
superiores aos apresentados nas se¢des em que a impressao ndo ocorreu?.

Outras duas tentativas de estabelecer a impressao do voto foram realizadas. Estas, por sua vez, foram objeto
de acdo de controle concentrado, que buscava declarar a inconstitucionalidade da medida sob o fundamento de
quebra do sigilo do voto e retrocesso social. O STF, entdo, manifestou-se em ambas oportunidades no sentido de
declarar a inconstitucionalidade do modelo de impressao. Todavia, ao se avaliar os pronunciamentos dos Ministros
da Suprema Corte, é possivel identificar que alguns mencionaram expressamente ndo ver, abstratamente, como
inconstitucionais estabelecimentos de mecanismos que reforcem a seguranca do processo de votacdo, inclusive
procedimentos nao eletrénicos. Por exemplo, traz-se o seguinte trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes:

[...] 6 ressaltando que, a meu ver, tendo em vista as circunstdncias que se manifestem ao longo das experién-
cias vividas, o legislador nédo estd impedido de adotar outros meios e até meios diversos daqueles apontados
nos controles eletrénicos. E claro que, ao fazé-lo, ndo poderd comprometer o sigilo das votacées. Ndo poderd
tornar vulnerdvel o eleitor a esse tipo de pressdo, porque isso, sim, seria um retrocesso, ndo no sentido de aplica-
¢do do principio do retrocesso, mas um retrocesso em sentido verdadeiramente institucional, a exposi¢do deste
individuo, eleitor, a essas pressdes indevidas por parte dos grupos interessados na disputa politica. (BRASIL. STF.
ADI n°4.543. Mina. Relatora: Carmem Licia. Julgamento 1° de julho de 2014).

Nogueira (2019), analisando o posicionamento do STF em relagdo a segunda manifestacdo, ocorrida na ADI n°5.889,
critica a decisao, visto que, segundo o autor, os termos estabelecidos pela lei ndo colocavam em risco o sigilo do
voto na medida em que o eleitor ndo teria a possibilidade de levar o impresso consigo. Sequer haveria contato do
eleitor com eventual prova material de sua opcéo politica.

A partir das posicGes do STF, era questdo de tempo para que o tema voltasse ao debate politico nacional. Isso
porque fica evidente a reacdo do espectro politico da sociedade em relacdo ao estabelecimento da impressdo do
voto. E o que vem a lume pela tramitacdo da proposta, agora por PEC.

A despeito da ciéncia de que ndo ha qualquer fraude comprovada no atual sistema de votacdo, entende-se que
tal fato é um argumento metajuridico. De igual sorte, os motivos subjacentes a tentativa de sua implantacdo, seja
pela efetiva desconfianca do sistema eletrénico, seja pela genuina vontade de criar mais uma camada de seguranca
para o processo de votacdo, igualmente ndo contribuem de forma nodal para a analise do tema sob os aspectos
constitucionais.

Entender que a impressdo do voto é imanentemente inconstitucional traz consigo o problema acerca da coe-
réncia e da integridade do Direito em relacio a decisdes futuras. E essa preocupacdo que Streck (2017) apresenta
quando, langando mao da analogia do romance em cadeia formulado por Dworkin, afirma que, para que excecdes
sejam estabelecidas, é necessario que se rompa a cadeia interpretativa. Porém, ao assim proceder, estara vinculado,
o intérprete, a seguir a mesma logica em casos similares seguintes.

A informatizacdo da votacdo é decorrente de avanco tecnologico e da adequacdo dos custos as possibilidades
econdmicas do Estado, mas ela ndo é condicdo sine qua non para o exercicio do sufragio em bases higidas. Inclusive,
atualmente no préprio sistema de votagdo brasileiro, é prevista, de forma contingencial, a votagdo mediante cédula,
nas situacdes em que o equipamento eletrénico apresente mau funcionamento que impossibilite sua substituicao.
Tal medida ndo apresenta, inicialmente, qualquer interpretacdo de que esteja em desacordo com o texto constitu-
cional.

2 Ver: Série Voto Impresso: primeira experiéncia com impressdo do voto foi nas elei¢cdes de 2002. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/im-
prensa/noticias-tse/2017/Fevereiro/serie-voto-impresso-primeira-experiencia-com-impressao-do-voto-foi-nas-eleicoes-de-2002 Acesso em 26
de janeiro de 2021.
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Por sua vez, o equipamento eletrdnico ndo é produzido manu propria pela Justica Eleitoral. Nesse sentido, ha
captac3o de interessados no mercado para a continua substituicdo e atualizacdo dos equipamentos. E possivel,
nesse cenario, que em algum momento o fornecimento de tais aparelhos ndo seja do interesse da iniciativa privada
ou que, havendo interesse, a aquisicdo mostre-se economicamente invidvel. Como, entdo, conciliar uma decisdo de
inconstitucionalidade, inclusive fundada na impossibilidade de retrocesso, com uma eventual falta de equipamen-
tos eletrénicos disponiveis para realiza¢do do pleito?

Portanto, é necessario ter o devido cuidado para que ndo se tome o meio, no caso a urna eletrénica, como o fim
que se pretende atingir, qual seja, a manutencao do sigilo do voto do eleitor e sua manifestacao livre de influéncias
escusas. A solucdo para essa equacdo deve ser obtida com base no Direito, e ndo em uma elaboracéo tecnolégica
apartada das normas estabelecidas. Do contrario, tende-se ao recrudescimento da reacdo politica em relacdo as
decisGes judiciais e ao desrespeito em relacdo a separacdo de poderes, na esteira do denominado efeito backlash.

Partindo dessas premissas é que se busca avaliar qual é a principal implicagdo para a utilizagdo ou ndo de um
rasto fisico da votacdo manifesta pelo eleitor quando da realizacdo do pleito.

Primeiro, sera avaliado o ponto central da critica sobre a falta de tal prova fisica da vota¢do, qual seja, a suposta
impossibilidade de contagem e auditoria da votacdo por meios independentes dos programas oficiais utilizados no
processo de votacgao.

Em seguida, serd avaliado o impacto de uma reintroducdo de papel no processo de votacdo brasileiro conforme
perspectiva histérica ja experimentada em passado recente, sempre tendo-se em conta que a nova proposta, como
ja dito, ndo é idéntica as formas de votagdo pretéritas.

Por fim, sera feita uma anélise acerca da medida de rastreabilidade de forma a verificar se ela cumpriria a fina-
lidade a qual se destina sem que, com isso, novos pontos de fragilizacdo do processo de votagao sejam criados ou
agravados no cenario alternativo.

2. INDEPENDENCIA DO SOFTWARE DE VOTAGAO

O indigitado projeto de emenda constitucional, que busca reintroduzir a auditoria por cédula impressa do voto,
traz, como um de seus fundamentos, a possibilidade de “auditoria independente do software instalado nas umas
eletrénicas” e afirma, equivocadamente, que apenas o Brasil utiliza tal modalidade de equipamento.?

O conceito de independéncia do software de votacao foi elaborado em 2006 e mais bem detalhado em 2008 por
Rivest e Wack (2008). Para esses autores, a ndo disponibilizacdo de uma prova fisica do voto faria com que o eleitor
e toda a sociedade tivessem apenas que confiar no fato de que o software havia sido escrito e bem testado e, ainda,
que o programa em execugao no dia da votacao fosse, efetivamente, aquele certificado anteriormente. Por fim, ha-
veria a necessidade de se confiar na inexisténcia de violacdo entre os testes e a eleicdo.

Os referidos autores afirmam que é quase impossivel ou economicamente inviavel proceder a uma varredura
exaustiva em busca de erros ou cddigos maliciosos em grandes sistemas de votacdo que sdo extremamente comple-
xos. Nesse sentido, os testes realizados, antes ou depois do pleito, seriam insatisfatorios e acabariam por manter a
integridade dos resultados das elei¢oes exclusivamente na crenca da correcao do software utilizado.

Ainda segundo Rivest e Wack (2008), para se considerar que ha independéncia de software na votacdo, eventuais
erros ou alteragdes ndo detectaveis no programa ndo teriam a capacidade de alterar o resultado de uma eleicao.
Nesse caso, seria possivel, por meio da contagem fisica de votos, identificar os desvios do programa utilizado e, com
isso, proceder a renovagdo da eleicdo, se fosse o caso.

3 Segundo o International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), atualmente ha em todo o mundo ao menos
16 paises (inclusive alguns Estados dos Estados Unidos da América) que utilizam urnas eletronicas com tecnologia similar a brasileira e, ainda,
outros 6 paises que implantaram votacdo por meio da rede mundial de computadores. As elei¢des utilizando tais modalidades de acesso ao voto
podem ocorrer em nivel nacional, regional ou local. Disponivel em: https://www.idea.int/ Acesso em 17/6/2021.
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Isso significa dizer que, caso um erro ou uma adulteracdo realizados no software de votagdo existisse, seria afeta-
do apenas o resultado decorrente desse sistema informatizado, mas o resultado efetivo poderia ser aferido median-
te a recuperacdo do registro fisico dos votos, passiveis de apura¢do por uma forma independente.

E interessante notar que os préprios autores afirmam que essa auditoria independente n3o necessariamente
precisaria ser feita mediante expedicdo de registro fisico dos votos. Para eles, é possivel haver abordagens por avan-
cos em técnicas de criptografia que sejam melhores do que uma trilha de auditoria baseada em papel. Com isso,
eventual preocupacgdo sobre a conferéncia do eleitor em relagdo a sua escolha ressai relegada a um segundo plano,
visto que, consoante os autores, os conhecimentos criptograficos ndo sdo compreendidos pela maioria das pessoas.

Por Gltimo, Rivest e Wack (2008) afirmam que, mesmo com a implementacdo de artefato fisico do voto, é de fun-
damental importancia que sejam mantidos e ampliados criteriosos e completos testes de varredura nos sistemas
de votacdo, antes e depois do pleito, os quais, ainda segundo os autores, podem ser inclusive mais caros do que os
atualmente existentes.

0 que n3o fica claro, em sua abordagem, é de que forma haveria independéncia de software. Como apresentado
por Rivest e Wack, a independéncia, ao que parece, seria exclusivamente da contabilizagdo dos votos. Ou seja, o sis-
tema em que foi feita a votacdo teria uma contabilizacdo, e o procedimento manual executaria a outra como simples
conferéncia de que ha coincidéncia entre os resultados.

Tal independéncia, todavia, ndo dissiparia dividas quanto a existéncia de erros ou cédigos maliciosos no pro-
grama de votacdo, pois tanto um quanto outro resultados tém origens iguais, ou seja, dependentes. Isso porque o
registro fisico do voto é impresso pelo préprio software que gerencia a votagdo. Para uma melhor compreensao, é
necessario nos determos mais nessa parte.

H&, ainda, um agravante em se considerar auditada a elei¢do exclusivamente no fato de haver conferéncia de
erros na cédula pelo eleitor. Estudo conduzido pelos pesquisadores Selker e Cohen (2005) demonstrou que apenas
3% dos eleitores conferiram sua votacdo em 108 elei¢des simuladas nas quais foram incluidos propositalmente
erros nas cédulas impressas.

Partindo-se da premissa que ha um erro ou uma fraude no programa, as impressdes de votacdo refletiriam a in-
conformidade e, ndo sendo percebidas pelo eleitor, seriam depositadas para apuragao posterior. A contagem desse
material, por sua vez, daria o mesmo resultado do sistema informatizado, pois apenas reproduziria, agora em meio
fisico, a suposta inadequacao do sistema.

Ainda seguindo a hipdtese anterior, caso o erro seja constatado pelo eleitor no momento da votacdo, devera
haver procedimento de verificacdo e, se for o caso, substituicdo do equipamento. Até o momento ndo ha definicdo
pelo Congresso Nacional sobre qual seria a medida adotada, e ndo seria possivel, sem quebra do sigilo do voto,
atestar a veracidade da alegacdo feita pelo eleitor quanto a inconformidade da opcdo apresentada em relagdo a sua
vontade. Entretanto, levando a tese ao extremo e constatado o erro no programa, as elei¢cdes estariam prejudicadas
e precisariam ser imediatamente suspensas em toda a circunscri¢cdo, ndo se chegando, com isso, ao momento de
totalizagdo dos resultados.

Ambos os cenarios demonstram que é necessario ter em mente o questionamento sobre qual seria a real fina-
lidade do registro fisico do voto, mas em nenhum se identifica uma independéncia efetiva entre programa e apu-
racdo. Nas cenas ora delineadas, por sua vez, ndo se considerou uma série de intercorréncias que poderiam afetar
o resultado final. Ndo se inseriu, por exemplo, situacdo em que o eleitor simplesmente ndo confere o seu voto e da
continuidade a finalizagdo da votacdo e, ainda, aquelas situacbes em que se trata de pessoa com deficiéncia visual
que confirmou a votacdo apenas eletronicamente.

Podemos indicar outras hipoteses em que o registro impresso do voto ndo soluciona eventual problema de cer-
teza quanto a inexisténcia de fraude no processo de votagdo eletrénica. Sendo vejamos.

Conforme apontado, o STF ja se manifestou pela inconstitucionalidade de formas de verificacdo do voto que co-
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loquem em risco o seu sigilo. Disso decorre o fato de que n&o é possivel conceber marcagées na impressao do voto
que tenham a possibilidade de diferenciacdo e individualizagdo de votantes. Com isso, o rasto fisico do voto deve
conter apenas os elementos minimos essenciais para validacdo dos resultados.

Quais seriam, entao, tais elementos?

Ainformacdo basica que deve constar do registro impresso do voto é a propria escolha do cidaddo, ou seja, suas
opgdes por candidatos, partidos, voto em branco ou nulo. Além disso, deve-se ter informacdo essencial para garan-
tir que aquele registro foi expedido por um sistema oficial existente no processo eleitoral, ou seja, deve haver uma
assinatura eletronica que garanta a autenticidade da informacgdo. Nao seria permitida, por exemplo, a inclusdo de
informacdes sobre horario de gravacdo do voto, o que poderia quebrar o sigilo da votacdo. Naquelas impressdes
em que o eleitor tivesse recusado as escolhas e cancelado a votacao, seria trazida, ainda, a impressao da expressao
“cancelado” para que se evitassem contagens indevidas.

Percebe-se que toda a composicdo desse registro de votacdo é decorrente do software empregado no processo
eleitoral e, além disso, conta com elementos que continuam sendo de dificil compreensdo pelo eleitor.

Dessa forma, seguindo o raciocinio hipotético de existéncia de erro ou de fraude no sistema, ha de se questionar:
o que impediria que o erro ou o cddigo malicioso registrasse em um voto adequado uma marcagdo de cancelado,
em geral ndo conferido pelo eleitor, ou a insercdo de um cdédigo néo oficial que faria com que a autenticidade do
registro fosse negada?

Pode-se questionar qual seria a vantagem de tal procedimento visto que em vez de atribuir-se vota¢ao fraudu-
lenta a uma candidatura, suprimiu-se votacdo idonea de outra. A propria indagacgéo ja indica o caminho da resposta.
Para se ganhar uma eleigdo deve-se ter, no sistema majoritario, ao menos, mais votos do que seus adversarios. Em
um ambiente pautado em fraude, pouco importa se a vitdria é obtida por aumento da votagdo de quem executou
o ilicito ou mediante reducéo artificial dos votos dados aos adversarios. O objetivo final serd obtido em ambos os
casos, e o resultado apurado em papel seré idéntico aquele trazido pelo sistema informatizado.

Logo, se a falta confianca no processo eleitoral chega a um ponto critico, qualquer que seja a solugdo apresenta-
da pode ser frustrada por novas formas de se burlar o processo de votacdo. Por isso, afigura-se fundamental a trans-
paréncia e a participacdo social em todas as fases do processo de preparacdo do pleito. Apenas assim sera possivel
fiscalizar pormenorizadamente os processos e identificar possibilidades de melhorias, bem como elevar o grau de
confianca do processo de escolha de candidatos.

Nesse sentido, compreende-se que o conceito de independéncia de software carece de alguns elementos para
que se possa efetivamente dar resposta satisfatoria ao problema que se pretende solucionar. Mais grave do que ndo
dar resposta adequada é possibilitar a volta de sérios problemas que muito fragilizariam a legitimidade dos pleitos,
tema tratado no topico seguinte.

3. REINTRODUGAO DE PROBLEMAS HISTORICOS JA SUPERADOS QUANTO A LEGITIMIDADE DA VOTAGCAO

A proposta de registro impresso do voto, é importante que se volte a frisar, ndo é uma revolucgéo que pretende o
retorno da votacdo por cédulas, em que era possivel o cometimento de uma série de ilicitos que maculavam o pro-
cesso de escolha dos representantes populares.

Dessa forma, € falsa a afirmacdo de que, por exemplo, pode ocorrer votagdo de pessoas falecidas e preenchi-
mento de cédulas de votacdo deixadas em branco por eleitores. Com o registo fisico, seriam mantidas as urnas
eletrénicas e a biometria para identificacdo do eleitor. As cédulas em branco seriam marcadas eletronicamente com
tal opcdo legitima do eleitor.

Em que pese ndo reavivarem as situacoes de fraude anteriormente mencionadas, o registro impresso do voto faz
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ressurgir outras diferentes mazelas ja experimentadas ao longo da histéria do pais, em que, mesmo com votacdo em
papel, foi possivel inserir alterages na via fisica desvirtuando a escolha do eleitor.

Talvez o mais marcante problema, de ordem social, que pode ganhar forca com a impresséo do voto é o recrudesci-
mento da pressao fisica, psicoldgica e econémica que passardo a sofrer eleitores e eleitoras em relacdo a liderancas que
os subjuga. Hoje ja existe esse ambiente de pressdes, normalmente baseado em mero argumento falacioso de acesso a
votacdo. A tendéncia é de que a reinclusdo do papel na votacdo agrave tal situacao.

Vitor Nunes Leal (2012), ao rememorar a figura emblematica dos coronéis no cenario de elei¢cdes no século XIX, afir-
ma que, a despeito de constantes alteracdes da legislagdao que regulava as elei¢des, a regra em vigor era a precariedade
do processo de apuracdo que, no mais das vezes, era entregue a 6rgdos politicos. A forca econémica e fisica desses
lideres locais garantia elei¢des pouco dadas a competitividade franca e cercadas pela certeza da vitéria dos candidatos
apoiados por esses coronéis.

A influéncia maléfica de lideres locais nas eleicdes até hoje perpassa o processo de votacdo. Ndo por outra carac-
teristica foi que em 2009 o Congresso Nacional fez inclusdo do paragrafo Gnico no art. 91-A da Lei n® 9.504/1997, que
prescreve ser “vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas fotogréficas e filmadoras, dentro da cabina de
votacdo”. Tudo para garantir a tranquilidade do exercicio do voto sem que, com isso, eleitores sejam coagidos a votar
em determinada lideranca com a comprovacdo de sua escolha.

Aqui, é preciso dissipar mais uma desinformacdo que perpassa o presente debate. Na proposta de impressdo do voto
fica claro que o procedimento, caso implantado, ocorreria sem contato manual entre o eleitor e o voto materializado.
Todavia, a mera expectativa de existéncia de uma prova de seu voto ja pode ser utilizada como elemento psicolégico por
liderangas locais para constranger eleitores em suas escolhas. Isso pode reforcar desrespeitos a legitima e desimpedida
escolha do eleitor.

José Murilo de Carvalho (2013), ao analisar o mesmo periodo abordado por Victor Nunes Leal, ou seja, o final do
império e inicio da repulblica, traz outro aspecto que, com a implantacdo da impressdo do voto, pode voltar a macular
as elei¢Oes brasileiras. O autor afirma que:

As eleicBes eram frequentemente tumultuadas e violentas. As vezes eram espetdculos tragicémicos. O governo ten-
tava sempre reformar a legislagdo para evitar a violéncia e a fraude, mas sem muito éxito. No periodo inicial, a for-
magdo das mesas eleitorais dependia da aclamagdo popular. Aparentemente, um procedimento muito democrdtico.
Mas a consequéncia era que a votagdo primdria acabava por ser decidida literalmente no grito. Quem gritava mais
formava as mesas, e as mesas faziam as eleicdes de acordo com os interesses de uma facgdo.

Entende-se, da afirmagdo acima, que a apuracdo da votacdo é cercada por uma série de interesses, escusos ou nao.
Essa situacado, por sua vez, exige um maior cuidado para que as escolhas realizadas pelo eleitorado sejam devidamente
contabilizadas. Atualmente, a interven¢do humana é minima e faz com que a totalizacdo ocorra sem sobressaltos. Ndo
se pode afirmar o mesmo com a votacdo impressa.

Mesmo que todas as medidas de seguranca sejam tomadas, uma apuracdo, ainda que para mera auditoria, pode
trazer pressoes sobre os escrutinadores e gerar erros na contabilizagdo. E ainda nem se abordou a questdo de eventual
ma-fé - seja por corrupcdo, seja por ameaga - que possa incidir sobre as pessoas que venham a trabalhar na apuracéo.

Com a exigéncia de mais recursos para finalizar os trabalhos de apuracao, torna-se maior a possibilidade de tenta-
tiva deliberada para sabotar o processo. Entdo, a amplia¢do do niimero de pessoas envolvidas no processo e a demora
natural para sua contabilizacdo elevam riscos inerentes a totalizacdo dos resultados.

Quaisquer erros de contabilizacdo ou mesmo extravios do registro impresso do voto podem gerar a anulagdo de va-

rios votos sem que, com isso, seja possivel chegar a uma conclusdo sobre qual seria o erro, se no sistema eletrénico ou
no sistema de apura¢cdo manual. O Congresso Nacional, por sua vez, ainda ndo estabeleceu como tais situacdes seriam
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dirimidas. Ndo ha, por exemplo, definicdo de como ocorreria a reconciliagdo* entre a contagem manual e a
eletronica. Nos Estados Unidos, por exemplo, recomenda-se que cada cédula seja marcada com a identifica-
¢do do eleitor para facilitar essa reconciliagdo, entretanto, no Brasil, como ja apontado, o STF compreende
que isso tende a quebrar o sigilo do voto.

Os fatos trazidos por Leal e Carvalho n3o sdo isolados e nem distantes no tempo. E possivel perceber a
mesma analise em elei¢des do século XX.

Em relagdo a disputa presidencial de 1930, podemos trazer duas analises sobre os graves problemas de
fraude que caracterizavam as elei¢bes do periodo.

Dulles (1976), bidgrafo de Getllio Vargas, quando aborda as elei¢des de 1930, aponta dois graves problemas.

O primeiro refere-se a morosidade da apuragédo, pois, embora a eleicdo tenha ocorrido no periodo de car-
naval, a contagem de votos foi finalizada em periodo muito afastado da festividade.

0 segundo problema fica explicitado quando o autor relata a fala de Osvaldo Aranha, aliado de Vargas,
que, ao se dirigir ao Presidente da Republica, Washington Luis, no espectro oposto da disputa, disse que iria
levar ao conhecimento dos governadores as irregularidades constatadas na votagdo para que os resultados
pudessem ser corrigidos. As irregularidades eram tdo naturalizadas que Borges de Medeiros, apoiador de
Vargas, candidato derrotado na disputa, afirmou:

Devemos, pois reconhecer com franqueza e lealdade que o Sr. Jilio Prestes estd eleito. Pode haver e
ha muitos votos a subtrair desses totais, provenientes de fraudes que as juntas véo apurar. Serdo dedu-
¢Oes proporcionais porque fraudes houve de norte a sul, inclusive aqui mesmo. (DULLES, 1976)

A mesma percepcdo da generalizacdo da fraude no processo de votacao ocorrido em margo de 1930 foi
destacada por Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling. Para as autoras, as elei¢des, como de costume,
foram caracterizadas por falcatruas, subornos e coer¢oes dos dois lados da disputa e, “encerrada a apuracao,
ndo havia muito que fazer, além de resmungar contra fraudes eleitorais, no mais das vezes impossiveis de
serem comprovadas.” (SCHWARCZ; STARLING, 2018).

Aindiferenca e a tolerancia com as fraudes eleitorais foram sendo enfraquecidas ao longo dos anos. Prin-
cipalmente apés a redemocratizagdo e o advento do novo texto constitucional de 1988, as institui¢des entra-
ram em um processo de fortalecimento e, com isso, puderam contribuir para aumentar a confiabilidade do
processo eleitoral.

O ponto de ruptura pode ser indicado pelas elei¢coes de 1994. Mais precisamente, as elei¢cdes para depu-
tados federais e estaduais, no Estado do Rio de Janeiro, em que foi identificada uma série de irregularidades
na apuracdo das secdes eleitorais. Cédulas sumiram, percentuais de votos em branco foram baixissimos se
comparados com as médias nacionais e quadrilhas de bandidos foram identificadas atuando para fraudar
o pleito. Foi necessario, entdo, anular a eleicdo proporcional e realizar nova elei¢do. O entdo presidente do
TSE, Ministro SepUllveda Pertence, em manifestacdo aos 6rgdos de imprensa, afirmou que “o escandalo das
fraudes no Rio tem a importancia historica de deixar evidente a gravidade do sistema primario de voto e apu-
ragdo.” Ja na eleicdo subsequente, em 1996, comecaram a ser introduzidas as urnas eletronicas.

Ao longo desse percurso histérico, por mais que se tenha dito que uma parte dos problemas néo retorna-
ra, visto que cédulas ndo serdo novamente a via principal de votac&o, é perceptivel que a apuracio é fase sen-
sivel de todo o processo eleitoral, inclusive com a preocupacdo e os gastos inerentes ao reforco de custodia

4 0 termo “reconcilia¢do” significa que deve ser possivel reconstruir todo o caminho do voto para que seja permitida a identificagdo de
onde pode ter ocorrido o erro ou a fraude, se no sistema eletrénico ou em eventual cédula impressa. No texto original: “The voting sys-
tem must be capable of gathering and recording write-in votes within a voting process that allows for reconciliation of aliases and double
votes.” (U.S. ELECTION ASSISTANCE COMMISSION, 2021)

5 TSE adotara voto eletrénico em 98 para impedir fraudes. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1994. Disponivel em: https://
acervo.oglobo.globo.com/ Acesso em 26 de janeiro de 2021.
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de urnas e cédulas. A ampliacdo de seu escopo pode nado trazer os beneficios de transparéncia almejados e,
ainda, inviabilizar garantia minima de lisura do processo de totalizagéo.

Poder-se-ia argumentar que, para resolver todos os problemas até aqui descritos, bastaria retirar o viés humano
da apuracdo a partir da informatizacdo e mecanizagao do processo de contagem dos registros impressos do voto.
Contudo, tal argumento traria consigo ao menos duas contradicoes: a primeira seria a ado¢dao de mecanismo que
igualmente ndo contaria com a facil compreensdo do eleitorado; a segunda é que o sistema de contabilizacdo seria,
da mesma forma que o software de elei¢ces, complexo e ndo passivel de auditorias completas.

Alguns paises ja utilizam equipamentos para contabilizacdo de cédulas, seja para auditoria em confrontacéo
com a totalizacdo automatizada, seja como principal forma de contabilizacdo em relagdo a eleicdes ainda realizadas
exclusivamente por papel.

Porém, o sistema informatizado de contabilizacdo das cédulas também ja foi objeto de contestacdo.

Um grupo de pesquisadores favoravel ao registro fisico de votacdo apresentou ao Comité Permanente de Justica
e Inquérito da Seguranca Comunitaria do Parlamento australiano relatério que aponta que a auditoria mediante a
digitalizagdo dos votos ndo é capaz de ilidir dividas sobre a correcdo dos dados apurados, dada a impossibilidade
de detectar alguns tipos de erros (CONWAY et al., 2021). Esse mesmo grupo apontou uma série de medidas para
aumentar a transparéncia do processo eletronico de votacdo australiano, cabendo destacar que a maior parte das
sugestdes ja foi implementada no processo de votacdo brasileiro ha muitos anos, caso, por exemplo, da liberacdo
de acesso do cddigo-fonte para testes de seguranca com antecedéncia.

Schneider (2020), ao abordar o processo de votacdo eletronica e a possibilidade de contabilizagdo automatica de
cédulas, estabelece que o grau de certeza do resultado ocorre por amostragem probabilistica, e ndo necessariamen-
te por meio da identidade de resultados entre papel e sistema informatizado. O autor trabalha com a ideia de uma
faixa estatistica de seguranca para que o risco de erros no sistema seja desprezivel, embora possivel. Destaca, ainda,
dois pontos fundamentais, em sua analise, para que uma auditoria do sistema eletrénico de votacdo seja seguro:
(i) forte cadeia de custddia das cédulas ao longo de todo o processo; (ii) a contagem mecanizada das cédulas deve
necessariamente envolver intervencdo humana para acompanhamento de eventuais inconsisténcias.

Isso significa dizer que até mesmo os defensores de inovacdes para solucionar problemas advindos com a im-
pressao do registro do voto ndo conseguem de forma cabal garantir resultados fidedignos sem outras camadas de
seguranca, demonstrando que a simples impressao do voto pode nao atender ao requisito de confiabilidade para
que seu resultado seja facilmente aceito pela sociedade.

4, CONCLUSAO

Como dito no inicio desse artigo, mais do que buscar cegamente uma solucdo definitiva para a questdo de se-
guranca do processo de votacdo, busca-se avaliar se a solucdo proposta de rastreabilidade fisica do voto cumpre
o papel de fortalecer a transparéncia e a integridade do processo eletronico de votacdo sem que, com isso, outros
importantes preceitos sejam maculados.

A escolha da forma pela qual uma sociedade elege seus governantes é soberana e, resguardado o sigilo do voto,
deve ser definida no ambito do Poder Legislativo.

Ndo se deve buscar solu¢des simples com reducionismos comparativos com outras na¢des para se chegar a
conclusBes contrarias ou favoraveis ao voto com registro impresso. No Brasil, ha o habito de se fazer importacdes
de conceitos, medidas e ideias sem a necessaria reflexdo de como transpor e adaptar tais institutos, pensados para
realidades juridicas distintas, para a realidade brasileira.

Utiliza-se frequentemente a decisdo do Tribunal Constitucional alemdo, que proibiu a utilizagao de equipamen-
tos eletronicos no processo de votacdo daquele pais, como exemplo cabal do descompasso do sistema brasileiro no
contexto mundial. Todavia, ignora-se que a cultura politica e a hist6ria social sdo completamente distintas nos dois
paises. Como saber qual seria a decisdo da Corte alema se estivesse inserida em uma sociedade que historicamente
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conviveu com exemplos deploraveis de fraudes eleitorais? Ndo ha como ter certeza sobre tal cenario.

Da mesma forma, a sociedade brasileira estaria disposta a conviver com um sistema eleitoral similar ao da Ale-
manha, cuja quantidade de representantes no Parlamento nacional é mével e definida somente apés as elei¢des e
com variagdes que poderiam chegar a quase o dobro de parlamentares que hoje compdem o Congresso Nacional?
Ou, ainda, a sociedade estaria disposta a implantacdo de um sistema de votacdo por correio, como o adotado na-
quele pais? As realidades sdo muito dispares para serem confrontadas sem uma correta contextualizacdo.

O fato é que o estabelecimento de registro impresso do voto, caso decidido pelo Parlamento, e respeitado o seu
sigilo, ndo parece atender aos anseios de maior transparéncia do processo de votacdo e, como afirmado, impede a
reconciliacdo entre as duas apuracdes. A aparente sensacdo de seguranca com a possibilidade de ver concretamen-
te em um papel suas escolhas politicas pode esvair-se rapidamente com um singelo extravio do documento que
produzira efeitos deletérios para todo o sistema de votagcdo com a anulacdo, seja ela dos votos dados em uma se¢éo
especifica, seja de todo o pleito.

Expectativas podem ser frustradas, visto que os céticos continuardo desconfiando do sistema eletronico de vo-
tacdo, e aqueles que ja consideram o sistema insuspeito podem deixar de ter tal confianga com a introducdo da
impressdo do voto que vem acompanhada de uma série de problemas que ja haviam sido superados pelo pais.

Seja qual for a solucdo que o futuro nos reserva, finalizo com a constatacdo de Auer e Mendez (2005), que, ava-
liando o processo eletrénico de votacdo pela Internet no contexto da Unido Europeia, afirmam:

Aescolha entre os diferentes dispositivos técnicos e solugdes disponiveis nunca é definitiva e é de natureza
mais politica do que técnica: quanta seguranga pode e deve ser garantida em um determinado momento em um
determinado contexto sem ameagar ou mesmo sacrificar as vantagens essenciais da votagdo on-line? Ndo hd
solugBes fdceis para esses enigmas e as escolhas de valores inerentes envolvidos. O mdximo que se pode esperar
€ que os controles ex ante e ex post estejam em vigor para diminuir os problemas de fraude, autenticagdo de
eleitores e similares, que inevitavelmente serdo colocados em maior extensdo pelo voto on-line do que atual-
mente na votagdo off-line. Isso ajudaria a apaziguar as preocupagées dos direitos fundamentais dos céticos em
relagdo ao voto eletrénico. (AUER; MENDEZ, 2005)

Assim, conforme estabelece Eros Grau (2021), a realidade social faz parte tanto da norma quanto do texto. As
decisGes devem conter elementos do mundo da vida, ou seja, o ordenamento juridico deve ser conformado pela
realidade na qual é aplicado. Esse contexto precisa ser levado em consideracdo.
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RESUMO

O presente artigo pretende demonstrar a necessidade de antecipagao do proce-
dimento de registro de candidatura para a realizacao de uma eleicdo mais segura
e harmonica com a vontade popular. Para tanto, serdo apresentadas algumas im-
plicagBes acerca da reducdo do periodo eleitoral e, também, da possibilidade de o
candidato sub judice permanecer em campanha e com nome na urna eletronica até
o julgamento final do registro pelo Tribunal Superior Eleitoral. Por fim, serd exposta
a conveniéncia em adiantar o periodo das convencdes partidarias e do requerimento
de registro de candidatura para a garantia de uma eleicdo justa e eficiente: a ante-
cipagdo do registro permitira que fundos pUblicos de recursos sejam gastos apenas
com candidatos que possam realmente assumir o cargo eletivo, evitando, ainda, gas-
tos com elei¢oes suplementares.

Palavras chave: elei¢Oes,registro de candidatura, seguranca juridica

ABSTRACT

This article evidences the need to anticipate the candidacy registration procedure
in order to carry out a safer and more harmonious election regarding the popular
will. To do so, it will be introduced some implications related to the reduction of the
electoral period and, also, the possibility of a sub judice candidate remaining in the
campaign with his name in the electronic ballot box until the final judgment of the
registration by the Superior Electoral Court. Finally, the convenience of anticipate
the party conventions and the candidacy registration will be exposed to ensure a fair
and efficient election: early registration will allow public resources to be spent only
on which candidates actually fulfill the requirements to elected office, also avoiding
expenses with additional elections.

Keywords: elections, candidacy registration, legal security
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Dialogar sobre as perspectivas da reforma eleitoral é tema recorrente em todo ano que antecede um pleito. A
entrada em vigor da Lei das Elei¢des (Lei 9.504/97) fez nascer a expectativa de uma lei geral, consolidada como base
para as eleicdes a partir de 1998. No entanto, desde entdo, nos deparamos com mais mudancas legislativas que elei-
cOes realizadas. E, mantendo a logica das Gltimas décadas, a comunidade juridica retoma a discussado sobre novos
e velhos temas do direito eleitoral.

Nesse momento, trés comissdes no Congresso Nacional se debrugam e debatem sobre os mais variados temas
de direito eleitoral, ressuscitando topicos ja enterrados, recentemente, tanto pelo Congresso, como o “distritdo”,
como pelo Supremo Tribunal Federal, como o voto impresso. Indubitavelmente, o Congresso Nacional é o ambiente
competente para discussdo sobre a reforma eleitoral, porém o que se deve refletir é sobre o gasto de energia em
relagdo a assuntos que ndo deram frutos em nossa recente histoéria.

De toda sorte, uma das comissdes instaladas na Camara dos Deputados possui como objetivo central sistema-
tizar a legislacdo eleitoral, buscando sanar as contradi¢oes existentes nas variadas normas esparsas em vigor, in-
clusive corrigindo velhos textos legais, que sequer foram recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1988. E
no ambito desse colegiado, surge nos debates tema de facil absor¢do ao ordenamento juridico ja existente e com
consequéncias benéficas ao processo eleitoral: a antecipacgdo do registro de candidatura.

Vivenciamos em 2020 uma eleicdo atipica, realizada em plena pandemia, com inegaveis restri¢des de comuni-
cagado e com atos de campanha limitados pelo Covid 19. Em virtude do momento pandémico e, com base em estu-
dos cientificos, o Congresso Nacional, através da Emenda Constitucional 107/2020, com interlocuc¢&o direta com o
Tribunal Superior Eleitoral, promoveu o adiamento das elei¢cdes do dia 04 de outubro para o dia 15 de novembro e,
onde teve segundo turno, os eleitores escolheram seus representantes no dia 29 de novembro.

No entanto, na pratica ndo é bem assim, mesmo na hipétese de eleigdo realizada fora do periodo de pandemia.

Desde a eleigdo de 2016, 0 § 3° do artigo 224 do Cddigo Eleitoral passou a prever que, nos casos de indeferimento
de registro de candidato a cargo majoritario eleito, realizar-se-d3o novas elei¢des. Além disso, o artigo 16-A da Lei
9.504/97 (Lei das Eleicoes) autoriza que o candidato sub judice permaneca em campanha e com nome na urna ele-
tronica, até julgamento final do seu registro pelo Tribunal Superior Eleitoral. De toda sorte, o candidato mais votado
somente pode ser diplomado e tomar posse, caso obtenha o aval da Justica Eleitoral em seu registro.

Importante destacar que, visando reduzir os custos de campanha, dentre outras alterac¢des, o legislador optou
por diminuir o periodo eleitoral para 45 dias, ao invés dos exaustivos e onerosos trés meses, com a nova redagdo do
artigo 36 da Lei das Elei¢des, a partir das elei¢des de 2016. Portanto, a situacao atual aponta para um lapso temporal
de aproximadamente um més e meio entre a data final do pedido de registro e a data da eleicdo. Obviamente, nesse
interim torna-se praticamente impossivel ter o julgamento final, leia-se decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, dos
registros de candidatos impugnados, até a data do pleito.

Observando o rito imposto aos processos de registro de candidatura pela lei complementar 64 de 1990, a partir
do artigo 3°, extrai-se prazos mais extensos e possibilidade de dilagdo probatdria, em razédo da relevancia dos temas
debatidos, que envolvem direitos fundamentais, inelegibilidades e condi¢des de elegibilidade, garantindo o legisla-
dor procedimento mais completo em seara tdo rica em divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.

Dessa feita, procedimentos mais longos agregados a recursos com efeito suspensivo permitem que um candi-
dato com registro sub judice enfrente a campanha eleitoral como qualquer outro concorrente, alcangando, muitas
vezes, o dia da eleicdo com seu nome inseminado na urna eletrénica, porém sem condicGes futuras de ser diploma-
do e empossado.

A exiguidade do periodo eleitoral atrelada ao necessario cumprimento do devido processo legal, com o respeito
aos prazos processuais fixados em lei complementar, culmina com situacdes esdrixulas e, logicamente, incom-
preensiveis ao cidaddo comum. O eleitor presencia o candidato pedindo voto, diariamente, na televisdo, radio ou
internet, acolhe suas propostas e confirma o voto.

1 Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢do. (Redagdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)
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O candidato escolhido é o mais votado para prefeito, por exemplo, porém nao podera assumir o cargo. Ele ndo
teve registro de candidatura deferido pela Justica Eleitoral. A pergunta do eleitor, leigo em direito eleitoral, é: por
qual razdo deixaram pedir voto e tinha o nome na urna? A solugdo serd a realizagdo de elei¢des suplementares em
até noventa dias. Tudo de novo, mesmo em plena pandemia. Até a eleicdo suplementar, quem assume a Chefia do
Executivo é o presidente da Camara, pediu voto e ganhou a eleicdo para vereador, mas serd promovido a Prefeito,
por conta de uma lei injusta.

Apenas na eleigdo de 2020, segundo informagdes plblicas, 96 prefeitos mais votados ndo assumiram seus cargos
e esses municipios estdo sendo administrados por um vereador e, além disso, outras centenas de requerimentos de
registros de candidatura dependem da anélise do Tribunal Superior Eleitoral. Sem ddvida, a Justica Eleitoral ndo
possui meios e prazos para julgar a tempo.

Em boa hora, a Camara dos Deputados instalou comissao presidida pela Deputada Margarete Coelho (PI) objeti-
vando sistematizar as normas eleitorais com a votacdo de um novo Cédigo Eleitoral, contendo inclusive dispositivos
de direito processual, atualizando o ordenamento juridico eleitoral, compatibilizando-o com a Constituicdo Federal
de 1988, Codigo de Processo Civil e outras leis que conflitam com o velho cédigo de 1965.

Dentre diversos assuntos de extrema importancia, destaca-se a proposicdo de antecipac¢do do periodo das con-
vengdes partidarias e do requerimento de registro de candidatura. De acordo com versdo disponibilizada em 25 de
junho de 2021, o artigo 188 da proposta do novo Codigo Eleitoral prevé realizacdo de convencdes partidarias entre
10 e 25 de maio do ano do pleito?, substituindo o prazo atual de realizacdo das convengdes entre 20 de julho e 05 de
agosto.

Tal proposta de mudanga gerou algumas criticas de natureza politica, sob o argumento de estarmos distante da
elei¢do para ajuste de coligagbes. Todavia, vale destacar que antes das elei¢des de 2016 o periodo das conven¢des
se iniciava no inicio de junho e, nos dias atuais, o prazo final de filiacdo se exaure em abril do ano da elei¢do. Por-
tanto, em meados de maio todos ja estardo filiados em seus partidos, faltando menos de cinco meses para o pleito.
Em sintese, se até o inicio de abril teremos as agremiacGes partidarias com seus elencos formados, razoavel que no
més de maio possam ser escolhidos os candidatos e deliberar sobre coligac¢Ges.

Seguindo a mesma légica temporal da atual legislagdo e, buscando conferir maior seguranca juridica aos julga-
mentos dos requerimentos de registros, o artigo 204 da proposta legislativa do novo Cédigo Eleitoral antecipa para
o dia 01 de junho? o marco final para o pedido de registro perante a Justica Eleitoral. Comparando com a legislacao
em vigor, a nova data concede ao Poder Judiciario mais 75 (setenta e cinco) dias para processamento e julgamento
dos requerimentos de registro de candidatura. Ora, na atual conjuntura os Tribunais Eleitorais possuem cerca de 45
(quarenta e cinco) dias para processar e julgar os registros, enquanto com a redacdo proposta o prazo chegara a 120
(cento e vinte) dias para exaurimento das instancias da Justica Eleitoral.

Aqueles que ndo possuem histérico de atuacdo no direito eleitoral podem se impressionar como o Judiciario
consegue examinar e julgar em duas ou trés instancias distintas milhares de processos em tdo curto espago de tem-
po. Esse é um dos méritos da Justica Eleitoral brasileira, composta por servidores dedicados e magistrados imbui-
dos de conceder ao eleitor a garantia de um processo eleitoral justo, célere e transparente.

Indiscutivel que a antecipacdo do calendario de convences partidarias e o prazo final para registro de candi-
datura colaborard com o bom andamento dos trabalhos da Justica Eleitoral, que podera se dedicar exclusivamente
aos processos de registros de candidaturas nos meses de junho e julho.

2 Art.188 - A escolha de candidatos pelos partidos politicos e a deliberagao sobre coliga¢Ges majoritarias deverdo ser feitas no periodo de 10 a 25
de maio do ano em que se realizarem as elei¢des.

3 Aatual lei das elei¢Bes, no artigo 11, indica o dia 15 de agosto como termo final.
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RESUMO

O presente artigo investiga se o impulsionamento de contelido no periodo de pré-cam-
panha caracteriza propaganda antecipada irregular a luz da legalidade constitucional e
dos critérios jurisprudenciais fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Assim, por meio
de levantamento bibliografico e analise de decisdes, buscou-se aferir a (in)existéncia
de afronta aos artigos 36-A e 57-C da Lei n° 9504/97 pelo patrocinio de conteGdo na
internet. Ao final, foi possivel concluir que é licita a realizagdo de gastos com impul-
sionamento no periodo de pré-campanha, ressalvada a apuracdo de eventual abuso
de poder econémico ou midiatico, bem como que a situacdo pode ser esclarecida por
meio de alteracdo legislativa que dirima o conflito normativo, permitindo o impulsio-
namento por pré-candidatos, de modo a garantir a primazia dos principios constitucio-
nais, notadamente a liberdade de expressao.

Palavras chave: Impulsionamento, Propaganda eleitoral, Pré-campanha, Liberdade
de expressao, lgualdade.

ABSTRACT

This article investigates whether the boosting of content in the pre-campaign period
is an illegal anticipation of electoral advertising, in the light of constitutional legality
and jurisprudential criteria established by the Superior Electoral Court. Therefore, trou-
gh a bibliographic survey and analysis of decisions, we sought to assess the (in)existen-
ce of affronts to articles 36-A and 57-C of Law no. 9.504/97 by the sponsorship of content
on the internet. The conclusion was that it is legal to incur expenses with boosting in
the pre-campaign period, except for the investigation of possible abuse of economic or
media power, as well as that the a legislative change could clarify the normative con-
flict, allowing boosting tools for pre-candidates, in order to guarantee the primacy of
constitutional principles, notably freedom of expression.

Keywords: Boost, Electoral advertising, Pre-campaign, Freedom of expression, Equality.
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Nesse contexto, o debate acerca da legalidade do impulsionamento* de propaganda eleitoral na pré-campanha
tornou-se ainda mais recorrente, ensejando controvérsias académicas e jurisprudenciais que urgem por pacificacdo,
sem prejuizo de uma merecida atencdo legislativa que busque regular a matéria, seja por disciplina prépria ou por al-
teracdo nos artigos 36-A e 57-C, ambos da Lei das Elei¢Oes, que tratam, respectivamente, sobre atos de pré-campanha
e propaganda paga na internet.

O presente artigo, no entanto, limita-se a questionar se o impulsionamento de contetido no periodo de pré-cam-
panha pode ser considerado propaganda antecipada irregular a luz da legalidade constitucional e dos critérios juris-
prudenciais ja fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral, dada a normativa vigente. Para tal, por meio de levantamento
bibliografico e analise de decisdes, serd analisada a conformidade do impulsionamento as vedacdes contidas nos
artigos 36-A e 57-C, ambos da Lei das Elei¢Ses, sob o necessario enfoque de garantia a liberdade de expressdo e ao
direito de informacao do eleitor.

Ao final, consigna-se que a restricdo aos atos de pré-campanha, quando respeitadas as premissas de impossibilida-
de do uso de meios proscritos, custo acessivel ao candidato médio e auséncia do pedido explicito de voto ndo coaduna
com os parametros constitucionais vigentes.

1. PRESSUPOSTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

1.1. Liberdade de manifestacao e de disposicao patrimonial como regra: interpretacao estrita das vedagoes
estabelecidas pelo art. 36-A, LE

Antes de analisar especificamente a questdo do impulsionamento é necessario que sejam estabelecidos pressu-
postos constitucionais referentes a essa matéria. Além da exigéncia de previsdo legal para que se obrigue a fazer ou
deixar de fazer algo (art. 5°, Il, da Constituicdo da RepUblica), a manifestacdo do pensamento e a correlata utilizacdo
de ativos de sua propriedade configuram direitos fundamentais expressamente previstos (art. 5°, caput, e inciso 1V, da
Constituicdo da Republica).

Como identifica Carlos Neves Filho, em matéria de propaganda eleitoral a liberdade é a regra, de modo que as res-
tricGes exigem previsdo legal e legitimidade constitucional para tanto, seguindo a logica da legalidade acima exposta.
Conforme expressamente afirma o autor:

(...) a propaganda politica, enquanto liberdade de expressdo, seja na sua forma subjetiva de liberdade de ma-
nifestagdo do pensamento politico, como por meio de prestagdes positivas dela decorrentes (tempo de antena),

néo pode ser afrontada, tolhida, salvo se ela prépria for contrdria a outros direitos fundamentais ou aos principios
esculpidos na Constituicdo. (NEVES FILHO, 2012, p. 27)

Eneida Desiree Salgado, por sua vez, apresenta principios constitucionais em matéria eleitoral e inclui entre eles o
principio da legalidade estrita em matéria eleitoral. Em sua obra, a professora paranaense esclarece que “a legitimida-
de para restricdo de direitos - direitos politicos, como a elegibilidade, ou liberdades, como a liberdade de expressao,
estd, por forca do principio do Estado de Direito, no 6rgdo representativo. Apenas o Parlamento pode ditar normas
sobra a disputa eleitoral” (SALGADO, 2010, p. 233).

Aline Osério destaca que a liberdade de expressdo ocupa posicdo preferencial no conjunto dos direitos fundamen-
tais, o que implica estar em posicdo superior na hierarquia axiolégica constitucional (OSORIO, 2017, p. 92). Embora
isso ndo implique uma hierarquia formal ou material entre os direitos, tal ideia afeta diretamente o grau de exigéncia
para a restricao dessa liberdade.

Além disso, a autora defende também a necessidade de um fundamento constitucional para limitacdo temporal da
propaganda eleitoral, dado o impacto direto na liberdade de expressdo. Osorio afirma que a restri¢do esta condiciona-

1 A saber, nos termos do art. 37, XIV, da Res.-TSE n°® 23.610/2019, impulsionamento é: (...) 0 mecanismo ou servico que, mediante contratagdo com
os provedores de aplicacdo de internet, potencializem o alcance e a divulga¢do da informac&o para atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam
acesso ao seu contelido, incluida entre as formas de impulsionamento a priorizacdo paga de contelidos resultantes de aplicagdes de busca na inter-
net, nos termos do art. 26, § 2°, da Lei n® 9.504/1997. (BRASIL, 2019)
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da primeiramente ao principio da reserva legal, associado a observéncia do principio da proporcionalidade em sua
triplice dimens3o, e a consideracdo da posicdo preferencial da liberdade de expressdo (OSORIO, 2017, p. 187-188).

Quando aborda a questdo da restricdo temporal das campanhas, afirma Osério que o fundamento constitucional
é aigualdade, seja no estabelecimento de um termo inicial comum, seja na mitigacdo da assimetria de recursos eco-
némicos, seja na protecdo contra abuso de poder politico ou midiatico (OSORIO, 2017, p. 187-189).

N&do ha que se desprezar a relevancia juridico-constitucional da igualdade na disputa eleitoral e da protegéo da
legitimidade das elei¢Ges contra abusos do poder econémico, porém é preciso definir critérios consistentes para, so-
bretudo diante da auséncia de uma jurisprudéncia estavel sobre um ndcleo do que seria a propaganda antecipada,
delimitar a incidéncia da igualdade quando implicar restricdo a liberdade de expressao.

Os aspectos da igualdade que sdo especialmente relevantes para analisar sdo a protecdo contra abuso de poder
econdmico e uso indevido dos meios de comunicagado social. No que toca ao uso indevido dos meios de comunica-
cdo é possivel observar que o uso regular desses meios, por assim dizer, faz parte da liberdade de expressdo, atrain-
do assim toda a protecdo decorrente da posicado preferencial e das exigéncias para restricao.

Em relagdo ao abuso de poder econémico é preciso destacar ainda outros pontos importantes, quais sejam o re-
conhecimento de que um sistema de producdo capitalista exige dispéndio de recursos econémicos para o exercicio
efetivo da liberdade de expressdo, bem como que existe um direito fundamental a propriedade que, embora deva
ser pensado de forma diferente em matéria eleitoral, ainda subsiste. Invidvel garantir liberdade de expressdo na pré-
-campanha sem pensar o exercicio do direito de propriedade como imprescindivel e constitucionalmente protegido.

A tensdo entre liberdade de expresséo e propriedade com legitimidade das elei¢Ges e protecdo contra abusos é
o pano de fundo constitucional da questao ora discutida.

1.2. Inclusdo expressa de condutas licitas em pré-campanha pelo art. 36-A da Lei n® 9504/1997.

Aredacdo originaria da Lei das Elei¢cGes ocupou-se apenas de restringir os atos de propaganda eleitoral cronolo-
gicamente, estabelecendo um prazo para seu inicio, que acontecia em 5 de junho do ano em que se realizassem as
eleicoes.

A auséncia de uma maior definicdo legal transferiu a jurisprudéncia o papel de definir o que configuraria a pro-
paganda legal, o que foi concretizado pelo classico precedente do Respe 16.183/MG, de Relatoria do Ministro José
Eduardo Alckmin?, que definiu que propaganda eleitoral é aquela que leva ao conhecimento, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura.

Esseimpedimento jurisprudencial recebeu uma reagao do Congresso Nacional, que, por meio da Lei n®12.034/09,
incluiu o art. 36-A na Lei das Elei¢Ges, consignando atos ndo incursos em propaganda eleitoral antecipada. Nessa
primeira redacdo, a regra trazia quatro excecdes, a saber, participacdo em entrevistas, programas e debates; a rea-
lizacdo de encontros internos dos partidos politicos; realizagcdo de prévias partidarias e a divulgagéo de atos parla-
mentares. A minirreforma de 2013, por sua vez, incluiu mais uma excecdo, precisamente, a manifestacao em redes
sociais.

A legislacdo também alterou os incisos preexistentes, excluindo a expressdo “desde que ndo haja pedido de
votos” constante do inciso |, acrescentando a possibilidade de divulgacdo dos encontros partidarios pelos instru-
mentos de comunicacdo intrapartidaria no inciso Il, possibilitando a divulgacéo pelas redes sociais das prévias par-
tidarias noinciso Ill e excluindo a referéncia a possivel candidatura ou a pedido de apoio eleitoral como condicdo de
ndo configuracdo do ilicito no IV (ZiLIO, 2018, p. 187).

A maior das reformas, no entanto, foi procedida pela Lei n® 13.165/2015, que acrescentou mais hipoteses de ndo

2 “entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo
que apenas postulada, a acdo politica que se pretenda desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio
de fungdo pablica” (BRASIL, 2000)
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incidéncia de propaganda antecipada, condicionando a excecdo a famigerada condi¢do de “desde que ndo envol-
vam pedido explicito de votos”. Sobre essa reforma:

E inegdvel o impacto das alteracdes promovidas pela Lei n®13.165/15 no processo eleitoral. As hipéteses de
propaganda eleitoral antecipada restaram ainda mais reduzidas e houve uma nitida op¢do do legislador por
privilegiar a antecipagdo dos debates politicos - o que pode ser compreendido como uma espécie de compen-
sagdo a (tdo criticada) redugdo do periodo de campanha. Para uma formagdo mais adequada do direito de
sufrdgio, o eleitor deve receber o maior nimero de informagdes possiveis em relagdo aos atores do processo
eleitoral. F extremamente importante que o eleitor - mais do que um mero receptor de fatos e noticias - exerca
uma efetiva participagdo nos debates sobre questdes politicas relacionadas ao prélio eleitoral. Nesse sentido,
é elogidvel que a legislagdo avance para reconhecer a possibilidade de serem debatidas questées relativas ao
interesse da comunidade, até mesmo porque as candidaturas ndo surgem de inopino, mas s@o frutos de um
processo de amadurecimento pessoal e partiddrio sobre a viabilidade de participagéo no processo eleitoral.
(ZiL10, 2018, p. 188)

Nesse contexto, a redacdo atual prestigia a maior informac&o dos eleitores, permitindo que o debate politico ocorra
desde o periodo pré-eleitoral, que recebe contornos ainda mais relevantes quando considerada a redu¢do do tem-
po de campanha, que ndo pode restringir, todavia, o direito do cidaddo ao convencimento informado.

2. REGIME JURIDICO DO IMPULSIONAMENTO E A INTERPRETAGAO EM CONJUNTO COM O ART. 36-A, DA LEI DAS
ELEICOES

2.1. Parametros fixados no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 9-24/SP: permissao de realiza-
¢ao de gastos acessiveis ao candidato médio, indiferente eleitoral e formas vedadas no periodo eleitoral.

A liberdade de expressdo no contexto das campanhas eleitorais deve ser a regra, o que recomenda uma inter-
vencdo minima do Judiciario nas manifestacdes proprias da vida democrética.

Com efeito, a Justica Eleitoral deve se abster de impedir "que os individuos decidam quais informac&es enten-
dem relevantes para a formacdo de suas convic¢des politicas", notadamente porque toda visdo paternalista, nesse
campo, revela-se "incompativel com a democracia, uma vez que nega aos individuos a autonomia fundamental a
prépria ideia de autogoverno e de soberania popular, tratando-lhes como 'eternas criancas imaturas" (OSORIO,
2017, p. 221).

A despeito disso, a existéncia de uma regulamentacdo temporal da propaganda eleitoral, ainda que em certa
restricdo a liberdade de expressdo, encontra amparo na premissa de que a busca pela igualdade entre os candida-
tos deve permear todos os planos do espectro normativo, “afetando sobremaneira o cenario eleitoral, tendo em
vista que os preceitos que justificam a existéncia do Estado e inspiram a organizacdo comunitaria devem também
incidir sobre a técnica de legitimacdo da governanca popular” (BRASIL, 2018, p. 59).

Nesse contexto, em voto-vista prolatado pelo Ministro Luiz Fux na ocasido do julgamento do AgR-Al 9-24, o Tri-
bunal Superior Eleitoral fixou premissas a serem observadas na analise da configuracdo da propaganda antecipada,
a saber:

a. 0 pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realizagdo de propaganda
antecipada irregular, independentemente da forma utilizada ou da existéncia de dispéndio de recursos;

b. Os atos publicitdrios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer conteldo direta ou
indiretamente relacionados com a disputa, consistem em "indiferentes eleitorais", situando-se, portanto,
fora da algada desta Justica Especializada; e

¢. Ouso de elementos classicamente reconhecidos como caracterizadores de propaganda, desacom-
panhado de pedido explicito e direto de votos, ndo enseja irregularidade per se; todavia, a op¢do pela
exaltagdo de qualidades proprias para o exercicio de mandato, assim como a divulgagéo de plataformas
de campanha ou planos de governo acarreta, sobretudo quando a forma de manifestagdo possua uma
expressdo econémica minimamente relevante, os seguintes 6nus e exigéncias: (i) impossibilidade de utili-
zagdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda (outdoor, brindes, etc); e (ii) respeito
ao alcance das possibilidades do pré-candidato médio. (BRASIL, 2018, p. 79-80)
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As balizas, portanto, coadunam com a redac¢do do art. 36-A, LE, vedando o pedido explicito de votos e consignan-
do os chamados “indiferentes eleitorais”, assim entendidas as propagandas que ndo possuam relacao direta com
o pleito eleitoral. A pré-campanha deve também se ater a impossibilidade de uso de formas proscritas durante o
periodo eleitoral.

No que tange aos gastos a serem despendidos nestes atos, como consignou o Ministro Fux, a posi¢do pela com-
pleta proibicao de realizacdo de gastos ndo se mostra apropriada, “ndo apenas por (i) veicular uma visdo irreal da
politica, mas principalmente por (ii) reduzir a liberdade de expressdo a um conceito meramente formal, 6rfdo tanto
de eficacia como de substancia”, (BRASIL, 2018, p. 73), fazendo-se necessario buscar um meio-termo que acomode
as garantias constitucionais envolvidas, notadamente a isonomia entre os postulantes e a liberdade de expressao.

Nesse sentido, restou permitida a realizacdo de gastos, desde que ndo assuma dimensdes extraordinarias ou
contornos abusivos, isto é, seja acessivel pelo candidato médio. O impulsionamento de conte(do na internet, por-
tanto, ndo sendo forma proscrita no periodo eleitoral, parece ndo contrariar as premissas fixadas para a pré-cam-
panha, contanto que ndo veicule pedido explicito de voto e tendo em vista que essa modalidade, via de regra, exige
baixo dispéndio financeiro.

2.2. Interpretagdo conforme a constituicdo dos arts. 36-A e 57-C da Lei n° 9504/1997: AgR no AgR no Al
0600091-24/AP.

Os dispositivos pertinentes a presente discussdo, quais sejam os arts. 36-A e 57-C da LE estabelecem, respectiva-
mente, contelidos permitidos no periodo de pré-campanha e a previsdo de impulsionamento pago de contetido por
partidos politicos, coligacdes e candidatos e seus representantes de forma identificada.

Sob esse viés, nos autos do AgR no Al 0600091-24/AP, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em
17/10/2019 (DJE de 05/02/2020), a unanimidade se entendeu que o impulsionamento no periodo de pré-campanha
seria licito desde que o contelido ndo caracterizasse pedido explicito de votos, ndo violasse a igualdade na disputa
eleitoral e que o impulsionamento por si s6 ndo é forma vedada no periodo eleitoral. Para o que importa aqui, afir-
mou o relator:

11. A respeito do meio utilizado para a veiculagdo, consta do acérdéo recorrido somente que se trata de
publicagdo impulsionada na rede social. Referido meio ndo é vedado Facebook no periodo de campanha, mas
permitido na forma do art. 57-C da Lei 9.504/1997.

(..)

12. Por fim, no que tange a violagdo a igualdade de chances, esta deve ser aferida considerando-se, os crité-

” « ” «

rios de “reiteragdo da conduta’, “periodo de veiculag¢do’, “dimensdo’, “custo’, “exploragdo comercial’, “impacto
social” e a “abrangéncia’, segundo voto do Min. Admar Gonzaga no AgR-Al n°® 9-24/SP. (BRASIL, 2020)

Em aparente revisdo aos entendimentos firmados no AgR-Al 9-24 e AgR-Al 91-24, todavia, recentemente o TSE posi-
cionou-se de maneira diversa, no bojo do AgR-REspe 060009791/RJ, de relatoria do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgado em 06/05/2021 (DJE de 26/05/2021), também por unanimidade.

Neste caso também foi afastada a caracterizacdo de pedido explicito de voto. Contudo, a conduta foi considera-
da irregular, centrando-se na afirmacdo de que se trata de forma vedada e risco a igualdade por auséncia de para-
metro de controle. Conforme exposto pelo Ministro Relator:

Quanto ao caso dos autos, a Corte Regional concluiu que, embora ausente o pedido explicito de voto, o recor-
rente utilizou meio vedado para a divulgagéo na internet de publicagdo com contetdo eleitoral em periodo de
pré-campanha.

Assentou ndo ser possivel a utilizagdo de pdgina patrocinada com contetdo eleitoral na internet, com o
objetivo de alcan¢ar maior nimero de seguidores, antes do periodo de campanha eleitoral.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n. 1 51



A\ Artigos

(..)

Reduzido valor gasto com o patrocinio, que ndo serve de respaldo a afastar a vedagdo, pois, admitido o
meio, abre-se padrdo sem controle, e fere-se o propésito de resguardar a igualdade de oportunidades entre
os concorrentes, servindo de parGmetro, tdo somente, para eventual dosimetria da penalidade a ser imposta.

(..)

Em uma primeira andlise, poder-se-ia concluir, equivocadamente, pela possibilidade de utilizagdo dessa
ferramenta também em periodo de pré-campanha, uma vez que permitido em periodo de campanha.

Ocorre que a parte final do referido artigo admite a contratagdo de impulsionamento de conteddo na inter-
net “exclusivamente por partidos, coligagcdes e candidatos e seus representantes’; e o art. 57-B da mencionada
lei veda a contratagdo de impulsionamento de conteldos na internet para veiculagdo de propaganda eleitoral
por pessoa natural. (BRASIL, 2021)

Embora tenha sido alegado dissidio jurisprudencial com o supracitado AgR-Al 0600091-24/AP, tal fundamento néo
foi analisado por auséncia de pressuposto de admissibilidade neste ponto.

Descarte-se, por ndo ser objeto de discussdo neste trabalho, a anélise dos conteldos veiculados e eventual ca-
racterizacdo de pedido explicito de votos, concentrando nosso debate aos aspectos da igualdade ou, na literalidade
dos termos utilizados pelo Min. Fux, “gastos acessiveis ao candidato médio”, e em eventual vedagdo da forma du-
rante o periodo eleitoral.

Importa mencionar que, no caso do impulsionamento, ndo ha vedacdo da forma, apenas limitacdo das pessoas
que podem fazé-lo - em decorréncia da aplicagdo das regras ordinarias de contratacdo e realizacdo de gastos (CNPJ
de campanha, abertura de conta, registro na prestacao de contas).

N&o ha coincidéncia entre os critérios de proibicdo a partir da forma da publicidade e a partir da definicdo de pes-
soas legalmente autorizadas. E possivel identificar formas vedadas independentemente da pessoa que realizara o
gasto (outdoor, por exemplo) e vedacdo a que o candidato realize, no CPF préprio, gastos eleitorais com propaganda
independentemente da forma utilizada na comunicagdo, o que é inclusive a regra geral durante o periodo eleitoral.

Nesse sentido, partindo de uma vedacdo relacionada diretamente a forma, ha outros tipos de impulsionamen-
to, vedados no periodo eleitoral, aos quais ndo se aplica a distincdo acima. Com efeito, “(...) o legislador optou por
vedar outras formas de veicular anincios na Internet que ndo sigam essa sistematica de meramente ampliar a audi-
éncia”. Exemplos disso sdo os “banners e outros anlincios convencionais dissociados de contelido organico previa-
mente existente em aplicacdo na internet”. (RAIS; FALCAO; GIACHETTA; MENEGUETTI, 2018, p. 53)

Além desse ponto, a interpretacdo que “admitido o meio, abre-se padrdo sem controle, e fere-se o propésito de
resguardar a igualdade de oportunidades entre os concorrentes” ndo atende aos critérios fixados pela Corte no jul-
gamento do AgR-Al 9-24/SP e AgR-AgR 91-24/AP. Nesse sentido, Osdrio complementa que, como consequéncias da
posicdo preferencial da liberdade de expressao, devem ser observados os seguintes parametros:

(...) (i) o meio de comunicagdo ou veiculo utilizado, (ii) os custos incorridos para a veiculagdo, (iii) o alcance a
repeticdo da mensagem, (iv) a possibilidade de outros pré-candidatos divulgarem mensagem semelhante, em
igualdade de condigdes, (v) o emissor, (vi) as data da sua divulgagdo e (vii) o tempo de permanéncia, entre ou-
tras circunsténcias. (OSORIO, 2017, p. 195)

Considerando o posicionamento pacifico de que algum dispéndio de recursos durante a pré-campanha é admissi-
vel - o0 que ndo foi afastado no precedente em questdo -, o problema da auséncia de critérios objetivos permanece
qualquer que seja a forma utilizada. Tal ideia se prestou, a rigor, para fundamentar uma restricao da liberdade de
expressdo sem uma analise da igualdade nesse contexto em especifico.
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Também ndo ha qualquer afetacdo daigualdade quando sdo realizados gastos mddicos, o que é a regra da imen-
sa maioria dos candidatos e candidatas. No precedente especifico foi realizado gasto correspondente a 0,08% do
limite de gastos para o cargo a que o cidaddo concorreu.

Igualmente, sob o ponto de vista da proporcionalidade é de se observar que a vedacdo de todo impulsionamen-
to em pré-campanha é restricao (i) desnecessaria para preservar a igualdade, ja que permanece possivel a identi-
ficacdo dos valores aplicados e apuracdo sob a 6tica do abuso de poder econémico; (ii) inadequada, posto que a
auséncia de um parametro objetivo de controle em nada é afetada pela restricdo; e (iii) desproporcional em sentido
estrito posto que a restricdo direta a liberdade de expressdo, ainda que preserve em alguma medida a igualdade, o
faz em medida infima quando ndo ha grande alcance ou grandes quantias envolvidas.

Ainda sobre a desproporcionalidade em sentido estrito, importante destacar que a propaganda na internet apre-
senta valores acessiveis e eficiéncia relativamente alta quando comparada com meios tradicionais. Trata-se de for-
ma que, portanto, permite a ampliagdo do acesso a formas de divulgacdo das ideias politicas, o que é altamente
desejavel. Conforme Rais e outros:

Essa modalidade de propaganda é considerada um dos mecanismos mais eficazes atualmente, pois, ao
mesmo tempo que seus custos sdo reduzidos e acessiveis quando comparados aos das midias tradicionais, o
seu alcance é amplo e também preciso. Essas caracteristicas abrem espago, inclusive, para maior democra-
tizagdo do processo eleitoral, com estimulo a entrada e a participagdo de pessoas e ideias novas na disputa
eleitoral. (RAIS; FALCAO; GIACHETTA; MENEGUETTI, 2018, p. 51)

Avedacdo a este tipo de veiculacdo de conteldo, portanto, favorece atores com acesso as midias tradicionais e im-
pd&e restricGes a entrada de novos players, contrariando a ideia de igualdade na disputa, portanto.

Sob o ponto de vista do uso indevido dos meios de comunicagdo social, no entanto, hd uma certa sensibilidade
dada a citada eficacia relativamente maior. O acesso amplo e democratico, no entanto, faz com que haja uma poten-
cial maior circulacdo de ideias por todos os atores politicos e a manutencdo do equilibrio, somente se justificando
uma intervencdo quando, naquele contexto, for possivel identificar um prejuizo a igualdade ou circunstancias gra-
ves segundo os critérios aplicados tradicionalmente para analise da pratica do uso indevido dos meios de comuni-
cagao.

CONCLUSOES

A andlise da legalidade do impulsionamento, pratica que se encontra na interseccdo entre liberdade de expres-
sdo e direito de propriedade, deve ter como pressuposto o exercicio destes direitos fundamentais, considerando-se
a liberdade de expressao uma com posicao preferencial.

Ainclusdo do art. 36-A na LE, com suas permissdes expressas durante a pré-campanha, indica movimento legis-
lativo que privilegia a liberdade de expresséo e deve guiar a analise de situacbes potencialmente caracterizadoras
de propaganda antecipada. Caso a redacdo se mostre insuficiente para acolher também a realidade da propaganda
eleitoral na internet, é de se sugerir que seja a redagdo objeto da possivel Reforma Eleitoral que se avizinha, impe-
dindo seu condicionamento a diferentes interpretacdes.

Com efeito, 0 AgRg no Al 9-24/SP, a partir de pardmetros propostos pelo Min. Fux, admitiu a realizacao de gastos
acessiveis ao candidato médio desde que ndo utilizados meios proscritos durante a campanha nem feito pedido
explicito de voto. Posteriormente o Tribunal Superior Eleitoral entendeu licito o impulsionamento na pré-campanha
aplicando os mesmos parametros definidos.

A despeito do precedente recente, em que o colendo Tribunal Superior Eleitoral entendeu que a conduta repre-
sentaria risco a igualdade dos candidatos, em razdo da auséncia de critérios para controle do valor gasto, bem como
que o impulsionamento por pessoa natural consubstanciaria forma vedada no periodo eleitoral, defende-se que o
melhor entendimento seria aquele que mais prestigiasse os principios constitucionais.
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A esse respeito, cumpre também ponderar que a vedacdo de gastos por pessoa natural fixada em lei ndo equivale
avedacdo da forma, mas segue os critérios de controle dos gastos eleitorais ja tradicionais, o que abrange a realiza-
¢do de gastos por meio de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) especifico de campanha.

A auséncia de valores expressivos, de um alcance amplo a ponto de macular a igualdade na competicdo eleitoral
ou de pedido explicito de voto, portanto, levam a conclusdo pela legalidade da realizagdo de gastos com impulsiona-
mento de conte(do nas espécies previstas na lei, em especial quando confrontados com a liberdade de expressdo e
ao proprio direito de informacdo do eleitor.
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RESUMO

A incompreensdo em torno da inafastavel imperfeicdo da democracia é
fonte permanente de frustracdo e tensdo. As reformas politicas sdo sempre
incrementais; nunca redentoras. Essa incompreensdo ndo é sé nossa, é uni-
versal. Toda legislacdo eleitoral, a rigor, é interminavel. Estamos sempre atras
de um modelo melhor, mas nunca podemos deixar de reconhecer que nao se
deve esperar mais dos sistemas eleitorais do que sdo capazes de entregar. Esse
artigo fala dessa constante e necesaria incompletude da legislacdo eleitoral.

Palavras chave: Reforma eleitoral, Democracia, Legislagcdo

ABSTRACT

The misunderstanding surrounding the intractable imperfection of de-
mocracy is a permanent source of frustration and tension. Political reforms
are always incremental; never redeeming. This misunderstanding is not just
ours, it is universal. All electoral legislation, strictly speaking, is endless. We
are always looking for a better model, but we can never fail to recognize that
we should not expect more from electoral systems than they are capable of
delivering. This article speaks of this constant and necessary incompleteness
of electoral legislation.

Keywords: Electoral reform, Democracy, Legislation
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SISTEMATIZAGAO E AVANGOS

Quando se fala em reforma politico-eleitoral, ha uma crenca - uma crendice popular, eu diria - segundo a qual
todos os problemas poderiam ser resolvidos se houvesse boa vontade em eliminar as imperfei¢cdes do sistema poli-
tico-eleitoral. Na interminavel busca pela democracia perfeita, ha sempre uma esperanca na reforma redentora, em
um passe de magica. Um inimigo oculto sempre estaria a impedir os avancos.

Aincompreensdo em torno da inafastavel imperfeicdo da democracia é fonte permanente de frustracdo e ten-
sdo. A democracia ndo se pretende perfeita. Essa é ambicdo das aristocracias e das teocracias, com o dominio exer-
cido por homens excepcionalmente qualificados ou ungidos por Deus. A democracia é imperfeita. E é imperfeita
porque “sustenta humildemente o seu funcionamento na mediocridade do ser humano, ou seja, no eleitor comum”
(Néviton Guedes, citando Ulrich Preup).

E por isso que o Professor Clémerson Cléve ressalta que as reformas politicas s3o sempre incrementais; nunca
redentoras. Essa crendice (ou essa incompreensio) ndo é s6 nossa, é universal.

AUniversidade de Cambridge pesquisa ha 25 anos a satisfagdo global com a democracia, em 154 paises. O Gltimo
relatério, de 2020, mostrou aumento do grau de insatisfagdo. Em poucos paises o indice de satisfagdo é superior ao
indice de insatisfacdo. E com isso aumentam as apostas na reforma redentora.

N&o ha passe de magica, é preciso insistir. Como ja disse o Ministro Barroso: “Essa ideia de que nds vamos re-
fundar tudo, de uma vez por todas, e de que a partir disso, no dia seguinte, n6s alcancamos o paraiso, ndo existe”.
Importante sempre partir dessa premissa. Com isso, baixamos expectativas em torno da reforma (de qualquer refor-
ma). E baixar expectativas, diminui o nivel de frustrago.

Quero me tratar da reforma da legislacdo eleitoral, mas faco, antes, breves referéncias a reforma politica.

A Constituicdo brasileira de 1988 criou um modelo politico. Os elementos esséncias de um modelo politico cons-
titucional, no mundo inteiro, estdo representados no sistema de governo (presidencialismo e parlamentarismo) e
na opcgao entre sistemas eleitorais.

O sistema de governo foi resolvido e depois ratificado no plebiscito determinado pelo artigo 2° do Ato das Dis-
posicBes Constitucionais Transitdérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988. A RepUblica presidencialista recebeu
folgada maioria.

A Constituicdo escolheu um sistema eleitoral. Para falar apenas do essencial, € um sistema eleitoral proporcional
de lista aberta, agora sem coliga¢do na proporcional. E um sistema partidario recentemente bem calibrado com a
clausula de desempenho. Dois avangos muito importante da Emenda Constitucional n® 97, de 2017. Importantes
avangos incrementais.

Também houve avancos no financiamento. Ndo temos um modelo ideal - até porque ndo existe um modelo ideal
-, mas incrementamos o modelo com o fim do financiamento de pessoa juridica sem limite nominal. Em 2014, a
JBS, sozinha, doou 360 milhdes de reais. Financiou mais de cem deputados federais; nimero parecido de deputa-
dos contou com o Bradesco. Havia um congresso capturado. Temos que melhorar. Sem ddvida. Os alemaes alteram
sistematicamente o sistema de financiamento. Falam em “legislacdo interminavel” para tratar do tema.

Toda legislacdo eleitoral, a rigor, é interminavel. Estamos sempre atras de um modelo melhor, mas nunca po-
demos deixar de reconhecer que ndo se deve esperar mais dos sistemas eleitorais do que sdo capazes de entregar.

Por outro lado, é importante compreender que aqui no Brasil vivemos “tempos asperos”, para usar o titulo do
altimo livro de Vargas Llosa que trata da fragilidade histérica das democracias latino-americanas. Em tempos aspe-
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ros nossa maior missdo deve ser resistir. “Democracia é uma conquista que ndo pode ser jogada fora”, nos lembrou
o Ministro Fachin em artigo recentemente publicado aqui na CONJUR.

Antes de reformar, manter o que temos - é o prudente recado.

Estabelecidas as premissas, falo agora da reforma eleitoral. Posso dizer, sem receio, que vivemos o momento de
maior ebulicdo em termos de reforma das normas eleitorais. Ha uma feliz coincidéncia em movimentos ndo combi-
nados, mas coordenados, entre o Tribunal Superior Eleitoral e o Congresso Nacional.

O movimento do TSE comecou em 2019, com a cria¢do do Grupo de Trabalho para Sistematizacao das Normas
Eleitorais, coordenado pelo Ministro Fachin. Agora o SNE esta na segunda fase, preparando uma nova entrega. Ha
mais de cem pesquisadores envolvidos, inclusive com gente de fora do direito.

Vale muito a pena ler o material que esta saindo do SNE. A preocupacdo com o financiamento das candidaturas
negras, para consolidar o avanco que se deu por decisdo judicial. A discussdao em torno das candidaturas coletivas.
A facilitacdo das candidaturas de indigenas. Na esfera penal, a preocupacdo com a violéncia politica contra grupos
vulneraveis. Matérias que podem ser acolhidas pela reforma da legislacdo eleitoral.

Além disso, hd uma enorme preocupacgdo com a ampliagdo do direito de voto e de ser votado. Aqui é importante
registrar o grupo criado pelo Ministro Barroso, com énfase na ampliacdo da cidadania. Quilombolas, indigenas,
ribeirinhos e moradores de rua estdo no centro da preocupacdo do TSE. Ha especial atencdo ao voto dos presos
provisorios e, pela primeira vez de forma consiste, com menores internados.

Em sentido contrario, o mundo acompanha assustado o movimento dos republicanos nos Estados Unidos em
restringir o direito de voto em alguns estados, como na Georgia, no Texas e na Flérida. Como ja esta claro, os afro-
descendentes sdo as principais vitimas dos inconformados com a 152 Emenda - que garantiu o direito de voto aos
negros ha 150 anos.

Feliz coincidéncia, toda essa ebulicdo do TSE coincide com a discussdo de um novo Cédigo Eleitoral no Congres-
so Nacional. A Deputada Margarete Coelho, com sélida formacdo académica na area, coordena grupos com entida-
des como a nossa ABRADEP, com mais de cem pesquisadores envolvidos. Ha fluxo continuo de ideias, vindas do TSE
e dos grupos ligados a reforma eleitoral no Congresso. Uma ebulicdo que pode autorizar a maior e melhor reforma
da legislacdo eleitoral desde o Codigo de 1932.

Antes de tudo, a tarefa é sistematizar. Sistematizar é fundamental para afastar disfuncionalidades e garantir mais
seguranca juridica. Depois de sistematizar, é necessario avancar em alguns pontos.

O primeiro e mais necessario avanco esta no salto quantitativo na representatividade de género. Além do con-
certo sistémico, sera possivel avancar em temas importantes. E escandalosa a sub-representacio feminina no par-
lamento. E necessério reservar vagas, sem retrocessos na cota de candidaturas.

Na propaganda, a verdade é que o Brasil tem o sistema mais regulado de campanha eleitoral do mundo. E algo
esquizofrénico. Definir o tamanho de adesivo para bicicleta, para citar um exemplo exético da Lei Eleitoral, é uma
vergonha. Temos que higienizar e desidratar a disciplina da propaganda eleitoral, dando mais espaco para os candi-
datos. Ha bons estudos mostrando déficit de informacdo do eleitor em razdo da hiperregulamentacdo.

No tema do financiamento, a decisdo do STF de barrar indiscriminadamente as doa¢des de pessoas juridicas,
merece “revisdo”. O sistema anterior também n&o funciona, como destaquei no inicio. Temos que achar um meio
termo ai, conciliando financiamento pelas empresas, com limites rigidos de tetos nominais.

Um olho nos avancgos, outro no risco de retrocessos, como o voto impresso. Organizamos as melhores e mais

seguras (e auditaveis) eleicGes do mundo. S6 ndo reconhece isso quem tem fetichismo do estrangeiro, na expressao
de José de Alencar.
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E volto, agora no final, a concordar com o Ministro Fachin: em tempos asperos, mais importante do que avancar,
é resistir. E vivemos sim tempos asperos. O Brasil é o quarto pais que mais se afastou da democracia em 2020, em
um ranking de 202 paises analisados. A conclusdo é do relatério Variagdes da Democracia (V-Dem), do instituto de
mesmo nome ligado a Universidade de Gotemburgo, na Suécia.

Vamos avancar, se pudermos. E acho que podemos. Agora, o mais importante é mesmo resistir.
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RESUMO

Adisciplina da protecdo de dados pessoais tem estreita ligacdo com o funcionamen-
to da democracia. Fenomenos de disseminacdo de vieses cognitivos, “cdmaras de eco”,
bolhas, polarizacao e sectarismo em redes sociais e plataformas merecem aten¢do do
legislador. A par de investimentos em educag¢do para o conhecimento e de incentivos
para a checagem de fatos e para a publicizacdo do resultado das checagens, é preciso
exigir das plataformas digitais mais do que apenas seu autocomprometimento.

Palavras chave: Democracia. Dados pessoais. Consentimento. Direcionamento de con-
teGdos. Desinformacdo. Regulagao.

ABSTRACT

The regulation of personal data protection is closely linked to the well-functioning
of democracy. The phenomena of cognitive biases, "echo chambers", filter bubbles, po-
litical polarization and sectarianism in social networks and platforms deserve attention
from the legislator. Along with investments in education for knowledge and incentives
for fact-checking, more than just self-commitment from digital platforms must be re-
quired.

Keywords: Democracy. Personal data. Consent. Targeting. Fake news. Regulation.
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A Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro propde, como tema desta edi¢do de sua Revista, a “Reforma Elei-
toral Brasileira” e as expectativas de avangos que se colocam diante desta reforma. Em torno do tema gravitam di-
versos eixos tematicos que envolvem democracia, processo eleitoral e institui¢des, tanto no plano fisico/presencial
quanto no digital/virtual.

Uma das grandes expectativas de avanco da legislacdo eleitoral brasileira diz respeito ao tratamento de dados
pessoais, especialmente para o fim de direcionamento das campanhas politicas e eleitorais e, ainda, para a reducéo
do impacto da desinformacdo nas elei¢oes.

Para tratarmos, no presente artigo, dos problemas do direcionamento de campanhas politicas e eleitorais po-
sitivas e negativas, contendo informacdo verdadeira ou desinformacao, nos propomos a desenvolver os seguintes
argumentos: (1) uma campanha eleitoral capaz de entregar sua mensagem aos eleitores e, especialmente, de apre-
sentar contra-argumentos para mensagens prejudiciais a ela, tem maior chance de éxito; (2) o modo como campa-
nhas negativas e desinformacé&o transitam pelo ambiente digital pode prejudicar indevidamente candidaturas; (3) é
preciso operacionalizar formas eficazes de os eleitores distinguirem entre informacdo falsa e informacdo verdadei-
ra, observando-se que essas formas perpassam momentos cronologicamente anteriores ao periodo estritamente
eleitoral e, portanto, demandam a reformulacdo das regras que regem o ambiente digital em geral.

INTRODUCAO

E lugar-comum nos dias atuais que n3o existem dados pessoais neutros. Qualquer dado pessoal, uma vez con-
jugado com outros, tem potencial de ser utilizado para alguma finalidade que interesse a alguém. Em politica, este
uso tem o alcance, simplesmente, de ser decisivo no resultado de elei¢des.

Confira-se: direcionar pautas relacionadas a educacao a maes e pais de criangas que frequentam o ensino funda-
mental tem grande chance de ser mais frutifero do que dirigir a mesma agenda ao pUblico em geral; evitar direcionar
determinadas opinides acerca de costumes a grupos religiosos pode evitar a rejeicao por este grupo e pode viabili-
zar uma determinada candidatura; apelar aqueles cujo voto é facultativo pode favorecer a candidatura que investe
nos temas que movem jovens de 16 a 18 anos ou idosos com mais de 70 anos.

As estatisticas do eleitorado brasileiro, segmentadas por Municipios e computando os eleitores por faixa eta-
ria, sexo e grau de instru¢do estdo ampla e igualitariamente disponiveis (https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisti-
cas-de-eleitorado), sem especificar a identidade de cada um desses eleitores e eleitoras, para todos os candidatos,
partidos, pesquisadores, imprensa, sociedade civil. Também o sensivel dado relativo a filiacdo a partido politico
dos brasileiros e das brasileiras esta ainda hoje disponivel a todos os interessados (https://www.tse.jus.br/hotsites/
pesquisas-eleitorais/partidos.html) e, neste caso, com a identificacdo nominal de cada filiado ou filiada.

Mas onde encontrar cada segmento deste eleitorado? Se o endereco residencial ou profissional ou os lugares
frequentados (no mundo fisico ou na internet) por cada um desses segmentos puder ser do conhecimento de um
determinado candidato ou partido politico ou de seus apoiadores, podendo-se direcionar propaganda politica e
eleitoral (positiva ou negativa, informacdo verdadeira ou desinformacao) de forma segmentada, entdo a chance de
éxito de uma candidatura e de sucesso de um partido sera bastante qualificada.

Se essas informacGes forem passiveis de serem conhecidas por candidaturas, por partidos politicos e por seus
apoiadores, seria legitima a remessa de propaganda politica e eleitoral de forma segmentada, de modo a atingir
determinado alvo pertencente a um concreto género, faixa etaria, religido, raca, etnia, opinido politica?

A microssegmentacdo para o direcionamento de campanhas politicas foi 0 que se deu por meio dos servigos
prestados pela empresa de analise de dados Cambridge Analytica: segundo apurou o jornal inglés Guardiant, a Cam-
bridge Analytica teria obtido junto ao Facebook o resultado de um teste de personalidade respondido consensual-
mente por usuarios da rede social. Com isso, muitas e muitas inferéncias foram feitas sobre as inclinagdes politi-
cas dos usuarios respondentes e de seus contatos. O que principalmente se apontou, juridicamente, diante desse

1 A série de reportagens esta disponivel no link https://www.theguardian.com/news/series/cambridge-analytica-files. Acesso em 27/06/2021.
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quadro, foi que os usuarios ndo forneceram seu consentimento para uso ulterior, para outra finalidade, daquelas
respostas dadas naquele teste de personalidade. Nem para que seus contatos fossem também vinculados aquelas
suas respostas. Ademais, o titular do dado pessoal do “contato” é esta Ultima pessoa, ndo podendo um terceiro
dispor de direito seu.

Uma primeira pergunta que se tem de fazer, porém, no contexto politico-eleitoral, é se o consentimento indivi-
dual, de cada cidaddo ou cidada, sobre o uso de seus proprios dados pessoais, pode ser capaz de permitir o uso da
soma de cada um desses dados pessoais para que, usados massivamente, venham a ser decisivos no direcionamen-
to politico de toda uma nagéo.

Explicamos: se alguém da seu consentimento para a coleta de dados que revelam suas preferéncias politicas e
consente que eles sejam usados para finalidades abrangentes, tal como o direcionamento de campanhas por meio
de suas redes sociais, telefones e e-mails, pode (a) estar sendo usada ou usado como instrumento para redirecionar
aquelas mensagens politicas para seus contatos, conhecidos e interlocutores e, mais do que isso, pode (b) estar sen-
do mais uma pessoa em meio ao uma enorme proporc¢ado do eleitorado que, igualmente, de forma mais ou menos
consciente, forneceu este mesmo tipo de consentimento. No primeiro caso (a) estard agindo como longa manus de
um agente politico. No segundo (b) estara individualmente ofertando seu consentimento e, com isso, de fato, reme-
tendo uma enorme externalidade negativa para toda a comunidade.

Pode-se argumentar que este consentimento poderia depois ser revogado, como garante o paragrafo 5°, do art.
8° da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n. 13.709/2018). Isso pode solucionar com alguma eficiéncia perturbacoes
a direitos civis em geral. Mas, na seara politico-eleitoral, na formac&o politica de um pais, € importante nos questio-
narmos se ha um nimero relevante de pessoas que de fato formalizem a revogacdo do consentimento. Além disso,
qualquer pessoa que navega pela internet, mesmo nos sites mais seguros e amigaveis, pode verificar que fornecer
o consentimento é bem mais facil e simples do que manifestar a intencdo de revogar o consentimento?. Essa maior
facilidade em conceder do que em revogar consentimento, inclusive, talvez explique porque ndo ha um nimero
relevante de pessoas que revoga o consentimento antes dado para o uso de seus dados pessoais.

E preciso, também, lidar com a realidade em que estamos imersos: sdo tantos os sites® e aplicativos que sdo
frequentados pelas pessoas com acesso a internet que é praticamente impossivel retornar a cada um dos sites visi-
tados e revogar o consentimento dado em cada um deles.

Existe, ademais, um longo caminho de conscientizacdo a ser percorrido, ndo sé no Brasil, acerca do valor que tém
os dados pessoais. E gradual a conscientizacdo das pessoas e a subsequente prética individual de acdes pautadas
pela consciéncia.

Com este panorama, é de se perguntar se é correto que o consentimento individual possa ser suficiente para o
tratamento de dados pessoais para o direcionamento de campanhas politicas e eleitorais.

VIESES COGNITIVOS E CAMARAS DE ECO

Uma campanha eleitoral capaz de entregar sua mensagem aos eleitores e, especialmente, de apresentar contra-
-argumentos para mensagens prejudiciais a ela, tem maior chance de éxito.

Décadas de pesquisa em psicologia tém mostrado que ao coletar e interpretar informacdes, as pessoas estédo

2 N&o é por outra razdo que o RGPD (art. 7°, n. 3) prevé que o responsavel pelo tratamento de dados pessoais deve garantir que o consentimento
seja tdo facil de ser retirado quanto de ser dado. A facilidade para a retirada do consentimento é compreendida, no sistema europeu de protecdo
de dados, como um aspecto necessario para que o consentimento seja considerado uma base valida para o tratamento de dado pessoal, conso-
ante Diretrizes 05/2020 do European Data Protection Board: https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_con-
sent_pt.pdf, p. 28. Acesso em 30/06/2021.

3 0 que gera a chamada “fadiga do consentimento” (https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/key-data-protection-themes/

age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services/annex-c-lawful-basis-for-processing/, acesso em 30/06/2021) ou o “cansaco” de
cliques.
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sujeitas a uma série de vieses cognitivos. Seres humanos tendem a consumir informagdes que confirmam suas cren-
cas iniciais, em detrimento daquelas que as contrariem?; a chegar a conclusGes que ja estejam alinhadas com o que
inicialmente desejam, e ndo necessariamente em conclusdes “verdadeiras”®; e sobretudo a subestimar a propria
ignorancia em temas complexos, que poucas pessoas efetivamente dominam®. Mais recentemente, estudos tém
mostrado que esses mecanismos psicoldgicos podem estar agravando os fenémenos da polarizacdo politica e do
extremismo’, especialmente em virtude dos ambientes propiciados pelas redes sociais.

Um dos fendmenos mais analisados é o do surgimento das “cdmaras de eco”. A arquitetura das redes sociais
favoreceria que pessoas com interesses e visdes de mundo semelhantes interagiriam primariamente com seu pré-
prio grupo, estando menos expostas a opiniGes e argumentos contrarios. Os primeiros estudos sugeriam ser um
fendmeno amplo na sociedade, mas trabalhos mais recentes apontam que o fenémeno tende a afetar grupos sociais
mais especificos; ndo obstante, ocasionalmente seriam grupos altamente engajados e barulhentos no debate pabli-
co®. Segundo esses estudos, pessoas menos interessadas em politica, que consomem o noticiario de forma menos
frequente, e que ndo tém o habito de checar informagbes em mdltiplas fontes, tendem mais a acabar consumindo
informacdes em “cameras de eco™, isolando-se, portanto, do contraditério as suas concepcdes.

Se levarmos em consideracdo que uma grande proporc¢ao do eleitorado se enquadra neste perfil, ndo tendo o
héabito nem a disponibilidade para checar a veracidade das informacdes recebidas em “cdmaras de eco”, chegamos
a conclusdo de que é preciso promover acdes capazes de prevenir os efeitos negativos dessas cdmaras. Essas medi-
das, portanto, precisam ir além da checagem de fatos e da tentativa de publicizar o resultado da checagem.

Ao lado disso, se as pessoas politicamente mais engajadas sdo aquelas que mais frequentemente se engajam
também no compartilhamento de informacdes, gerando um impacto em um maior nimero de eleitores, ha que se
pensar também em acdes preventivas para a minimizacdo deste impacto.

BOLHAS, POLARIZAGAO, SECTARISMO E PREJUIZO AO DEBATE PUBLICO

Em segundo lugar, a forma como hoje sdo conduzidas campanhas no ambiente de redes sociais pode ser alta-
mente deletéria a candidaturas. E muito dificil que candidatos atacados por campanhas negativas sequer estejam
cientes dos ataques que recebem, mormente que tenham condi¢des de deles se defender.

Isso ocorre porque ha uma tendéncia crescente dos usuéarios de redes sociais de formarem “bolhas” de pessoas
que nutrem visdes de mundo e pensamentos muito semelhantes do ponto de vista politico-ideoldgico. Numa rede
social como o Twitter, por exemplo, as pessoas tendem a seguir com maior frequéncia perfis de pessoas que tenham
opinides similares as suas®. Assim, vai-se favorecendo que pessoas com ideias e argumentos semelhantes reforcem
suas preconcepgcdes. Isso ndo se da sem consequéncias sociais.

Ao longo do tempo, esse processo agrava a polarizacdo politico-ideoldgica da sociedade, e passa a configurar

4 NICKERSON, Raymond S, Confirmation Bias: A Ubiquitous Phenomenon in Many Guises, Review of General Psychology, v. 2, n. 2, p. 175-220,
1998.

5 KUNDA, Ziva, The Case for Motivated Reasoning, Psychological Bulletin, v. 108, n. 3, p. 480-498, 1990.

6 KRUGER, Justin; DUNNING, David, Unskilled and unaware of it: how difficulties in recognizing one’s own incompetence lead to inflated self-as-
sessments, Journal of Personality and Social Psychology, v. 77, n. 6, p. 1121-1134, 1999.

7 FERNBACH, Philip M. et al, Political Extremism Is Supported by an Illusion of Understanding, Psychological Science, v. 24, n. 6, p. 939-946, 2013.

8 GUESS, Andrew et al, Avoiding the Echo Chamber about Echo Chambers: Why selective exposure to like-minded political news is less prevalent
than you think, Knight Foundation, p. 1-25, 2018.

9 DUBOIS, Elizabeth; BLANK, Grant, The echo chamber is overstated: the moderating effect of political interest and diverse media, Information
Communication and Society, v. 21, n. 5, p. 729-745, 2018.

10 MOSLEH, Mohsen et al, Shared partisanship dramatically increases social tie formation in a Twitter field experiment, Proceedings of the Natio-
nal Academy of Sciences of the United States of America, v. 118, n. 7, p. 9-11, 2021.
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uma verdadeira “polarizacdo afetiva”'': as pessoas passam a ver com desconfianca, de forma desfavoravel, e até
mesmo com animosidade, os concidaddos que ndo partilham de suas concepgdes e identidades politico-ideologi-
cas. Vetores desse crescente sectarismo politico incluem a perda de credibilidade da imprensa tradicional, e o fato
que frequentemente sites noticiosos, influenciadores e perfis caracterizam seus adversarios politicos com adjetivos
pejorativos, mediante representacdes excessivamente negativas, ou desumanizando-os'?. Esse processo faz com
que as pessoas reduzam, inclusive, os contatos sociais com quem pensa diferente, seja no ambiente virtual, seja
fora dele.

A par disso, os algoritmos programados para obter a atencdo e manter o engajamento online favorecem a ani-
mosidade por aqueles que sdo de fora do grupo. Nessa linha, analisando-se posts de congressistas americanos,
constatou-se que aqueles que diziam respeito a outro grupo politico eram compartilhados o dobro das vezes em
que era compartilhado post que noticiava algo acerca do grupo politico do parlamentar; além disso, a linguagem
mais forte utilizada nos compartilhamentos e comentarios acerca de outros grupos é apontada como o mais forte
indicativo de engajamento, sugerindo que as midias sociais podem estar criando incentivos perversos para fomen-
tar a animosidade entre diferentes grupos. 3

Nesse contexto, é frequente que acusacdes contra candidatos, noticias distorcidas, a suposta revelacdo de “es-
candalos”, memes desfavoraveis, entre outras formas de manifestacdo politica, circulem em grupos fechados, em
que ndo ha pessoas que discordem deles ou estejam dispostos a corrigir inverdades neles contidas. Ndo ha, assim,
sequer um mecanismo de controle social, para que os eleitores tenham a oportunidade de defender seus candida-
tos de ataques que possam injustamente receber.

COMO PROMOVER A RESTAURAGAO DO DEBATE PUBLICO DE QUALIDADE?

A crescente literatura empirica sobre o poder de convencimento das chamadas “fake news” indica que, no am-
biente das redes sociais, a arquitetura de comunica¢do pode favorecer o consumo e a retransmissao de informacao
falsa. Em um ecossistema em que vigora o excesso de informacdes, e diante da rapidez com que mensagens sao
postadas ou repassadas, sem que haja um ambiente de debate estruturado, as pessoas tendem a consumir infor-
macdes de forma desatenta e pouco critica. E importante ressaltar que é comum que pessoas repassem por impulso
informagdes que sabem ser falsas, sem necessariamente acreditar nelas.

Além da auséncia de uma reflexdo mais detida no consumo e no repasse de noticias falsas, a arquitetura das
redes sociais, em “bolhas informacionais”, como tratado na secao anterior, agrava outro fator de risco para o con-
sumo de fake news: a formacdo e a difusdo de correntes de noticias falsas que ndo sdo questionadas por estarem
alinhadas com o viés politico-partidario prévio de seus destinatarios.

Como exposto anteriormente, décadas de pesquisas psicolégicas mostram que as pessoas ndo consomem in-
formacoes de forma neutra e isenta, mas por motiva¢des que incluem a preservacgao de sua identidade individual e
grupal®®. Em sintonia com isso, estudos apontam que a capacidade de distinguir entre noticias verdadeiras e falsas
depende, antes de tudo, da congruéncia entre o teor da noticia e a crenca politico-ideoldgica prévia da pessoa: as
pessoas em geral sdo menos criticas de informagdes que estejam de acordo com seus posicionamentos politicos®.

11 IYENGAR, Shanto et al, The origins and consequences of affective polarization in the United States, Annual Review of Political Science, v. 22,
p. 129-146, 2019.

12 FINKEL, Eli J. et al, Political sectarianism in America, Science, v. 370, n. 6516, p. 533-536, 2020.

13 RATHJE, Steve et al, Out-group animosity drives engagement on social media, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America, v. 118, n. 26, 2021.

14 PENNYCOOK, Gordon; RAND, David G., The Psychology of Fake News, Trends in Cognitive Sciences, v. 25, n. 5, p. 388-402, 2021.

15 VAN BAVEL, Jay J. et al, Political Psychology in the Digital (mis)Information age: A Model of News Belief and Sharing, Social Issues and Policy
Review, v. 15, n. 1, p. 84-113, 2021.

16 GAWRONSKI, Bertram, Partisan Bias in the Identification of Fake News, Trends in Cognitive Sciences, p. 4-6, 2021.
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Como decorréncia disso, a capacidade de distinguir informagGes falsas de verdadeiras depende de seu teor: se ha
uma preferéncia prévia por um candidato ou candidata, que é alvo de fake news, seus defensores saberdo discernir;
se, no entanto, o alvo da noticia falsa é seu adversario, a capacidade de separar a informacdo verdadeira da mentira
é menor.”

Diante desse cenario, pesquisadores do tema tém sugerido, como possiveis antidotos para a facilidade com que
as fake news se disseminam, medidas como investir em servicos e plataformas de checagem de fatos (fact-checking),
educar as pessoas para que saibam discernir entre informacdes verdadeiras e falsas, mostrando a gravidade da dis-
seminacao de fake news, a identificacdo e remocao de perfis falsos e/ou contumazes na disseminacao de desinfor-
macdo, ou mesmo a alteracao de algoritmos das principais redes sociais, para mitigar o seu compartilhamento. To-
das essas intervences, porém, ainda estdo sendo testadas e ndo sdo isentas de problemas, desafios e limitacdes.'®

Consequentemente, a par da conscientizagdo, educacdo e capacitagdo das pessoas, bem como do incentivo a
checagem de informagdes e a publicizacdo da informacdo verdadeira, a legislacdo precisa viabilizar formas de os
eleitores distinguirem entre informacao falsa e informacao verdadeira.

Este argumento passa pelas ideias de privacidade desde a concepcao (privacy by design) e de privacidade por
padrdo (privacy by default). Mas gostariamos de estender esses conceitos para além da privacidade em sentido es-
trito, procurando apresentar a ideia de que, desde a concepgdo e por padrao, temos de pensar no desenvolvimento
de regras que favorecam o transito livre e transparente de argumentos, submetidos ao contraditério e ao debate
publico e franco.

Para isso, € preciso corrigir os mecanismos atualmente existes que favorecem, ao contrario, o transito desim-
pedido e velado de desinformacdo. E certo que ha relatos de experiéncias internacionais criticadas por terem um
efeito correspondente ao de censura de opinides e manifestacdes®. De qualquer sorte, faz parte ja da experiéncia
de muitos paises, inclusive do Brasil, 0 autocomprometimento? de plataformas com termos de uso que vedam o
abuso e com desenhos que sinalizam ao usuério situacdes merecedoras de atencéo. E o que se d4, por exemplo, com
a sinalizacdo de que a mesma mensagem é encaminhada com alta frequéncia (o que pode ser indicio da acdo de
robds) ou de que a questdo é objeto de agéncias de checagem de fatos, podendo-se até mesmo facilitar ao usuario
0 acesso ao resultado da checagem.

Nada obstante, o risco a democracia parece demandar que ndo dependamos apenas das politicas estabelecidas
unilateralmente pelas plataformas. Boas praticas na adocdo de medidas no desenho das plataformas devem ser-lhes
exigiveis por imperativo legal.

COMO DESENHAR REGRAS QUE FAVORECAM O TRANSITO LIVRE E TRANSPARENTE DE ARGUMENTOS, SUBMETI-
DOS AO CONTRADITORIO E AO DEBATE PUBLICO E FRANCO?

No desenho dessas regras, gostariamos de voltar a chamar a atencdo para a fragilidade que o consentimento
individual fornece para a constru¢ao do ambiente coletivo.

O pardmetro a ser observado para se considerar licita uma pratica de uso de dados pessoais para fins politicos
e eleitorais, dado o contexto aqui examinado, ndo se sustenta com a invocac¢do simples da base legal consistente

17 VAN BAVEL et al, Political Psychology in the Digital (mis)Information age: A Model of News Belief and Sharing.

18 Ibid.; PENNYCOOK; RAND, The Psychology of Fake News.

19 VAN BAVEL et al, Political Psychology in the Digital (mis)Information age: A Model of News Belief and Sharing.

20 Tanto para contetidos eleitorais (https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/parceria-contra-a-desinformacao-reune-57-ins-
tituicoes-publicas-e-privadas. Acesso em 28/06/2021) como para conteidos em geral (confira-se, por exemplo, o que foi noticiado em: https://

link.estadao.com.br/noticias/empresas,como-o-stf-do-facebook-pode-ditar-os-rumos-da-moderacao-de-conteudo-da-internet,70003759549.
Acesso em 28/06/2021).
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no “consentimento” (art. 7°, 1, da LGPD). A invocac¢do do consentimento ndo é sustentavel quando ela ndo encontra
respaldo nos principios da protecdo de dados pessoais, representados, nesta tensdo, especialmente pela boa-fé (art.
6°, caput), pela transparéncia (art. 6°, Vl) no modo de lidar com os dados pessoais e pela prestacdo de contas (art. 6°,
X) acerca de como é feita a remessa de contetdo politico e eleitoral com base nos dados pessoais coletados.

E claro que deve ser possivel o uso de dados pessoais em campanhas politicas e eleitorais, sob pena de elas
restarem inviabilizadas, pouco efetivas e até mesmo distanciadas da vida em sociedade como a vivemos nos dias
atuais. Nao obstante, este uso deve obediéncia a normas legais, dentre as quais se incluem a necessidade, por um
lado, de haver uma base legal aplicavel para o uso (arts. 7° e 11 da LGPD), mas, mais do que isso, também que haja
uma finalidade legitima enquadrada na base legal e a um meio legitimo para atingir tal finalidade.

A acdo orquestrada de seres humanos ou de robds para a remessa de contetidos politicos deve ter meios praticos
de ser percebida e obstada, com base na falta de clareza acerca de seu modo de funcionamento para os titulares de
dados pessoais. Uma empreitada de tal forma coordenada, além de ndo ser transparente para com o titular de dados
pessoais de forma ja individual (art. 6°, VI, da LGPD), atenta também contra a autodeterminacdo informativa (art. 2°,
Il, da LGPD), um dos pilares da disciplina da protecdo de dados pessoais, que, definitivamente, ndo corresponde ao
consentimento.

Com efeito, se a pessoa natural é “bombardeada” por informacdes, ela passa a ter menos disponibilidade de
selecionar quais as informacdes as quais ela quer voltar sua atencdo. E se a informac&o passivamente recebida é
de uma qualidade determinada pelos controladores de dados pessoais, fica também altamente prejudicada a liber-
dade de informacdo e de formacado de opinido pelo titular dos dados pessoais (art. 2°, Ill, da LGPD), bem ainda seu
direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade (art. 2°, VIl, da LGPD).

Reitere-se que ndo é s6 na dimensdo individual que repousam as preocupacdes decorrentes do uso abusivo de
dados pessoais. Outros dos fundamentos da LGPD s&o, justamente, os direitos humanos e o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais (art. 2°, VIl, da LGPD). O exercicio da cidadania da-se na forma passiva e na forma ativa, na
qual as pessoas interessadas em se candidatar a cargos publicos eletivos tém o direito de concorrer em igualdade
de condigBes e em condicOes justas. Os direitos humanos também tém uma dimenséo individual e uma coletiva,
sendo certo que a coletividade, em uma sociedade democratica, tem o direito de viver livre da agdo manipulativa
de poucos atores.

CONCLUSOES

0 consentimento pode ser uma base legal legitima para o envio de mensagens politicas e eleitorais, mas para
isso é preciso que uma série de condi¢Oes estejam presentes, a fim de que o consentimento individual ndo seja ape-
nas um espaco de passagem para a remessa de mensagens em quantidade e qualidade que coloquem em xeque a
democracia.

Uma reforma politica e eleitoral que esteja comprometida com a promocdo da democracia deve atentar, inicial-
mente, para o fato de que a vida politica ocorre o tempo todo, de modo que a regulagdo das plataformas digitais
durante todo o ano, eleitoral ou ndo eleitoral, é aliado imprescindivel na promogdo de um debate piblico de quali-
dade.

A lei deve estar atenta a acdo manipulativa de robds ou de “fazendas” de remessas de mensagens, apresentando
mecanismos para a deteccao dessas acdes e para que elas sejam obstadas.

AcOes de educacdo para a cidadania incluem a educagéo para o conhecimento: é preciso que as pessoas estejam
aptas a checar a veracidade das informacgdes que recebem, a recorrer a entidades que efetuam tais checagens e
estejam, ainda, conscientizadas sobre o impacto do repasse impensado ou intencional de mensagens inveridicas.

A par da educacgdo para o conhecimento e do incentivo a acdes de checagem de fatos e publicizagdo de seus
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resultados, bem como do autocomprometimento das plataformas, é preciso que as leis estejam aptas a impor co-
ercitivamente a adogdo de praticas voltadas a construgdo de um ambiente digital ndo excludente, ndo tendencioso,
ndo discriminatorio.

Muitas das medidas ja adotadas por algumas plataformas para a sinalizacdo ao usuario de que a mensagem a
ele direcionada pode ndo ser verdadeira podem passar a se tornar de exigéncia obrigatdria, inclusive para as em-
presas concorrentes que ndo adotem, ainda, praticas suficientemente transparentes em sua operacéo.

0 segredo de negdcio das plataformas recebe protecdo legal, mas diante da constatacdo de praticas abusivas,
é preciso haver meios de se exigir que estejam de acordo com o sistema juridico brasileiro, no qual o poder emana
do povo, que deve estar apto para exercé-lo de forma igualitaria e justa.
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RESUMO

Como forma de incentivo principalmente a participagdo feminina nas elei¢Ges, a Lei 9.504/97 prevé
a reserva de 30% das vagas dos partidos para um dos sexos. Entretanto, vem ocorrendo fraudes a este
dispositivo como meio de aumentar o nimero de candidatos da agremiagdo. Assim, o presente artigo
teve como objetivo fazer uma analise da responsabilidade dos partidos politicos em caso de fraude as
cotas de género, observando, para tanto, estudo de recente julgado do TSE sobre o tema. Ainda, obser-
vou-se maneiras de identificacdo das candidaturas falsas, o que permite entender melhor a participagao
e, consequentemente, a responsabilidade do partido politico

Palavras-chave: Fraude, Cotas de Género, Eleicoes.

ABSTRACT

As a form of incentive, mainly the female participation in the elections, the Law 9.504/97 reserves
30% of the parties seats for one of the sexes. However, fraud to this device has been occurring as a means
to increasing the number of candidates of the partie. That way, this paper aimed to make an analysis of
the responsibility of political parties in case of fraud against gender quotas, observing, for this purpose,
a recent TSE judgment on the subject. Still, ways of identifying false candidacy were observed, which
allows a better understanding of the participation and, consequently, the responsibility of the political

party.

Keywords: Fraud, Gender Quotas, Elections.
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INTRODUGAO

Em 1995 o Brasil assinou a Plataforma de A¢do Mundial da IV Conferéncia Mundial da Mulher, cuja resolucdo da
ONU recomendava aces afirmativas para aumentar a participacdo feminina na politica’. Dentre as medidas neste
sentido, destacou-se a Lei n.9.100/95%, de autoria da entdo deputada Marta Suplicy, que determinava que 20% das
vagas das listas de candidato do partido ou coliga¢cdao deveriam ser preenchidas por mulheres. Com o advento da
Lei 9.504/97 este percentual passou para 30%.

A atual redagdo do §3° ao art. 10° da Lei das Elei¢Ges?, dispde que o partido ou a coligacdo devera preencher
suas vagas na disputa com o minimo de 30% e o maximo de 70% de candidaturas para cada sexo, a esta exigéncia
a doutrina e a jurisprudéncia deram o nome de “cota de género”.

Entretanto, os partidos tém enfrentado dificuldades para encontrar, em nimero suficiente, mulheres dispostas
a lancar sua candidatura, o que, consequentemente, diminui o nimero de candidatos que poder&o lancar. Para
contornar tal exigéncia, alguns partidos passaram a lancar candidaturas de mulheres que ndo tém a intencdo de
concorrer, apenas cedem seu nome para o preenchimento do requisito, cunhando, assim, o termo “candidaturas
laranjas”.

E isto o que de fato vem acontecendo. Apesar disso, o legislador ndo se adiantou em prever esta possibilidade,
ndo atribuindo puni¢do ou consequéncia para a fraude nas cotas de género.

Diante disto, o judiciario tem adotado uma postura ativista para enfrentar o tema, nem sempre de forma unis-
sona; havendo casos inclusive de cassacdo do mandato de todos os integrantes do partido. Registra-se também
que somente em 2019 o Tribunal Superior Eleitoral passou a tratar da fraude as cotas de género em suas resolu-
¢des, mesmo que de forma ainda insuficiente.

No entanto, as disposicGes legislativas e resolu¢des do TSE existentes ndo preveem consequéncias para a res-
ponsabilizagdo dos partidos politicos por tais fraudes. Destaca-se que a agremiacdo politica é quem mais tem
condicOes de apurar, em sede de cogni¢cdo sumaria, a existéncia de fraude a cota. Contudo, ao mesmo tempo, os
partidos sdo os maiores incentivadores das transgressées, como forma de aumentar o niimero de candidatos.

De tal modo, o presente trabalho apresenta como questado central de pesquisa a responsabilizacdo dos partidos
politicos nos casos de fraude nas cotas de género. Para tanto, fard uma analise do surgimento e evolucdo da cota
de género no Brasil, junto a uma abordagem de seu funcionamento.

Ademais, em sequéncia, o estudo abordara a participacdo dos partidos politicos na escolha dos candidatos e a
possibilidade das agremiac¢Ges de apurarem tais fraudes, bem como seu envolvimento nas transgressdes.

Ainda, sera realizado um exame das disposicGes legislativas e mecanismos existentes capazes de reprimir tais
fraudes, com enfoque na responsabilizagdo dos partidos politicos. Por fim, serdo analisadas eventuais propostas
de reforma, ou sugeridas altera¢des, capazes de coibir tais fraudes por meio da responsabilizacdo do partido.

No que se refere a metodologia, o trabalho optou pelo método dedutivo e exploratério, assim realizara uma
pesquisa bibliografica, analisando a legislacdo e artigos juridicos. Mas, para a realizacdo da pesquisa, sera funda-
mental a anélise jurisprudencial, isto porque, cada vez mais, o Judiciario vem enfrentando a questdo das fraudes
as cotas de género e, assim, delimitando a responsabilidade dos partidos politicos.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (org.). Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Pequim, 1995. Dispo-
nivel em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/declara%C3%A7%C3%A30-e-plataforma-de-a%C3%A7%C3%A30-da-iv-confer%C3%A-
Ancia-mundial-sobre-mulher. Acesso em: 01 jul. 2020.

2 BRASIL. Lei n®9.100/95, de 29 de setembro de 1995. Brasilia, DF, Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9100-29-
setembro-1995-372892-norma-pl.html. Acesso em: 01 jul. 2020.

3 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Brasilia, DF, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm.Acesso
em: 01 jul. 2020.
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DESENVOLVIMENTO

Como exposto, diversos partidos encontram dificuldades para encontrarem candidatas mulheres em nimero
suficientes, ou ndo se dispdem verdadeiramente a isto, o que faz com que o niimero total de candidatos que a agre-
miacdo possa lancar seja reduzido. Como forma de burlar a legislacdo e aumentar o nimero de pleiteantes, alguns
partidos tém buscado fraudar as cotas de género. Sobre o tema, José Jairo Gomes explica que:

Consiste a fraude em lancar a candidatura de mulheres que na realidade ndo disputardo o pleito. Sdo candida-
turas ficticias. Os nomes femininos sdo arrolados na lista do partido tdo somente para atender a necessidade de
preenchimento do minimo de 30%.

Entretanto, tais candidaturas deixam rastros, evidéncias, como: a auséncia de campanha, a inexisténcia ou a
existéncia quase nula de votos e a falta de gastos eleitorais. Através da observancia da convergéncia destes fatores,
diversos candidatos, partidos e coliga¢cdes passaram a buscar na Justica Eleitoral o reconhecimento destas fraudes.

O Tribunal Superior Eleitoral apreciou a questdo em decisdo que podera ser replicada em todo o pais: no Recurso
Especial Eleitoral em questdo*, constatada a fraude nas cotas de género, o TSE determinou a cassac¢do de todas as
candidaturas consideradas ficticias, aplicando a estas inelegibilidade por 8 anos, bem como a cassa¢do dos regis-
tros e diplomas de todos os outros candidatos da coligacdo, inclusive daqueles eleitos, amoldando a conduta aos
incisos XIV e XVl do art. 22 da Lei Complementar 64/90°.

Contudo, apesar de perder sua representacdo naquele érgao legislativo, o Judiciario ndo responsabilizou e san-
cionou especificamente os partidos envolvidos na fraude, somente seus candidatos. No entanto, nem sempre é pos-
sivel identificar eimpugnar uma candidatura laranja antes de apurado o resultado, pois alguns sinais desta somente
despontam apds abertas as urnas.

Por outro lado, é muito mais crivel e viadvel que o préprio partido faca uma analise prévia dos candidatos, iden-
tificando a existéncia de evidentes candidaturas laranjas, o que permite observar que muitas vezes a propria agre-
miacdo é leniente com atitudes como estas, merecendo, portanto, ser responsabilizada caso participe da captacdo
de candidaturas ficticias ou se omita na fiscalizagdo destas.

Neste sentido, destaca-se o projeto de lein. 1.514/2019¢, da Senadora Mailza Gomes, que prevé a alteracdo na Lei
das elei¢des de modo a responsabilizar solidariamente o partido politico pela fraude nas cotas de género, punindo
a conduta com multa no valor de cem mil até duzentos mil reais.

De tal forma, para fazer valer a cota de género nas elei¢des e aumentar a participacdo feminina na politica é
preciso a responsabilizacdo de todos os envolvidos na capta¢do das candidaturas, principalmente dos partidos
politicos.

CONCLUSAO

Face ao exposto, é possivel observar que a criacdo da cota de género nas eleicdes foi uma agdo afirmativa para
aumentar a participacdo feminina nos quadros partidarios e, consequentemente, na politica. Entretanto, consta-
ta-se que alguns politicos passaram a indicar candidaturas laranjas para burlar o requisito e aumentar assim seu
numero de candidatos.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°® 193-92.2016.6.18.0018, Ac6rdao, Relator: Ministro Jorge Mussi, Publicacdo
DJE - Diéario de justica eletrénico, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107. Brasilia/DF.

5 BRASIL. Lei Complementar n°® 64/90, de 18 de maio de 1990. Brasilia, DF, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.
htm. Acesso em: 01 jul. 2020.

6 BRASIL. Projeto de Lei n° 1541/2019, de 2019. Brasilia, DF, Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/135789. Acesso em: 01 jul. 2020.
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O TSE, ao se manifestar sobre o caso, apesar da inexisténcia de lei expressa, adotou uma postura rigorosa diante
da fraude cometida. Todavia, ndo puniu especificamente o partido politico, somente os candidatos.

No entanto, é evidente a possibilidade do partido de realizar uma fiscalizagcdo prévia do seu quadro de candida-
tos, devendo ser solidariamente punido em caso de participagdao na capta¢do de candidaturas falsas ou de omissao
na fiscalizacdo; sendo este um passo importante na garantia da efetividade da legislacdo e no compromisso com a
maior participagdo feminina na politica.
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RESUMO

A razdo iluminista é compreendida como elemento de emancipagdo da
vida do homem pelas possibilidades de desenvolvimento trazidas e o pro-
gresso que a acompanhava. Contudo, no que se refere a emancipacao fe-
minina, o que se questiona hoje é se o contelido da Legislacdo Eleitoral, no
tocante as politicas afirmativas para incremento da representatividade da
mulher na politica, é instrumento para a persecucdo da justica como um
fim. Mais que fruto de politicas ineficazes de promoc¢do de género, ha no
cerne da questdo o exercicio do dominio politico do género masculino. A
conclusdo que queremos chegar é se a Legislacdo Eleitoral se faz, ou ndo,
instrumento de persecucdo da justica ou da igualdade de género.

Palavras chave: Legislacdo Eleitoral, representatividade feminina, razdo
instrumental.

ABSTRACT

Enlightenment reason is understood as an element of emancipation of
man's life due to the possibilities of development brought and the progress
that accompanied it. However, with regard to female emancipation, what is
questioned today is whether the content of the Electoral Legislation, with
regard to affirmative policies to increase the representation of women in
politics, is an instrument for the pursuit of justice as an end. More than the
result of ineffective gender promotion policies, the exercise of male political
dominance is at the heart of the issue. The conclusion we want to reach is
whether or not the Electoral Legislation is an instrument for the pursuit of
justice or gender equality.

Keywords: Electoral legislation, female representation, instrumental rea-
son.
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Para entender o que Horkheimer queria dizer com o termo razao instrumental, partiremos do conceito weberia-
no do que é a razdo.

Arazdo é a faculdade que julga, discerne, compara, relaciona, calcula, ordena e coordena os meios com os fins.
Segundo Weber, em seu livro “A ética protestante e o espirito do capitalismo”, a razdo esta presente no aparelho
produtivo, no aparelho tecnolégico e cientifico, nas instituicGes politicas, enfim, em todos os empreendimentos
humanos nos quais hé a relacdo calculada entre meios e fins. O que Weber faz “é postular como racional toda a a¢do
que se baseia no cdlculo, na adequagdo de meios e fins, procurando obter com um minimo de dispéndios um mdaximo
de efeitos desejados, evitando-se ou minimizando-se todos os efeitos colaterais indesejados”. (FREITAG, 1994, p.90). O
desenvolvimento de uma ciéncia racional, baseada em principios racionais e métodos cientificos, levou ao que o fi-
l6sofo chama de mundo desencantado, um mundo que deixou de ser misterioso e no qual tudo o que existe poderia
ser explicado pelo conhecimento racional. Foi pelo desencantamento do mundo que a humanidade buscou se liber-
tar do medo da natureza desconhecida e elevar os homens a condicdo de senhores (ADORNO, HORKHEIMER, p. 17).

Os membros da escola de Frankfurt também fizeram uso, em larga medida, do conceito de racionalidade na te-
oria critica da civilizagdo, fazendo uma critica radical a racionalidade técnica do ocidente que tem desencantado o
mundo, mas que, por outro lado, criou um novo mito, conforme veremos a seguir.

Horkeheimer, no livro “Eclipse da Razao”, define de forma mais ampla o conceito de racionalidade instrumental
distinguindo duas formas de razdo: a razdo subjetiva (interior) e a razdo objetiva (exterior). Segundo Horkeheimer
(1974, p25, 26) os filésofos do iluminismo desmitificaram a religido em nome da razdo matando n&o a Igreja, mas a
metafisica e o conceito de razdo objetiva:

Os filésofos do Iluminismo (ou Esclarecimento) atacaram a religiéo em nome da razdo; e afinal o que eles mata-
ram ndo foi a Igreja, mas a metafisica e o proprio conceito de razdo objetiva [...]. A razdo como 6rgéo destinado
a perceber a verdadeira natureza da realidade e determinar os principios que guiam nossa vida comegou a ser
considerada obsoleta. Especulagdo passou a ser sinénimo de metafisica, e metafisica passou a ser sinénimo de
mitologia e supersticdo (HORKHEIMER, 1974, p. 25-26).

Entendam que Horkheimer e Adorno tecem a critica a razdo instrumental vivendo sob os horrores do nazifascis-
mo durante a segunda Guerra Mundial. Tal panorama catastréfico que lhes permitiu “descobrir por que a humani-
dade, em vez de entrar num estado verdadeiramente humano estd se afundando em uma nova espécie de barbdrie”
(ADORNO, HORKHEIMER, 1991, p. 11).

Paraosautores,arazaoiluministafoitratadacomoelemento deemancipacaodavidadohomem pelas possibilida-
desdedesenvolvimentotrazidas pelatecnologiaeo progresso queaacompanhava. Nesse contexto, arazdoiluminista
tornou-seinstrumento e, instalando-se nas mais diversas areas, ao invés de produzir razdo, progresso, individuacédo e
emancipacao, ela produziu airracionalidade, a regressao, a individualizacao, a submissado, a alienacao e a reificagao.

“Quanto mais as ideias se tornam automadticas, instrumentalizadas, menos alguém vé nelas pensamentos com
um significado préprio. Séo consideradas como coisas, mdquinas. A linguagem tornou-se apenas mais um ins-
trumento no gigantesco aparelho de produgdo da sociedade moderna. Qualquer sentenca que néo seja equi-
valente a uma operagdo nesse aparelho parece a um leigo tdo sem sentido ... O significado é suplantado pela
fung¢do ou efeito no mundo das coisas e eventos (HORKHEIMER, 1974, p. 30-31).

A razdo onipotente, dominadora, emancipatoria, que buscava submeter a natureza e a sociedade a sua objetivi-
dade ndo atingiu seu fim, transformando-se em mera abstracdo, mero instrumento formal. Aqueles que sdo subme-
tidos a razdo esclarecida, deixam-se manipular mais facilmente, tornam-se colaboradores de sistemas ideoldgicos
opressivos. A ciéncia, nos termos da Teoria Critica, € mero instrumento ndo s6 de manipulagdo mas da consecucdo
de fins que submetem e alienam o préprio homem.

Contextualizando a discussdo de Adorno e Horkheimer, podemosilustrar que a razdo instrumental, e o progresso
da civilizacdo que ela gerou, foi meio para o exterminio em massa promovido pelo Nazismo, justificativa, inclusive
cientifica, para a existéncia de campos de concentragdo e propiciou a criacdo da bomba atémica. “A razdo torna-se
o instrumento de dominag¢do. Racionalidade cientifica torna-se um sistema rigido e fechado ao qual tudo é subsumido,
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seja adequado ou ndo” (SCHWEPPENHAUSER, 2009, p. 30Y).

A razdo weberiana levou a um grande desenvolvimento das ciéncias duras e das ciéncias da natureza e trouxe
progressos com o surgimento das maquinas e avancos da medicina. Por outro lado, o direito, a moral e a filosofia
seguiam patinando nas mesmas reflexdes desde Aristoteles e Platdo. Nesse contexto, a ideia de que os instrumen-
tos eram mais importantes do que a finalidade acaba sendo transportada para as ciéncias humanas, ou ciéncias do
espirito, tornando-se o modelo dominante.

A finalidade, dentro desse modelo, ndo poderia ser discutida por ser algo metafisico, arbitrario. Ndo existiria
uma finalidade natural ou racional, ela sempre seria posta por vontade. O Gnico campo a ser discutido pelas cién-
cias sociais aplicadas seria quais os melhores meios para alcancar determinada finalidade. A razdo, desta forma,
ndo cabia investigar os fins, somente os meios, restringindo-se a discussdo dos conceitos sem uma preocupac¢do
com o fim ou a ideia de Justica, visto que tal ideia seria propria do campo metafisico. Horkeheimer e Adorno trazem
a tona toda o contexto de como a ciéncia foi usada para a geragdo de mortes, de como a morte foi alcangada pela
consciéncia. A ciéncia, segundo a razao instrumental, deveria se ater e buscar os melhores meios para alcancar
determinados fins. E ainda que esse fim fosse a morte, ele ndo poderia ser discutido, porque o fim é arbitrario e
irracional, ou seja, metafisico.

Feita essa breve sinopse o que se questiona é se o conteido do direito eleitoral, no tocante as politicas afirmati-
vas para incremento da representatividade feminina na politica, é instrumento para a persecugéo da justica como
fim.

A Lei das EleicGes vem passando por sistematicas alteracdes desde a sua promulgacéo, e cada uma dessas mu-
dancas recebe o nome de reforma ou “minirreforma” eleitoral. Apesar das constantes mudancas do direito eleitoral,
algo que parece ser pétreo na legislagdo é o lugar que a mulher ocupa nesse sistema. Desde 1997, a lei foi alterada
quatro vezes e nenhuma dessas alteracdes se prestou a significativamente garantir ao género feminino uma politica
afirmativa que de fato alterasse o quadro de sub-representatividade (também) politica na qual o pais se encontra.

E ndo havia de ser diferente. Se a Camara dos Deputados, possui apenas 11% de mulheres em sua composicdo e
o Senado 16%, as mulheres detentoras desses mandatos ndo tém forca quantitativa para propor e verem aprovados
projetos que apresentem politicas afirmativas reais e eficazes de promocéo do género feminino no poder politico
formal e institucionalizado. “Os homens tomam as grandes decisbes que afetam a vida de um povo” (SAFIOTI, p. 47).
Essa condicdo, mais que fruto de politicas ineficazes de promocao de género, refletem o dominio do género mas-
culino. Se esse dominio se da em varias esferas de nossa convivéncia e existéncia, observa-se, segundo Heleieth
Safioti, que um nivel extremamente significativo deste fendmeno diz respeito ao poder politico.

No tocante ao financiamento como instrumento de promocao e éxito das campanhas femininas, a legislacdo
eleitoral ndo foge ao roteiro: colabora pouco e “pro forma”. A Lei n® 9.504 de 1997 ndo possui qualquer dispositivo
com conteido que se refira a politicas afirmativas correspondentes ao financiamento de campanhas de candidatas.
A Lei 13.473 de 2017, que criou o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ndo cuidou de reservar
qualquer percentual, por menor que fosse, para destinagdo exclusiva as mulheres, ou qualquer outra minoria sub-
-representada no campo da politica formal.

A Lei dos Partidos Politicos quando promulgada, em 1995, também n&o continha norma que previsse qualquer
apoio financeiro as candidaturas femininas. Em 2009, veio a primeira altera¢do, com a inclusdo do inciso V do artigo
44, destinando, no minimo, 5% (cinco por cento) do Fundo Partidario “para a criagdo e manutengdo de programas
de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres”. No caso de descumprimento da regra do inciso V, o
Partido estaria obrigado a acrescer o percentual destinado a este fim em 2,5%, nos termos do paragrafo 5° do mes-
mo artigo 44.

1 “In the victory march of the Enlightenment, Horkheimer and Adorno perceive the Enlightenment’s antithesis. Reason becomes the tool of
domination. Scientific rationality becomes a rigid, closed system to which everything is subsumed, whether it fits or not” (SCHWEPPENHAUSER,
2009, p. 30).
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Em 2015, a chamada minirreforma, estabelecida pela Lei n° 13.165 de 2015, trouxe novas alteracdes a sistema-
tica da promocao das candidaturas femininas, por meio de destinacdo de recursos financeiros, tais como a possi-
bilidade de os partidos constituirem uma espécie de poupanca para o financiamento das candidaturas de mulhe-
res?, e alteracdo da redacdo do inciso V e do paragrafo 5°, ambos do artigo 44 da Lei n°® 9.096/95. Os legisladores
emendaram, remendaram, mas mantiveram em farrapos a questdo da destinacdo de parcela do Fundo Partidario
a promocéao da participacdo politica do género feminino. Apesar de o paragrafo 5° aumentar de 2,5% para 12,5%
o percentual de destinacdo, em caso de ndo aplicacdo de recursos na promocao da participacdo politica feminina,
prevista no inciso V, foi mantido o percentual minimo de 5%. A mudanca na regra das cotas sem o correspondente
aporte financeiro a tais candidaturas reforca a ideia de que a reforma foi um grande engodo, enquanto politica
afirmativa. Como afirmam as teéricas do feminismo pds-moderno, “as leis ndo sGo objetivas ou imparciais - elas sGo
elaboradas a partir de preconceitos politicos, de modo que a confianga nas leis e nas formas tradicionais de praticar
a lei podem reforgar as desigualdades” (Nancy Levit e Robert R.M. Verchick, p. 37)%.

Em 15 de margo de 2018 o Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria de votos que a distribuicdo do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das candidaturas de mulheres deve ser feita na proporg¢do das candidatu-
ras de ambos os géneros, ou seja, deve respeitar o patamar minimo de 30% (trinta por cento). O Supremo decidiu,
ainda, que o limite temporal de trés elei¢Ges, para aplicacao da regra inserta no artigo 9° da Lei n® 13.165 de 2015
é inconstitucional, uma vez que a politica afirmativa de distribuicdo do fundo partidario para o financiamento de
campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas femininas deve perdurar enquanto houver necessidade de com-
posicdo minima dessas candidaturas.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a agdo direta para: i) decla-
rar a inconstitucionalidade da expressdo “trés’; contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite tem-
poral até agora fixado; i) dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 9°da Lei 13.165/2015 de modo a (a)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao
menos 30% de cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partiddrio a lhes serem destinados, que deve ser inter-
pretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleicdes majoritdrias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recur-
sos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporg¢do; iii) declarar a inconsti-
tucionalidade, por arrastamento, do § 5%-Ae do § 7°do art. 44 da Lei 9.096/1995. (Supremo Tribunal Federal, ADI
5617. Relator: Ministro Luiz Edson Fachin. DJ: 23/03/2018. Disponivel em <http.//www.stf jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?numero=5617&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>).

A acdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pela Procuradoria Geral da Republica, sob o argumento de
que a entdo redacgdo do artigo 9° da Lei n® 13.165/2015 contrariava o principio fundamental da igualdade, néo pro-
tegia o pluralismo politico, além de falhar quanto a um dos objetivos do Estado brasileiro, qual seja o de “construir
uma sociedade livre, justa e soliddria” (BRASIL, 1988).

Apds a decisdo do Supremo, senadoras e deputadas propuseram a Consulta n® 0600252 junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, questionando se a decisdo do STF proferida nos autos da ADI n° 5617 seria aplicavel para a distribui¢do
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n® 9.504/1997, e para a
distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo.

A Ministra relatora, Rosa Weber, entendeu ser aplicavel a mesma diretriz hermenéutica da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, pelo qué concluiu:

Nesse contexto, se a distribui¢do do Fundo Partiddrio deve resquardar a efetividade do disposto no art. 10, § 3°,
da Lei n®9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de 30% de candidaturas por género, consoante
decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, a mesma ratio projeta-se ao exame da aplicagéo dos

2 Lein®13.165de 2015. Art. 90 Nas trés elei¢cbes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas
para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamen-
to das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art.
44 da Lei n0 9.096, de 19 de setembro de 1995.

3 No original: “Laws are not objective or impartial - they are crafted from political biases, so reliance on laws, and on traditional ways of practi-
cing law, can reinforce inequalities”.
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recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocagdo €, exclusivamente, o custeio
das eleicdes - que hd de sequir a mesma diretriz.(Tribunal Superior Eleitoral, Cta n® 0600252-18.2018.6.00.0000.
Relatora: Ministra Rosa Weber)

No tocante aos demais quesitos, a relatora salientou que o tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e
televisdo também deve observar os percentuais minimos de candidatura por género e que, no caso de aumento no
percentual de candidaturas femininas, impde-se o acréscimo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e do tempo de propaganda na mesma propor¢ao. O voto foi acompanhado pelos demais ministros do
TSE que responderam afirmativamente a consulta por unanimidade.

No entanto, a Lei n® 13.831/2019 impds mais um golpe as politicas afirmativas de igualdade de género na poli-
tica, ao estabelecer que as siglas que ndo tenham aplicado o minimo de 5% das verbas do Fundo Partidario para
promover a participacdo politica de mulheres entre 2010 e 2018, mas que tenham direcionado o dinheiro para can-
didaturas femininas ndo poderdo ter suas contas rejeitadas nem poderao sofrer qualquer outra penalidade.

“Art. 2° A Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), passa a vigorar acrescida dos se-
guintes arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D:

Art. 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicagdo de recursos prevista no inciso V do caput do art.
44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das can-
didaturas femininas até as elei¢ées de 2018, ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra
penalidade.”

Na pratica, o que se verifica é que mais uma vez manobras legislativas foram engendradas no sentido de tornar
tirar a efetividade de uma politica afirmativa que beneficiava o género feminino.

Nas palavras de Nancy Levit e Robert Verchick (2016, p. 15) todas as estudiosas e estudiosos do feminismo legal
“enfatizam o ponto bastante ébvio (mas ndo dito) de que quase todas as leis pablicas na histéria da civilizagdo exis-
tente foram escritas por homens®. As Leis Eleitorais ndo fogem a regra e trazem o complemento cruel de que foram
escritas também PARA os homens. Do inicio ao fim mantém os privilégios do macho como ser politico e tratam o
género feminino como mero coadjuvante no papel representativo.

As politicas afirmativas, trazidas pela legislagdo, se mostram ineficazes porquanto ndo promovem a igualdade
de condic¢des para a disputa eleitoral, mantendo a sub-representatividade feminina nos poderes legislativos. O pe-
queno nimero de mulheres presentes na Cadmara dos Deputados, Senado, Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores reflete-se no dia a dia de todas e todos, uma vez que as Leis que compdem nosso ordenamento basica-
mente correspondem aos interesses e ponto de vista dos autores de seus projetos e dos parlamentares votantes,
uma massa majoritariamente composta por homens.

A Unica conclusdo que podemos chegar é que a legislacdo eleitoral ndo é instrumento de persecucdo da justica
ou da igualdade de género. A ineficacia das politicas afirmativas de promoc&do da representatividade feminina na
politica s6 reforca a existéncia de um sistema legislativo que teoricamente da respostas aos anseios da sociedade
mas, que na pratica, mantém o status quo da sociedade patriarcal em que vivemos, na qual o género feminino
continua sendo sub-representado e, porque ndo, considerado como uma sub-categoria no que diz respeito a parti-
cipagdo politica institucionalizada.

4 No original: “All feminist legal scholars emphasize the rather obvious (but unspoken) point that nearly all public laws in the history of existing
civilization were written by men”.
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RESUMO

Sistemas eleitorais sdo conjuntos de regras que definem como o eleitor pode
fazer suas escolhas e como os votos sao calculados para se transformarem em
mandatos. Variam de acordo com a forma que as candidaturas sdao apresentadas
- em lista aberta ou fechada, por exemplo -, a circunscricao territorial, a distribui-
cdo geografica, a modalidade do voto e a formula eleitoral adotada. Em um mo-
mento de crise e instabilidade politica como o atual, se faz essencial a defesa da
Constituicdo e suaracionalidade, devendo-se buscar reformas que aperfeicoem o
sistema posto, ao invés de substitui-lo. Qualquer reforma deve ser orientada pelo
principio democratico, garantindo a necessaria participacdo das minorias no de-
bate pUblico e nas instituicdes politicas, além da igualdade na disputa eleitoral.

Palavras chave: Sistemas eleitorais, Distritao, Sistema proporcional

ABSTRACT

Electoral systems are sets of rules that define how voters can make their choi-
ces and how votes are calculated to become mandates. They vary according to
the form in which candidacies are presented - on an open or closed list, for exam-
ple -, the territorial circumscription, geographical distribution, the modality of
voting and the electoral formula adopted. In a moment of crisis and political ins-
tability like the current one, the defense of the Constitution and its rationality is
essential, and reforms that improve the system in place, instead of replacing it,
must be sought. Any reform must be guided by the democratic principle, guaran-
teeing the necessary participation of minorities in the public debate and in politi-
calinstitutions, in addition to equality in the electoral contest.

Keywords: Electoral systems, Big District, Proportional system
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Como ocorre em todo ano que precede as elei¢des, estdo em discussdo no Congresso Nacional diversas propos-
tas e projetos de reforma politica. Nesse contexto, a relatora da Comissdo da Reforma Politica da Camara Federal,
Deputada Renata Abreu, apresentou um “Emend3do” a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 125/11, contendo
propostas distintas a serem votadas. Entre os pontos que mais afetam a participacdo da mulher na politica estdo a
substituicdo da atual previsdo das cotas por género e o fim do sistema proporcional.

O RISCO DO “DISTRITAO”

Noticia-se que o Presidente da Cadmara, Deputado Arthur Lira, pretende acelerar a votacdo da PEC, e que hauma
forte tendéncia atual pela aprovacdo do modelo que tem sido chamado de “distritdo”. A proposta de reforma ampla
do sistema eleitoral - de proporcional para distrital - ja foi rejeitada diversas vezes no Brasil e é preocupante por
gerar um grande impacto em nossa democracia, representando uma mudanca principiolégica que exige um debate
profundo com a sociedade que n3o esta acontecendo. Além disso, parece inadequado em um momento de crise
sanitaria, politica e econ6mica na proporgao atual.

Sistemas eleitorais sao conjuntos de regras que definem como o eleitor pode fazer suas escolhas e como os votos
sao calculados para se transformarem em mandatos (NICOLAU, 2004, p. 10). Variam de acordo com a forma que as
candidaturas sdo apresentadas - em lista aberta ou fechada, por exemplo -, a circunscricdo territorial, a distribuicao
geografica, a modalidade do voto e a formula eleitoral adotada. Eneida Desiree Salgado esclarece que as férmulas
dos sistemas eleitorais podem ser classificadas “a partir de seu principio fundamental, e assim apresentar aquelas
que se baseiam no principio majoritario, aquelas que se relacionam a representagdo proporcional e, finalmente, as
que buscam a combinagdo de ambos os principios” (SALGADO, 2012, P. 49).

No sistema majoritario sdo eleitos os candidatos que obtiverem o maior niimero de votos, e os eleitores votam
nominalmente em seu candidato. Ja no sistema proporcional brasileiro, o eleitor escolhe seu candidato entre aque-
les apresentados pelos partidos politicos. Nesse modelo, a soma dos votos recebidos pela legenda partidaria define
o nimero de cadeiras conquistadas pelo partido na casa legislativa (Cdmara Municipal, Assembleia Legislativa ou
Céamara dos Deputados), e a quantidade de votos nominais recebidos pelos candidatos definira a ordem da diplo-
macao.

O principio proporcional visa promover um reflexo mais fiel da sociedade nos parlamentos, valoriza a plurali-
dade e procura garantir uma representatividade programatica e ideoldgica, construida coletivamente e n&o restrita
aquele deputado ou vereador eleito. Por isso, sistemas proporcionais tendem a eleger mais mulheres e outros gru-
pos politicamente minoritarios que sistemas majoritarios.

A proposta da adog¢do do sistema distrital surge em uma Emenda a PEC 125 (EMC 7') apresentada em junho de
2021, que propde, em sintese, a divisdo dos Estados e dos Municipios em distritos, para os quais seria adotado um
modelo de votacdo majoritaria para escolha dos candidatos e candidatas em cada distrito. E dizer, o eleitorado de-
vera escolher um candidato ou candidata para representar o seu distrito, de forma que quem obtiver maior votacdo
nominal, sera considerado eleito ou eleita representante do distrito.

No entanto, o voto distrital, orientado pelo principio majoritario, tende a enfraquecer a democracia, ao invés
de fortalecé-la. Dificulta arenovacdo na politica, favorecendo a permanéncia (e mesmo a reeleigdo) de politicos
tradicionais e aumentando o sentimento de falta de representatividade. Ainda, pode deixar as campanhas eleitorais
mais caras, ja que os/as candidatos/as terdo que se eleger exclusivamente pelos votos individuais de uma deter-
minada circunscricdo eleitoral/distrito. E sabemos que mulheres, negros e indigenas ja disputam as eleicGes com
recursos escassos.

1 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2027586&filename=EMC+7+PEC12511+%3D%3E+PEC+125/2011.;
Acesso em 04.07.2021
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Outro prejuizo do distritdo é a formula de divisdo das vagas que termina por desprezar/ignorar a maioria dos vo-
tos dados pela populagdo. Ao contrario do que ocorre no sistema proporcional, os votos creditados as candidaturas
que ndo sdo eleitas no sistema distrital ndo tém influéncia no resultado, ou seja, ndo contam para nenhum partido
ou coligacdo. Trata-se, entdo, de um modelo que tende a favorecer um perfil de representantes - majoritariamente
homens brancos, com recursos -, 0 que pode ocasionar a super-representacdo de uma Unica tendéncia, ao mesmo
tempo em que gera maior personalizacdo das candidaturas.

A proposta, portanto, tende a agravar a crise de representacao, dificultando ainda mais o acesso de grupos po-
liticamente minoritarios, ou, citando Richard Santos, grupos minorizados, aos espacos de poder. Qualquer reforma
deve ser orientada pelo principio democratico, garantindo a necessaria participagdo das minorias no debate pabli-
co e nas instituicdes politicas, além da igualdade na disputa eleitoral.

A PROPOSTA DE SUBSTITUICAO DAS COTAS

A relatora da Comissdo, Deputada Renata Abreu, anunciou a pretensdo de modificar a legislacao eleitoral para
retirar do texto a obrigatoriedade do cumprimento minimo de 30% de candidaturas para um dos géneros nas elei-
¢Bes, instituindo em contrapartida uma cota de 15% das cadeiras do Legislativo nas trés esferas —federal, estadual
e municipal — para mulheres.

Essa medida é considerada um retrocesso pelos movimentos que reivindicam maior participacdo feminina na
politica, e gerou uma reagdo que levou a criacdo da Frente pelo Avanco dos Direitos Politicos das Mulheres (FADPM).
Formada por mais de 140 associa¢Ges da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e instancias partidarias, com o
fim de defender os direitos politicos das mulheres brasileiras e fazer avancar na luta pela equidade de género e
raca/etnia, publicaram o “Manifesto sobre a Reforma da Legislacdo Eleitoral e a Participacdo Feminina na Politica
Brasileira”.

O Manifesto afirma que “qualquer proposta que pretenda legislar sobre reserva de vagas ndo pode estar abaixo de
30%, porcentagem que hd muito é considerada como o minimo para que as mulheres possam de fato estar inseridas
nas diversas agbes e fungdes que o mandato parlamentar requer”. Além disso, 15% ja é o percentual atual de mulhe-
res nas casas legislativas brasileiras, sendo inconcebivel a reducdo no parametro para politicas publicas de inclusdo
das mulheres.

Na mesma linha, a Nota técnica 1, elaborada pelo Forum Fluminense Mais Mulheres na Politica? apresentou
dados estatisticos extraidos do resultado das elei¢cbes de 2018 e 2020 que mostram que, com exce¢do do Nordeste,
todas as demais regiGes ja possuem mais de 15% de mulheres eleitas na Camara dos Deputados. Além disso, cons-
tatou que o percentual também é superado nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais, alertando para
o risco de a adocdo da reserva de cadeiras no percentual de 15% em substituicdo a cota de género na lista de can-
didatos gerar um “saldo negativo de 910 assentos para as mulheres nas Cdmaras de Vereadores em relagdo ao que ja
foi conquistado nas elei¢bes de 2020”, estando a perda concentrada “principalmente nos municipios com até 15 mil
habitantes e com mais de 1,35 milhdes de pessoas”.

Vale pontuar que ha varias propostas legislativas ja apresentadas que avancam em metas de cotas e caminhos
factiveis para o horizonte da paridade que necessitam ser incorporados ao debate. Apenas entre as propostas de
emenda a PEC 125/2011, poderiamos citar a emenda n°. 1, que prevé cota para pessoas negras (EMC 1)3, a emenda
n°. 4, que prevé paridade nas cotas de género (EMC 4)*, a emenda n°. 8, que além de prever reserva de cadeiras no
percentual minimo inicial de 20%, mantém o percentual minimo de candidaturas por género nas listas dos partidos

2 Disponivel em: < https://cepia.org.br/2021/06/28/nota-tecnica-1-forum-fluminense-mais-mulheres-na-politica/>. Acesso em 04.07.2021

3 Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2026467&filename=EMC+1+PEC12511+%-
3D%3E+PEC+125/2011>. Acesso em 04.07.2021

4 Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2026479&filename=EMC+4+PEC12511+%-
3D%3E+PEC+125/2011>. Acesso em 04.07.2021
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e areserva de recursos (EMC 8)°, e a emenda n® 9 que prevé a alternéncia de homens e mulheres na ordem das vagas
conquistadas por cada partido (EMC 9)®.

Em um momento de crise e instabilidade politica como o atual, se faz essencial a defesa da Constituicdo e sua
racionalidade, devendo-se buscar reformas que aperfeicoem o sistema posto, ao invés de substitui-lo. Qualquer
reforma deve ser orientada pelo principio democratico, garantindo a necessaria participacdo das minorias no de-
bate plblico e nas instituicGes politicas, além da igualdade na disputa eleitoral. Por esse motivo, defendemos a
manutencdo do sistema proporcional de lista aberta, somado ao compromisso de ampliar, ou ao menos manter o
patamar minimo de candidaturas hoje regulamentado.
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RESUMO

A partir da percepgdo de que o eleitor moderno é narcisista e deseja, cada vez
mais, ser ouvido e atendido por seus representantes politicos, busca-se analisar
um dos discursos mais polémicos da atualidade: a pertinéncia da impressao dos
votos no Brasil. O presente trabalho pretende analisar a proposta de adocao de
tal modelo, a partir da analise dos argumentos contrarios a tal proposta, busca-se
identificar a constitucionalidade da medida.

Palavras chave: eleitor narcisista, voto impresso, Convencao de Nova York.

ABSTRACT

Based on the perception that the modern voter is narcissistic and wants, more
and more, to be heard and attended to by their political representatives, we seek
to analyze one of the most controversial discourses of our time: the relevance of
the printing of votes in Brazil. The present work intends to analyze the proposal to
adopt such a model, from the analysis of the arguments against such proposal, it
seeks to identify the constitutionality of the measure.

Keywords: narcissistic elector; printed vote; New York Convention.
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INTRODUCAO

O Congresso Nacional procura, uma vez mais, recriar a figura do voto impresso no Brasil; definitivamente ndo se
trata de uma novidade legislativa, mas ndo ha ddvidas de que o tema continua cercado de muita polémica. O Supre-
mo Tribunal Federal, no passado, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ja havia sido chamado a
pronunciar-se sobre o tema. Naquela ocasido no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.543,
considerou inconstitucional a impressao de votos no Brasil.

O debate acerca dos beneficios e inconvenientes da impress3o do voto, entretanto, permanece vivo e tenaz. E
necessario amadurecer a discussdo a fim de que se possa, com a necessaria seguranca, determinar qual o melhor
caminho para a democracia brasileira, sem esquecer os interesses e necessidades dos cidadaos.

O presente estudo pretende perscrutar os argumentos apresentados contrarios a impresséo de votos pelas ur-
nas eletronicas, bem como, busca-se verificar a adequacdo constitucional da existéncia do voto impresso no orde-
namento juridico brasileiro.

1-UM ESPELHO DESFOCADO: O ELEITOR NARCISITA E SUA INCANSAVEL BUSCA PELO PROTAGONISMO

A modernidade liquida desnudou sem quaisquer pruridos a sociedade do século XXI, principalmente, o frenético
ambiente de hiperinformacdo em que todos estdo permanentemente mergulhados e a elevacdo do individualismo
a maxima poténcia. A conjugacao desses fatores forma um caldo de cultura potente para a difusdo de modo viral de
novas formas de pensar e comportar-se em sociedade.

O anseio por falar e o desprezo pela tarefa de ouvir jamais estiveram tanto em voga. Os resultados mais delinea-
dos disso podem ser facilmente percebidos nos espacos publicos:

Se o individuo € o pior inimigo do cidaddo, e se a individualizagéo anuncia problemas para a cidadania e para
a politica fundada na cidadania, é porque os cuidados e preocupagdes dos individuos enquanto individuos en-
chem o espago publico até o topo, afirmando-se como seus Unicos ocupantes legitimos e expulsando tudo mais
do discurso publico. O "publico” é colonizado pelo "privado”; o "interesse piblico" é reduzido & curiosidade
sobre as vidas privadas de figuras pablicas e a arte da vida pdblica é reduzida d exposicdo publica das questbes
privadas e a confissées de sentimentos privados (quanto mais intimos, melhor). As "questées publicas" que
resistem a essa redugdo tornam-se quase incompreensiveis. (BAUMAN, 2001, p. 46)

Os novos habitos inevitavelmente repercutem no ambiente politico, sendo perceptiveis as modificacdes nos
critérios de escolha adotados pelo cidad&do para decidir os destinos do seu voto, do mesmo modo, é possivel reco-
nhecer um novo modus operandi na participagdo politica ativa.

O eleitor egoista, antecedente histérico do eleitor narcisista, adotava como pardmetro mais valioso para a defini-
¢do de suas decisdes politicas o senso de preservagdo dos interesses de seu niicleo préximo, assim o voto era regido
pelo temor de sofrer perseguicoes de toda ordem e pela necessidade de conservacgao das relagdes de compadrio.
Esse comportamento possuia um indelével verniz patrimonial, riqueza era garantia de sucesso eleitoral. O eleitor
narcisista subverte essa logica e passa a privilegiar interesses ideologicos (CARVALHO, 2017).

Na escala de prioridades do votante assume a dianteira a defesa pelo candidato de interesses que coincidam
com os seus, em especial aqueles anseios personalissimos que sdo dificeis de confessar publicamente pelo temor
da repreensdo coletiva. Essa liberdade plena para aderir até aos que defendem o absurdo, produz uma sensacdo de
liberdade desconhecida pelo eleitor. Um dos maiores motores desse processo de modificagdo comportamental do
eleitor, é a atuacdo vigorosa da Justica Eleitoral no combate a todas as modalidades de fraude, especialmente, o
abuso de poder e a compra de voto. O novo eleitor:

[...] luta por direitos e reconhecimento, ndo por poder. Ndo sacrifica a vida pessoal por em nome de uma causa
coletiva ou da gléria de uma organizacéo. Néo se referéncia por lideres ou ideologias. [...] E multifocal, abraca
vdrias causas simultaneamente. Muitos atuam de modo programatico, profissionalizam-se como voluntdrios,
buscam resultados mais do que confrontagdo sistémica. (NOGUEIRA, 2013, p. 54)
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0 eleitor narcisista é mais individuo e menos cidaddo. Ndo aceita abdicar ou ver reduzido qualquer dos seus
direitos para garantir o respeito a vontade da maioria, alids, muitas vezes sequer reconhece a possibilidade de a de-
mocracia ser formada pelo respeito as decisGes apoiadas pela parcela majoritaria da sociedade. Apenas as escolhas
que coadunam com seu modo de pensar devem ser respeitadas, todas as demais, ndo importa de onde venham,
possuem deturpacdes e devem ser ignoradas.

Na sociedade contemporanea, dada a sua complexidade e a pléiade de temas de interesse nacional e local em
debate é absolutamente irrealizavel que duas pessoas concordem em absoluto, sobre todo e qualquer tema, ainda
mais se uma delas for um representante politico. Essa impossibilidade material, faz com que o eleitor narcisista vis-
ta-se para a guerra e grite a plenos pulmdes, nas suas redes sociais, sua insatisfacdo com a classe politica, repetindo
o seu bordao preferencial: nao me representam!

Outra possibilidade corriqueiramente observada é o comportamento absentista motivado pela insatisfagdo com
os politicos, levando muitos eleitores a se recusarem a participar do processo politico, deixando de comparecer as
urnas, votando em branco ou anulando o voto.

0 narcisismo eleitoral é filho do mal estar pds-moderno. A sensacdo de auséncia de pertencimento, a estranheza
causada pelo ambiente contempordneo que ndo é capaz de acolher a todas as necessidades e anseios de cada pes-
soa individualmente. Slavoj Zizek (2013, p. 103) enxergou esses elementos nas Jornadas de Junho de 2013:

[...] ndo existe um dnico objetivo 'real’ perseguido pelos manifestantes, algo capaz de, uma vez concretizado,
reduzir a sensagdo geral de mal-estar. O que a maioria dos manifestantes compartilha é um sentimento fluido
de desconforto e descontentamento que sustenta e une demandas particulares.

No caso brasileiro, grande parte dessa insatisfacdo decorre do sistema eleitoral arquitetado para garantir o sta-
tus quo de determinados grupos politicos e que muitas vezes é responsavel pelo afastamento do eleitor. Situacdo
que pode ser agravada com a adoc¢do do sistema distrital nico para as eleicGes parlamentares, oportunidade em
que serao descartados aos milhdes os votos depositados nas urnas, tendo em vista que serdo eleitos apenas os mais
votados, sem a adocdo de qualquer critério de proporcionalidade e respeito aos interesses de minorias politicas.

0 aumento do nimero de eleitores excluidos do processo de escolha e com votos que ndo servirdo para nada,
acaba servido de fermento para o processo de desencantamento com o sistema.

0 desejo de protagonismo que ambiciona é focado em um forte individualismo. Assim, transformou-se um nar-
cisista que acha feio tudo o que n&o é o espelho de suas opinides e ambicdes politicas e sociais e, nesse contexto,
acaba exigindo que o candidato perfeito seja aquele que anua com todas as suas opinides.

Esse cenario estimula o comportamento de alguns candidatos que perdem o pudor de defender temas reprova-
veis e, ndo raro, ilegais, fazendo florescer discursos extremados focados no édio e distantes de qualquer conteldo
l6gico e cientifico. Populariza-se a defesa desbragada do racismo, da homofobia, da misoginia e de toda sorte de
preconceito, do terraplanismo, de teorias antivacina, enfim, abandona-se a racionalidade e ingressa-se no mundo
das conspira¢des. A defesa do voto impresso é um dos muitos discursos utilizados pelo eleitor narcisista em sua
permanente busca pelo protagonismo do discurso politico.

2 - DOM QUIXOTE E OS MOINHOS DE VENTO: A BUSCA DO VOTO IMPRESSO

A posicado de vanguarda do Brasil em termos de informatizacao do sistema eleitoral decorre do fato de ter sido o
primeiro e Gnico pais do mundo a informatizar todas as etapas de uma eleigéo - a identificagdo do eleitor, a votacdo
secreta, a apuragdo (a contagem dos votos de cada urna) e a totalizagdo (a soma dos votos de todas as urnas). Além
disso, o Brasil destaca-se por ter englobado as trés primeiras fases eleitorais num mesmo equipamento, ou seja, na
urna eletrdnica, o que é caracteristica propria do sistema eleitoral informatizado brasileiro (SILVA, 2002, p. 52).

Atualmente, o modelo de votagdo brasileiro é amplamente aceito pela sociedade e, em grande parte, o sucesso
dessas medidas decorre da existéncia de um 6rgao judicial independente como fiador do sistema, diferentemente
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de outros paises que preferem atribuir tal mister a departamentos do Executivo que dificilmente conseguem com-
provar a necessaria imparcialidade. Conforme Tavares (2011, p. 23):
Esse controle, exercido por érgdo desincumbido de qualquer interesse politico e apoiado no prestigio conquista-
do pela imparcialidade habitual nas fungdes jurisdicionais, permitiu um alto grau de confianga entre o eleitora-

do e a Justica Eleitoral, o que € fundamental para a formagdo da atmosfera juridica necessdria para a votagéo
por meio da urna eletrénica.

A aceitacdo social decorre, também, das vantagens apresentadas pelo modelo eletronico de votacdo, de onde
emergem: a economicidade, a celeridade e a seguranca. O voto eletronico traz uma seguranca elevada por um custo
relativamente baixo, vez que as urnas eletrénicas sdo utilizadas em seguidas elei¢des, sofrendo apenas atualiza¢des
de seus softwares e banco de dados. Ademais, sua funcao nao se resume aos pleitos oficiais, podendo ser disponi-
bilizadas livremente para elei¢des parametrizadas®.

E notério o ganho de tempo com a realizacdo de elei¢Ses lastreadas no voto eletrdnico, vez que os resultados sdo
apurados rapidamente e com um alto nivel de seguranca. E a necessidade de respostas rapidas, quase imediatas,
€ mais uma das caracteristicas da modernidade liquida, que "fez da instantaneidade seu ideal Gltimo." (BAUMAN,
2001, p. 145)

Por fim, os mecanismos de seguranca e fiscalizacdo desenvolvidos para a urna eletronica minoraram considera-
velmente a possibilidade de fraude eleitoral. Conforme Coelho (2008, p. 292):

Serd designado pelo juiz eleitoral dia e hora, notificando fiscais e delegados dos partidos e coligagbes para pre-
senciar, quando se dard “carga nas urnas eletrénicas por meio da incluséo das tabelas, utilizando-se de cartdo
de memdria’. Apds, serdo efetuados os testes de funcionamento e lacradas as urnas. Disp&e o art. 9° da Instru-
¢do do TSE no 47 que “aos fiscais e delegados de partidos politicos e de coligagdo € garantida a ampla fiscaliza-
¢do da carga das urnas eletrénicas, sendo admitida a conferencia por amostragem, em até 3% das maquinas”.

Alegislacdo eleitoral determina a realizacdo de votacdo paralela no dia da eleicao para fiscalizar o funcionamen-
to das urnas eletronicas e comprovar a idoneidade dos programas nelas instalados.

Na realidade, pode-se dizer que a hipdtese de burla ao sistema admissivel hodiernamente centrar-se-ia, basica-
mente, na possibilidade de um eleitor votar utilizando-se da identidade de outrem. Contudo, persistem inquieta-
¢Oes relacionadas com a seguranca do modelo de votagao brasileiro, no que tange aos sistemas insertos nas urnas,
sendo grande parte dessas manifestacbes em decorréncia de um temor inato dos cidadaos ja calejados por um
longo histérico de fraudes devidamente decantado alhures. Sobre o tema, afirma Pinto (2010, p. 186):

Até aqui, as elei¢Bes realizadas através desse sistema (eletrénico) ndo ensejaram qualquer suspei¢do de fraude.
O limite da ambigdo e os desvios de conduta de alguns, que buscam poder a qualquer custo, recomendam, po-
rém, uma crescente busca no aprimoramento da sequranga nesse mecanismo de votagdo para evitar surpresa
desagradavel. Afinal, pessoas especializadas em computagdo invadem contas bancarias e até o sistema de
defesa dos paises mais sofisticados, exigindo-se, com base nessa constatagdo, redobrada vigildncia para que a
vontade dos eleitores ndo seja adulterada.

Essa preocupacdo especifica ndo merece prosperar, tendo em mente que o sistema utilizado pelas urnas ele-
tronicas ndo tem ligagdo com a Internet. Mesmo a transferéncia dos dados referentes a votacdo é realizada por um
sistema hermeticamente fechado (intranet) a que somente computadores da Justica Eleitoral tém acesso e, ainda
assim, mediante senhas alfanuméricas previamente distribuidas e controladas.

Temor fundando que persegue o sistema de votacgao brasileiro, a possibilidade de um eleitor votar em lugar de
outro, talvez seja a ultima possibilidade concreta de fraude que remanesce no sistema. Contudo, desde o ano de
20082 o TSE iniciou o processo de recadastramento de todos os eleitores do pais, quando concluido o processo to-

1 As elei¢bes parametrizadas, regulamentadas pela Resolucdo TSE n°22.685/2007, sdo aquelas que, utilizando urnas eletronicas, servem para es-
colher representantes de 6rgdos pUblicos (conselhos tutelares, v. g.) ou dirigentes de drgdos de representacdo profissional (seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil, Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura, v. g.). Com isso, as urnas eletrnicas servem a sociedade em outros
momentos importantes, amortecem seus custos de producdo e facilitam seu aperfeicoamento.

2 Aidentificacdo biométrica de eleitores ocorreu de modo pioneiro nas cidades de Fatima do Sul (MS), Colorado do Oeste (RO) e Sdo Jo&o Batista
(SC) conforme determinado pela Resolucao TSE n°®22.713/08.
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dos os cidadaos serdo identificados na urna eletronica por suas impressdes digitais.

Vale frisar que a efetivagdo da biometria encerra um ciclo na Justica Eleitoral, colocando-a em posicdo radi-
calmente oposta aquela existente na época em que as elei¢ées eram realizadas a bico de pena. Aimplantagdo
da nova tecnologia permite concretizar principios como veracidade, sinceridade e autenticidade do voto e das
eleicBes, aspiragdes antigas de todos os sistemas democraticos conhecidos. (GOMES, 2012, p. 147).

Mesmo suprindo as necessidades locais e com aceita¢do e respaldo social, os dois sistemas ndo escapam de ser
atingidos por denlncias de irregularidades e ameacas de fraudes, mas esta é uma das consequéncias da livre mani-
festacdo do pensamento e da liberdade individual inata ao jogo democratico. Afinal, ndo havera, jamais, sistema de
votacdo que satisfaca completamente a todos.

Tramita no Congresso Nacional Proposta de Emenda a Constituicdo com o objetivo de instituir o voto impresso
nas elei¢Oes brasileiras. Faltam justificativas plausiveis para tal medida, especialmente diante da inexisténcia de
elementos incontestaveis da ocorréncia de qualquer fraude no sistema eletrénico de votagdo brasileiro, que levem a
ressuscitar um procedimento que além de dispendioso economicamente trard ameacas reais a principios basilares
do direito ao sufragio como o sdo o sigilo e a seguranca.

3 - QUEM PODERA NOS SALVAR DO VOTO IMPRESSO? A CONSTITUICAO, ORAS!

A proposta mais comum de voto impresso afirma que apés a digitacdo das escolhas pelo eleitor, o resumo do
voto seria impresso e permaneceria aparente protegido por uma tela de acrilico, apds a conferéncia, se aqueles da-
dos estivessem conformes com os dados digitados o eleitor confirmaria, o voto impresso seria depositado em uma
sacola e, somente nesse momento, o voto digitado seria computado. Sempre que algum candidato desconfiasse
do resultado do pleito poderia requerer a contagem dos votos impressos para verificar se os dados confirmavam
aqueles obtidos eletronicamente.

Aqui, deve-se afiancar desde logo que todos, ou quase todos os derrotados vao pedir recontagens se houver esta
possibilidade. O brasileiro é beligerante e ndo foi ensinado a conformar-se com o fracasso, principalmente a rejeicdo
eleitoral.

Desse cenario, quais problemas emergem mais nitidamente? O primeiro problema é bastante comezinho, o que
se pode fazer quando um eleitor deliberadamente mentir, afirmando que os dados impressos diferem dos dados
digitados? Impossivel que haja a conferéncia em respeito ao sigilo do voto, entdo como proceder? Esse ponto é
especialmente preocupante, pois os defensores do voto impresso ndo tém demonstrando grande apreco a verdade
dos fatos.

Em segundo lugar, o fato de o voto exigir a impressao e confirmacao pelo eleitor para que possa ser computado
faz renascer antigos problemas relacionados a confianca entre os eleitores analfabetos ou portadores de deficiéncia
visual. Impossibilitados de verificar a correcdo dos dados impressos dos cidaddos que ndao sabem ler ou o fazem
precariamente e aqueles que ndo enxergam teriam de buscar auxilio de terceiros para concretizar o processo de
votacdo com plena seguranca.

Trata-se de uma massa de votantes ndo ignoravel que pode representar, se considerado o analfabetismo fun-
cional, entre 30 e 40% do eleitorado brasileiro. Em certas regiées do pais, mais do que isso. Jairo Nicolau (2012, p.
135-136) reconhece, inclusive, que um dos avancos da urna eletronica consiste nessa confirmacdo visual do voto
através da imagem do candidato:

Dois dispositivos da urna eletrénica facilitaram, particularmente, o voto dos eleitores de baixa escolaridade: o
uso de um teclado cujos niimeros tém a mesma disposicdo dos teclados telefénicos e a apresentagéo da foto-
grafia do candidato na tela apés a digitagdo do seu nimero. Esse aspecto € importante de ser considerado ja
que o Brasil nunca utilizou uma cédula que contivesse fotografias e imagens que facilitam a escolha do eleitor.

A situacdo é mais grave do que o panorama que antecedia o voto eletronico, oportunidade em que os eleitores
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poderiam valer-se de instrumentos mecanicos (normografos) que auxiliassem o exercicio do voto como cartdes perfura-
dos com o nimero ou nome do candidato que eram apostos sobre a cédula oficial e preenchidos®; na urna eletrénica é
impossivel o auxilio de tais petrechos (GOMES, 2012). Ademais, no caso dos deficientes visuais, haviam cédulas especiais
em braile, o que é impossivel de ocorrer na hipdtese de se estabelecer a necessidade de confirmac&o do voto impresso,
vez que o acesso do eleitor ao comprovante é estritamente visual.

Desse modo, a certeza de correcao do voto representada pela imagem do candidato (para o analfabeto) e pela repeti-
¢do do nome do escolhido através do uso de fones de ouvido (para o deficiente visual) torna-se indcua frente a incerteza
do que consta do cartdo impresso e da exigéncia de sua conferéncia para validagdo do sufragio.

Essas pessoas ndo poderiam votar sozinhas, precisariam, obrigatoriamente, romper o sigilo dos seus votos para que
cumprissem todo o protocolo de votagdo, hipétese claramente inconstitucional. A urna eletrénica foi desenvolvida para
dotar de autonomia os dois atores, retirar a liberdade desses eleitores é inaceitavel e configura enorme retrocesso demo-
crético.

Terceiro problema, ainda que se insista na tese de que é possivel o voto assistido, no caso dos deficientes visuais ha
que se considerar o que determina a Convencado de Nova York, da qual o Brasil é signatario:

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢cdes
de igualdade com as demais pessoas, e deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na vida politica e publica, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhi-
dos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

1) Garantia de que os procedimentos, instalagdes e materiais e equipamentos para votagdo serdo apropriados, aces-
siveis e de facil compreenséo e uso;

1) Protegdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em elei¢bes e plebiscitos, sem intimidagdo, e a can-
didatar-se nas elei¢des, efetivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer fun¢bes piblicas em todos os
niveis de governo, usando novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

As pessoas portadoras de deficiéncia, portanto, tém direito ao voto secreto e ao uso de equipamentos de votacdo
acessiveis. Interessa notar que esta norma foi a Ginica, até hoje, recebida sob o regime especial criado pela Emenda Cons-
titucional n® 45/04, ou seja, possui status de emenda constitucional. E inconstitucional, portanto, a criacdo de um sistema
de voto impresso no Brasil nos moldes em debate. Sem maiores discussdes, sem maiores delongas.

Quarto problema, o voto impresso leva ao rompimento do sigilo do voto em outras situacdes. Todas as vezes em que
houver recontagem dos votos impressos sera possivel verificar um sufragio em sua inteireza, ou seja, a escolha realizada
para todos os cargos. Em secdes eleitorais que um candidato a vereador recebeu um Gnico voto, se ele identificar a quem
pertenceu esse sufragio de brinde saberd em quem ele votou para prefeito.

No caso de votos casados, prefeito e vereador, deputado federal e deputado estadual, senador e deputado federal,
vai ser plenamente possivel identificar dentro de uma secdo eleitoral o respeito a compromissos rompendo o segredo
do voto. A recontagem pode ser utilizada, inclusive, como mecanismo para acessar os votos. Mais uma afronta a uma das
pilastras da nossa democracia.

3 Alberto Rollo, Jodo Fernando Lopes de Carvalho, Alberto Luis Rollo, Alexandre Rollo e Arthur Rollo (2010) possuem entendimento diverso, alegando
que o uso de qualquer instrumento que sirva de molde ou decalque pelo eleitor pode representava uma ameaca severa ao sigilo do voto se o molde
for devolvido ao candidato posteriormente e, também, durante a apuragdo com o surgimento de cédulas que representem verdadeiros espelhos do
normégrafo.
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0 discurso a favor do voto impresso é sedutor, e para o eleitor narcisista pode ser dificil resistir a uma teoria
conspiratdria tdo bem engendrada e repetidas ad nauseam em sucessivos gritos internet a dentro, quase sempre
secundada por uma musica de suspense ao fundo. Contudo, se a racionalidade néo tiver vigor suficiente para fazer
prevalecer o bom senso e garantir a manutenc¢do do atual sistema eletrénico de votacdo, certamente, a Constituicao
o fara, com a sua habitual calma, tranquilidade e poder de correcéo.

N&o se opera coracdo sadio, acdes invasivas destinam-se a salvacdo e ndo a destruicdo de vidas. Impossivel,
portanto, que admitamos que nosso sistema democratico seja ferido no local em que seu coragdo pulsa mais vivo:
a plenitude do exercicio dos direitos politicos.
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RESUMO

Este estudo, em sintese, reflete sobre os limites do Estado de Direito e procura
uma conexao importante, deste tema, com os atuais debates sobre o registro im-
presso do voto. Na primeira parte, apontamos aspectos sobre as defini¢des formais
e materiais do Estado de Direito. Na segunda parte, levantaremos questdes rela-
tivas a impressdo do voto, as quais foram objeto da ADI 5889/DF e analisaremos
de que forma esse debate pode enfraquecer o Estado de Direito. Concluimos pela
necessidade de respeitar um minimo da crenca cultural a respeito do sistema de
votacdo através de urnas eletrGnicas e impedir a vulnerabilizacdo do voto para que
ndo ocorra a subversdo do debate em prejuizo do Estado de Direito.

Palavras chave: Estado de Direito, Sigilo do voto, Voto, Impressao do Registro.

ABSTRACT

This study, in short, reflects on the limits of the Rule of Law and seeks
an important connection, of this theme, with the current debates about the
printed vote register. In the first part, we point out aspects about the formal
and material definitions of the Rule of Law. In the second part, we will rai-
se issues related to the printing of the vote, which were the subject of ADI
5889/DF, and we will analyze how this debate can weaken the rule of law.
We conclude by the need to respect a minimum of the cultural belief about
the voting system through electronic voting machines and to prevent the
vulnerability of the vote so that the debate is not subverted to the detriment
of the Rule of Law.

Keywords: Rule of law, Secrecy of the vote, Vote, Registration Print.
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INTRODUGAO

O presente estudo pretende refletir sobre alguns pontos referente aos limites do Estado de Direito e fazer uma
conexao deste tema com os atuais debates sobre impressao do voto tomando como base a ADI 5889/DF. Os temas
estdo interligados no ponto que trataremos mais a frente sobre a confianca na lei como forma de regular a condutas
dos seres humanos.

Primeiramente, tratamos das nog¢des sobre os limites do Estado de Direito. Neste ponto a ideia é verificar o que
é e 0 que ndo é Estado de Direito, argumentando sobre perspectivas do debate entre a concep¢do formal e material
do Estado de Direito. Quer dizer, apesar de entender que a concepc¢do mais adequada é aquela que inclua direitos
fundamentais em seu conceito, o estudioso do Direito ndo pode ignorar por conta disso a rica filosofia produzida
para justificar uma concepcao formal, e, com isso, entender esta concepcao fina de Estado de Direito.

Neste sentido, fixamos bases sobre qual Estado de Direito estamos analisando e debatemos alguns dos seus
limites, ou seja, as caracteristicas essenciais que a concepcdo formal (fina) apresenta. No campo dos limites apre-
sentamos o embate entre a concepcao material e a concepc¢ao formal de Estado de Direito, expondo a complexidade
e profundidade dos argumentos, especificamente relativo a definicéo.

Na segunda parte, elencamos uma conexao do tema do Estado de Direito com o debate atual sobre a “impres-
sdo do voto”, fazendo uma provocacdo para a reflexdo sobre um dos elementos do Estado de Direito apontado por
Tamanaha, o qual ele descreve como crenca cultural equivalente a um ideal politico. Entrando um pouco, para
cumprir essa missdo, na cultura juridica dos Estados Unidos e algumas de suas peculiaridades, apenas para auxiliar
a refletir e ndo para transpor aquela cultura para o Brasil.

NOCOES SOBRE OS LIMITES DO ESTADO DE DIREITO

A férmula do “Estado de Direito” é bem-sucedida para alguns e esta em declinio para outros. A partir do fim do
pos-guerra no século XX passou a ser um arranjo que se estabeleceu na histéria recente. O que marca essa fase de
sucesso é o término do periodo pds-guerra ou, como Danilo Zolo refere-se, o fim do “longo paréntese do pds-guer-
ra”. Essa fase, representada pelas trés Gltimas décadas do século XX, marca o inicio desse momento de estabilidade
da férmula do Estado de Direito. A partir deste momento o “Estado de Direito” passou a ser a mais festejada formula
da filosofia politica e juridica ocidental. Este autor procura comprovar essa afirmacdo com a citacdo de dois acor-
dos internacionais firmados no fim do século XX: a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000) e a
“Declaracdo de Cairo” (2000). Esta Gltima declaracéo foi resultado da conclusdo da clpula Africa-Europa.

0 mesmo autor trata esse momento como um marco do retorno do Estado de Direito. Vamos nos deter um pouco
na explicacdo desse “retorno” porque Zolo vai utilizar este momento para justificar a unificacao na categoria geral
“Estado de Direito” as nogdes continentais e anglo-saxdnicas (“Estado de Direito”, rule of law e Rechtsstaat).

0 século XX foi terrivel para a histéria da humanidade. Foi um periodo que desmoronou as bases da civilizagdo
construidas até entdo na Europa. A derrota do modo de viver europeu foi extrema. O fracasso em propor solucbes e
implementar didlogos para enfrentar seus graves problemas sociais, fez surgir um discurso no seio de sua sociedade
que infligiu na civilizacdo ocidental uma crueldade banal de forma que a “Paz” significava “antes de 1914” como
conta Hobsbawm?. Tudo que veio depois foi uma interminavel guerra.

1 “Nos Gltimos decénios do século XX, encerrado o longo paréntese do pds-guerra, o “Estado de Direito” afirmou-se como uma das férmulas mais
felizes da filosofia politica e da filosofia juridica ocidentais”. ZOLO, Danilo. Teoria e critica do Estado de Direito. In COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(orgs.). O Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 03.

2 “o grande edificio da civilizagdo do século XX desmoronou nas chamas da guerra mundial, quando suas colunas ruiram.” HOBSBAWM, Eric. Era
dos extremos: o breve século XX 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 30.
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Danilo Zolo sugere que houve um lapso na utilizacdo da formula do Estado de Direito, pois se utiliza do termo
“eclipse” para se referir ao periodo em que ocorreu a experiéncia do “socialismo real” e a crise dos institutos repre-
sentativos e, como disse, ele se refere ao “retorno” do Estado de direito nos Gltimos decénios do século XX. N3o exis-
tiu, porém, essa auséncia de Estado de Direito e, na verdade, o que esta indicado é um periodo em que o Estado de
Direito esteve contra as cordas e “retornou” como uma das mais festejadas formulas da cultura juridica ocidental.

Esse “socialismo real” referido como um eclipse para a formula do Estado de Direito é referido por Hobsbawm
como o sistema praticado, em oposicdo ao capitalismo, pela Unido Soviética, desde 1917 até o fim da década de
1980. Entdo, o “eclipse” ndo se da pelo fato de paises ocidentais deixarem de utilizar a formula do Estado de Direito,
mas no fato de haver existido uma outra férmula que poderia suprimir o Estado de Direito se obtivesse sucesso na
sua empreitada de influenciar e se estabelecer no mundo.

De fato, existiu uma outra formula que ultrapassou as fronteiras, ja bem extensas, da Unido Soviética e se esta-
beleceu em tantos territérios que dividiu o mundo literalmente. Para Hobsbawm o termo “socialismo real” decor-
re da ideologia soviética de paises onde realmente existiu a implementa¢do do socialismo como sistema politico,
econdmico e social.® “Socialismo real” representa, assim, a verificacdo na pratica da utilizacdo do socialismo como
sistema de producao.

Neste periodo de “eclipse”, os paises ocidentais permaneceram fiéis ao Estado de Direito, mesmo no periodo
em que o nazismo e o fascismo estiveram instalados como a ideologia central dos governos da Alemanha e Italia,
propagando muitos efeitos por outros diversos paises, inclusive no Brasil. Ainda assim, estiveram fazendo uso da
formula do “Estado de Direito” para proteger cidaddos de forma imanente, por dentro do regime totalitario, ou
mesmo para atacar os regimes totalitarios. Para quem defende uma definicdo material, a desconsideracdo de de-
terminada parcela da populacdo como ndo pertencente a categoria de seres humanos, seré utilizada para concluir
pela inexisténcia de Estado de Direito. Caso queira se valer de uma defini¢do formal, as atrocidades do nazismo e
fascismo poderdo ser enquadradas como possiveis no Estado de Direito.

Esta clausula do “Estado de Direito” esteve presente também nos momentos de crise e desumanidades. Por essa
razao, quando Danilo Zolo fala de retorno do “Estado de Direito”, ele ndo parece concluir que em algum momento
houve auséncia da utilizagdo dessa formula, mas esta delimitando um marco no qual ele considera aconselhavel
unificar a categoria com as diversas concepcdes historicamente diferentes.

Ele pretende justificar, em sintese, a razdo pela qual, a partir do final do século XX, é possivel realizar uma leitura
do Estado de Direito que inclua as no¢des destas formulas que emanaram de construc¢des histéricas completamente
diferentes, principalmente “Estado de Direito” e rule of law. Pretende expor o porqué considera justificavel posi-
cionar estas no¢des sob o mesmo guarda-chuva, qual seja, a categoria “Estado de Direito”, mesmo que reconheca
existirem profundas diferencas, sobretudo na evolucéo histérica, entre estas nog¢des.*

O Estado de Direito neste contexto deve estar vinculado a garantia dos direitos fundamentais. Nesta concep-
¢do, que consideramos a mais adequada, a férmula estara presente quando observamos a presenca de instituicdes
politicas e os aparelhos juridicos voltados para a finalidade de garantir direitos subjetivos. O retorno do Estado de
direito esta ligado a doutrina dos direitos fundamentais.

Danilo Zolo, entdo, se filia a uma corrente de pensamento que entende o Estado de Direito como intrinseca-
mente vinculado ao processo histérico de constru¢do da ideia de direitos fundamentais e se afasta das concepc¢des
formalistas que pensam o Estado de Direito a luz de uma filosofia politica “individualista”.

Entdo, até aqui, poderiamos tracar uma linha sobre o limite do Estado de Direito. Esta diretriz deve verificar se
determinado Estado prevé uma relagdo de direitos fundamentais expressos ou ndo em sua constituicdo, se existe
instituices para a garantia destes direitos e se, na pratica, essa protecdo é verificavel.

3 “Em 1945, as fronteiras da regido que se separou do capitalismo mundial ampliaram-se dramaticamente”. HOBSBAWM, 1995, p. 364.

470L0, 2006, p. 4.
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Porém, a filiacdo a uma concepcdo antiformalista de Estado de Direito ndo é simples quanto parece. Doutrinado-
res de peso defendem uma concepcao formalista como Joseph Raz. Existe uma robusta formulacdo dos elementos
minimos do Estado de Direito desconectados de vinculacdo aos direitos fundamentais ou a democracia. Entdo, é
importante conhecer estas formula¢des para se posicionar corretamente sobre o tema.

A ideia de trazer nog¢Ges sobre os limites do Estado de Direito é Util para alertar que essa concep¢do material
(antiformalista) ndo é unadnime e que existem enormes divergéncias sobre varios temas que se referem aos seus
aspectos fundamentais®. O estudioso do Direito, ndo apenas em relagdo ao conceito de “Estado de Direito”, deve ter
em mente que o significado dos conceitos é alvo de verdadeiras “lutas semanticas” para preencher seu contetido e
impor o dominio sobre a interpretacdo deste significado.®

Na cultura juridica dos Estados Unidos ha quem indique que a concepcdo formal do Estado de Direito é a majo-
ritaria por aqueles lados. Hayek, por exemplo, considerava que Estado de Direito ndo é compativel com o Estado de
Bem-Estar Social. Danilo Zolo encontra refor¢o a uma ideia ndo formal em autores consolidados no mundo ociden-
tal como Ronald Dworkin, Ralf Dahrendorf, Jirgen Habermas, Norberto Bobbio, e Luigi Ferrajoli.

Por outro lado, Brian Z. Tamanaha apresenta uma lista de declaragGes oriunda de lideres de regimes politico dos
mais variados se valendo da expressdo Estado de Direito como, por exemplo, RUssia, China, Zimbabue, Indonésia,
Ird, México e Afeganistdo, para justificar o quanto a sua definigdo é problematica.’

Além disso, Tamanaha, apesar de exaltar a formula do Estado de Direito, alerta sobre riscos, informa que ndo
ha nenhuma nocdo melhor que a outra e, por fim, estabelecendo uma divergéncia, indica que, nos Estados Unidos,
no mesmo periodo em que Zolo considera que ocorreu um “retorno”, o Estado de Direto apresenta um declive: “los
tedricos han observado su declive en Occidente desde hace tiempo, empezando por A. V. DICEY hace mds de un siglo,
luego por FRIEDRICH HAYEK hace cincuenta afios, y en forma repetida por los tedricos juridicos, especialmente en Es-
tados Unidos, en las tres ultimas décadas.”®

Consideramos importante tracar uma sintese sobre o debate que a concepcéo formal de Estado de Direito pro-
pGe e procurar refletir o porqué devemos considerar como ndo adequada ou a0 menos apontar perigos pode atrair.

Uma concepcao formal pode indicar, como faz Marmor, para os perigos de confundir Estado de Direito, com Esta-
do do Bom Direito. Ele levanta essa provocacdo para afirmar que é sempre bom ser regido por leis, independente do
conteldo. A propria natureza da regulacdo de condutas humanas por normas gerais nos leva a promover algo bom,
porque a medida em que as normas vdo sendo colocadas, o proprio poder estatal de alguma forma acaba sendo
limitado®. Porém, o Estado de Direito para ser um bem em si mesmo ndo poderia promover desumanidades, cassar
liberdades, etc..

Para um panorama geral, Tamanaha tracou um guia basico sobre quest&es relativas ao Estado de Direito. Partire-
mos do ponto de vista deste autor para refletir sobre estas questdes basicas do conceito. Sdo quatro temas basicos
sobre o Estado de Direito: definicdo, fun¢des, beneficios e elementos'®. Cada tema citado pode se desdobrar em

5 TAMANAHA Brian Z. A Concise Guide to the Rule of Law. In: PALOMBELLA, Gianluigi; WALKER, Neil. Relocating the Rule of Law. Oxford / Portland:
Hart Publising, 2009. p. 3.

6 “Os conceitos politicos e constitucionais fundamentais ndo sao invariantes, mas construtos, conceitua¢des elaboradas em fungdo de contextos
intelectuais, sociais, institucionais e politicos. JOUANJAN, Olivier. Estado de direito. In: ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane. Dicionario da cultura

juridica. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2012. p.709.

7 TAMANAHA, Brian Z.. En torno al Estado de derecho: Historia, politica y teoria. Edicdo do Kindle (Spanish Edition). Bogota: Universidad Exter-
nado de Colombia, 2011, p. 96.

8 TAMANAHA, 2011, p. 159.
9 MARMOR, Andrei, The Ideal of the Rule of Law. In PATTERSON, Dennis (Ed.). A Companion to Philosophy of Law and Legal Theory. 2.ed.: Wiley-

-Blackewell, 2010. p. 667.
10 TAMANAHA, 2009. p. 03.
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debates interminaveis, o que da a dimens&o de como este conceito é fascinante e complexo. Vamos nos deter nesta
primeira parte, pela proposta de um estudo abreviado, apenas a primeira questdo relativa a definicdo.

Este autor, ao tratar da definicdo formal entende que a caracteristica basica que deve estar presente é a exigéncia
de funcionarios do governo e os cidadados estarem submetidos a regulamentacdo da lei. A obediéncia a lei como
mantra do Estado de Direito é o essencial para a concepcdo formal. Desta exigéncia essencial decorrem outras ca-
racteristicas minimas que sdo exigéncias de uma boa lei, ou seja, quais caracteristicas uma lei precisa apresentar
para ser uma boa lei. Para cumprir minimamente o seu papel de regular as condutas dos seres humanos, a lei deve
ser prospectiva, plblica, geral, clara, estavel e certa, além disso deve ser aplicada a todos de acordo com seus ter-
mos.

Comparando esta nocdo de lei com a realidade, podemos fazer uma critica a concepc¢do que se limita ao aspecto
formal. Uma anadlise detida vai concluir que esta concepg¢do ndo atende a exigéncia de respeito a igualdade mate-
rial. O dispositivo que pretender apenas regular para o futuro (prospectiva), que estiver acessivel ao conhecimento
de todos (publica), regulamentar a todos os cidaddos indistintamente (geral), com uma redacdo sem contradi¢des
(clara), ndo for revogavel por qualquer capricho do governante (estavel), se propuser a regular de forma taxativa
determinada situacgdo (certa) e for aplicada a todos de acordo com os seus termos, falhara na missdo de trazer no
seu contelido uma protecdo a todas as classes da sociedade.

Utilizando um exemplo extremo, mas real, a Constituicdo brasileira de 1824 dispunha assim: “TITULO 2° Dos Ci-
daddos Brazileiros. Art. 6. SGo Cidaddos Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou liber-
tos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nagdo.”. Este periodo da nossa
histéria é um periodo ainda marcado pela escraviddo, que desconsiderava completamente a condicdo humana da
maioria dos seres humanos. Se esta regulamentacao atende todos aqueles requisitos, mesmo assim, esconde uma
desumanidade. Observando esta norma por dentro, no seu conteido, ela ndo passa pelo crivo de quem defende um
Estado de Direito na qual suas finalidades devem estar voltadas a protecdo de direitos fundamentais. Neste sentido
o Estado brasileiro na época do império, ndo era um Estado de Direito.

Isso ndo escapa ao olhar de Tamanaha, ele alerta para elementos que justamente dariam robustez ao conceito
de Estado de Direito e que, para uma concepc¢ao formal, acabam ficando de lado. Tais elementos sdo: democracia,
contelido da lei e direitos humanos. Estes elementos geram, para quem pretende sustentar a adequagdo de um con-
ceito formal, a missao de explicar o porqué de ndo os incluir como fundamentais na definicao do Estado de Direito.

Para justificar essa opc¢do, a concepcdo formal sustenta que a ideia essencial do Estado de Direito é sobre funcio-
narios e cidaddos agindo de acordo com as regras legais, mas que este conceito central ndo resolve todos os proble-
mas. A sociedade e os Estados tém problemas mais graves que ndo cabem utilizar os mecanismos de um Estado de
Direito formal para resolvé-los. Afinal, ndo é adequado exigir que tudo que seja valioso esteja no conceito de Estado
de Direito.

Se olharmos a democracia como mecanismo de selecionar lideres politicos, o que é incorreto e uma simplifica-
¢do, ndo haveria obrigatoriedade de adogdo deste ideal como caracteristica essencial de um Estado de Direito, para
uma concepgdo formal. Mas o processo historico que culminou com o estabelecimento do Estado de Direito revela
aquela “luta semantica” sobre o conceito. O desenrolar da histéria fez surgir um Estado de Direito num sentido
substancial, tendo nos debates sobre os limites do Estado de Direito uma reflexdo idealista e desconectada com a
realidade.

Numa concepgao liberal, o Estado de Direito remete sua origem ao kantismo, na primeira metade do século XIX.
Com aideia de reunir uma multiplicidade de homens sob o governo de leis juridicas, Kant apresenta, como solucéo,
para legitimar essa vontade geral, uma construcdo que passa pela representacdo’. A configuracdo da legitimacao
dessa vontade geral por meio da representacdo, expressa a moderna concepc¢do do individuo, externo ao Estado,
como participante das tomadas de decisdes, as quais ele deve, portanto, obedecer. Esta concepc¢do de Estado de
Direito se contrapde ao despotismo e a teocracia. Um Estado que confunde o governo e seu regente ou que se baseia
em leis divinas, certamente ndo é um Estado de Direito. Essa concepg¢do material, entdo, depende de um objetivo

de regular individuos livres e da participagdo dos individuos nas decistes do Estado, de alguma forma. A oposi¢éo
11 JOUANJAN, 2012. p.710.
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da necessidade de uma sociedade livre contra um Estado opressor moldou o Estado de Direito na sua construcdo
histérica.®?

Por outro lado, na segunda metade do século XIX ganhou for¢a uma concepcéo dita conservadora por influén-
cia do monarquista Friedrich Julius Stahl. A férmula proposta neste periodo era, na esséncia, retirar do conceito a
exigéncia de objetivo e contelido. O Estado de Direito, ndo deveria ser caracterizado apenas pela forma como seréo
perseguidos estes objetivos. Nesta perspectiva, ocorre uma formalizagdo do conceito. Na “luta semantica”, o concei-
to formal busca extrair do conceito o ‘veneno’ liberal, despolitizando-o. O Estado de Direito, na concepcdo formal,
preocupa-se apenas com a organiza¢ado de sua propria estrutura (competéncias, modos de produzir suas decisdes,
funcionamento de suas instituices). Chega ao ponto de identificar o Estado de Direito com a ordem juridica.

0 debate entre concepcdo formal ou material ndo é meramente teérico, pois regimes autoritarios podem se valer
do Estado de Direito para legitimar atrocidades. O exemplo mais latente é o do regime nazista que ocorreu na Ale-
manha. Porém, é preciso refletir se o Estado de Direito pode significar um regime odioso, um regime que desrespeite
a lei, o regime que sustenta ameacas para a populacdo. Entdo sobre o vazio da legalidade formal que se identifica
em certa medida com a concepcdo formal de Estado de Direito, Tamanaha afirma que “la vacuidad de la legalidad
formal, para plantear un punto mds amplio, va en contra de la larga tradicién del Estado de derecho, cuya inspiracién
histérica ha sido restringir la tirania del soberano”*

O DEBATE ATUAL SOBRE A IMPRESSAO DO VOTO

Nesta segunda parte, faremos uma reflexdo conectando o estudo do Estado de Direito ao problema da manifes-
tacdo de vontade emanada do Poder Legislativo relativo a impressdo do voto que foi objeto da ADI 5889/DF julgada
definitivamente em 2020. Esta Acdo Direta de Inconstitucionalidade debateu sobre o dispositivo inserido na Lei n°
9.504/97 com o seguinte teor.

Art. 59-A. No processo de votagdo eletrénica, a urna imprimird o registro de cada voto, que serd depositado, de
forma automdtica e sem contato manual do eleitor, em local previamente lacrado. Pardgrafo dnico. O processo
de votagdo ndo serd concluido até que o eleitor confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro
impresso e exibido pela urna eletrénica.

O que o legislador produziu foi uma sugestdo de urna que ainda ndo existia na Justica Eleitoral, mas que este
6rgdo prontamente se apressou em cumprir a vontade legislativa, até que veio a medida cautelar na ADI 5889/2021.
0 voto definitivo do Relator, Ministro Gilmar Mendes, sobrevoou pontos importantes deste debate e resume o que
estd em jogo com a defesa do sigilo do voto. O Ministro expds argumentos sobre a histéria do sistema eletronico de
voto; democracia; riscos do modelo hibrido. Além disso, existiam obstaculos da realidade. O que fazer com as urnas
atuais? Nosso modelo foi conquistado aos poucos ao longo de uma histéria de mais de vinte anos. Nesse periodo
a tecnologia avancou muito. Vamos debater em busca de melhorias do sistema e ndo fora do espaco do Estado de
Direito, condenando a Justica Eleitoral e o modelo adotado como um todo sem qualquer indicio de fraude.

Quando estudamos a cultura juridica dos Estados Unidos, com a dificuldade que eles tém de alterar sua Consti-
tuicdo, percebemos o desenvolvimento de uma confianca no constitucionalismo e é sobre esse quesito (confianca),
que é um dos elementos minimos do Estado de Direito tracado por Tamanaha em seu guia basico, que passaremos
a refletir para problematizar a questao do “voto impresso” que paira nos discursos de parcela da sociedade.

As pessoas devem acreditar e estar comprometidas a defender o Estado de Direito para que ele se torne o equi-
valente a uma crenca cultural. O ataque a esse ideal, um movimento orquestrado para destruir uma crencga cultural
difundida, torna o Estado de Direito mais fraco ou inexistente.'

12 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 40.
13 TAMANAHA, 2011, p. 2487.v

14 TAMANAHA, 2009, p. 11.
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Quando nos perguntamos o que é o constitucionalismo americano? Encontramos respostas basicas e didaticas
de que consiste no estudo da Constituicdo de 1789 e suas alteracoes posteriores. Nos Estados Unidos ndo focam
na analise de um novo desenho constitucional ou uma nova constituicdo, apesar de legitimas as indagacdes. Isso
porque o estadunidense tem uma fé no constitucionalismo. Entdo, por exemplo, no geral, o foco ndo é discutir se um
juiz deve ser vitalicio ou ndo, mas sim como esse juiz vitalicio deve decidir.'®

Entdo, o registro impresso do voto ndo é um problema. Caso seja essa a vontade do legislativo, o problema é
como fazé-lo sem ferir a cldusula pétrea do sigilo do voto. Para atingir esse fim, a realizagdo de ataques ao modelo
utilizado a mais de duas décadas, procurando destruir a confianga no processo de coletar a vontade do eleitor atra-
vés da urna eletrdnica, tende a tornar o Estado de Direito mais fraco.

A Justica Eleitoral faz um grande esforco de esclarecimento para a populacdo, mas talvez precise de auxilio da
sociedade para opor resisténcia em defesa da cultura estabelecida de confianca nas urnas, que ja esta no coragdo
do povo. O processo de votagdo é legitimo e, a partir dai, procurar debater melhorias dentro do guarda-chuva do
Estado de Direito, ou seja, com respeito ao que esta regulamentado e, no limite, com observancia do sigilo do voto.

Imprimir o registro do voto, da forma como proposto, tem um potencial de vulnerabilizar o voto e possibilitar a
imposicao de medo aos eleitores. Na busca pela solucdo que acalme quem procura um registro para o seu voto deve
ser levado em conta que existem currais dominados por organizac¢Ges sociais, religiosas, econémicas etc. Serd uma
oportunidade, dessas forcas, em exigir desses cidadaos, envolvidos em algum tipo de hierarquia, os seus compro-
vantes de votacao.

Vamos a outra reflexdo: quando o voto é em cédula o eleitor ndo recebe uma comprovacéo de que seu voto foi
contabilizado. Ele precisa confiar que no decorrer do processo, com as garantias oferecidas pelo Estado, o seu voto
ao ser depositado numa urna sera transportado e apurado de forma correta. Entdo, talvez o que se queira é uma
nova urna? Vamos debater, planejar e implementar aos poucos. Com cautela.

Quem esta pensando o “voto impresso”, refletiu sobre essa questdo? Existe voto de cabresto no Brasil? Existem
forcas que procuram comprar votos e, como em qualquer compra, querem a comprovacao do recebimento da mer-
cadoria. Ndo parece adequado que se justifique uma mudanca que ndo procura resolver o problema. A questao aqui
é de confianca. Talvez conhecendo melhor o processo essa parcela da sociedade que pede pelo “voto impresso”
possa se conformar ou fortalecer seus argumentos. Precisamos discutir como melhorar a confian¢a na urna sem
violar o sigilo do voto e sem vulnerabiliza-lo.

Nesse sentido, ndo estd em questdo a legitimidade do processo eleitoral, é possivel que a questdo seja de um
novo modelo de urna eletronica que imprima os votos em seguranca, sem que haja a manipula¢ado diretamente dos
votos, para que seja permitida a contagem manual posterior. Uma vez que tenhamos a possibilidade de contagem
manual, esta sera a regra. Em todas as eleicdes havera a contagem manual e ela que determinara o vencedor. En-
tdo, qual a razdo da urna eletronica? Queremos, entdo, o retorno do voto em cédula? Nesse processo de contagem
manual de votos impressos, sera deposita uma confianga maior do que a urna eletrénica conquistou? Parece uma
regressdo a um passado ja distante e ndo parece ser a solugéo.

Hoje o voto é protegido e seguro inclusive para o cidaddo e cidadd mais vulneravel. Devolvendo um comprovante
nas maos do eleitor ou eleitora, esse voto sera cobrado por quem detém currais eleitorais. Para que ocorra o registro
impresso do voto é preciso apresentar uma solucdo constitucional para o problema. A lei que a ADI 5889/DF julgou,
pretendia o que era impossivel naquele momento e daquela forma: um sistema de impressdo que funcionasse per-
feitamente acoplado em urnas que nao foram fabricados para tal missao. Caso ele apresentasse qualquer problema
de funcionamento os votos seriam violados, a urna seria aberta, e um técnico acessaria diretamente os votos, para
que se corrigisse um defeito de impressdo. Medida completamente desproporcional.

O que o STF acabou por decidir é que o modo de auditoria proposto feria o sigilo do voto. Deve o Congresso
deliberar e debater sobre uma outra forma de fazé-lo, ciente de que, o sigilo do voto é clausula pétrea, esse é um

15 GRABER, Mark A. A New Introduction to American Constitutionalism. New York: Oxford University Press, 2013, p. 4.
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limite, na fronteira do Estado de Direito tal como construido na nossa histéria, atropela-lo nos coloca fora do Estado
de Direito.

CONCLUSAO

Uma licdo que John Rawls ensinava para seus alunos e esta registrada no prefacio da organizadora Barbara Her-
man do livro “Histéria da Filosofia Moral” é que ele sempre pressupunha que os autores estudados eram muito mais
espertos que elel6. Se ele percebia um erro de argumento supunha que os autores também tinham percebido e pro-
curava no texto qual solugdo aquele determinado autor havia pensado para aquele problema. Esta licdo é valiosa
para evitar se posicionar de forma facil em uma ou outra corrente de pensamento, ou descartar precipitadamente
determinado autor, principalmente os consagrados.

Este singelo estudo procurou se enveredar por ideias de Estado de Direito as quais ndo considero adequadas,
como a concepgdo formal, mas apresentar as saidas que esta nogdo de Estado de Direito formal pode apresentar
com base em grandes autores. Existe uma vasta cultura juridica construida ao longo dos séculos que ndo pode ser
ignorada.

Por fim, sustento o argumento sobre a crenca cultural no Estado de Direito, que equivale a um ideal politico
compartilhado pela sociedade indicando que transformar o debate sobre formas de auditoria da urna eletronica
em um ataque a todo o sistema eleitoral, enfraquece o Estado de Direito. Subvertendo algo que pode ser bom (o
debate sobre melhorias do sistema) em algo perigosamente destrutivo (o descrédito de um consagrado sistema de
votacdo). Levando o debate a extrapolar as raias do Estado de Direito.
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RESUMO

Neste artigo, em primeira analise, tentaremos demonstrar a importancia de a
participacdo politica ser considerada em uma dimens&o inclusiva. Em seguida, no
particular, abordaremos os objetivos tracados pela Convencdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Lei Brasileira de Inclusdo e pelo Pro-
grama de Acessibilidade da Justica Eleitoral, apresentando também as recomen-
dacdes de organismos internacionais de direitos humanos para a efetiva concreti-
zacdo desse direito e as principais observacdes do relatério do Tribunal Superior
Eleitoral: Acessibilidade na justica eleitoral - ano base 2019. Ao final, formulamos
proposi¢Ges para alteracdes legislativas no ordenamento juridico nacional no sen-
tido de promover a convencionalidade das normas internacionais sobre o tema.

Palavras chave: Acessibilidade, Direitos politicos, Pessoas com deficiéncia.

ABSTRACT

In this article, in a first analysis, we will try to demonstrate the importance of
political participation being considered in an inclusive dimension. Then, in parti-
cular, we will address the objectives outlined by the International Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, the Brazilian Inclusion Law and the Electo-
ral Justice Accessibility Program, also presenting the recommendations of inter-
national human rights organizations for the effective implementation of this right
and the main observations of the Superior Electoral Court report: Accessibility in
electoral justice - base year 2019. At the end, we formulated proposals for legisla-
tive changes in the national legal system in order to promote the conventionality
of international norms on the subject.

Keywords: Accessibility, Political rights, People with disabilities
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INTRODUGAO

Embora seja imprescindivel assegurar ao individuo liberdade para discutir publicamente suas reivindicacdes, as
decisdes politicas s6 podem ser consideradas legitimas em uma ordem democratica, se também o acesso a partici-
pacdo na esfera publica for garantido de forma igualitaria a todos. Assim, a liberdade de se expressar politicamente
é por si um valor essencial, mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja alcancada a justica social.

Por sua propria condicdo, determinados individuos necessitam de prote¢do especifica, indispensavel para que
possam se incluir socialmente e participarem da vida publica e politica em condicdes de igualdade. Para que a
igualdade seja alcancada integralmente, devemos considera-la também em sua dimensdo material. As distin¢Ges
dos diferentes grupos sociais (igualdade material) devem, entdo, ser levadas em conta, pois, do contrério, o direito
acaba por gerar mais desigualdades. Em outras palavras, o tratamento juridico desigual aos grupos socialmente
mais vulnerabilizados em seus direitos, como é o caso das pessoas com deficiéncia, é essencial para se garantir a
igualdade na realidade fatica da vida. E a chamada “desigualacdo” positiva, desigualando para igualar.

E precisamente nesse contexto que surgem as normas destinadas a tutelar e promover a voz cidad3 das pessoas
com deficiéncia. Neste artigo, em primeira analise, tentaremos demonstrar a importancia de a participagao politica
ser considerada em uma dimensao inclusiva. Em seguida, no particular, abordaremos os objetivos tracados pela
Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Lei Brasileira de Inclusdo e pelo Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral, apresentando também as recomendacdes de organismos internacionais de
direitos humanos para a efetiva concretizacdo desse direito e as principais observacdes do relatério do Tribunal
Superior Eleitoral: Acessibilidade na justica eleitoral - ano base 2019. Ao final, formulamos proposi¢oes para al-
teracdes legislativas no ordenamento juridico nacional no sentido de promover a convencionalidade das normas
internacionais sobre o tema.

PARTICIPAGAO POLITICA INCLUSIVA COMO SUBSTRATO DA DEMOCRACIA

A partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 (CR/88), ha uma redefini¢do na estru-
tura social e politica do pais, lancando a democracia a um patamar nunca antes atingido. Dentre a positivacdo de
inGmeros direitos humanos no texto constitucional, garante-se a participacdo popular na gestdo da coisa publica.

Com efeito, ja no art. 1° da CR/88 o legislador constituinte concebeu a nova ordem democratica no Brasil sob
o imperativo do Direito, fixando a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico como funda-
mentos do Estado. Mais adiante, no paragrafo Gnico do art. 1°, a CR/88 faz alusdo a soberania popular, assegurando
ao povo a participacdo direta (por exemplo, plebiscito, referendo, iniciativa popular e direito de peticdo) e indireta
(decisdes politicas tomadas por seus representantes eleitos).

A participagdo é também assegurada no plano internacional de protecdo de direitos humanos. Em ambito glo-
bal, o art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos reconhece e protege o direito de cada indivi-
duo participar na conduc¢do dos assuntos publicos, o direito de votar e ser votado e o direito de ter acesso ao servico
publico. Regionalmente, os direitos politicos de participacdo estdo previstos na Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos (art. 23), no primeiro protocolo da Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (art. 3) e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 13).

Ainda no direito internacional, existem, também, tratados especificos de direitos humanos que asseguram o
direito de participacdo: Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial (art. V, c), Con-
vencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (art. 7°), Convencao sobre os
Direitos das Criancas (art. 23; 31) e, claro, a propria Convencao Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - CDPCD (art. 76).

Em termos conceituais, entende-se a participagdo na vida pUblica e politica como a atuacdo organizada e res-

ponsavel dos individuos (ou organizacGes representativas em alguns casos) nas questdes de interesse da cidadania
e da coletividade. Nao se restringe, portanto, a participacdo popular apenas ao ato de escolha de representantes
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politicos. E muito mais abrangente. Trata-se de uma dindmica insita & natureza do individuo, compreendendo a
politica como toda agdo inclinada ao atendimento de interesses coletivos para se alcangar um fim comum?. Dai o
carater fundamental do direito de participagdo, que permeia a construcdo e a promogdo especialmente dos direitos
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A democracia tem amparo na isonomia, refutando desigualdades nas medidas da participa¢do ou desequilibrios
na influéncia politica dos diferentes sujeitos e classes?. Uma sociedade livre da opressdo e submissdo deve obriga-
toriamente considerar a participagdo em dimensdo equanime e inclusiva. O didlogo social s6 sera legitimo se todos
puderem participar em igualdade de oportunidades.

Se as elei¢Bes instrumentalizam o enlace entre a vontade dos eleitores e as a¢ées governamentais (Fayt, 2009,
p. 225), colocando o demos no papel de governar, o espirito democratico inclina a politica legislativa a persecucdo
de um sistema de consultas populares amplamente receptivo, simpatico a um abarcamento coletivo indiscriminado
e avesso a clausulas normativas e a condiges faticas injustificadamente tendentes ao desaprego ou a marginali-
za¢do. Como pontua Roseno (2017, p. 566), o grau de abertura da participacdo politica pesa no coeficiente demo-
cratico dos sistemas, de modo que quanto menos restritivas forem as condicionantes para o exercicio dos direitos
politicos, mais participativo e plural sera o modelo adotado.

Dessa forma, a garantia de que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes do Estado, especial-
mente nas questdes que lhe dizem respeito mais diretamente, revela-se elemento crucial na constru¢ao e promocgao
de sua inclusdo. Ao participarem da vida politica e publica, a pessoa com deficiéncia tem oportunidade de lancar
maior visibilidade as opressdes e barreiras por ela vivenciada, fomentando a pressdo publica para elaboracdo de
leis e politicas pUblicas inclusivas e emancipatorias.?

Nesse aspecto, defendendo novas abordagens no combate as desigualdades, Fitoussi (1997, passim) alerta a ne-
cessidade de se fazer emergir outro tipo de direitos: os direitos de insergdo, relacionados aos direitos de participa-
cdo e de reconhecimento. Quanto maior o nivel de conscientizagdo social que reconheca as pessoas com deficiéncia
enquanto sujeitos de direitos, maior a capacidade de se organizarem e lancarem voz a necessidade de medidas
politicas direcionadas as suas especificidades.

A acessibilidade eleitoral visa, assim, a erradicar barreiras que distanciam os individuos do exercicio de seus
direitos politicos. A garantia ao sufragio e as suas manifestacbes reclama, dessa forma, a eliminacgdo de obstaculos
- atitudinais, ambientais e socioeconémicos - impeditivos ou que limitam principalmente os cidaddos com defici-
éncia expressarem, para além de seu direito ao sufragio*, todo seu potencial politico.

ACESSIBILIDADE ELEITORAL

Segundo dados do Relatério Mundial de 2011 sobre as pessoas com deficiéncia, elaborado pela Organizagéo
Mundial de Salide, mais de um bilhdo de pessoas no mundo convivem com algum tipo de impedimento de longo

1 Volpato, R. A participa¢do popular como direito fundamental em um estado democratico de direito. Apud DALLARI, Dalmo de Abreu. O que é
participacdo politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

2 Della Porta, Donatella. Introdug&o a Ciéncia Politica. Lisboa: Editorial Estampa, 2003, p.89.
3 ldem Ibdem.

4 Em termos substantivos, o direito de sufragio comporta duas espécies de manifestagées. Em primeiro lugar, o sufragio ativo, que consiste no
direito conferido ao cidaddo para que, na condicdo de eleitor, escolha livremente entre os que postulam cargos de representacao em diversas
instancias dos poderes Executivo e Legislativo ou, em outras circunstancias, para que opine sobre politicas plblicas alternativas acerca das
quais os governantes preferem deliberar em conjunto com a massa. De outro lado, o direito de sufragio comporta ainda uma feigdo passiva,
consistente na prerrogativa de pleitear o exercicio da representagao politica (ius honorum), mediante a submissdo dessa possibilidade ao crivo
da base social. Essa Gltima feicdo, modernamente, recebe um matiz substancialista, pelo qual a postulagdo de cargos pUblicos passa a subjazer a
ideia de fazé-lo em condicOes de igualdade. O respeito a equivaléncia de chances nas disputas eletivas é, finalmente, reconhecido como um dos
elementos basicos do sistema representativo, na medida em que o regime democratico pressupde um inexoravel respeito a ideia de uma ordem
politica aberta e renovavel (Mufioz, 2007, p. 34).
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prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, dentre as quais, 200 milhdes experimentam dificuldades
funcionais consideraveis. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, s6 no Brasil, quase 46
milhGes de brasileiros e brasileiras (24% da populagéo) apresentam algum tipo de impedimento de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial. O impedimento visual apresentou a maior ocorréncia, afetando 18,6% da popula-
¢do, o impedimento motor, em segundo lugar, relatado por 7% da populagdo; em terceiro lugar, o auditivo, alcan-
¢ando 5,10% da populagao e o impedimento mental ou intelectual, 1,40%.

De acordo com dados divulgados em agosto de 2020 pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 147.918.483 de pes-
soas eleitoras estavam aptas a votar nas Eleicdes 2020. Desse total, 1.158.234 declararam-se como pessoas com
deficiéncia ou que necessitavam de algum tipo de atendimento especial. Por outro lado, das pessoas candidatas aos
cargos para as eleicdes de 2020, 6.584 afirmaram ter algum tipo de impedimento, ou seja, apenas 1,2% do total de
candidaturas. Segundo o TSE, esta é a primeira vez que as elei¢Oes brasileiras incluiram a autodeclaracdo de pessoa
com deficiéncia nos registros de candidaturas. O preenchimento, no entanto, é opcional, assim como a informacéo
de raga/cor.

Mais que o acesso ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacio, o direito a acessibilidade deve ser
compreendido também em uma perspectiva mais ampla, como o direito de ter acesso a direitos. E, portanto, instru-
mento fundamental para a efetivacao dos demais direitos e, por isso, a estreita relacdo entre dignidade humana e o
direito a acessibilidade. A pessoa com deficiéncia somente podera usufruir de uma vida digna caso tenha garantido
acesso aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, mais particularmente, a acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que limitam ou mes-
mo impedem o exercicio pelas pessoas com deficiéncia dos seus direitos politicos. Ndo se traduz exclusivamente no
direito de votar com facilidade, o que, por si s6, ndo é menos importante, como, por exemplo, garantindo o direito
de alistamento, removendo os obstaculos arquitetonicos dos locais de votagdo e tornando acessiveis as propagan-
das partidarias e eleitorais, bem como os pronunciamentos oficiais e debates televisivos (assegurando, em todos os
casos, a sua veiculacdo com audiodescricdo, lingua de sinais e legenda). Mas, vai além, devendo criar as condi¢des
necessarias, com a adocdo de medidas concretas, para a eliminacido de males ndo menos graves, como a excluséo,
adiscriminacdo, o preconceito e o capacitismo, que mitigam as chances de individuos com deficiéncia participarem
da vida publica e politica em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, especialmente de candidatos e
candidatas com deficiéncia inclusive serem eleitos.

No sistema global de protecao dos direitos humanos, a Convencao Internacional da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) - primeiro Tratado Internacional de Direitos
Humanos incorporado ao ordenamento juridico nacional com equivaléncia expressa de norma constitucional -5,
surge, em 2006, ndo apenas como oportuno instrumento de efetivacao dos mais variados direitos e garantias, mas
como marco normativo revolucionario, que conduz também a legislagdo e as institui¢des eleitorais ao reencontro
com os valores democraticos de inclusdo e justica social.

Em seu art. 1°, a CDPD define pessoa com deficiéncia como aquela com impedimentos de longo prazo de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras (fisicas, atitudinais,
socioeconomicas) podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com
os demais individuos.

5 Mediante o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Poder Executivo federal por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem assim seu Pro-
tocolo Facultativo, que reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunicagdes
submetidas por pessoas ou grupos de pessoas narrando violacdes ao referido tratado internacional. Além do compromisso junto a ONU firmado
pela Unido valer para todos os entes da Federacao e para os trés Poderes, o texto da Convencdo constitui parametro de controle de constitucio-
nalidade, sendo que a ndo observancia de seus preceitos enseja mora internacional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a implementacao
de medidas necessarias ao cumprimento das obrigacdes previstas; ao Legislativo, compatibilizar a legislagdo com os novos compromissos; e ao
Judiciério, aplicar e assegurar a obediéncia ao tratado, conforme o seu status de emenda constitucional.

6 O proposito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
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Nota-se relevante mudanca de paradigma sobre a definicdo de pessoa com deficiéncia, afastando de vez o mo-
delo médico do referido conceito. A deficiéncia deixa de ser tratada como uma limita¢do funcional ou perda de
estrutura do corpo e passa a ser encarada como construc¢do social e questdo contextual. Dessa forma, a pessoa com
deficiéncia apresenta maior dificuldade de acesso ndo em razdo de suas limita¢des funcionais, mas pela incapaci-
dade da sociedade de inclui-la em sua especificidade. Por consequéncia, a limitacdo do corpo deixa de ser um obs-
taculo quando removidas as barreiras que dificultam ou até mesmo impedem as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio dos seus direitos e assegurados, por exemplo, pelo Estado e pela sociedade, os recursos de acessibilidade
necessarios a sua inclusdo, autonomia e vida independente.

3.1- ART. 29 DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Capitulo especifico da convencdo (art.29) foi dedicado aos direitos e garantias de participagdo na vida plblica e
politica das pessoas com deficiéncia, com o propdsito de assegurar sua inclusdo politica, revigorando o substrato
democrético do estatuto eleitoral’. O objetivo foi romper a logica da exclusdo social que relega a pessoa com defi-
ciéncia, naturalizando sua imagem como alguém dependente e incapaz de gerir sua vida e afastando-a das arenas
(sociais e politicas), onde sua voz pode ser considerada.

No referido dispositivo nota-se que a vida publica e a participacdo politica estdo intimamente relacionadas.
Schewerin (1995, p.69) destaca que a capacidade de ag¢do politica do individuo pode ser estimulada por sua vida
social. Assim, as atividades politicas e as de natureza pUblica/social ndo sdo independentes entre si, ao contrario,
ambas expressam um envolvimento integrado que podem influenciar o panorama comunitério, ao passo que uma
sociedade democratica ndo comporta somente sistemas politicos como via de transformacdo social, mas também
um namero diversificado de subsistemas que contribuem para o reforco do processo politico democratico.

De uma forma geral, a convencdo assegura o direito de as pessoas com deficiéncia votarem e serem votadas em
condic¢des de igualdade com as demais pessoas. Para isso, inclusive desencorajando secao especial de votacao, de-
termina que os procedimentos, instalacGes e materiais e equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis
e de facil compreensdo e uso (como, por exemplo, software que traduza em audio e Libras as informacdes de sites
da Justica Eleitoral, material de votacdo em Braille, sistema de audio para acompanhar votacdo, mesarios capaci-
tados em Libras, celebracdo de acordos e convénios de cooperacdo técnica com entidades publicas e privadas para
planejar a realizacdo de adaptacGes das estruturas fisicas necessarias a garantia da acessibilidade).

Além disso, concomitantemente a promogdo do direito ao voto secreto, o documento garante, sempre que ne-
cessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votacéo por alguém de sua
escolha. Incentiva também a promog¢do de ambiente no qual as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva
e plenamente na conduc¢do das questdes plblicas, mediante filiagdo a organiza¢Ges ndo governamentais relacio-
nadas com a vida publica e politica do pais, inclusive partidos politicos, e a formacdo de organiza¢bes (em ambito
internacional, regional, nacional e local) que representem seus interesses.

3.2 - COMITE DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 6rgdo criado para promover aimplementacéo e
monitoramento dos direitos previstos na CDPD, em seu Comentario Geral n° 1, expressou que os Estados Partes tém
a obrigacdo de proteger e promover o direito de as pessoas participarem sem discriminacdo em todas as eleicoes e
referendos, sendo a capacidade juridica essencial para o exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais®. No Brasil, consoante o disposto no art. 3° do Cddigo Civil, alterado pela Lei Brasileira de Incluséo (art.
114 da Lei n® 13.146/15), sao considerados absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil

7 DIAS, Joelson; JUNQUEIRA, Ana Luisa Cellular. A lei brasileira de inclusdo e o direito das pessoas com deficiéncia a participagdo na vida piblica
e politica. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. Comentarios ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

8 Comentario Geral n. 1 disponivel em: encurtador.com.br/ejz56 Acesso 14.4.2021
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apenas os menores de 16 anos, ndo alcangcando as pessoas com deficiéncia.

Em seu Comentario Geral n° 3, sobre mulheres e meninas com deficiéncia, referido érgdo recomenda aos Esta-
dos Partes a alteracdo de qualquer norma ou politica que restrinja sua plena participagdo na vida politica®. Além
disso, no Comentario Geral n° 4, dedicado ao direito a educacdo inclusiva recorda a conexdo entre educacdo inclusi-
va e plena participagdo na vida politica e publica, recomendando disciplinas sobre cidadania nos curriculos educa-
cionais e que seja estimulada a participacdo dos alunos com deficiéncia nas organizacGes estudantis.®

Além disso, o Comité expressa que o direito a participagdo politica também estd intimamente relacionado ao
direito de viver em comunidade. Nesse sentido, lembra que as pessoas com deficiéncia devem influenciar nas deci-
sbes da vida em comunidade por meio de sua participacdo politica. **

Ainda sobre o assunto, na Comunicacgdo n° 4/2011, apresentada contra a Hungria, o Comité teve de decidir se
a legislagdo hingara era discriminatéria por motivo de deficiéncia e se os direitos politicos das pessoas com defi-
ciéncia, incluindo o direito de voto, eram garantidos em igualdade de oportunidade®?. Na época da reclamacio,
a constituicdo hingara de 1949 excluia do direito de voto qualquer pessoa sujeita a tutela parcial ou total. Poste-
riormente, em 2012, e antes da apreciacdo do mérito do caso, houve reforma constitucional que, ao contrario do
anterior sistema de exclusdo automatica, estabelecia que compete ao juiz decidir sobre o direito de voto, tendo em
conta as circunstancias de cada pessoa e com base nas opinides de psiquiatras forenses. Na referida Comunicacao,
o Comité determinou que a) a obrigacdo dos Estados Partes é garantir a participacdo plena e efetiva na vida politica
em igualdade de condic¢des, sem restricdes ou exce¢cdes com relacdo a qualquer grupo de pessoas com deficiéncia,
considerando discriminatéria qualquer exclusdo com base em deficiéncia; b) em relacdo a capacidade juridica, os
Estados Partes devem reconhecé-la e protegé-la em igualdade de condi¢des, de modo que restringir o direito de
voto com base em impedimento intelectual viola as obrigacGes do artigo 29 da Convencao; c) o Comité considera
que a avaliagdo da capacidade das pessoas é considerada discriminatoria; c) considerou que o Estado Parte (Hun-
gria) ndo cumpriu com as suas obrigacdes em relacdo ao artigo 29 e, entre outras, instou o Estado a considerar a re-
vogacao da lei e a promulgar legislacdo que reconheca o direito de voto das pessoas com deficiéncia sem qualquer
avaliacdo de sua capacidade.

No Brasil, em 2015, ao comentar relatério oficial apresentado pelo pais, o Comité da ONU que supervisiona a
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia externou sua preocupacdo com a dis-
criminacgdo sofrida por tais individuos no exercicio do seu direito de voto, especialmente em razdo de interdicdo e
restrices a sua capacidade juridica, além da falta de acessibilidade em muitos locais de votacdo e nas informacdes
sobre as elei¢cGes e campanhas eleitorais em todos os formatos acessiveis.*?

3.3-LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO E PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE)

Além do Codigo Eleitoral (Lei n° 4737/65), que ja prevé uma série de medidas voltadas a acessibilidade eleitoral
(arts. 101 e 135), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n°® 13.146/15) reafirma referidas
garantias de participacdo na vida pUblica e politica das pessoas com deficiéncia previstas na Convencéo (art. 76).

Seguindo a Convencdo, a LBI visa a garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos politicos e a

9 Comentario Geral n. 3 disponivel em: encurtador.com.br/nuvP8 Acesso 14.4.21
10 Comentario Geral n. 4 disponivel em: encurtador.com.br/bnvLZAcesso 14.4.21
11 Comentario Geral n. 5 disponivel em: encurtador.com.br/iulQUAcesso 14.4.21
12 Comunicagao n. 4/2011 do Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2011, a) par. 9.4-9.7.

13 Observacdes finais do Comité da ONU sobre o relatério oficial apresentado pelo Brasil sobre aimplementacdo da Convenc&o sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia disponivel em: https://bit.ly/31148hr
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oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢cSes com os demais individuos. Para isso, assegura-lhes o direito
amplo e irrestrito de votar e ser votado, obrigando o poder pUblico a garantir: a) que os procedimentos, instalagdes
e materiais para votacdo sejam acessiveis e de facil compreensdo e uso; b) voto secreto, livre e universal, bem como
o incentivo as pessoas com deficiéncia candidatarem-se livremente a cargo eletivo ou desempenhar qualquer fun-
cdo plblica; c) a livre expressdo da vontade da pessoa com deficiéncia como eleitor e a possibilidade de que utilize
apoios pessoais ou técnicos no exercicio desta vontade.*

Antes mesmo da promulgacdo da LBI, na tentativa de equiparar oportunidades no exercicio da cidadania aos
eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja havia criado o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral, (Resolu¢ao TSE n° 23.381/2012), que, na mesma linha do que, posteriormente
seria preconizado também pelo inciso | do § 1° do artigo 76 da LBI, garante acessibilidade nos procedimentos, nas
instalacdes e nos materiais para votagao.

Tendo como objetivo a implantagdo gradual de medidas que removam barreiras fisicas, arquitetdnicas e de co-
municac¢do, o propdsito do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral é promover o acesso amplo e irrestrito
com seguranca e autonomia as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo eleitoral.

Em 2019, em reconhecimento do seu ineditismo e de sua contribuicdo para a efetivacao da Convencao da ONU
sobre os Direitos das Pessoa com Deficiéncia, o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral foi inclusive selecio-
nado pelo Zero Project (iniciativa da Fundac&o Essl, da Austria), com foco na garantia e promocéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em dmbito global, como uma das politicas publicas mais inovadoras do mundo, em prol da
vida independente e participacdo politica das pessoas com deficiéncia.*

Ou seja, ndo obstante a relevancia da adog¢do de normas assegurando os direitos politicos das pessoas com
deficiéncia, para a efetiva garantia da acessibilidade eleitoral revela-se de fundamental importéncia a execugéo e
implementacdo integral das medidas especificas neste sentido previstas tanto no Programa de Acessibilidade da
Justica Eleitoral como nas demais Resoluc¢des do TSE referentes as Eleices. *°

No particular, destacam-se, por exemplo: a garantia de utilizacdo do alfabeto comum ou do sistema braile pelos
eleitores com deficiéncia visual para assinatura do Caderno de Votagdo ou, se for o caso, assinalar as cédulas (art.
150 do Cddigo Eleitoral); as parcerias a serem buscadas pelos TRE’s para incentivar o cadastramento de mesarios
e colaboradores com conhecimento em Libras, a Lingua Brasileira de Sinais (art. 51 do Programa de Acessibilidade
da Justica Eleitoral); a garantia de locais de votacdo acessiveis para o eleitor com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de transporte que lhe ddo acesso (art. 135 do Codigo Eleitoral e
art. 3° 1 do Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral); a possibilidade de o eleitor ser acompanhado por uma
pessoa de sua confianca para votar, ainda que ndo o tenha requerido antecipadamente ao juiz eleitoral (art. 51 do
Cédigo Eleitoral, art. 90 da Resolugdo do TSE n°®23.399/2013 e § 1°, inciso IV do art. 76 da LBI); e a disponibilizagao
de régua para assinatura ou assinador para as pessoas com deficiéncia visual (art. 150, Il do Codigo Eleitoral e § 4°,
Il do art. 101 da Resolucdo do TSE n°®23.611/2019).

3.4 - RELATORIO DO TSE: ACESSIBILIDADE NA JUSTICA ELEITORAL - ANO BASE 2019

Enaltecemos os esforcos que a Justica Eleitoral a cada pleito realiza para a maior concretiza¢do do seu Programa
de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Nas Gltimas elei¢ces, importante mencionar que o TSE conclamou os tribu-
nais regionais a propiciarem maior acessibilidade no processo de votagao, mediante a implementa¢do de medidas
como: extensdo da sintetizacdo de voz aos nomes dos candidatos; nomeacdo de apoio logistico para tornar aces-
sivel cada local de votacdo; atualizacdo das informacdes sobre deficiéncia no Cadastro Nacional de Eleitores e a

14 JUNQUEIRA, Ana Luisa Cellular. DIAS, Joelson.Op. cit.

15 Para acessar relatério completo do Zero Project sobre vida independente e participacdo politica:
<https://inclusion-international.org/zero-project-2019/>

16 Vide, por exemplo, nas Elei¢des 2020, Resolucao n®23.610/2019 e Resolugdo n°®23.611/2019.
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acessibilidade nas propagandas das elei¢des municipais.

No mesmo sentido, destacamos que o TSE disponibilizou em seu Portal a publicacdo “Acessibilidade na Justica
Eleitoral - Ano-base 2019”, que informa as inimeras a¢des desenvolvidas pela Justica Eleitoral em todo o pais para a
promocao efetiva da acessibilidade dos cidad3os para o exercicio do voto. O documento retine os dados dos relaté-
rios enviados ao TSE pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) em cumprimento as acGes relacionadas ao Progra-
ma de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Ao todo, constam informacdes da gestdao da acessibilidade realizada pelo
TSE e por 16 Regionais em 2019. Entre as iniciativas apontadas na publicacdo destaca-se a realiza¢do de Reunido
Nacional de Acessibilidade promovida pelo TSE com a participacdo dos TREs, que alinhou a¢oes da Justica Eleitoral
as previsGes da Lei Brasileira de Inclus&o (LBI). A publicagdo também informa a realizacdo do 1° Encontro Nacional
de Acessibilidade e Inclusdo (ENAI), realizado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).

Esperamos que a Justica Eleitoral brasileira continue a aprimorar a acessibilidade eleitoral e reitere as orien-
tacOes aos juizes eleitorais e mesarios, bem assim aos partidos politicos e a sociedade em geral, no propésito de
garantir a acessibilidade eleitoral e o direito ao sufragio das pessoas com deficiéncia.

CONCLUSAO

Em uma democracia, a agdo politica s6 pode ser eficaz quando observa uma correspondéncia fiel com a ética e
com a racionalidade de seus fundamentos. N3o existira, pois, uma sociedade democraticamente operativa onde o
arcabouco juridico contrarie a légica estruturante da axiologia eleitoral.'” A axiologia eleitoral tem como um de seus
centros a universalidade do sufragio, valor que atua como um mandato de proibicdo de discriminacdo que veda o
alheamento injustificado da participacdo eleitoral. Nessa esteira, o principio do sufragio universal carrega também
um “sentido dindmico”, na dire¢do de, eventualmente, tornar inconstitucionais restricdes ao direito de sufragio que
passem a ser vistas como desnecessarias e desproporcionadas.

A ordem econdmica mundial tem sido responsavel pela consolida¢do de uma legitimidade institucional discri-
minatéria, que, dentre outros grupos socialmente vulnerabilizados em seus direitos, que trata a pessoa com defi-
ciéncia como um individuo excedente, “economicamente improdutivo”. Por isso, é urgente um repensar sobre das
politicas atuais para que possam efetivamente assegurar os diretos das pessoas com deficiéncia, sendo essencial
arquitetar acdes também com base, por exemplo, nas recomendacées das Nacdes Unidas e nas boas praticas do
direito comparado que estejam de fato garantindo reconhecimento, representatividade e participacdo politica des-
se importante segmento social. Ao ndo participarem da vida publica e politica, o ciclo de opressdo, segregacao,
capacitismo e invisibilidade jamais sera rompido. Isso porque existe uma conexdo estreita entre a participacéo po-
litica, a representatividade e a efetividade também dos demais direitos essenciais para a preservagdo da dignidade
humana. Ao participar ativamente na esfera pablica, o individuo interfere na construcdo e assegura a efetivagédo de
seus outros direitos fundamentais: civis econdmicos, sociais e culturais. E, assim, agente de transformacao social,
incluindo e emancipando grupo socialmente mais vulneravel.*®

Nao foi por outro motivo, buscando assegurar-lhes efetiva inclusdo na sociedade, que, principalmente a partir
da adocdo da Convencdo da ONU, consolidou-se, internacionalmente, a ideia de que as pessoas com deficiéncia
devem ter a oportunidade de participar plena e ativamente da vida publica e politica, especialmente das decisGes
sobre os programas e politicas que, diretamente, lhes dizem respeito. Bem representativo desses esforcos é o lema
desse movimento internacional pela afirmacdo de direitos: “nada sobre as pessoas com deficiéncia, sem as pessoas
com deficiéncia!”

17 Lince, Rosa Maria Mirén. El Derecho Electoral como pilar de la Transicidon Democratica. Evolucién social y racionalidad normativa. In: MIGAL-
LON, Fernando Serrano. Derecho Electoral. Ciudad de México: UNAM, 2006, p.41

18 Canotilho, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.302

19 Junqueira, Ana Luisa; Dias, Joelson. Op. Cit.

Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n. 1 103



'A Artigos

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ALVIM, Frederico; DIAS, Joelson. A Lei Brasileira de Inclusdo e a efetivacio do direito a participacao politica das
pessoas com deficiéncia. In: Impactos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ordenamento brasileiro. Salvador:
Editora Jus Podivm. 2017

BARNES, Colin. Mercer, Geof. Disability. Cambridge: Polity Press, 2003.

BECO, Gauthier. Study on the Implementation of Article 33 of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in Europe. United Nation.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicido. 7° ed. Coimbra: Almedina, 2003.
DELLA PORTA, Donatella. Introdugdo a Ciéncia Politica. Lisboa: Editorial Estampa, 2003.

DIAS, Joelson; JUNQUEIRA, Ana Luisa Cellular. A lei brasileira de incluséo e o direito das pessoas com deficiéncia
a participacdo na vida puUblica e politica. In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO,
Waldir Macieira da. Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. S50 Paulo: Saraiva, 2016.

DIAS, Joelson; JUNQUEIRA, Ana Luisa. O Direito a Participagdo Politica das Pessoas com Deficiéncia. Tribunal
Eleitoral Regional - Santa Catarina: Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 21, n. 1, p. 159-180, nov. 2017. Disponivel
em: https://shortest.link/vhQ

DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

EASTON, David. A framework for Political Participation. New Jersey. Prentice Hall, 1965.

FAYT, Carlos S. Derecho politico. 12. ed. Tomo I. Buenos Aires: La Ley, 2009.

FITOUSSI, Jean-Paul. Rosanvallon, Pierre. A nova era das desigualdades. Celta:Oeiras, 1997.

GIBBS, Dave. Social Model Services. In: Colin Barners e outros (Organiz.) Cambridge: Cambridge, 2004

LINCE, Rosa Maria Mirén. El Derecho Electoral como pilar de la Transiciéon Democratica. Evolucién social y racio-
nalidad normativa. In: MIGALLON, Fernando Serrano. Derecho Electoral. Ciudad de México: UNAM, 2006.

MURNOZ, Luis A. Galvez. Sufragio y discapacidad. Notas sobre el régimen de votacién de las personas discapacita-
das. Revista de Estudios Politicos (nueva época), n. 142, octubre-diciembre 208

ROSENO, Marcelo. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e exercicio dos direitos politicos: elementos para uma
abordagem garantista. Revista Juridica da Presidéncia, v. 18, n. 116, out. 2016/ jan. 2017, pp. 559-581

SCHEWERIN, Eduard. Meditiation, Citizen Empowerment and Transformation Politics. Westport: Praeger Pu-
blishers, 1995.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. e atual. S§o Paulo: Malheiros Editores,
2001.

URROZ, Juan Calanchini. Gobernabilidad: legitimidad - eficacia efectividad - estabilidad - participacién poli-
tica. In: CALANCHINI, Juan J (coord.). Lecturas de Ciencia Politica. Tomo Il. Montevideo: 2011.

VOLPATO R. A participagdo popular como direito fundamental em um estado democratico de direito. Apud DALLARI,
Dalmo de Abreu. O que é participagdo politica. S50 Paulo: Brasiliense, 1983.

104 Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1



A

Reformas eleitorais brasileiras analisadas sob
o prisma da teoria da legislacao simbolica

MARIANA MUSSE

Sobre a autora:

Mariana Musse. Doutora pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. (2020). Email: marianamusse@gmail.com

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as reformas eleitorais realizadas no
sistema brasileiro apds a promulgacdo da Constituigdo de 1988, tendo como base a
teoria da legislacdo simbdlica trabalhada pelo professor Marcelo Neves. A partir da
adocdo desse marco teérico, busca-se ampliar os debates acerca dos efeitos dessa
legislacdo, evidenciando que o problema n&o reside apenas na ineficacia do ato nor-
mativo, sendo necessario atentar para os efeitos positivos que a legislacdo simbdlica
acarreta. Assim, em um primeiro momento serdo trabalhadas as principais catego-
rias de legislagdo simbdlica, bem como seus efeitos. A seguir, sera tracada uma breve
retrospectiva das reformas eleitorais que foram concretizadas no Brasil apds a de-
mocratizacao. Ao final, pretende-se fazer um enquadramento das reformas eleitorais
no contexto da legislacdo simbdlica, buscando averiguar as implicacdes dessa opgdo
legislativa

Palavras chave: reformas eleitorais, legislacdo simbélica, sistema politico-eleitoral

ABSTRACT

This article aims to analyze the electoral reforms carried out in the Brazilian sys-
tem after the promulgation of the 1988 Constitution, based on the theory of symbolic
legislation developed by professor Marcelo Neves. From the adoption of this theore-
tical framework, we seek to broaden the debates about the effects of this legislation,
showing that the problem does not lie only in the ineffectiveness of the normative
act, it is necessary to pay attention to the positive effects that symbolic legislation
entails. Thus, at first, the main categories of symbolic legislation will be worked out,
as well as their effects. Next, a brief retrospective of the electoral reforms that took
place in Brazil after democratization will be drawn up. In the end, it is intended to
frame electoral reforms in the context of symbolic legislation, seeking to investigate
the implications of this legislative option

Keywords: electoral reforms, symbolic legislation, political-electoral system
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1. INTRODUGAO

E notério, desde a promulgacdo da Constituicio de 1988, uma tendéncia generalizada no Brasil, em especial
por parte dos partidos politicos, independente da corrente ideoldgica seguida, de trazer para o centro dos debates
nacionais a necessidade de se promover uma ampla reforma politica e depositarem nessa questdo a solucdo para
os mais diversos problemas enfrentados pelo pais.

Nesse contexto, reiteradas vezes optou-se por reformas pontuais da legislacdo eleitoral em detrimento de uma
analise mais aprofundada dos problemas inerentes ao sistema politico brasileiro. Muitas vezes, tais reformas guar-
dam como traco em comum o fato de serem aprovadas nas vésperas de anos eleitorais, o que contribui para se
questionar o carater instrumental destas leis.

Entende-se como instrumentais as normas que produzem efeitos reais na sociedade, que se apresentam como
meio adequado e suficiente para a tutela dos interesses sociais. Sao eficazes, pois funcionam a partir da existéncia
de outros instrumentos politicos que permitem que a norma alcance sua finalidade. Ja as leis simbdlicas sdo aque-
las através das quais o legislador se restringe a formular uma pretensdo de produzir normas, sem tomar nenhuma
providéncia no sentido de criar os pressupostos para a sua eficacia (NEVES, 2011, p. 31).

Assim, a proposta do presente trabalho é estabelecer um paralelo entre as reformas eleitorais implementadas
apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a concepcéo de legislagdo simbdlica, discutida pela doutrina alemd
e trazida para o Brasil por Marcelo Neves, para que, dessa maneira, seja possivel ampliar os debates acerca dos
efeitos dessa legislacdo, evidenciando dois pontos principais: primeiro, o problema n3o reside apenas na ineficacia
do ato normativo e, segundo, o excesso da utilizacdo dessa legislacdo pode ter contribuido acentuadamente para o
desgaste do modelo politico-eleitoral brasileiro.

2. LEGISLAGAO SIMBOLICA

Um dos trabalhos do professor Marcelo Neves que mais repercutiu no meio académico foi a teoria da constitu-
cionalizagdo simbdlica como explicagdo para muitos dos probl emas enfrentados pela Constituicdo de 1988.

A teoria da constitucionaliza¢do simbdlica foi elaborada por Marcelo Neves no ano de 1994! e tem como foco a
preocupagdo com o problema da concretizacdo e da fungdo social dos sistemas juridicos, dando destaque para as
normas constitucionais. A analise do mencionado estudioso procura centrar-se no fracasso da funcdo instrumental
de determinadas constituicdes.

Segundo a concepcdo de Marcelo Neves, o texto constitucional por desempenhar uma funcdo simbdlica em
detrimento da sua funcdo normativo-juridica (sentido positivo), encontraria sérias dificuldades de concretizacdo
de seus dispositivos (sentido negativo). Dito de outra forma, o direito serviria para a manutencdo do status quo, na
medida em que teria por efeito principal a imunizac¢do politica contra as presta¢des do sistema juridico. O efeito
normativo de estabilizacdo generalizada e congruente de expectativas normativas ficaria em segundo plano.

Entretanto, apds uma analise cuidadosa? dos pilares da teoria formulada por Marcelo Neves ha de se concluir

1 Trata-se de trabalho por meio do qual o autor obteve o cargo de Professor Titular da Universidade Federal de Pernambuco, publicado inicial-
mente em 1994, pela Editora Académica, sem, entretanto, receber a devida visibilidade em razédo de problemas de distribui¢do. Em 1998 sua obra
foi reeditada e ganhou maior visibilidade e debate na doutrina nacional.

2 Em dissertacdo de mestrado elaborada por Mariana Musse sob a orientacdo da Professora Lilian Emerique e defendida junto ao Programa de
P6s-Graduagdo em Direito da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, objetivando avaliar a adequacdo da tese
de Neves acerca do enquadramento da Constituicdo de 1988 como exemplo de Constituicdo simbdlica, o estudo foi restringindo a observagdo
da situagdo vivenciada no Brasil e apds uma analise mais detida sobre o atual estagio de desenvolvimento das institui¢cdes no pais, verificou-se
que os problemas atuais enfrentados com relagdo ao respeito aos direitos e garantias fundamentais, as elei¢Ges livres e a separacdo dos poderes
nem sdo dificuldades tipicas e restritas ao Brasil (existindo inclusive nos paises centrais), nem guardam relacdo com a falta de autonomia dos sis-
temas. Trata-se de problemas internos de adequacido das esferas do Poder PUblico aos anseios da sociedade, mas ndo se pode falar em afetacdo
do desempenho das fun¢des dos sistemas, com hipertrofia de qualquer um deles em relagdo aos outros.
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que, ap6s mais de 30 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, as dificuldades enfrentadas na concretizacdo dos
direitos constitucionalmente assegurados parecem guardar uma relagdo mais direta com a incapacidade de o sis-
tema juridico dar conta das demandas de uma sociedade profundamente excludente e desigual que com a falta de
autonomia do sistema juridico.

Em que pese as alega¢des do mencionado estudioso acerca do enquadramento da Constituicdo de 1988, como
exemplo de constitucionalizacdo simbdlica, serem passiveis de criticas, é importante destacar que suas observa-
¢Oes sobre os efeitos da legislacdo simbdlica sdo pertinentes tendo em vista a sua ampla utilizagdo no Brasil.

0O fracasso da funcdo instrumental da lei ndo é apenas um problema de ineficacia das normas juridicas. Diante
dessa afirmativa abre-se o debate em torno da fungéo simbélica de determinadas leis. Grande é a quantidade de leis
que desempenham funcGes sociais latentes em contradi¢do com sua eficacia normativo-juridica, ou seja, em opo-
sicdo ao sentido juridico manifesto. Neves (2011, p.30), apds as referidas explanag¢des define legislagdo simbdlica
nos seguintes termos:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de confluéncia concentrada entre sistemas
politico e juridico, pode-se definir legislagdo simbdlica como produgdo de textos cuja referéncia manifesta a
realidade é normativo-juridica, mas que serve, primdria e hipertroficamente, a finalidades politicas de cardter
ndo especificadamente normativo-juridico.

Na visdo de Neves (2011, p. 32) a legislagdo simbdlica ndo é conceituada a partir de um modelo simplificador que
a explica ou a define com fundamento nas intencSes do legislador. O que o autor vai sustentar é que nas situagdes
nas quais o legislador produz normas sem tomar nenhuma providéncia no sentido de criar os pressupostos para a
eficicia das mesmas, embora esteja em condicdo de cria-los, havera indicio de legislacdo simbdlica.

O conceito de legislagdo simbdlica se refere ao significado especifico do ato de producdo e do texto produzido,
sendo que o sentido politico de ambos prevalece hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico.

S&d0 muito heterogéneos os casos enquadrados no campo conceitual de legislacdo simbdlica, sendo que para
fins de facilitar a identificagdo e estudo dos mesmos Neves faz uso do modelo tricotémico proposto por Harald Kin-
dermann (apud NEVES, 2011, p. 33). Segundo o jurista alemé&o, o contetido da legislacdo simbdlica pode ter como
objetivo: a) confirmar valores sociais; b) demonstrar a capacidade de a¢do do Estado; e c) adiar a solucdo de confli-
tos sociais por meio de compromissos dilatérios.

O primeiro tipo de legislacdo simbdlica sdo aquelas leis cujo objetivo consiste em confirmar valores sociais. Com
relacdo a estas leis, o que se observa é que os legisladores, com frequéncia, sdo compelidos a tomar posi¢do em re-
lagdo a conflitos sociais em torno de valores (aborto, uso de células-tronco, maioridade penal, direitos de minorias
etc.) e, dessa forma, direcionam suas atividades legislativas em conformidade com a posicao assumida.

Esses grupos procuram influenciar a atividade legiferante de forma que sejam permitidas ou obrigatérias as
condutas que se adequam com seus valores e sejam proibidos os comportamentos que se desviem de seus padroes
valorativos, sendo-lhes secundaria a eficacia normativa da lei. Para esses grupos, basta, simplesmente, a expedicdo
de ato normativo que se coadune com valores aceitos (NEVES, 2011, p. 33).

Alguns exemplos classicos da legislacdo simbdlica confirmando valores sociais podem ser identificados no caso
da “lei seca” nos Estados Unidos e na legislacao sobre estrangeiros na Europa, conforme Neves (2011, p.34) destaca:

A sua tese central afirma que os defensores da proibi¢do de consumo de bebidas alcodlicas ndo estavam inte-
ressados na sua eficdcia instrumental, mas sobretudo em adquirir maior respeito social, constituindo-se res-
pectiva legislagdo como simbolo de status. Nos conflitos entre protestantes/nativos defensores da lei proibitiva
e catélicos/imigrantes contrdrios a proibicdo a “vitéria legislativa” teria funcionado simbolicamente a um sé
tempo como ato de deferéncia para os vitoriosos e de degradagdo para os perdedores, sendo irrelevantes os
seus efeitos instrumentais.

[.]

Um outro exemplo, muito significativo para a experiéncia social européia mais recente, é a legislagdo sobre
estrangeiros. O debate a respeito de uma legislagdo mais rigorosa ou mais flexivel em relagdo aos estrangeiros
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seria predominantemente simbdlico: nesse caso, a legislagdo teria uma forga simbélica muito importante, na
medida em que influenciaria a visGo que os nacionais tém dos imigrantes - como estranhos e invasores, ou
como vizinhos, colegas de trabalho, de estudo de associagéo e, portanto, parte da sociedade. Primariamente a
legislagdo funcionaria.

A outra modalidade de legislacdo simbélica é aquela ligada ao objetivo de demonstrar a capacidade do Estado
e, de acordo com Kindermann (apud NEVES, 2011, p. 36), nestes casos, o fim das leis é o de fortalecer “a confianca
dos cidaddos no respectivo governo ou, de um modo geral, no Estado”. Nessas hipdteses, ndo se trata de confirmar
valores de determinados grupos sociais em detrimento de outros, mas sim o de criar confianca nos sistemas politico
e juridico.

O legislador, por vezes, por pressdo da opinido publica ou da midia, elabora normas juridicas para satisfazer as
expectativas da sociedade, sem que elas possuam o minimo de condi¢es para serem efetivadas, dai o nome dado
por Kindermann de legislagdo-alibi. Por meio dela, o legislador busca “descarregar-se de pressdes politicas ou apre-
sentar o Estado como sensivel as exigéncias e expectativas dos cidaddos” (NEVES, 2011, p. 37).

A legislacdo pode ser considerada como alibi porque sé, aparentemente, ira solucionar conflitos sociais ou aten-
der aos anseios populares posto que ela foi elaborada para ser utilizada com o fim de retardar, impedir ou camuflar
mudancas indispensaveis. Tal legislacdo serve, portanto, tdo somente para fortalecer o Estado ou para que o legisla-
dor dé satisfacdo a sociedade - que esté a reclamar, pressionar ou exigir avancos - muito embora o poder legiferante
saiba que ela ndo terd eficacia plena ou a minima condi¢do de efetivacéo.

E, portanto, secundério ao legislador ou ao Estado, se tal lei ird ou ndo surtir seus efeitos. Neves (2011, p. 38)
destaca que “[...] a atitude legiferante serve como alibi do legislador perante a populagdo que exigia uma reagdo do
Estado”.

A legislacdo-alibi decorre da tentativa de dar aparéncia de uma solucdo dos respectivos problemas sociais ou,
no minimo, da pretensdo de convencer o plblico das boas inten¢des do legislador. Como se tem observado, ela ndo
apenas deixa os problemas sem solucdo, mas, além disso, obstrui o caminho para que eles sejam resolvidos.

Em verdade, a resolucdo dos problemas da sociedade depende da interferéncia de fatores que ndo sejam nor-
mativo-juridicos. Sendo assim, a legislacdo-alibi destina-se a criar a imagem de um Estado que responde normati-
vamente aos problemas da sociedade, mesmo que as rela¢des sociais ndo sejam realmente normatizadas por res-
pectivos textos legais. Pode-se, entdo, afirmar que a legislagdo-alibi se trata de forma de manipulacdo ou de ilusdo
que imuniza o sistema politico contra alternativas mais eficazes.

A legislacdo-alibi nem sempre obtém éxito, e quanto mais empregada, mais probabilidade de fracassar tera, ante
ao fato de que ela, quando empregada abusivamente, leva a descrenca no préprio sistema juridico.

Outra funcdo da legislagdo simbdlica é a de protelar a solugdo de conflitos sociais por intermédio de compromis-
sos procrastinadores. Dessa forma, embora o teor da nova norma juridica aparentemente resolva o conflito social
por ela tratado, na verdade posterga para o futuro sua solucdo, na medida em que se manifesta ineficaz. Durante
a tramitacdo da proposicdo que origina essa norma, as divergéncias existentes entre os grupos politicos ndo sdo
resolvidas. Entretanto, é aprovada consensualmente pelas partes envolvidas porque se verifica a perspectiva de
ineficacia da futura lei. (NEVES, 2011, p. 41).

Apds essa breve incursdo sobre as modalidades que a legislagcdo simbdlica pode apresentar, cumpre fazer um
paralelo com o histérico de reformas implementadas no sistema politico-eleitoral brasileiro.
3. AS REFORMAS ELEITORAIS POS-1988: PONDERAGOES SOBRE SEU ESVAZIAMENTO INSTRUMENTAL

Ao final do regime militar em 1985, o sistema politico brasileiro necessitava de altera¢es profundas que elimi-

nassem o aparato legislativo-constitucional do periodo de excegdo, bem como delineassem um novo desenho insti-
tucional para o pais, razdo pela qual a realizagdo de uma Assembleia Constituinte era essencial para concretizar esta
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tarefa. Os parlamentares responsaveis por ela foram eleitos no ano seguinte, e logo aps tomarem posse iniciaram
as discussdes a respeito do novo texto constitucional.

O resultado dos trabalhos culminou com a promulgacdo de uma nova Constituicdo no dia 05 de outubro de
1998, verdadeiramente um marco no qual se sustentaria a nova republica no pais. Informalmente intitulada de
“Constituicdo Cidada™, ela foi idealizada de modo que o nascente Estado Democratico tivesse como diretrizes uma
legislagao eficiente do ponto de vista estatal e a0 mesmo tempo capaz de assegurar a execucdo dos direitos civis
pela populacgao.

Contudo, em que pese os inegaveis avancos que o novo texto constitucional proporcionou, é inconteste que o
novo desenho institucional inaugurado buscou conciliar institutos bastante diversos, o que contribuiu para o cres-
cimento de uma série de dificuldades enfrentadas no sistema politico brasileiro.

Como decorréncia da mudanca do enquadramento juridico-constitucional da representacéo politica, se tornou
imprescindivel a adaptacdo da legislacdo infraconstitucional, em especial do Cddigo Eleitoral datado de 1965, a
essa nova realidade democrética. Para esse fim foi promulgada, por exemplo, a Lei Complementar n° 64, de 1990,
que “estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagao
e determina outras providéncias”. De igual forma merece destaque a Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢Ses), que teve
por fim estabilizar a legislacdo eleitoral. Com ela, se deixou de promulgar uma lei especial para cada elei¢do, ou seja,
de dois em dois anos.

E importante registrar também a promulgacdo da Lei n°® 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), destinada a
dar suporte legal as agremiac0es partidarias, permitindo que elas se organizem e ajam de acordo com os principios
constitucionais de 1988. Através da mencionada lei foi-lhes reconhecido o carater de pessoas juridicas de direito
privado e a ampla autonomia para a determinacdo de suas regras de funcionamento interno.

Esse eixo normativo infraconstitucional (Lei Complementar n® 64/1990, Lei n°® 9.504/1997 e a Lei n® 9.096/1995)
em conjunto com as Resolucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral tem o conddo de disciplinar o funciona-
mento do sistema eleitoral brasileiro. Nota-se, portanto, que o tratamento conferido a matéria politico-eleitoral no
Brasil é realizado de maneira extremamente fragmentada.

0 tratamento pulverizado conferido a legislacdo eleitoral contribuiu para que a questdo de uma reforma politica
que solucionasse os principais problemas do sistema politico nacional fosse uma discuss&o reiteradamente presen-
te no Congresso Nacional, razéo pela qual desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 as legislaturas da Camara
e do Senado foram ricas em elaborar projetos de alteragdo eleitoral e partidaria.*

A reforma politica pode ser compreendida, como um conjunto de medidas capazes de reestruturar as normas
que regem o sistema politico brasileiro com o objetivo principalmente de otimizar as instituicdes democraticas re-
presentativas. Leonardo Avritzer e Fatima Anastasia (2006, p.11) propSem um conceito stricto sensu e outro lato
sensu. O primeiro compreende a reorganizacdo de regras especificas do processo de competicdo eleitoral periddico.
0 segundo, a reorganiza¢ado de regras mais amplas, propondo mudancas sob o ponto de vista institucional e estru-
tural do sistema politico.

Partindo desse conceito, pode-se afirmar que a maioria das propostas de reformas produzidas pelo Legislativo
até o presente momento se refere a temas secundarios ou pontuais, apresentados em projetos individuais e inde-
pendentes, e na maioria das vezes ndo chegam a ser votados em plenario, seja por ndo serem aprovados em uma
das comissdes preliminares ou por ndo contarem com apoio politico suficiente.

3 Constitui¢do Cidada foi o titulo de discurso proferido por Ulysses Guimardes, na presidéncia da Assembléia Constituinte, em 27 de julho de
1988, onde afirmou: “Repito: essa sera a Constituicdo cidadd, porque recuperarad como cidaddos milhdes de brasileiros, vitimas da pior das dis-
criminagdes: a miséria. (integra do texto em http://www.fugpmdb.org.br/frm.publi.htm.)

4 Segundo Barbosa Lima Sobrinho (1961, p. 25-40), a reforma politica sempre esteve presente na agenda do Congresso Nacional, desde o periodo
da redemocratizacdo ainda em 1946, tendo como foco principal a discussdo acerca da representacdo proporcional com lista aberta, cassacdo
do Partido Comunista, elei¢des majoritarias por maioria simples, recadastramento de eleitores, a introdugdo da cédula Gnica e um breve parla-
mentarismo.
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A disfuncdo das propostas de reformas politicas oriundas do Legislativo era tamanha, que a Cdmera decidiu, no
inicio de 2003, instituir uma comissdo especial para estudar todos os projetos de reforma politica apresentados na
Casa e elaborar uma proposta ampla e unificada do tema.

A partir do trabalho desenvolvido por tal comissao, foram identificados cinco grandes temas que deveriam ser
analisados em uma reforma politica que tivesse por fim implementar mudancas substanciais no sistema brasileiro,
quais sejam: 1) a adulteracdo dos resultados eleitorais pelas coligacdes partidarias nas elei¢Oes legislativas; 2) o
enfraquecimento dos partidos politicos pelo voto personalizado; 3) o custo crescente das campanhas eleitorais e a
dependéncia dos candidatos em relagao a grupos de interesse para o financiamento das campanhas; 4) um sistema
partidario excessivamente fragmentado; e 5) as trocas de partido, pelas quais as bancadas partidarias mudam de
tamanho durante uma legislatura.

Apesar de haver um relativo consenso no diagndstico dos principais problemas do sistema politico nacional, ha
um grande desacordo em relagdo as medidas que devem ser adotadas.

Assim, o que pdde ser observado no ambito infraconstitucional® ao longo dos Ultimos anos foi a aprovacgdo de
inGmeras minirreformas eleitorais®, que em que pese terem proporcionado alguns avancos, ndo tiveram por fim
promover altera¢des profundas do sistema politico-eleitoral, ficando restritas a tratar de questdes pontuais da le-
gislacdo eleitoral, sendo comum a manutencdo da tradicdo brasileira de combinar “intervengdes pontuais com mu-
dancas geradas endogenamente pelo sistema politico” (SOUZA; LAMOUNIER, 2006, p. 6).

Tais reformas guardam um traco em comum: foram elaboradas para satisfazer as expectativas dos cidadaos,
liberando o legislador de pressdes politicas e apresentando o Estado como sensivel as exigéncias e expectativas po-
pulares. O manejo das reformas eleitorais como alibi constitui uma forma de manipulagdo ou de ilusdo que imuniza
o sistema politico contra outras alternativas, desempenhando uma funcdo ideoldgica.

Assim, enxergar as reformas eleitorais sob a ética da legislacdo simbélica nos permite observar o problema n&o
apenas referente a ineficacia destas leis, mas também sob o sentido positivo que possuem diante da possibilidade
de induzir “um sentimento de bem-estar” e com isso levar a “resolucdo de tensdo” e, portanto, servir a “lealdade
das massas”. (NEVES, 2011, p. 32).

Atualmente a tematica ganha nova relevancia tendo em vista estar em curso no Congresso a discussdo de uma
ampla reforma eleitoral e politica que é desempenhada por duas Comissdes (uma que trata de possiveis mudancas
no sistema eleitoral e a segunda que avalia a possibilidade da reinstituicao do voto impresso) e um grupo de traba-
lho, cujo objetivo é sistematizar toda a legislagdo partidaria e eleitoral, instituindo, inclusive, um inédito Codigo de
Processo Eleitoral.

Vale ressaltar que esse grande esforco direcionado para reformas politico-eleitorais merece uma analise muito
cuidadosa. Isso porque até o momento o que se tem observado sdo debates pouco abertos a participa¢do da so-
ciedade e busca por decisOes e votacdes apressadas, o que corrobora o entendimento de ainda estar presente em
nossos legisladores uma preocupagao maior com o simbolismo da legislacao que com sua real efetividade.

Em tempos de extremismos, certezas liquidas e latente declinio democratico no pais, é essencial que iniciativas
de reformas ndo sejam marcadas pelo isolamento dos debates, sendo que a recente crise politica vivenciada no
pais parece indicar ndo apenas a necessidade de se promover uma reforma politica séria, mas principalmente um
esgotamento do modelo de reformas simbélicas eleitorais realizadas reiteradamente desde a Constituicdo de 1988.

5 Como o objeto do presente trabalho se restringe as legislacdes simbdlicas, a incidéncia de analise sera direcionada as mudancas infraconsti-
tucionais.

6 As minirreformas foram implementadas diversas vezes, ocorrendo nos anos de 2006 (Lei 11.300/2006); 2009 (Lei 12.034/2009); 2013 (Lei

12.891/2013); 2015 (Lei 13.165/2015); 2017 (Leis 13.487/2017 e 13488/2017) e, 2019 (Leis 13.878/2019; 13.877/2019; 13.984/2019 e 13.831/2019).
Verifica-se, portanto, como a profusdo de alteracdes legislativas é um traco marcante na seara eleitoral.
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Desde a redemocratizacdo do pais, a proposicdo de reformas politicas como solucdo aos problemas da demo-
cracia brasileira € um tema recorrente entre os parlamentares. Contudo, como destaca Souza e Lamounier (2006,
p. 49), “tais propostas tém vindo a tona por motivos as vezes puramente conjunturais, e quase sempre de maneira
fragmentada, isto é, sem a imprescindivel fundamentagdo analitica, historica e comparativa®.

Tais reformas sdo concretizadas por meio de leis feitas por imposi¢des de grupos, ditadas por circunstancias
momentaneas e aprovadas por votos de lideranca sem a devida discussao.

Representam um exemplo de legislacdo-alibi e, como tal, apresentam ndo apenas efeitos negativos verificados
a partir das dificuldades de concretizacdo de seus dispositivos, mas também efeitos positivos, na medida em que
desempenham uma fungdo simbdlica em detrimento da sua fungdo normativo-juridica.

0 atual cenario de crise vivido no Brasil indica o esgotamento desse modelo simbdlico e evidencia a necessidade

de aprimoramento real do sistema politico-institucional como forma de se alcancar o desenvolvimento econémico
e social.

5. REFERENCIAS
AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima. Reforma Politica no Brasil. Editora UFMG, Belo Horizonte, 2006.
BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 9.ed. Sao Paulo: Ronovar, 2009.

BURGOS, Marcelo Baumann. A Constituicdo de 1988 e a transi¢cdao como obra em progresso. In: DUARTE, Fernanda;
KOERNER, Andrei (Orgs.). Justica Constitucional no Brasil: Politica e Direito. Revista da Escola da Magistratura
Regional Federal/Escola da Magistratuta Regional Federal, Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Cadernos
Tematicos. Rio de Janeiro: EMARF - TRF 2° Regido, 2010.p.119-128.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo. 3. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2011.

LAMOUNIER, Bolivar. A Democracia Brasileira no Limiar do Século 21. Pesquisas. N° 5. S3o Paulo: Centro de Estu-
dos Fundag¢do Konrad-Adenauer-Stiftung, 1996.

NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo simbélica. Martins Fontes. Sdo Paulo, 2011.

Constitucionaliza¢ido Simbélica e Desconstitucionaliza¢io Fatica: mudanga simbélica da Constitui¢io e Per-
manéncia dos fatores reais de poder. RTDP. n.12. S3o Paulo: Malheiros, 1996.

Do pluralismo juridico a miscelania social: o problema da falta de identidade da(s) esfera(s) de juridicidade na mo-
dernidade periférica e suas implicagbes na América Latina. Revista Direito em debate. Rio Grande do Sul: Univer-
sidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais. v.4,
n.5, 1994.

Entre Témis e Leviata: uma relagdo dificil. O estado democrético de direito a partir e além de Luhmann e Haber-
mas. Sao Paulo, Martins Fontes, 2013.

Luhmann, Habermas e o Estado de Direito. In: V Congresso Brasileiro de Filosofia, 1995, Sdo Paulo. Anais eletro-
nicos. S3o Paulo:v. II, p. 93-106. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/In/n37/a06n37.pdf>. Acesso em 04 out.
2013

NOGUEIRA, Octaciano. Sistemas Eleitorais e seus efeitos politicos. In: CARVALHO, Maria Izabel Valladdo de & RUA,

Revista Justica Eleitoral em Debate - v.11.n. 1 111



'A Artigos

Maria das Gracas (orgs.). O Estudo da Politica - Topicos selecionados. Ed. Paralelo 15, Brasilia, 1998.
RAMOS, Wolney. Novas regras para as eleicdoes de 2006. Revista Jus Navegandi, Tesina, ano 11, n. 1093, 2006.

SOBRINHO, Barbosa Lima. Evoluc3o de sistemas eleitorais. Revista de Direito Piiblico e Ciéncia Politica, Rio de
Janeiro: FGV-Rio, 4(3), p. 25-40, 1961.

SOUZA, Amaury de; LAMOUNIER, Bolivar. O futuro da democracia: cenarios politico-institucionais até 2022. Estudos
Avancados. Sdo Paulo, v. 20, n. 56, jan/abr, 2006.

PETRACIOLI, Rafael da Silveira. A minirreforma eleitoral e o ativismo judicial do TSE. Revista Jus Navegandi, ano 14,
n. 2291, 2009.

VIANNA, Luis Werneck. Judiciario, Constituicdo e Democracia no Brasil. In: DUARTE, Fernanda; KOERNER, Andrei
(Orgs.). Justica Constitucional no Brasil: Politica e Direito. Revista da Escola da Magistratura Regional Federal/
Escola da Magistratuta Regional Federal, Tribunal Regional Federal da 2® Regidao. Cadernos Tematicos. Rio de
Janeiro: EMARF - TRF 2 Regido, 2010.p.31-38.

WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucionalismo e Direitos Sociais no Brasil. S3o Paulo: Académica, 1989.

https://www.conjur.com.br/2021-jun-14/direito-eleitoral-nao-existe-reforma-eleitoral-redentora

112 Revista Justica Eleitoral em Debate - v. 11.n. 1



Participacao politica da populacao LGBTI+:
avancos e desafios para a efetivagao
da cidadania

HENRIQUE RABELLO DE CARVALHO

Sobre o autor:

Henrique Rabello de Carvalho. Doutorando em ciéncia politica pelo IESP-UERJ. Professor do mestrado em Justica, Sadde
e Direitos Humanos (FIOCRUZ) e da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Integra os grupos de pesquisa
LABMUNDO (IESP-UERJ) e GEDHJUS - (NEPP-DH/UFRJ). Presidente da Comissdo da Diversidade Sexual e de Género da OAB -
RJ. Membro da Comissdo da Diversidade Sexual e de Género do Conselho Federal da OAB e do Conselho Estadual LGBTI- RJ.
Email: henriquerabello.ufri@gmail.com

RESUMO

0 processo de redemocratizagdo no Brasil iniciado nos anos 80 do século passado per-
mitiu a visibilizacdo de grupos sociais historicamente subalternizados como as mulheres,
a populacdo negra e os povos indigenas, a titulo de exemplo. O reconhecimento de di-
reitos via judicializagdo aponta para um déficit democratico e de representatividade da
populagdo sexo-género diversa no Brasil. Este diagndstico observa-se ndo apenas no baixo
nimero de parlamentares auto-identificadas/os como LGBTI+ e que incluem esta agenda
de direitos no seu plano de atuacdo politico-legislativa, mas, em especial, na auséncia de
leis especificas e/ou modifica¢Ges legislativas com o objetivo de readequacdo da legislacéo
ja existente de forma a promover uma maior inclusdo e garantia de direitos da popula-
¢do LGBTI+. O fortalecimento da diversidade enquanto valor republicano e democratico
insere-se nas linhas mestras da Constituicao Federal de 1988 que privilegia e resguarda os
principios da igualdade e da ndo-discriminacgdo.

Palavras chave: Redemocratizacao, judicializa¢do, LGBTI+.

ABSTRACT

The process of redemocratization in Brazil that began in the 80s of the last century
allowed the visibility of historically subordinate social groups such as women, the bla-
ck population and indigenous peoples, as an example. The recognition of rights through
judicialization points to a deficit in democracy and in the representation of the sex-gen-
der-diverse population in Brazil. This diagnosis is observed not only in the low number of
parliamentarians self-identified as LGBTI+ and who include this agenda of rights in their
political-legislative action plan, but, in particular, in the absence of specific laws and/or
legislative changes with the objective of readjusting the existing legislation in order to
promote greater inclusion and guarantee the rights of the LGBTI+ population. The stren-
gthening of diversity as a republican and democratic value is part of the main lines of the
Federal Constitution of 1988, which privileges and safeguards the principles of equality and
non-discrimination.

Keywords: Redemocratization, judicialization, LGBTI+.
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O presente trabalho busca apresentar um panorama da populacdo LGBTI+ na perspectiva da participacdo politi-
ca e da busca pela efetivagdo de direitos, a partir do periodo de redemocratizagéo e da Constituicdo de 1988, como
representacdo de um novo pacto politico e social no Brasil. Conforme pretende-se discutir neste ensaio, a violéncia
contra a populacdo LGBTI+ ainda é uma realidade e a judicializagdo dos direitos fundamentais desta parcela da po-
pulacdo aponta para um déficit democratico e sub representacdo no Poder Legislativo. Nesse contexto, o fortaleci-
mento de candidaturas e o debate nos partidos politicos, sob diferentes espectros ideolégicos, aponta para a busca
por representacdo e participacdo, além do fortalecimento da democracia e das suas instituicdes.

De acordo com Benevides e Nogueira (2021) o Brasil lidera o ranking de paises com o maior registro de assassi-
nato de pessoas travestis e transexuais conforme dados coletados no periodo compreendido entre 1 de janeiro de
2008 e 30 de setembro de 2020. A partir da analise comparada dos dados do Brasil, Estados Unidos e México, paises
que apresentam maiores percentuais de casos de violéncias transfébicas em comparagdo com a média mundial, o
Brasil permanece na lideranga com os maiores indices, em que se consideram também as subnotificacdes de casos.
De acordo com as autoras, a violacdo de direitos fundamentais das pessoas travestis e transexuais se expande para
outras esferas de direitos como o direito a salde, o direito a educacdo, o direito ao trabalho bem como os direitos
civis mais elementares como direito ao nome social e ao uso de banheiros.

As violagOes de direitos da popula¢do LGBTI+* enquanto grupo social sdo percebidas de diversas formas a partir
das suas orienta¢des sexuais e identidades de género. Essas violagdes de direitos inserem-se em um marco histérico
geral de violagGes que se confunde com o préprio processo de ocupacdo e colonizagdo do Brasil (TREVISAN, 2018).
Como indica Green (2019) ao analisar a homossexualidade masculina no Brasil, sobre a (s) homossexualidade (s)
incidiam discursos médicos e juridicos patologizantes e criminalizantes e tal perspectiva adquire nuances especi-
ficas a partir da incidéncia de categorias como raca e classe analisadas em conjunto com orientacdo sexual e/ou
identidade de género.

A histdria das pessoas LGBTI+, enquanto grupo social, é marcada pela luta constante por reconhecimento de di-
reitos basicos e contra as diversas formas de violéncia que incidem sobre os corpos sexo-género dissidentes. E nesse
contexto que, no Brasil, a partir da segunda metade do século XX esse grupo social comeca a se organizar ainda no
contexto de um estado autoritario, em busca da efetivacdo da cidadania. E no periodo da passagem do regime au-
toritario para o regime democratico que essa movimentacdo adquire visibilidade e novos contornos na sociedade.

O processo de redemocratizagdo no Brasil iniciado nos anos 80 do século passado permitiu a visibilizacdo de gru-
pos sociais historicamente subalternizados como as mulheres, a populacdo negra e os povos indigenas, a titulo de
exemplo. Nesse contexto, a populacdo LGBTI+ também se destacou na visibilidade das lutas por direitos e no com-
bate a violéncia. Cabe destacar a atuacdo de Jodo Antonio Mascarenhas, um dos fundadores do jornal “O Lampido
da Esquina” principal veiculo de comunica¢do do movimento sexo-género diverso durante o periodo da ditadura
e também lider do grupo Tridngulo Rosa, que se constituia enquanto grupo de militdncia e defesa dos direitos da
populacdo sexo-género diversa. Como aponta Howes (2003):

A atividade mais importante do TriGngulo Rosa, contudo, foi a campanha para incluir uma expressa proibi¢do
de discriminagdo por “orientagdo sexual” na Constituicdo de 1988. Jodo Antdnio empenhou-se nesta campanha
porque entendia que, se a Carta Magna reconhecesse os direitos dos homossexuais, seria mais facil modificar a
legislagdo federal e estadual ordindria. Durante a campanha, o TriGngulo Rosa colaborou com o grupo Lamb-
da - Movimento pela Livre Orientagdo Sexual, de Sdo Paulo, e com outros grupos. O TriGngulo Rosa escreveu
606 cartas a 304 constituintes, deu 421 telefonemas para o Congresso Nacional, e o presidente do grupo, Caio
Benévolo, foi trés vezes a Brasilia. Uma confusdo existia sobre o termo a ser usado e assim obtiveram pareceres
de nove antropélogos, confirmando que “orientagdo sexual” era o mais apropriado (HOWE, 2003, p.302-303).

As audiéncias pUblicas da Assembleia Nacional Constituinte tornaram-se o espaco democratico para a apresen-
tacdo e discussdo destas demandas entre os parlamentares constituintes, em que se destacava a busca pela inclu-
sao no novo texto constitucional da proibicao baseada na discriminacado por orientacado sexual. Como aponta Howe
(2003) a proposta de inclusdo do termo orientacdo sexual no texto constitucional embora tenha sido aceita por duas
Sub-Comissdes foi excluida pela Comisséo de Sistematizacdo.

1 Neste trabalho utilizamos a sigla LGBTI+ que pretende incluir as inimeras identidades de género e orientagBes sexuais numa perspectiva
exemplificativa e ndo exaustiva
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Apesar da discussao da proposta, esta foi rejeitada e a previsao de discriminacdo no texto constitucional adqui-
riu um carater mais amplo e menos especifico como era esperado pelos ativistas e conforme proposto pelos parla-
mentares que aderiram a essa sugestdo. Décadas apds esta discussdo no Congresso Nacional as conquistas dos di-
reitos para a populagdo LGBTI+ resultaram da judicializacdo das demandas junto ao Supremo Tribunal Federal. Nos
Gltimos 10 anos, observa-se o reconhecimento de direitos para a populacdo LGBTI+ a luz dos principios e garantias
dispostos na Carta Constitucional de 1988. Desde o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
em 2011 até a criminalizacdo da LGBTIfobia em 2019 observa-se um crescente reconhecimento jurisprudencial dos
direitos LGBTI+ enquanto direitos humanos.

0 reconhecimento de direitos via judicializacdo aponta para um déficit democratico e de representatividade da
populagdo sexo-género diversa no Brasil. Este diagndstico observa-se ndo apenas no baixo nimero de parlamenta-
res auto-identificadas/os como LGBTI+ e que incluem esta agenda de direitos no seu plano de atuacédo politico-legis-
lativa, mas, em especial, na auséncia de leis especificas e/ou modificacGes legislativas com o objetivo de readequa-
cdo da legislacdo ja existente de forma a promover uma maior inclusdo e garantia de direitos da populacdo LGBTI+.

De acordo com Oliveira (2012), a partir de pesquisa realizada no banco de dados da Camara e do Senado Federal,
observou-se uma divisdo tematica a respeito de propostas legislativas com tematica LGBT+ nas duas casas que per-
passam temas como educacdo, trabalho, unido estavel, direitos de pessoas travestis e transexuais, militares. Como
aponta a autora, a temética da orientacdo sexual e identidade de género comeca a despontar no Poder Legislativo
a partir de 1995 e se intensifica entre os anos de 2003 e 2011. De acordo com Oliveira (2012) em 2008, ano em que
acontece a Primeira Conferéncia Nacional LGBT e em que algumas politicas publicas sdo sistematizadas no Poder
Executivo, o nimero de propostas legislativas sobre a tematica LGBTI+ aumenta exponencialmente, decresce nos
anos posteriores e volta a crescer em 2011, ano em que se realizou a Segunda Conferéncia Nacional LGBT.

Como destaca Oliveira (2012), a época da pesquisa realizada que abrange o periodo de 1995 a 2011, os parlamen-
tares que apresentaram as 97 (noventa e sete) propostas legislativas distribuiam se entre 21 (vinte e um) partidos
politicos que variavam nos mais diversos espectros politico-ideoldgicos?. Assim, constata-se a permanente necessi-
dade de fortalecimento dos partidos politicos e a presenca de pessoas LGBTI+ nas disputas internas e apresentagao
de candidaturas nas diferentes esferas dos poderes executivo e legislativo.

Ao analisar a presenca de setoriais LGBT dentro das estruturas partidarias no Brasil, Santos (2016) aponta que a
tematica da orientacdo sexual e identidade de género ou como convencionou-se designar de “direitos LGBT” vem
avancado na politica institucional nos Gltimos anos. Santos (2016) observa que esta tematica se pluraliza e se ex-
pande além dos aprtidos de esquerda, como era comum nas décadas de 80 e 90 e atinge partidos tradicionalmente
designados como de centro e de direita. Como aponta Santos (2016):

A despeito das diferengas existentes nos posicionamentos politicos dos partidos apresentados aqui, observa-se
um elemento comum no que tange a inclusdo da temdtica LGBT na estrutura partiddria: o surgimento inicial de
grupos e setoriais LGBT vinculados ds estruturas municipais e estaduais dos partidos politicos. E interessante
notar que a questdo LGBT tende a ser incluida primeiramente no Gmbito dos diretérios estaduais e municipais
e apenas em um segundo momento passa a ser contemplada pela estrutura nacional dos partidos. Isso de-
monstraria certa capilaridade da temdtica LGBT, que surge nos dmbitos locais e progressivamente vai sendo
absorvida pelas estruturas nacionais dos partidos (SANTOS, 2016, p. 192).

A dindmica apontada por Santos (2016) pode ser percebida sob diferentes matizes nas elei¢des de 2020. A partir
de pesquisa realizada pelo Coletivo #VotelLgbt, nas elei¢cdes municipais de 2020, mais de 500 pessoas LGBTI+ se
candidataram? e 90 pessoas LGBTI+ foram eleitas em 17 estados e 72 cidades?, distribuidas por partidos de diversos

2 De acordo com Oliveira (2012) os partidos indicados sdo: Democratas (DEM), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), PDT (Partido Democratico
Brasileiro), PFL (Partido da Frente Liberal), PHS (Partido Humanista da Solidariedade) PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro), PP
(Partido Progressista), PPB (Partido Progressista Brasileiro), PPS (Partido Popular Socialista), PR (Partido da Republica), PRB (Partido Republica-
no Brasileiro), o extinto PRONA, PSB (Partido Socialista Brasileiro), PSC (Partido Social Cristao), PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira),
PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), PST (Partido Social Trabalhista), PT (Partido dos Trabalhadores), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PTC
(Partido Trabalhista Cristdo) e PV (Partido Verde).(OLIVEIRA, 2012, p. 60).

3 https://votelgbt.org/candidates2020. Acesso em 16 de junho de 2021.
4 https://votelgbt.org/eleicoes. Acesso em 16 de junho de 2021.
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espectros ideoldgicos. Estes nimeros evidenciam uma busca por participacdo e representatividade desta parcela
da populagdo e indicam o fortalecimento da préopria estrutura de representatividade da democracia.

De acordo com Gongalves, Veludo e Passoni (2021) no periodo que compreende os anos de 2016 e 2020 o nime-
ro de pessoas travestis e transgéneros na politica institucional na esfera dos municipios triplicou em perspectiva
comparada. Nas elei¢coes municipais de 2020 apenas 30 pessoas travestis e transgéneros foram eleitas. Ainda, a nota
técnica aponta disparidade entre os dados apresentados ao Tribunal Superior Eleitoral em relacdo ao registro do
sexo e a auto-identificagdo do género e do nome apresentado nas candidaturas assim como dificuldades na busca
por dados relacionados a candidaturas coletivas. Cabe destacar também a violéncia politica cometida contra pes-
soas travestis e transexuais no periodo eleitoral e no periodo pés-eleitoral, que devem receber o tratamento legal
especifico, de forma constante, a luz das decisdes do STF e da Constituicdo de 1988.

Conforme pretendeu-se discutir neste ensaio, cada vez mais torna-se necessario promover o debate a respeito
da orientacdo sexual e identidade de género em uma perspectiva interinstitucional, com o objetivo de estimular a
maior participacdo politica e representatividade da populagdo LGBTI+. O fortalecimento da diversidade enquanto
valor republicano e democratico insere-se nas linhas mestras da Constituicdo Federal de 1988 que privilegia e res-
guarda os principios da igualdade e da ndo-discriminacao.
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