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APRESENTACAO

As Escolas Judiciarias tém a rele-

vante fungéo de difundir temas juridicos atu-
ais, propiciar o debate e incentivar o estudo
do Direito, em suas mais contemporaneas
perspectivas.

Em cumprimento a esse mister, a Es-
cola Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral
langa a segunda edigdo da Revista Justica
Eleitoral em Debate, que contém artigos dou-
trinarios e noticias de interesse geral sobre a
area eleitoral.

As Escolas Judicidrias Eleitorais igual-
mente tém a missdo institucional, perante
toda a sociedade, de adotar iniciativas edu-
cacionais e de incentivo ao exercicio da cida-
dania. E, no cumprimento dessa incumbéncia,
de relevante repercussao social, estdo inseri-
dos os projetos TRE VAI A ESCOLA e o TRE
CIDADAO, cujas implementagdes, sob o in-
centivo e a coordenacgao do presidente desta
Corte, séo retratadas nesta revista.

A segunda edicdo da Revista Justica
Eleitoral em Debate também contém entre-
vista, concedida pela eminente corregedora-
geral eleitoral, a ministra Nancy Andrighi, que
esclarece as metas que norteardo as proxi-
mas eleigdes municipais. O ilustre corredor-
regional desta Corte, de igual modo, presta
relevantes informacgdes sobre a conducéo de
sua gestédo.

Convidamos os leitores da Revista Justi-
¢a Eleitoral em Debate a atualizarem-se sobre
os temas eleitorais e a avaliarem as iniciativas
deste Tribunal da cidadania, através da leitura
de matérias jornalisticas sobre as suas mais
recentes iniciativas.

Cordialmente,

Ana Tereza Basilio

Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-RJ
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1AS.

Mais proximos da cidadania

TRE-RJ lanca projeto social que beneficia comunidades com UPPs

Fim dos currais eleitorais: sob o
olhar atento do governador Sérgio
Cabral, o presidente do TRE-RJ, de-
sembargador Luiz Zveiter, anunciou
que o Tribunal vai instalar um posto
avancgado de fiscalizagao da propa-
ganda eleitoral no Batan
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entamente, a tranquilidade cedeu lugar a excitagdo e
ao clima de festa na pacata rua que abriga a sede da Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) do Batan, no bairro de Realengo, Zona
Oeste do Rio. Na piscina da ampla casa que, no passado, serviu de
refugio e simbolo de poder tanto de traficantes como de milicianos,
criangas da comunidade terminavam uma aula de natagao, sob o olhar
contemplativo dos policiais que guardam o local. Na praca em frente
ao imovel, onde estavam estacionados dois 6nibus da Justica Eleitoral
Itinerante, servidores do TRE-RJ terminavam os ultimos ajustes da
ceriménia de langamento do projeto TRE Cidadao, quando comegaram
a chegar autoridades, advogados e convidados do evento.

Ja curiosos com o movimento de chegada da “gente chic’,
como diziam, os moradores sairam a rua, onde era possivel assistir a
cantoria e exibigdo de criangas numa roda de capoeira. Os integrantes
mirins da “Mangueira do Amanh&” ensaiavam os primeiros acordes do
show programado para acontecer apods a solenidade, quando o local
ja havia também se transformado numa espécie de passarela, onde
jovens adolescentes da comunidade desfilavam em shorts ousados.
Quem esteve no Batan na terga-feira, dia 26, jamais poderia supor
que freqlentava uma comunidade nacionalmente conhecida pela
brutalidade com que traficantes e milicianos se revezaram no controle
do territério, hoje reintegrado a cidade.

Justamente pela nova realidade vivida pelas comunidades onde
foram implantadas UPPs, o TRE-RJ decidiu promover um projeto
social que inaugura uma outra fase da agédo estatal nesses locais.
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O presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ministro Ricardo Lewan-
dowski, entregou em maos, ao
estudante Alan Alves Pinto, o pri-
meiro titulo emitido no Batan com
o sistema de cadastramento bio-
métrico. “Espero estar de volta em
breve, para ter o prazer de entregar
novamento o titulo, desta vez ao ul-
timo alistando inscrito para as elei-
coes de 2012”, disse o ministro.

Moradores da comunidade
do Batan fazem fila para o
cadastramento biométrico

Com o projeto, a Justica Eleitoral deu o passo
inicial para que servigos prestados por instituicdes
democraticas se somem ao trabalho do aparato
policial da seguranga publica, responsavel pela
libertagdo dessas comunidades. Por um tempo
médio de duas semanas, a depender da demanda
dos eleitores, os 6nibus da Justica Eleitoral
Itinerante vao realizar alistamentos, transferéncias
e revisao de titulos no Batan e em comunidades
pacificadas, como Providéncia e Cidade de Deus.

Além desses servigos, proprios a cartérios
eleitorais, o projeto contempla palestras com
juizes eleitorais e apresentagdo de um grupo
teatral, que vai dramatizar histérias que estimulem
a reflexdo sobre a importancia do voto livre e
consciente. ldealizado pelo presidente do TRE-
RJ, desembargador Luiz Zveiter, o projeto traz em
destaque ainda a atuagdo da Comissdo Permanente de Fiscalizacao
da Propaganda eleitoral. Apds a assinatura do termo de cooperacéo,
junto com o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministro Ricardo
Lewandowski, e do governador Sérgio Cabral, o desembargador
Luiz Zveiter reafirmou que a presenga da Justica eleitoral nessas
comunidades também representa a garantia de respeito a ordem
democratica.

— O TRE-RJ vem hoje reocupar o espacgo para garantir que todos
os candidatos tenham a possibilidade de fazer propaganda e disputar
com equidade a competicao eleitoral. A nossa fiscalizagdo vai acabar
com os currais eleitorais comuns nos periodos de controle do trafico
e da milicia —, discursou o presidente Luiz Zveiter, ao anunciar que
o Tribunal vai manter um posto
avangado na comunidade do
Batan.

O atendimento aos 6 mil
eleitores com domicilio no Batan
incorporou ainda a tecnologia
de identificagcdo biométrica, um
pedido pessoal do presidente
do TSE, ministro  Ricardo
Lewandowski, ao desembargador
Zveiter. Embora esses eleitores
ainda ndo votem em urnas
biométricas nas préximas eleicoes
municipais, em 2012, a colheita
de digitais em kits de identificagéo
biométrica vai garantir prioridade
na emissdo do Registro de
Identidade  Civil (RIC) aos
moradores das comunidades com UPPs, conforme convénio entre
0 TRE-RJ e o Detran. “A comunidade do Batan tera o privilégio de
ser identificada biometricamente. Em seguida, vira todo um programa
cultural, educacional e de cidadania. N6s, da Justica Eleitoral, viemos
para ficar”, disse o ministro Lewandowski.

Ex-craques de futebol, como Jairzinho, Marco Anténio, Amarildo,
Roberto Miranda, Jair Marinho e Altair, além do consagrado ex-lutador
de Jiu-Jitsu, Rickson Gracie, também compareceram a solenidade
para prestar solidariedade e dar o apoio publico dos esportistas ao
projeto de incluséo social do TRE-RJ.
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A Escola Judiciaria Eleitoral do Rio
de Janeiro distribuiu exemplares
da Constituicdo de 1988. Eleitores
e moradores da comunidade do
Batan também receberam 150 Car-
tilhas do Eleitor e outros brindes,
como camisetas.

ApoOs relembrar a historia de violén-
cia na comunidade, imposta por tra-
ficantes e milicianos, o governador
Sérgio Cabral disse que a presenga
do Tribunal Regional Eleitoral no Ba-
tan, por meio do projeto TRE Cida-

dao, reforga ainda mais os principios . 'RECIDADAO
do Estado Democratico de Direito. / TRE C‘DADAO\ ARG s 2" \
“Hoje, podemos dizer que o Batan (] i GLE- T8 7 ¥/

esta liberto. Ainda ha problemas, é
certo, mas desta vez o poder publico
esta presente”, disse o governador.

| B 4

Os 6nibus da Justiga Eleitoral Itine-
rante ofereceram a populacgao local
os sevigos proprios aos cartorios
eleitorais: Alistamento, revisao,
transferéncia de titulo eleitoral,
emissao de certidoes de quitagao
eleitoral. A novidade, na cidade
do Rio, ficou por conta do cadas-
tramento biométrico. No detalhe, a
eleitora tira foto para que seja ar-
mazenada no banco de dados da
Justica Eleitoral.

O presidente do TRE-RJ, desembar-
gador Luiz Zveiter, cumprimenta os
lendarios Marco Antonio, lateral-es-
querdo, e Jairzinho, atacante. Os jo-
gadores foram levar a solidariedade
dos craques de futebol do passado
e dos esportistas em geral ao TRE
Cidadao. O “furacao da Copa de 707,
Jairzinho, discursou na solenidade
de langamento do projeto.




Respeito e vigor
suplementares

Remédio drastico, eleicbes como a de Magé revelam a
saude do processo eleitoral

No dia 31 de julho, os eleitores de Magé voltam as urnas
para escolher o substituto de Nubia Cozzolino, prefeita reeleita pelo
PMDB em 2008 com 60.932 votos, mas retirada do cargo, junto com
o vice-prefeito Rozan Gomes da Silva (PSL), pela Justica Estadual.
No dia 9 de junho, o Colegiado do TRE-RJ acolheu uma petigéo da
Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) para que fosse avaliada a viabi-
lidade de convocar eleigbes suplementares no municipio e considerar
os votos da chapa nulos. Como rege o artigo 224 do Cédigo Eleitoral,
quando a anulagao atinge mais de 50% dos votos validos, realizam-se
eleicdes suplementares.

“O exaurimento das vias recursais ordinarias e a inexisténcia de
efeito suspensivo aos recursos interpostos ao Tribunal Superior Eleito-
ral, bem como a auséncia de vicios na instru¢ao da Carta de Senten-
¢a, autorizam a execugao da decisdo colegiada”, redigiu a relatora do
processo, juiza Ana Tereza Basilio, numa referéncia a medida judicial
da Junta Criminal do Tribunal de Justica do Estado que afastou Nubia
Cozzolino da Prefeitura Municipal, cujo relator foi o desembargador
Alberto Motta Moraes.

A prefeita eleita foi afastada por formagao de quadrilha e crime de
responsabilidade, por desvio de dinheiro publico para as Ocips (Orga-
nizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico). Em 23 de setembro
de 2010, o TRE-RJ também havia cassado a chapa eleita em 2008
por abuso de poder politico e econdmico. Como a chapa € indivisivel,
a nova sentenga atingiu o vice Rozan. Os dois politicos recorreram ao
TSE, onde o processo se encontra para ser julgado. Por esses fatos,
a relatora do processo, juiza Ana Basilio, entendeu que a elei¢cdes su-
plementares de Magé deveriam ser marcadas “independentemente do
transito em julgado”.

Além de a cassacgao dos candidatos ter atingido mais da metade
dos votos apurados no municipio, havia ainda outro fator que garantiria
a escolha do novo prefeito pelo voto popular. “O fato que originou a
vacancia dos cargos ocorreu no primeiro biénio dos mandatos da Pre-
feita e do Vice-Prefeito”, constatou a juiza Ana Basilio. Tal circunstan-
cia asseguraria a realizacao da eleicédo direta dos novos governantes.
Caso Nubia e Rozan tivessem permanecido por mais de dois anos no
exercicio do mandato, a eleicéo teria de ser indireta, com a escolha
circunscrita a Camara de Vereadores. “Esta regra, disposta no artigo
81, § 1°, da Constituigdo Federal, ndo se aplica ao caso”, esclareceu
ajuiza.

Encerrada a sessao, o presidente do TRE-RJ, desembargador
Luiz Zveiter, determinou que o calendario eleitoral previsse que os elei-
tores do municipio retornassem as urnas no dia 17 de julho. Um man-



dado de seguranga impetrado pela Camara de Vereadores de Magé
junto ao TSE deu ainda alguma dramaticidade a situagao politica local,
quando, em 22 de junho, a ministra do TSE, Nancy Andrighi, concedeu
uma liminar para suspender as elei¢des suplementares. Mas, apds re-
ceber as argumentag¢des do TRE-RJ, a ministra reconsiderou a deci-
s&o e autorizou as novas elei¢des, remarcadas para o dia 31 de julho.

A de Magé foi a quinta eleicdo suplementar ocorrida no Estado
do Rio de Janeiro, apés as de Areal, Campos dos Goytacazes, Cara-
pebus e Mangaratiba. Isso, sem contar o pleito cancelado em Valenga,
suspenso na antevéspera da votagao por uma liminar concedida pelo
ministro do STF Gilmar Mendes. Realizar uma eleigdo suplementar &
uma tarefa que demanda trabalho e gasto para a Justica Eleitoral. Para
se ter uma ideia, as elei¢gdes suplementares no municipio de Carape-
bus, ocorridas em fevereiro de 2010, custaram R$ 205.972,36.

Mesmo que haja motivos para lamentar o valor elevado ou a car-
ga extra de trabalho, esses parametros sao insuficientes para avaliar
outro tipo de ganho de valor insuperavel, que é o fortalecimento e a
credibilidade das instituicbes democraticas. Afinal, o pleito suplementar
resulta do processo de puni¢gdo aos maus politicos, aqueles que ado-
tam praticas ilegais. Portanto, da legitimidade a representacéo politica,
ao oferecer uma segunda chance para os eleitores escolherem, de
forma limpa, um novo prefeito.

Esse processo que evita a impunidade foi construido pela pres-
sdo da sociedade civil nas ruas, que provocou diversas inovagbes na
legislagéo eleitoral. O Congresso Nacional aprovou a Lei 9.840, de
1999, apds a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e outras entidades civis terem
recolhido mais de um milh&o de assinaturas para apresentar o texto. A
mobilizag&o popular garantiu também a aprovagéao da lei, 0 que promo-
veria duas alteragdes na Lei 9504/97.

Primeiro, acrescentou o artigo 41-A, que pune a compra de votos
com a perda do registro ou diploma, além de aplicar multa de até R$
53,2 mil. Em segundo lugar, alterou o §5° do artigo 73 para cassar
candidatos que se beneficiem com o uso da maquina administrativa
durante o periodo eleitoral, também prevendo multa, agora de até R$
106,4 mil. Em 2009, o aniversario de 10 anos dessas mudancas foi
saudado pelo entdo presidente do TSE, ministro Carlos Ayres Britto.
Para ele, houve a introdugéo dos valores da ética e do equilibrio nos
costumes eleitorais brasileiros. “As estatisticas sao extraordinariamen-
te animadoras”, disse.

O ministro referia-se aos 460 prefeitos e vices e 207 vereadores
cassados entre 2000 e 2009, numero que nao cessa de crescer. Em
todo o pais, também perderam o mandato os governadores do Tocan-
tins, Marcelo Miranda (PMDB), do Maranhao, Jackson Lago (PDT), e
da Paraiba, Cassio Cunha Lima (PSDB), além de dois senadores, um
de Rondoénia, Expedito Junior (PR), e outro do Amapa, Joao Capibe-
ribe (PSB). No Rio de Janeiro, houve cassag¢des em Arraial do Cabo,
Paracambi, Resende, Seropédica, Silva Jardim, Vassouras, Carape-
bus, Itaguai, Rio das Ostras, Areal, Cabo Frio, Magé e Valencga. Tais
cassacgoes resultaram dos instrumentos concedidos a Justiga Eleitoral
pela iniciativa popular e, assim como as eleicbes suplementares, sao
uma evidéncia de um processo eleitoral em aperfeicoamento.



Pleito de Magé: uma amostra
para as eleicdes de 2012

O presidente do TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter, em antincio, a imprensa, do candidato eleito no municipio
de Magé. Durante todo o domingo de eleigao, dia 31 de julho, o presidente esteve no Gabinete de Gerenciamento
de Crise com a cupula das policias federal e estadual.

A

eleicdo ocorreu de forma mais que positiva, sendo uma
prévia de como devera ocorrer o processo eleitoral em 2012”, declarou
o presidente do TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter, logo apds anun-
ciar, em menos de duas horas do fim da votagéo, quem era o prefeito
eleito em Magé. A tranquilidade referida pelo magistrado no dia 31 de
julho, data da eleigdo suplementar no municipio, foi possivel com a
criagdo de um Gabinete de Gerenciamento da Elei¢cdo, que incluia a
cupula das Policias Federal, Civil, Militar e Rodoviaria Federal.



As equipes de fiscalizagdo do TRE-RJ também percorreram, ao
longo do domingo, o municipio de Magé para coibir propaganda irre-
gular. “Tudo esta ocorrendo dentro do previsto e os eventos isolados
estdo sendo imediatamente checados e reprimidos”, avaliou o presi-
dente do TRE-RJ, apos visitar pessoalmente o maior colégio eleitoral
do municipio, o Colégio Estadual José Verissimo.

O candidato Nestor de Moraes Vidal Neto, da Coligagdo “Magé
no Rumo Certo” (PMDB, PSDB, PSL e PSC), foi eleito prefeito com
68,62% dos votos validos. Em segundo lugar ficou o candidato Werner
Benites Saraiva da Fonseca, da Coligagdo “Magé para os mageenses
(PTdoB e PTC)”, com 23,82% dos votos validos. Alvaro Alencar de
Oliveira Rodrigues, do PT, obteve 4,69%, Genivaldo Ferreira Nogueira,
do PPS, ficou com 1,62%, Octaciano Gomes Ramos, do PSOL, com
0,84% e Ezaquiel Siqueira da Concei¢ao, do PCdoB, com 0,41% dos
votos validos.

Dos 159.364 eleitores aptos, 34.039 deixaram de comparecer, o
que representa 21,36% do eleitorado no municipio. Ao longo da vota-
¢ao apenas sete das 459 urnas precisaram ser substituidas. Durante
o dia, trés pessoas foram presas, uma por utilizagdo de carro de som,
que foi apreendido, e duas por boca de urna. No término da votagao,
os detidos, no entanto, ja haviam sido liberados apds assinarem um
termo de compromisso.

Além do presidente do TRE-RJ, o corregedor regional eleitoral,
juiz Antonio Augusto Gaspar, € os juizes Murilo Kieling, Tiago Masca-
renhas, Myrian Rangel Cury, Fébio Porto e Orlando Feitosa também
estiveram presentes ao longo de todo o domingo para dar suporte.

O juiz auxiliar da presidéncia, Dr. Murilo Kieling, o promotor eleitoral da 110? ZE, José Loreto Moreira de Faria,
o juiz auxiliar da presidéncia, Dr. Fabio Porto, o corregedor regional eleitoral, juiz Antonio Augusto Gaspar,
e o juiz da 1102 ZE, Tiago Mascarenhas, durante o processo de totalizagdo de votos no municipio de Magé.



O juiz Orlando Feitosa (de terno), res-
ponsavel pela fiscalizagdo da propa-
ganda eleitoral no municipio e a pro-
motora Allana Poubel foram atuantes
durante todo o processo eleitoral para
escolha do novo prefeito de Magé. O
objetivo deles é a garantia da isono-
mia entre os candidatos.

A fiscalizagdo da propaganda eleitoral, com suporte da Policia
Rodoviaria Federal, percorreu as principais ruas da cidade para
coibir qualquer tipo de irregularidade. Muitas placas moveis,
que haviam sido colocadas na madrugada do domingo, foram
retiradas pela equipe do TRE-RJ .

CABINA DE
VOTACAO

Dos 159.364 eleitores aptos, 78,64% vo-
taram no pleito do dia 31 de julho.

Das 459 urnas eletronicas, apenas sete
precisaram ser substituidas.
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Voto consciente também se
aprende na escola

O juiz Octavio Chagas de Araujo
em palestra no Colégio Estadual
Brasil, em Mesquita

V alorizar a demo-

cracia e o exercicio do voto,
estimular o conhecimento do
passado politico do candidato
e a fiscalizagdo do mandato,
cobrando do eleito as promes-
sas feitas na fase de campa-
nha. Esses preceitos tém sido
a ténica do TRE vai a Escola,
projeto do TRE-RJ iniciado em
maio deste ano pela Escola
Judiciaria Eleitoral. Em dois
meses, maio e junho, cinco
palestras foram proferidas em
estabelecimentos de ensino
médio. Temas como as atribui-
¢Oes da Justica Eleitoral, a im-
portancia do voto, a legitimida-
de do processo democratico,
sistemas de votagao, formas de governo e fiscalizagdo de propaganda,
entre outros, foram abordados em uma linguagem coloquial e didatica,
para atingir jovens eleitores em potencial.

Em conformidade com a meta 4 de 2011, do Conselho Nacional
de Justica para o Poder Judiciario, o TRE vai a Escola € um programa
de esclarecimento ao publico sobre as fung¢des, atividades e 6rgaos do
judiciario em escolas ou quaisquer espagos publicos. O projeto tam-
bém esta alinhado a misséo do Tribunal de “realizar justica, garantindo
a legitimidade do processo eleitoral e promovendo o exercicio livre e
consciente da cidadania”. Ao participar da palestra de estreia do proje-
to, no final de maio, no Instituto Abel, em Icarai, Niterdi, o presidente do
TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter, destacou que, acima de atender
a meta do CNJ, o TRE-RJ quer estimular os jovens a refletirem sobre o
voto como instrumento democratico para as transformacdes sociais. “E
preciso que vocés assumam a responsabilidade da construgdo de uma
sociedade mais ética e justa”, disse aos jovens alunos o presidente do
TRE-RJ.

A aproximacao entre os jovens e a Justica Eleitoral garantiu um
clima de descontragdao na Escola Britanica, na Urca, local de outras
duas palestras do TRE vai a Escola (em 3 e 10 de junho), no Instituto
Gay Lussac (em 15 de junho), em Niterdi, e no Colégio Estadual Bra-
sil, no municipio de Mesquita (em 17 de junho). Os palestrantes nos
cinco eventos foram os juizes Gilberto Cldvis, membro substituto do
Colegiado do TRE-RJ, Octavio Chagas de Araujo, da 1582 ZE de Nova
Iguagu, Marcia Cunha Silva Araujo de Carvalho, da 22 Vara Empresa-
rial da Capital, e Alvaro Henrique Teixeira de Aimeida, da 1202 Zona
Eleitoral, de Campo Grande, além da diretora da Escola Judiciaria do
Rio de Janeiro (EJE-RJ), juiza Ana Tereza Basilio. Algumas das pa-
lestras contaram ainda com a presencga da representante da OAB-RJ,
advogada Vania Aieta.
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Os juizes Gilberto Clovis, a juiza Ana
Tereza Basilio e o desembargador
Luiz Zveiter durante palestra em colé-
gio em Niteréi

Reflexao e entusiamo

“Ainda n&o tenho o titulo, mas agora mais do que nunca pretendo
tirar esse documento para poder influenciar no futuro do meu pais”,
afirmou a aluna do 2° ano do ensino médio, Fernanda Castro Braga,
de 16 anos. Ela assistiu a palestra no Instituto Gay Lussac, em Niterai,
e viu semelhangas com temas abordados em sala de aula, principal-
mente de Histéria. “A diferenca é que foi realizada por uma pessoa
que demonstra muita experiéncia”, opinou, em relagéo ao juiz Alvaro
Henrique Teixeira de Almeida.

“Hoje aprendi que devo conhecer melhor o candidato, como ele
pensa e age, além de estar atento ao partido, por causa do quociente
eleitoral”, afirmou Willian Assuncgéo, 15 anos, aluno do Colégio Estadu-
al Brasil, em Mesquita, o primeiro estabelecimento de ensino publico
atendido pelo projeto. Descontraida e didatica, a palestra foi proferida
pelo juiz da 1582 ZE, Octavio Chagas de Araujo Teixeira, que procurou
estimular ainda a reflexao dos alunos sobre a importancia da participa-
¢ao dos jovens nas eleigdes. “Fico revoltado quando alguém diz que
votar é perda de tempo porque sei que essa pessoa vai escolher mal.
Pior que sdo as mesmas pessoas que reclamam do Brasil, mas nada
fazem para ajudar”, reagiu o estudante Welton Patricio, de 16 anos,
num repudio a apatia politica criticada pelo juiz.

O projeto TRE vai a Escola prossegue neste segundo semestre
Até o fechamento desta edi¢do, em julho, foram confirmadas palestras
no Colégio Estadual Francisco Cabrita (dia 5 de agosto, as 18h30),
na Tijuca, e no Colégio Sul Fluminense de Aplicacdo da Universidade
Severino Sombra (dia 19 de agosto, as 11h), em Vassouras.
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TRE-RJ consolida entendimento

em sumulas proprias

E nunciado que registra a interpretacéo pacifica ou majoritaria
sobre um tema especifico adotada por um tribunal, a simula € uma
pratica constante nos tribunais superiores do pais. Com uma postura
de vanguarda, no entanto, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Ja-
neiro (TRE-RJ) vem editando suas proprias sumulas. Ao todo sdo qua-
tro: a primeira foi aprovada em 2009, por sugestdo do entdo membro
Luiz de Mello Serra, sobre atos de notificagao nos processos eleitorais;
e outras trés, este ano, evidenciando a tendéncia de a Corte Eleitoral
fluminense dar publicidade e unificar seu entendimento.

A Sumula 2, idealizada pelo corregedor Antonio Augusto de Tole-
do Gaspar, também se refere as intimagoes, mas é especifica para as
prestacdes de contas de campanha atinentes as elei¢gdes de 2010. As
de numero 3 e 4 séo da relatoria da juiza Ana Tereza Basilio. A primeira
se refere ao litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos inte-
grantes de chapa majoritaria nas agoes eleitorais que tém por objeto a
cassagao de registro, diploma ou a impugnagéao de mandato eletivo. Ja
a ultima diz respeito a representagéo por propaganda eleitoral irregu-
lar, que devera ser proposta até a data das eleigdes.

Esta consolidacao de entendimento, no entanto, ndo vincula ou-

tros tribunais nem mesmo os juizes de primeira instancia, como ocor-
re com as sumulas vinculantes do Su-

premo Tribunal Federal (STF), desde a

5

Sumulas do TRE-RJ

@ Emenda Constitucional n® 45. Entretan-
to, de acordo com a juiza Ana Tereza
Basilio, da publicidade ao entendimento

Stmula 4, em 26/05/2011 - A representacdo por propaganda do Tribunal Regional. “Ao editar sumu-

eleitoral irregular devera ser proposta até a data das eleigbes,
sob pena de reconhecimento da perda do interesse de agir do
autor.

Sumula 3, em 26/05/2011 - Ha litisconsoércio passivo neces-
sario entre os candidatos integrantes de chapa majoritaria nas
acgoOes eleitorais que tém por objeto a cassagao de registro, di-
ploma ou a impugnacdo de mandato eletivo, propostas a partir
de 03.06.2008.

Sumula 2, em 02/05/2011 - Nas prestacdes de contas de cam-
panha atinentes as elei¢gdes de 2010, ndo se logrando éxito nas
intimagdes/notificagdes realizadas via fac-simile, tais atos seréo
materializados por meio de publicacéo no Diario de Justica Ele-
trénico deste Tribunal.

Sumula 1, em 14/12/2009 - Sao validos os atos de comunicagao
efetuados no enderego constante dos cadastros da Justica Elei-
toral, sendo dever do eleitor, do candidato e do partido politico
E]ﬁ manter seus dados atualizados.
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las proprias do TRE-RJ, estamos tor-
nando publica a jurisprudéncia desta
Egrégia Corte para a sociedade, além
de promover a uniformidade entre as
decisdes”, informou.

Nos 27 TREs em todo o pais, ape-
nas os Estados do Rio Grande do Norte
e Paraiba possuem sumulas proprias.
No primeiro, foram registradas quatro
sumulas; ja no segundo sdo, no total,
seis. De acordo com informacao da
Secretaria Judiciaria do TRE-PE, esta
sendo elaborada resolugao para a edi-
¢ao de sumulas no ambito do tribunal
pernambucano.



Representante eleitoral
da India visita TRE-RJ

O juiz Fabio Porto, o chefe da Co-
missdo Eleitoral da India Shaha-
buddin Quraishi e o chefe da
Chancelaria da Embaixada da In-
dia no Brasil Amit Shukla

O chefe da

Comissdo Eleitoral da In-
dia, Shahabuddin Yaqoob
Quraishi, esteve em visita ao
TRE-RJ no dia 1° de julho,
visando a colher informa-
¢bes sobre a Justica Elei-
toral fluminense. Quraishi
mostrou-se impressionado
com a confiabilidade do sis-
tema eleitoral brasileiro. “O
Brasil esta a frente do resto
do mundo em termos de modernidade em sistema de votagao” elogiou
o indiano, que fez uma simulagdo na urna eletrénica.

Recebido pela diretora-geral, Regina Célia Domenici, ele assistiu
a uma exposig¢ao sobre a JE brasileira, elaborada pelo corregedor re-
gional eleitoral, Antonio Augusto de Toledo Gaspar e pelo juiz auxiliar
da Presidéncia, Fabio Ribeiro Porto. Entre outras questdes, o traba-
Iho abordou a estrutura do Poder Judiciario, a composi¢ao da Justiga
Eleitoral no pais e no Estado, os sistemas proporcional e majoritario
de votagao, o passo a passo do processo eleitoral e a histéria do voto
eletrénico até a votacéo biométrica.

Durante a apresentacgéo, feita pelo juiz Fabio Porto com apoio
de servidores da corregedoria, Quraishi fez observagdes sobre as di-
ferengas entre o sistema eleitoral brasileiro e 0 que é adotado em seu
pais. Na india, por exemplo, embora vinculado & secdo em que vota, o
eleitor ndo tem seu nome na urna eletrénica, porque o fechamento do
cadastro ocorre uma semana antes das eleigdes. E além de assinar a
folha de votacéo, o eleitor tem o dedo marcado a tinta, como forma de
se evitar que vote mais de uma vez. Outro fato curioso revelado é que
a propaganda eleitoral na india tem duragéo de apenas duas semanas.

Na véspera da visita ao TRE do Rio, Quraishi se reuniu com o pre-
sidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ricardo Lewandowsk. Sua vinda
ao Brasil foi motivada pelo interesse que a india tem em adotar sistema
eleitoral semelhante ao brasileiro na escolha de seus representantes.

Em dezembro de 2010, o chefe da Comissdo Eleitoral da india
assinou com o TSE memorando de entendimento que prevé a troca de
informacdes, equipamentos e tecnologias relacionados a processos e
sistemas eleitorais dos dois paises. “Por ser o Brasil lider no processo
democratico de seu continente, pretendo levar algumas experiéncias
daqui para a india, bem como estender a outros paises de meu conti-
nente”, afirmou no TRE-RJ.
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Desembargador Luiz Zveiter entre a
desembargadora Leila Mariano e a
juiza Ana Tereza Basilio

NOTAS

Parceria

F oi assinado em julho pelo presidente do TRE-RJ, desembar-
gador Luiz Zveiter, e as diretoras da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ), desembargadora Leila Mariano, e da Es-
cola Judiciaria Eleitoral (EJE), Ana Tereza Basilio, termo de cooperacao
académica. A parceria, que tem previsao inicial de dois anos, tem por
finalidade a integragéo institucio-
nal das duas escolas, com énfase
na pesquisa juridica e realizagéo
de atividades académicas, como
féruns, conferéncias, seminarios,
debates e palestras.

Ementario 2010

O Ementéario 2010 do TRE-RJ ja esta disponivel para con-
sulta e estudo. Apresentado em junho durante sessao plenaria, a publi-
cacgao reune as ementas dos principais julgamentos do Colegiado do
Tribunal no ano passado. A presidente da Comissao de Jurisprudéncia,
juiza Ana Tereza Basilio, ressaltou a importancia da divulgacéo da ju-
risprudéncia do Tribunal. “O processo das elei¢cdes envolve celeridade
e a legislagao eleitoral é sucinta e fragmentada, por isso, reunir e pu-
blicar essa legislagdo € uma relevante prestacédo de servi¢o”, disse a
juiza. Nele sdo abordados temas como abuso de poder, captacéo de
sufragio, propaganda eleitoral irregular, registro de candidatura, doa-
¢ao de campanha irregular e prestagao de contas. O documento esta
disponivel para download no site do TRE-RJ.

15



Posse de juizes

O presidente do TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter, deu
posse a 13 juizes eleitorais na secéo plenaria do dia 14 de junho. Em
breves palavras, o presidente saudou os empossados e desejou-lhes
sorte. “Os juizes eleitorais terdo um pleito bem dificil pela frente, de
bastante responsabilidade, por se tratar de uma eleicdo municipal. O
Tribunal, no entanto, vai dar todo o suporte necessario aos Juizos Elei-
torais”, garantiu o desembargador, ao parabenizar os recém-empossa-
dos. “O mérito é dos senhores, que conseguiram transformar o TJRJ
no melhor tribunal deste pais e com certeza irdo fazer a mesma coisa
nesta justica especializada”, concluiu Zveiter.

Juizes eleitorais, que vdo comandar
as proximas eleigdes municipais, sao
empossados

Fiscais permanentes

Com 0 objetivo de coibir abusos na autopromogéao de politi-
cos também em ano n&o-eleitoral, o presidente do TRE-RJ, desembar-
gador Luiz Zveiter, criou uma comissao e designou seus componentes.
Foram escolhidos, pelo Ato 425/11 da Presidéncia, 20 juizes de todo o
Estado para o exercicio do poder de policia e das representacdes den-
tre aqueles que exercam a titularidade de zonas eleitorais no caso de
eleicdo municipal e que integrem os quadros do segundo grau em se
tratando de eleigbes gerais. Estes magistrados terdo como atribuigéo
fiscalizar e orientar partidos e candidatos no sentido de evitar o uso de
propaganda eleitoral extemporanea, qual seja, qualquer conduta no
sentido de se buscar promogao para fins eleitorais, em data anterior
aquela permitida pela legislagao vigente.
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0
Novo titular do TRE-RJ

Mais novo membro titular do Colegiado do
TRE-RJ, na classe de jurista, o advogado Leo-
nardo Antonelli, tomou posse no dia 4 de agosto,
sob elogios do presidente do Tribunal, desem-
bargador Luiz Zveiter, do corregedor regional
eleitoral, Antonio Augusto Gaspar e da procura-
dora regional eleitoral, Ménica Campos de Ré.
Antonelli havia exercido mandato como membro
substituto até o inicio deste ano e manteve-se
como vice-diretor da Escola Judiciaria Eleitoral,
atribuicdo honoraria passivel de ser exercida por
membros e ex-membros da Corte Eleitoral. No
discurso de agradecimento, Antonelli fez uma
criativa e carinhosa reflexao sobre o exemplo
que, como pai, gostaria de deixar ao adolescen-
te Gabriel e a responsabilidade social de exercer
a atividade de magistrado eleitoral. “Pense em
0 advogado Leonardo quando vocé esta sem vontade de fazer o dever
Antonelli durante a posse de casa, em especial o de Historia”, brincou o juiz, dirigindo-se ao filho,

sentado na primeira fileira do auditério do Plenario do Tribunal. “Espe-
ro, entdo, que vocé se lembre de nds, do TRE-RJ, que aqui estaremos
fazendo o nosso dever de casa e, quem sabe, ajudando a fazer a His-
toria”, discursou Antonelli.

Convénio

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ) selou, no
dia trés de agosto, mais um acordo de cooperagdo mutua para integracéo
institucional. O novo convénio foi celebrado entre a Escola de Magistratu-

Os magistrados Maria Hele- ra Regional Federal (EMARF) do Tribunal Regional Federal (TRF) da 22
na Cisne, Ana Tereza Basilio, Regido e a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE). Na presenca da presidente
Paulo Freitas e Liliane Roriz do TRF, desembargadora federal Maria Helena Cisne, das diretoras-geral

Ana Tereza Basilio, da EJE, e da desembargado-
ra federal Liliane Roriz (EMARF) e do diretor de
Intercambio e Difusdo da EMARF, desembargador
federal aposentado Paulo Freitas, o termo de co-
operagao foi assinado visando estabelecer uma
parceria de estudos e pesquisa na area judiciaria,
com realizagédo de atividades académicas, foruns,
conferéncias, além de debates e palestras.
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“E sempre desejavel que a Justica Eleitoral
esteja préxima das comunidades”

Corregedora Geral da Justiga Eleitoral
Nancy Andrighi

’

E um lugar-comum, na cobertura das elei-
¢oes, os corregedores eleitorais serem chamados
pelos jornalistas de “xerifes”. Em 2012, entao,
a Justica Eleitoral vai estar completamente am-
bientada ao “espirito politico” da época, pois uma
mulher estara no comando da Corregedoria Geral
Eleitoral. Nascida em Soledade, no Rio Grande do
Sul, a corregedora geral, Fatima Nancy Andrighi,
assumiu o mandato como membro efetivo do Co-
legiado do Tribunal Superior Eleitoral em 26 de
abril deste ano. Antes de ascender a magistratu-
ra, Nancy andrighi foi servidora concursada do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
onde tomou posse em 1974. Ministra do Superior
Tribunal de Justigca desde 27 de outubro de 1999,
ela é coautora de trés livros, dois deles sobre
Juizados Especiais Civeis e Criminais. A Justica
Eleitoral em Debate, Nancy Andrighi falou sobre
o trabalho da Corregedoria Geral nas eleigées de
2012. Numa critica a heranga patrimonialista e ao
fisiologismo politico, a corregedora acabou por
definir um dos fundamentos da acdo da Justica
Eleitoral. “Evitar, reprimir e apenar a interferéncia
do poder econémico na lisura e na legitimidade
das votagbes”, disse a ministra, como o leitor
pode conferir abaixo.

Quais as principais areas de atuagao da Corregedoria-Geral?

As Corregedorias Eleitorais, 6rgdos dos Tribunais Eleitorais encarre-
gados de fiscalizar, disciplinar e orientar os servigos da Justica Eleito-
ral, assegurando a correta aplicagao de principios e normas, incumbe,
entre outras atividades, velar pela incolumidade do processo eleitoral,
especificamente no que concerne a supervisdo da policia judiciaria
eleitoral, de forma a evitar que a pratica de crimes eleitorais, definidos
no Caodigo Eleitoral e em leis conexas (LC 64/90, Lei n° 6.091, de 1974,
e Lei 9.504, de 1997), possa comprometer a legitimidade do processo
democratico e macular a escolha do povo, tarefa essa constante, tanto
em anos eleitorais como naqueles em que nao ha eleigdes.

A Corregedoria-Geral tem, a par de tantas importantes atribuigbes, sua
atuacao ininterruptamente voltada a inspecéo e correicdo dos servi-
¢os eleitorais em todo o territério nacional, dirigida a preservagao de
sua boa ordem e celeridade, ao exame de reclamagdes apresentadas
contra os tribunais regionais e os corregedores eleitorais, ao processa-
mento de sindicancias, a fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pe-
las corregedorias regionais, a expedicdo de orientagbes procedimen-
tais e a identificagcdo de erros, abusos ou irregularidades, que devam
ser corrigidos, evitados ou sanados.
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Além disso, a tarefa de manutengéo e depuragéo do gigantesco cadas-
tro eleitoral, tendo em vista que a regular coleta e insercdo de dados
de mais de 136 milhdes de eleitores representa dificuldade imensa e
demanda a atengao da Justica Eleitoral como um todo, envolvendo
trabalhos constantes desde a mais singela tarefa burocratica execu-
tada nos cartdrios eleitorais, até a complexa elaboragcdo das normas
disciplinadoras dos procedimentos a serem adotados, bem como o
desenvolvimento de técnicas operacionais, programas e sistemas ade-
quados, que exigem incansavel supervisao e orientagao.

Em elei¢bes realizadas em ambito municipal, qual a atuagdao mais
relevante e o principal desafio para a Corregedoria-Geral?

Uma das principais caracteristicas distintivas dos pleitos municipais é
0 seu poder de mobilizacdo das comunidades envolvidas. Trata-se de
eleigdes absolutamente passionais, com intensa participagao dos cida-
daos, porque entram em pauta, sobretudo a partir do inicio do perio-
do das campanhas, os temas mais
criticos e relevantes da vida das ci-

H

ral como um todo.”

dades, de efetivo interesse de seus

g
“A tarefa de manuten- habitantes, o que torna as disputas

mais acirradas e impele a escolha

géo e depuragéo do g‘igan- dos representantes voto a voto.
tesco cadastro eleitoral, Neste cenario, um dos focos mais

importantes da atuacado da Corre-

tendo em vista a regu lar gedoria-Geral esta na implementa-

¢ao de agdes, no acompanhamen-

coleta e insergao de dados to e na supervisdo das atividades

desempenhadas pelos cartérios

de mais de 136 milhoes de eleitorais dirigidas a formagéo do

eleitorado que se habilitara a essa

eleitores’ representa d'lﬁ' escolha. Nossos maiores esfor-

¢os, portanto, serdo envidados na

culdade imensa e demanda prevengdo de irregularidades e na

estrita observancia dos eventos e

a atengéo da Justiga Eleito- prazos do cronograma operacional

do cadastro eleitoral, de forma a
assegurar a integridade das infor-
macdes nele inseridas, a serem
'] aferidas em auditoria de suas ba-

ses de dados.

O TRE-RJ tomou iniciativa para inibir a autopromocao de politicos
também em ano nao-eleitoral. Essa questiao também preocupa a
Corregedoria-Geral?

A pratica da propaganda eleitoral extemporanea nao é nova e as tenta-
tivas de burla a legislacao eleitoral vém sendo refinadas a cada pleito,
exigindo multiplicada vigilancia por parte dos 6rgdos da Justica Eleito-
ral. E certo que o exercicio do poder de policia em relagéo a essa mo-
dalidade de infragdes esta diretamente confiada aos juizes eleitorais,
nas respectivas circunscricdes, mas a matéria acaba trazendo reper-
cussdes na atuagédo da Corregedoria-Geral e, consequentemente, do
Tribunal Superior Eleitoral.
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“As tentativas de burla a legislacao elei-
toral vem sendo refinadas a cada pleito, exi-
gindo multiplicada vigilancia por parte dos
orgaos da Justica Eleitoral.”

]

Tome-se, por exemplo, o uso da propaganda eleitoral irregularmen-
te veiculada nos horarios destinados ao acesso gratuito dos partidos
politicos para a transmisséo de publicidade partidaria, ordinariamente
de forma dissimulada, sem referéncia direta ao pleito ou a pedido de
voto, mas com explicitos contornos eleitorais, dirigidos a divulgacao
de agéao politica a ser desenvolvida ou a exploragdo das virtudes de
determinado pré-candidato que melhor o qualificariam para o exercicio
do mandato.

Nos programas de dmbito nacional — em bloco ou inser¢des —, autori-
zados pelo TSE, as representagdes ajuizadas pelos partidos ou pelo
Ministério Publico em decorréncia do desvio de finalidade no uso desse
tempo de propaganda, igualmente utilizado em beneficio de candida-
tos a chefia do Executivo municipal e a vereanca, sao de relatoria nata
do corregedor-geral e suas decisdes, especialmente em juizo liminar,
obstam a continuidade de praticas delituosas, favorecendo a manuten-
¢ao do equilibrio na disputa.

O TRE Cidadao é projeto social do TRE-RJ para comunidades em
que ha caréncia de politicas publicas, como aquelas onde foram
implantadas UPPs. Como a senhora vé a iniciativa?

E sempre desejavel que a Justica Eleitoral esteja proxima das comuni-
dades, facilitando o acesso aos seus servigos, que constituem porta de
entrada para o exercicio da cidadania politica.

Nas eleicbes municipais, as denuncias de praticas clientelistas
sao recorrentes. No Rio de Janeiro, ha uma preocupac¢ao em re-
duzir a influéncia de Centros Sociais vinculados a politicos nas
eleicdes. Como a senhora analisa essa questao?

A exploragéo das misérias humanas € pratica ancestral em nossa his-
toria, considerados 0 modelo de colonizagéo e a heranga patrimonia-
lista de gerenciamento do Estado. O papel desta Justiga especializada
se agiganta neste contexto, como forma de evitar, reprimir e apenar
essa interferéncia do poder econdmico na lisura e na legitimidade das
votacgoes.

20



REVISTA

“Orientar e tambeéem fiscalizar”

Corregedor
Antonio Augusto
de Toledo Gaspar

uando assumiu o cargo de corregedor re-
gional eleitoral, em 21 de margo de 2011, o juiz An-
tonio Augusto de Toledo Gaspar ja se destacara ao
articular um acordo com os partidos politicos nas
eleicbes 2004, para evitar a sujeira nas ruas do mu-
nicipio de Sao Gongalo. A bem sucedida experién-
cia como coordenador da fiscalizagcdo da propagan-
da eleitoral no segundo colégio eleitoral do Estado
do Rio tem marcado a trajetéoria do magistrado na
Justica Eleitoral. Nas eleicbes 2010, quando exercia
o mandato de membro substituto do Colegiado do
TRE-RJ, compés a Comissdo de Julgamento das Re-
presentacées e, vez por outra, polemizava em Plena-
rio sobre a ténue fronteira entre promogao pessoal
dos politicos e propaganda eleitoral extemporéanea.
Em 7 de fevereiro de 2011, o juiz Antonio Augusto
Gaspar voltou a integrar o Colegiado do TRE-RJ,
agora como membro titular, e retomou a discusséao.
Na condigcdo de corregedor e com o apoio do pre-
sidente do Tribunal, desembargador Luiz Zveiter, o
juiz Antonio Augusto Gaspar propbés e obteve apro-
vagdo em Plendrio de uma Resolugdo que cria a Co-
missdao Permanente de Fiscalizagcdo da Propaganda
Eleitoral, sobre a qual ele fala na entrevista abaixo.

Como o senhor vé a evolugao recente da fiscalizagao da propa-
ganda nas eleicoes?

A fiscalizagdo da propaganda evoluiu muito. O Tribunal nunca deixou
de exercé-la, salvo em determinado momento por omissao legislativa.
Mas é inegavel que a Lei 9504/97 foi um divisor de aguas. Mesmo
assim, a morte de um candidato, em 2002, por causa de uma briga de
galhardetes, levou o Rio de Janeiro a propor o acordo de 2004, que
impediu galhardetes e faixas em logradouros publicos. Essa e outras
inovagdes foram acrescentadas a Lei e trouxeram a seguranca de que
caminhamos ao encontro de um procedimento mais justo, em termos
do equilibrio da competigao eleitoral.

O senhor acredita que a limpeza das ruas atendeu um clamor po-
pular?

As queixas da populagdo em relagao a sujeira das ruas foram, sem du-
vida, decisivas. Eleigdes limpas nao significam apenas a isonomia na
disputa entre os candidatos, mas sdo também uma questdo de ordem
publica.

E o senhor acompanhou este processo de perto...
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Sim. Nas elei¢cdes de 2000, a Presidéncia do TRE-RJ propds que hou-
vesse um acordo entre os partidos politicos, para impedir a sujeira nas
ruas da Capital. Em 2004, eu estava a frente da fiscalizagdo no mu-
nicipio com o segundo maior eleitorado do Estado, Sdo Gongalo. L3,
fizemos o acordo que impediu o uso de galhardetes, faixas e cartazes
em postes, viadutos e demais logradouros publicos. O acordo foi cum-
prido pelos candidatos sem percalgos, diga-se. Em 2006, a minirre-
forma mudou a legislagéo e, além dos galhardetes, faixas e cartazes,
proibiu ainda engenhos publicitarios, os outdoors e empenas. Esses
engenhos também eram fonte de desigualdades na competigéo eleito-
ral, ao beneficiar candidatos com maior poder econémico.

Por que a fiscalizagcao do TRE-RJ deve atuar também em ano nao
eleitoral?

A légica que fez a Presidéncia do

h

TRE-RJ estender a fiscalizacédo

“0 principal para o ano nélo eI?itoraI é_simples.
Se a legislagdo nao permite a au-

escopo da resolu- topromocao de politicos no ano da

eleigdo, porque deveria permitir an-

§50 que diSCiplina tes e em outros momentos? Nao ha

politica em ano nao eleitoral? Nao

a ﬁscalizagéo per_ vejo Obice para fiscalizarmos per-

manentemente. Quando assumi o

manente é orien- mandato como substituto aqui no

TRE-RJ, ja havia esses questio-

tar oS partidOS e namentos. Pessoalmente, eu néo

consegui enxergar a distingdo en-
oS pOlitiCOS.” tre propaganda eleitoral e promo-
I‘E ¢éo pessoal. E duvido que alguém

consiga. Levantei essa bandeira,

que a Presidéncia adotou, e conse-
guimos fazer valer essa ideia no Plenario do TRE-RJ.

E na pratica, como a Comissao esta sendo implantada?

Ja indicamos os juizes eleitorais responsaveis pela fiscalizagdo em
cada municipio. Em julho, iniciamos as reunides para orientar o exer-
cicio da fungao. Alias, o principal escopo da resolugao que disciplina a
fiscalizagdo permanente é orientar os partidos e os politicos. Orientar
é também fiscalizar. Esta atuacao pro-ativa do TRE-RJ permitira que
esses agentes politicos conhecam os posicionamentos do TRE-RJ
quando a campanha eleitoral for iniciada.

A fiscalizagdao também vai ter uma atuacgao de destaque nas UPPs,
com o inicio do projeto TRE Cidadao...

Sim, o TRE-RJ esta preparado para participar, com outros érgaos pu-
blicos, na prestacdo de servigos as comunidades onde foram implan-
tadas UPPs. O presidente do Tribunal, desembargador Luiz Zveiter,
quer instalar centrais para a emissao de titulos eleitorais e segunda
via. Também vamos receber denuncias de propaganda irregular nes-
sas comunidades, para que os moradores nao sejam reféns de quem
tenha poder econémico ou capacidade de infligir medo, impedindo ou-
tros candidatos de fazerem suas plataformas eleitorais e disputar a
simpatia do eleitor.
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Qual o impacto deste trabalho nas comunidades ja nas elei¢des
20127

Penso que a légica natural da politica nos leva a refletir sobre o motivo
de ndo sairem outras pessoas candidatas dessas comunidades. Elas
possuem uma grande populacdo e ha grave caréncia de direitos de ci-
dadania dos moradores. Creio que a presenca da fiscalizagéo vai esti-
mular os lideres comunitarios e as pessoas de bem a se candidatarem
e a fazer campanha, sem se curvarem a forga do dinheiro ou do medo.

O senhor espera uma reagao positiva da populagao?

A adesdo do cidaddo é funda-

o

mental. Espero que a fiscaliza-

¢« Espero que a ﬁscali- LE ¢ao permanente seja vista com

simpatia pela populagado e que

zagéo permanente seja ela colabore ativamente, nos
. . . enviando denuncias. A partir de
vista com Slmpat]a pela julho, ao longo da atuacao dos

populagéo e que e[a CcO- juizes, teremos condi¢cdes de

analisar essa reagao nao ape-

labore ativamente, nNnosS nas da populagdo, mas também
enviando denuncias.”

dos pretendentes a candidatos
e dos partidos politicos.

]

As eleicoes suplementares
em Magé serviram como en-
saio para a atuacao da fiscalizagdao da propaganda em 2012?

De certa forma, sim. Mas adianto que s6 temos elogios ao comporta-
mento dos juizes escolhidos. E preciso ressaltar que as Zonas Eleito-
rais de Magé funcionam hoje com juizes e funcionarios que néo haviam
realizado ainda eleigdes, mas que demonstraram muita capacidade ao
longo da eleigdo suplementar.

Como foi a sua experiéncia pessoal a frente da fiscalizagdo?

Sao Goncalo era uma cidade com fiscalizagao muito dificil de ser feita.
Havia poucos funcionarios em proporcao com as dimensdes da cidade
e do seu eleitorado. Vocé acaba lidando com fatos em que fica visi-
vel que as irregularidades eram causadas por falta de orientagéo aos
candidatos. Mas havia também outros desafios, como a intimidacao
de grupos criminosos que obrigavam os cabos eleitorais de partidos a
retirarem a propaganda de certos locais.

O senhor tornou-se corregedor em margo. Quais os desafios en-
contrados?

Houve mudancgas que afetaram nossa estrutura. Toda a parte discipli-
nar foi transferida para a Corregedoria. Antes, atuavamos apenas em
questdes relativas ao primeiro grau. A Presidéncia, cabiam as ocorrén-
cias do segundo grau e da sede. Pensamos em ampliar o quadro de
32 servidores para 40 ou, pelo menos, 36, uma forma de nos ajustar-
mos a essa nova responsabilidade. Mas nada impede que o trabalho
seja realizado regularmente. Além disso, hoje, temos um desafio que
€ o grande volume de processos que buscam a cassacgdo do diplo-
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ma de candidatos da ultima eleigdo, sobre os quais temos que nos
debrucar. A demora, nestes casos, causa inseguranca juridica, pois o
candidato eleito estd no cargo sem saber se ali vai permanecer. A Lei
12.034/2009 inseriu na Lei 9504/97 o artigo 97-A, que estipula o prazo
de um ano para julgar os processos que possam resultar em perda de
mandato eletivo. Trata-se de um dispositivo novo e nossa prioridade é
cumprir o prazo.

Como o senhor vai superar esse problema?

Tenho certeza que vamos cumpri-lo com tranquilidade, pois tomamos
as medidas corretas. Desde o dia 21 de margo, fazemos audiéncias
quase diariamente, para compensar o fato de o ritmo do andamento
dos processos ter sido afetado por seguidas trocas no comando da
Corregedoria, num curto intervalo de tempo. Depois, vamos planejar
as elei¢des, sentar permanentemente com os partidos, dialogar, para
evitar que haja problemas futuros.

Nas elei¢des 2010, o TRE-RJ fechou 15 Centros Sociais. O que o
senhor pensa do assistencialismo politico?

O assistencialismo n&do pode ser politico, deve ser filantropico, altruis-
ta. A Justica Eleitoral ndo quer vedar o assistencialismo, mas nao po-
demos admitir que condutas travestidas de altruismo ludibriem a cons-
ciéncia do eleitor menos abastado, viciando o ato de votar. O artigo 73,
§ 11, da Lei 9504/97 impede que, nos anos eleitorais, os programas
sociais sejam executados por entidades vinculadas ao nome dos can-
didatos ou mantidas por eles.

=

“A Justica Eleitoral ndo quer vedar o assistencialismo,
mas ndao podemos admitir que condutas travestidas de
altruismo ludibriem a consciéncia do eleitor menos
abastado, viciando o ato de votar. ”

E

)

Mas a populacdo nido entende direito porque os centros sociais
sao fechados...

Parcela razoavel da populagédo ndo entende porque isso ocorre, isso é
certo, mas ndo pode ser aceito como argumento. Afinal, se for assim,
devemos ter tolerancia com a atuagao das milicias que se apresentam
como capazes de suprir a auséncia do poder publico, o que também é
uma inverdade.
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EVENTOS

XXI Edicao do Prémio Dom Quixote
homenageia 30 personalidades

Presidente do TJRJ, des. Manoel Al-
berto Rebélo dos Santos, recebe troféu
Dom Quixote

Arevista Justica & Cidadania ofereceu,

no dia 23 de maio, os troféus Dom Quixote de La
mancha e Sancho Panca a trinta personalidades
que se destacaram na defesa da ética, da mora-
lidade, da dignidade, da justica e dos direitos da
cidadania. O troféu Dom Quixote foi instituido em
1999. Quem ja foi homenageado uma vez recebe
o troféu Sancho Panca.

Dentre os homenageados estavam o presi-
dente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
desembargador Manoel Alberto Rebélo dos San-
tos; a juiza eleitoral Ana Tereza Basilio; e os de-
sembargadores Luiz Felipe Francisco, ex-membro
substituto do TRE-RJ, e Leila Mariano, que tam-
bém ja atuou no TRE-RJ e é diretora da EMERJ.

O editor da revista Justica & Cidadania e
criador do Prémio, Orpheu Salles, ressaltou que a
ética é fundamental na vida publica. Ele fez ainda
um apelo para que os magistrados tenham mais
celeridade e atengcdo com as agdes envolvendo
improbidade administrativa.

O presidente da Confraria Dom Quixote, o ex-senador Bernardo
Cabral, disse que € preciso solidariedade para que o pais n&o caia na
apatia: “E necessario combatermos a corrupgdo com a ética e termos
dignidade nas idéias e nas agbes”, afirmou.

O presidente do TJRJ, desembargador Manoel Alberto Rebélo
dos Santos, fez uma critica a corrupgdo que se alastra pelo pais e
a auséncia de moral por parte de alguns politicos. O desembargador
comparou os homenageados ao personagem de Cervantes: “Apesar
de n&o salvarmos donzelas, também combatemos dragdes e fazemos
tudo que esta em nosso alcance para perseverarmos na luta. E tam-
bém trabalhamos com dignidade e paz em nossas consciéncias”, res-
saltou.

Foram homenageados com o troféu Dom Quixote o ministro apo-
sentado Célio Borja; os desembargadores do TJRJ Antonio Eduardo
Ferreira Duarte, Carlos Santos de Oliveira, Claudio Dell’Orto, Marco
Aurélio Bezerra de Melo, Marco Aurélio dos Santos Froes e Sérgio Je-
rénimo Abreu da Silveira; os juizes federais Aluisio Gongalves de Cas-
tro Mendes e William Douglas; os juizes do TJRJ Alexandre Chini e
Luciana Cesario de Mello Novais; o diretor juridico da Supervia, Andre
Nahass; o gerente juridico da Petrobras, Nelson Ramalho; os advo-
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A desembargadora Leila Mariano (a esq.) e a juiza eleitoral Ana Tereza Basilio (a dir.), homenageadas no evento

gados Paulo Henrique Bergqvist e Carlos Roberto Siqueira Castro; o
superintendente juridico da Light, Fabio Amorim; o diretor juridico da
Bradesco Seguros, Ivan Luiz Gontijo Junior; o diretor juridico e ad-
ministrativo da Transpetro, Rubens Teixeira; o membro do Conselho
Deliberativo da Associagao Brasileira de Imprensa, Jesus Chediak; o
presidente da Zit Grafica e Editora, José Carlos Fassarella Meneghetti;
a professora Leila Maria Bittencourt da Silva; e o professor da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro Nelson Pinto.

O troféu Sancho Panga foi entregue aos desembargadores do
TJRJ Gilberto Pereira Régo e Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho; ao
médico pneumologista Marcelo Kalisten; e ao presidente da Harvard
Law School Association of Brazil e socio do escritério FTR, Max Fontes.

O desembargador Manoel Alberto Rebélo dos Santos na solenidade que ocorreu no plenario do Orgao Especial
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A criacao de um novo partido como
justa causa para desfiliacao

Por Eduardo Damian Duarte

Eduardo Damian Duarte, bacharel
em direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
membro do Instituto Brasileiro de
Direito Publico, Professor da Esco-
la da Magistratura do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ), Professor da Fundagao
Getdlio Vargas (FGV), autor de
artigos juridicos e do livro Nogbes de
Direito Eleitoral

I ntrodugéo.

Em outubro de 2007, o Tribunal Superior Eleitoral editou a reso-
lugdo 22.610 que regulamentou os processos de perda de cargo ele-
tivo e de justificacdo para os casos de desfiliagdo partidaria. A norma
emanada pela Corte Superior Eleitoral surgiu para integrar a lacunosa
legislagéo ordinaria, a fim de atender o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604.

Coube ao Tribunal Superior Eleitoral disciplinar as hipéteses de
justa causa para a desfiliagdo partidaria que autorizariam o detentor
de mandato permanecer no exercicio do cargo eletivo, mesmo apds a
desfiliagao.

A regra, portanto, indica que o mandato pertence ao partido, que
podera recorrer ao Poder Judiciario para obter a posse do suplente
imediato na vaga do filiado “infiel”. As exceg¢des estao previstas no § 1°
do artigo 1° da resolugédo TSE 22.610 (alguns doutrinadores defendem
que as hipéteses previstas na resolugdo sdo meramente exemplifica-
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tivas): i) incorporagéo ou fusao do partido; ii) criagédo de novo partido;
iii) mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; iv)
grave discriminagao pessoal.

A criagao de um novo partido.

O sistema partidario previsto na Constituigdo Federal de 1988 é
o pluripartidarismo, inexistindo qualquer restricao a criagao de novas
agremiagdes partidarias, desde que respeitados os preceitos cons-
titucionais e os requisitos previstos na lei dos partidos politicos (lei
9096/95).

Em sintese, a lei organica dos partidos politicos divide a criagéo
de um novo partido em duas etapas: i) a anotagdo no registro civil das
pessoas juridicas (artigo 8°) e ii) registro do estatuto junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (artigo 9°).

Sem duvida alguma,

« 0 q "E a criacdo de um partido
A regra, portanto, indica que o mandato politico ndo & tarefa das

mais faceis, principalmen-
te diante da exigéncia legal

pertence ao partido, que podera recorrer

ao Poder Judiciario para obter a posse do de prova de "apoiamento

de eleitores corresponden-

suplente imediato na vaga do filiado ‘infiel’.” te &, pelo menos, meio por
cento dos votos dados na

h B ultima eleicdo geral para

a Camara dos Deputados,
nao computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento
do eleitorado que haja votado em cada um deles”. (artigo 7° da lei
9.096/95).

Entretanto, diante da nova interpretacao jurisprudencial que trou-
xe a grave consequéncia de perda do cargo eletivo no caso de desfi-
liacdo partidaria injustificada, a tarefa de criagdo de um novo partido,
apesar de ardua, podera trazer poderosos dividendos politicos aos li-
deres dessa nova agremiagao.

Criagao de um novo partido. Justa causa objetiva.

Dentre as hipoteses de justa causa para a desfiliagdo partidaria,
verifica-se que algumas demandam uma analise subjetiva da Justica
Eleitoral, como a grave discriminagdo pessoal e mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario.

Por outro lado, a criagdo de um novo partido ndo permite a inci-
déncia de subjetividade por parte do julgador. Ocorrendo a desfiliagéo
partidaria para ingresso nos quadros de um novo partido, restara pro-
tegido o direito ao exercicio do cargo eletivo.

Assim, com a garantia de exercicio pleno do mandato eletivo em
essa nova agremiagdo, a migracao para a nova legenda se torna ainda
mais atrativa para o politico insatisfeito.
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Aspectos praticos para a filiagdo ao novo partido.

Algumas duvidas comegaram a surgir dentre os politicos que pre-
tendem ingressar em um novo partido sem o risco de perderem seus
cargos eletivos.

A primeira indagagéo que surge se refere a suposta “desfiliagao
automatica”, em caso de declaracao de apoio a criagao de novo partido
ou subscrigao como fundador dessa nova agremiagao.

A jurisprudéncia do TSE sempre consignou a inexisténcia de in-
compatibilidade entre uma filiagéo partidaria e a assinatura em registro
de criagdo de novo partido. Afiliagdo ao segundo partido somente pode
ocorrer apos o registro do seu estatuto no TSE.

Assim ja decidiu o TSE:

“(...) o registro de um novo partido no Cartério de Registro Civil
néo implica a desfiliagdo automatica dos fundadores dessa nova agre-
miagéo, que continuam vinculados a seus partidos de origem, até
que se efetive o registro do estatuto do novo partido no TSE. A filiagdo
partidaria, pois, inicia-se com a chancela da Justica Eleitoral, quando
0 novo partido estiver definitivamente constituido.” (Pet 3.019/DF, Rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 13.9.2010)

Em 02 de junho de 2011, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu
a Consulta 755-35 DF, esclarecendo detalhadamente o tema:

“A adesao inicial de eleitores a criagcdo de partidos politicos ndo
S0 é permitida como necessaria a formagao do partido. No entanto, ela
se da apenas com os fundadores — subscritores do requerimento do
registro do partido no Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital
Federal — e apoiadores — eleitorado em geral.

A filiagao partidaria ocorre apds o registro do estatuto no TSE e
deve ser formalizada pelo interessado junto ao partido, independente-
mente de manifestagdo anterior, haja vista que a filiagdo ndo pode ser
presumida, por constituir ato de vontade.

Com efeito, o ato de filiagao partidaria é ato processual eleitoral
formal e depende de manifestagdo expressa. Além disso, a lei prevé —
para aqueles que pretendem ser candidatos — um tempo certo para o
seu requerimento.

Assim, qualquer ato de subscricdo antes do registro do estatuto

“0 sistema partidario previsto na Constituicao Federal de
1988 é o pluripartidarismo, inexistindo qualquer restricao
a criacao de novas agremiacdes partidarias, desde que
respeitados os preceitos constitucionais e os requisitos

previstos na lei dos partidos politicos.”
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pelo TSE néo pode ser considerado como filiagdo partidaria.

Ademais, ndo ha filiagcao partidaria por presungéo ou interpretagao
analodgica. A respeito, confira-se os artigos 16 a 18 da Lei 9.096/95.”

Outra questao pratica que necessitava de regulamentacéao dizia
respeito a fixagdo de um prazo razoavel para ingresso de adeptos ao
novo partido, resguardado o exercicio do cargo eletivo daqueles que
migraram de agremiagao.

Invocando uma interpretagéo analdégica com o artigo 9°, § 4° da lei
9.096/95, o TSE na referida Consulta 755-35 estabeleceu que, para se
reconhecer a justa causa, o prazo razoavel para filiagdo a nova legen-
da é de 30 dias apos o registro no TSE:

“Para o reconhecimento da justa causa para desfiliagdo partida-
ria, deve haver um prazo razoavel entre o fato e o pedido de reconhe-
cimento, de modo a evitar um quadro de inseguranga juridica, por meio
do qual se chancelaria a troca de partido a qualquer tempo.

Nesse sentido:

@ RECURSO ORDINARIO. Fl-

” O
A criacao de um novo DELIDADE PARTIDARIA. INEXIS-

partido pOlitiCO é a “janela” TENCIA DE JUSTA CAUSA. FATO
OCORRIDO HA MAIS DE DEZ ME-
esperada por muitos politicos SES. RECURSO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento das
hipéteses previstas na Resolugao
22.610/2006-TSE deve haver um
prazo razoavel entre o fato e o pedi-

simples. Em toda associacao do de reconhecimento da justa cau-
sa. (...)
de pessoas existem 3. Recurso provido. (RO 2352/

BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 18/11/2009).

de diversas tendéncias
ideoldgicas. A explicacao é

insatisfeitos. ”

&

Desse modo, para aqueles que
contribuiram para a criagdo do novo
partido, é razoavel aplicar analogicamente o prazo de 30 dias, previsto
no art. 9° § 4° da Lei 9.096/95, a contar da data do registro do estatuto
pelo TSE.

Assim, o prazo razoavel para a filiagdo no novo partido é de 30
dias contados do registro do estatuto partidario pelo TSE.”

Lembre-se que para se desfiliar do antigo partido politico o candi-
dato devera comunicar ao partido politico e ao Juizo da Zona Eleitoral,
sob pena de caracterizar a dupla filiagdo, com o cancelamento de am-
bas anotacdes.

Conclusao.

A criagao de um novo partido politico é a “janela” esperada por
muitos politicos de diversas tendéncias ideoldgicas. A explicagdo &
simples. Em toda associagédo de pessoas existem insatisfeitos. Em al-
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guns grupos o numero € maior, em outros podera ser menor, mas a
insatisfacao, a ansiedade e a expectativa eleitoral da classe politica
estardo sempre presentes em qualquer sociedade.

Assim, com um pouco de organicidade e lideranca, um novo par-
tido politico podera arrebanhar adeptos das mais diversas origens, o
que, indubitavelmente, gerara insatisfacdo naqueles grupos que se
enfraquecem. Exemplo recente é a noticia de que um partido em for-
macao podera se tornar, imediatamente, a terceira maior bancada na
Camara dos Deputados.

Nessa linha de raciocinio, observado o histérico pragmatismo do
legislador eleitoral, conclui-se que outras “janelas” para o troca-troca
partidario poderao surgir, em breve, no Congresso Nacional, protegen-
do os interesses dos atuais partidos politicos, pois, caso contrario, um
novo partido podera ser a Unica “salvacao” de muitos insatisfeitos.

L

L

L3

“... com um pouco de organicidade e lideranca, um
novo partido politico podera arrebanhar adeptos das
mais diversas origens, o que, indubitavelmente, gerara
insatisfacao naqueles grupos que se enfraquecem. ”

&
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ARTIGO

Consideracdes acerca da
problematica da corrupcao

Por Vania Siciliano Aieta

Mestre em Direito Constitucional pela
PUC-Rio. Doutora em Direito Constitucio-
nal pela PUC-SP. Professora da UERJ nos
cursos de Graduagao, Mestrado e Douto-
rado e vice-coordenadora do Mestrado em
Direito da Cidade. Professora de Direito
Autoral da Escola de Magistratura do Esta-
do do Rio de Janeiro — EMERJ. Advogada
especializada em direito autoral. Autora
dos livros: “A Garantia da Intimidade como
Direito Fundamental”, “A Indugéo e a
Analogia no Campo do Direito”, Etica na
Politica”, “Democracia”, “Mandato Eletivo”,
“Partidos Politicos” e “Reforma Politica”.

Nos ultimos tempos, o debate acerca das mazelas da cor-
rupgédo ganhou pujanga com fins de que a sociedade venha a vislum-
brar meios que diminuam a incidéncia do problema.

A ocorréncia da corrupgao deflagra importantes agdes no univer-
so eleitoral, tais como a ag¢do de investigagao judicial eleitoral, a repre-
sentagdo por condutas vedadas, a agcao de impugnagdo do mandato
eletivo, a captagéo ilicita do sufragio, assim como a agdo motivada
pela arrecadacgéo e gastos ilicitos.

A questao da corrupgao do Estado e da Sociedade € um tema
de superlativa importancia e, infelizmente, sempre bastante atual. No
caso brasileiro, muito agravado pelo preco que pagamos em razéo
dos anos ditatoriais que nos condenaram, além de outras tantas coi-
sas piores, a fragilidade das institui¢cdes, a promiscuidade das rela¢des
politicas e a falta de transparéncia e credibilidade nas contas publicas
e nas informagdes que deveriam ser ofertadas a sociedade. Essa de-
formacgao confunde as pessoas, afastando-as do eixo dos ideais civili-
zatérios que devem impulsionar o asseguramento material do regime
democratico e os predicamentos da cidadania.

Se tal ndo bastasse, a corrupgao cada vez mais pujante conspira
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contra a condugao sadia dos valores da sociedade, mercantilizando a
carreira politica e, nao raro, empurrando a massa dos eleitores para a
pratica dos mais escusos interesses de grupos privados, muitas vezes
quadrilhas que rapinam o Estado.

Corrupgao significa tornar podre, estragar, perverter, subornar, vi-
ciar. O conceito de corrupcao se bifurca na medida em que ha o viés
privado e o publico a serem observados. No ambito privatistico, utiliza-
se um poder outorgado por terceiro para o interesse pessoal do cessio-
nario, distinto do que objetivava o titular do poder cedido. No campo da
res publica, a situacdo se perfaz com a utilizagdo de poderes publicos
para satisfazer interesses privados, cuja confusao de interesses provo-
ca maiores problemas na medida em que as fronteiras entre interesse
publico e privado se tornam mais difusos.

Nao se trata de problema nacional. Observa-se, ao longo do
mundo, experimentos de calculo sobre a dosimetria da corrupgéo, pois
as sociedades comegam a

reconhecer na corrupgdo a

L)

e da Sociedade é um tema de superlativa

geratriz para a alocagéao ine-

~ . B
“A questao da corrupcao do Estado ficiente de recursos e para

a deterioracdo da qualidade
dos servigos publicos que sédo
oferecidos a populagdo, ja
que a corrupgao nao so des-

importancia e, infelizmente, perdica recursos publicos ao

criar mecanismos de subtrai-

sempre bastante atual.” los como também cria incen-

I‘E tivos errados para o direcio-

namento dos investimentos
econémicos.

Torna-se indispensavel a luta por considerar que toda conduta
corrupta € ilegal, pois afronta o teor da lei, mas a boa luta ndo deve
servir para desrespeitarmos preceitos constitucionais sob pena de que
eles venham a ser desrespeitados por motivacbes menos nobres uti-
lizando-se uma leséo constitucional pretérita bem intencionada como
leading case. Mas, como o Estado se corrompe?

Estado e Sociedade compdem uma mesma unidade. Estado é
a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum® de um
povo situado em um territério. Como explicar a corrupgao do Estado
partindo-se do paradigma do Estado de Direito? Chegamos ao ponto
nevralgico da questao: como e quais as razdes que levam o Estado a
se corromper? Para encontrarmos a resposta, vale trazer a lembranca
advinda das preciosas ligdes do magistério académico de PATRICK
DOBEL, Professor da Universidade de Washington, em sua Teoria da
Corrupgéo?.

Entre as causas que alicercam o nascimento da crise ética na
condugédo dos comportamentos publicos, encontra-se a desintegra-
¢ao das formas ordenadas da vida, pois a Ciéncia Politica nos ensina
que a sociedade se forma e posteriormente ela mesma se deprava, se
desagrega e por fim desaparece, se freios normativos e morais nao
forem sedimentados nas instituicbes como um todo. A desintegragéo

" Bem comum implica a realizagdo da personalidade humana nos planos fisico e psiquico, individual e coletivo, pois 0 homem n&o € s6 carne,
mas espirito. Igualdade e liberdade sdo paradigmas para essa construgcdo. Os americanos chegam a colocar em sua Carta Magna o direito a
felicidade. Mas, para que haja um Estado de Direito, ha de se respeitar o principio do rule of Law, criacdo advinda da Magna Carta de 1215,
pois para parafrasear CARRE DE MALBERG “um Estado, nas suas relacdes com seus suditos, submete-se ele mesmo a um regime de direito,
vinculando-se ao respeito as normatividades inseridas na Constituicéo.

2 J. Patrick Dobel, “The Corruption of a State” (“The American Political Science Review”, September 1978, pp.958-973)
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politica e moral crescente na sociedade se subdivide em trés linhas de
desordem: a desordem institucional, que se da nos casos onde as
estruturas sociais e politicas desatualizadas ndo podem mais atender
as demandas da sociedade dinamica que se formou, pois os valores
e expectativas dos cidadaos mudaram radicalmente; a desordem mo-
ral, que se revela no colapso das disciplinas morais tradicionais frente
as novas disciplinas morais indesejaveis (ou seja, individuos sem auto-
disciplina ou altruismo fazendo exigéncias descabidas a sociedade); e
por fim, também, e esta é a principal causa, a desordem econémica,
em razao da desigual distribuicdo de riqueza e poder, pois a distribui-
¢ao desigual dos recursos e do poder geraram forgas que levam ao
colapso das instituicdes sociais, ja que sabemos todos que a miséria e
o clientelismo alienam o povo.

Falar em corrupgao é também falar na traigao da confianga pu-
blica, na corrupgao do corpo politico da sociedade, na corrupgcao
das relagées entre governantes e governados. O “eidos” da Cor-
rupgdo se alicerca em trés pilares. Em primeiro lugar, nas proposi¢des
ou juizos de valor, pois existem certos padroes de lealdade, moral e
virtude civica que sédo imprescindiveis para a manutencao de uma or-
dem politica justa, equitativa e estavel. Ao contrario, podemos dizer
que os atributos cardeais de um estado corrupto residem no hedonis-
mo exacerbado, no niilismo, no individualismo e no egoismo social.
Num segundo plano, estaria a chamada Trilogia da Desigualdade,
onde a busca pela riqueza, pelo poder e pelo status desintegram o
basico substancial dos politicos, gerando a perda da lealdade civil es-
sencial, pois 0s mesmos sacrificam-na em troca de galgar posigbes e
de manté-las.

Adenda-se a mudanga da qualidade moral de vida do cidadao
somada a desigualdade, gerando a deflagragdo das facg¢des e dos
grupos de interesses, conhecidos como lobbies que, ao contrario de
outros paises, em nossa terra nao sdo regulamentados e fiscalizados
como qualquer outra atividade, o que gera os guetos na arrecadacao
de recursos em um submundo invisivel ao controle da sociedade. O
conflito entre as facgdes politicas e a continua desigualdade estendem
a corrupgao a toda sociedade e a violéncia desta corrupgao torna-se
substrato dominante da convivéncia social e das relagdes, fazendo
com que as fungdes publicas fiqguem a servigo das classes represen-
tadas pelas facgées politicas, gerando uma conjuntura perversa onde
da-se, como resultado nefasto dessa conjuntura, o fenémeno da pola-
rizacdo das classes, ja que encontramos no apice da piramide social
uma classe com todos os direitos enquanto o resto da populagao, a
massa, encontra-se destituida daquilo que ela tem por direito de ter,
ou seja, despe-se a populacéo da sua cidadania.

A promiscuidade politica, manifesta na maior parte dos casos de
desvios éticos na arrecadacao de recursos e nas prestagdes de con-
tas, encontra sua nefasta geratriz também na cooptag¢do, onde séo
corrompidas as pessoas que outrora incomodavam através de meca-
nismos de concesséao de riqueza, status e poder, calando-as com be-
nesses.

Nesse sentido, vale reavivar em nossa memoéria o conceito de
Republica de um saudoso mestre, o publicista GERALDO ATALIBA,
Professor Titular da USP e da PUC-SP, que ensinava ser a Republica
uma forma de governo que se processa eleitoral e temporariamente
e onde o administrador precisa prestar contas a populacao do que
fez em sua administragao, pois ainda que administrativamente certos
atos sejam licitos, maculam-se pelo vicio da falta da moralidade.

Além disso, o governo eleito necessita formar sua base de apoio

34



no Congresso Nacional como requisito de governabilidade, enveredan-
do muitas vezes pela adogao de praticas permissivas de troca de fa-
vores, a custa da qualidade técnica e moral no provimento dos cargos
e fungdes de confianga, quica ainda mediante a oferta de vantagens
e benesses que transcendem a esfera publica e alcangam a interme-
diagado privada e empresarial®. Deflagra-se a ocupagéo predatéria de
espago politico, a demonstrar a dicotomia entre o universo axiolégico
da Moral e a pratica do Poder, para lembrarmo-nos das licdes precio-
sas de HANNAH ARENDT#.

Urge ressaltar para o combate a mazela da corrupgéo a impor-
tancia do cumprimento das regras do jogo que alicerca sensivelmente,
inclusive, o pacto fundante constitucional. O mestre constitucionalista
portugués CANOTILHO nos adverte que o pacto fundante5 impde com-
promissos a serem cumpridos através de um consenso fundamental,
construido através da conciliagcao de ideias, do pluralismo politico
e, sobretudo, do respeito pelos naturais antagonismos. A concor-

dia politica, o compromisso
5" e o consenso fundamental
“A promlscu1dade polltlca, seriam uma forma de ascese

constitucional, ou seja, “o

momento em que o individuo

manifesta na maior parte dos casos despoja-se de questdes ma-

. oy ~ teriais individuais e advoga

de desvios éticos na arrecadacao de os interesses da comunida-
de”.

recursos e nas prestacoes de contas,

N&o se deve olvidar a
existéncia de uma forte liga-
¢ao entre os requisitos morais

’ ~ 9 e sociais de um Estado justo
tambem na cooptag:ao e estavel e a questao da desi-
E'I I‘E gualdade social pela observan-

cia empirica das tendéncias
predominantes® da politica atual. Certos padrées de lealdade moral e
virtude civica estdo sendo paulatinamente perdidos e sdo necessarios
para a manutengdo de uma ordem democratica e correta. Ao revés,
a ruptura desses paradigmas possibilita a deflagragéo dos atributos
cardeais de um Estado corrupto: forte desigualdade na distribuicdo de
riqueza, poder, status além do egoismo e do orgulho gerando a corrup-
¢ao, pois as pessoas sacrificam valores e a lealdade civil basica para
alcancarem e conseguirem manter cargos e posicées que demandem
indicacdes politicas. Desse modo, a mudanga nos paradigmas morais
do cidadado ,combinada com a desigualdade, gera as chamadas fac-
¢des, que se tornam centros de riqueza, poder, policia, politica e que
por sua propria dindmica usurpam fun¢des politicas e governamentais
de importancia vital, corrompendo as agéncias publicas e a prépria lei.

encontra sua nefasta geratriz

3 Torquato Jardim, Ex-Ministro do TSE, costuma asseverar em suas palestras que quase dois tercos da atividade econémica nacional dependem
de empréstimos, financiamentos, subsidios, isen¢des ou favores fiscais, investimentos diretos ou indiretos do poder publico. Habitagéo, sanea-
mento, hospitais, escolas, transporte por todos os meios, construgdo naval e aeronautica, energia elétrica, combustiveis, telefonia, alimentagao
e material escolar, novas industrias — todos os setores e servigos essenciais sao financiados com dinheiro publico. Dinheiro esse tomado via im-
postos, taxas e contribuicdes de toda a sorte e também via dividas tomadas no mercado financeiro nacional e internacional. A Unido, por meio do
BNDESPar, tem participacédo direta em varias empresas e indireta em tantas outras, assim como a Previ (Banco do Brasil) ; a Petros (Petrobras)
e a FUNCEF (Caixa Econémica Federal). Nao pode o empresario, portanto, ficar fora do chamado “mercado de governo” — fora do processo de
escolha das politicas publicas e do orgcamento, no Executivo ou no Congresso. Dessa economia, ainda estatizada em escala muito maior do que
querem fazer crer os defensores da privatizagédo, ndo podem se ausentar os empresarios fornecedores de toda aquela imensa gama de bens,
servigos e mercadorias.

4Hannah Arendt, “Sobre a Violéncia”, passim.
5J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 72 ed. Portugal: Aimedina, 2003.

8 Entre elas a impoténcia dos pobres, os efeitos de uma participacgéo politica precaria e pontual, o papel da socializagéo politica, o marco, a im-
portancia politica dos simbolos do poder.
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“...0 ideal de cidadania, como instrumento

de libertacao de um povo, pressupée um

processo educativo para a participacao possivel
dos individuos, ja que a alienacao e a pobreza

impossibilitam ao individuo ser parte do
processo de tomada de decisao.”

&

Ser membro de uma dessas fac¢gdes muda o carater moral das
pessoas, altera a sua lealdade com a comunidade, estimula o egois-
mo social, provocando uma lealdade limitada as préprias facgoes. O
conflito de fac¢do e a continua desigualdade estendem a corrupgao a
toda a cidadania. A violéncia e a opress&do passam a ser a linguagem
das relagoes. A fungao publica, a lei e a Justica passam a ser instru-
mentos das facgdes e das classes, provocando uma polarizagdo cada
vez maior das classes sociais. Politica facciosa, demagdgica, levantes
esporadicos sufocados pela opressao e a cooptagao passam a marcar
as relagdes politicas, a medida que a sociedade caminha para uma
ambiéncia de alienacgéo, violéncia e anarquia institucional. Por fim, a
corrupgao final do Estado alcanca a educacao, a vida familiar até a
religido das pessoas. Assim, os instrumentos e estruturas primarias
ideolégicas de poder acabam maculadas pelo colapso da corrupgéo.

Quando o Estado se corrompe, toda a sociedade sofre a influén-
cia desse revés, pois passamos a observar um quadro de indiferen-
¢a, acomodacao e inércia dos cidadaos, quando deveriam ser sujeitos
participes do processo de tomada de decisdes politicas. E o ideal de
cidadania, como instrumento de libertagdo de um povo, pressupde um
processo educativo para a participagao possivel dos individuos, ja que
a alienagao e a pobreza impossibilitam ao individuo ser parte do pro-
cesso de tomada de decisdo.

Por tal razado, os instrumentos de participagdo popular sé séo
possiveis se o individuo tiver um prévio processo educacional que o
habilite para uma participagéo consciente e efetiva de sua cidadania.
Com isso, chegamos a conclusao de que é a educagao a base da de-
mocracia. Sem educacdao prévia, ndo ha cidadania, ndo ha demo-
cracia. Nas autocracias, quanto mais se condenar o povo a ignorancia,
monopolizando a educagéao para fanatizar as massas e silencia-las no
trabalho, melhor é o resultado. Quem diverge e se contrapde a essa
receita, acaba sendo considerado marginal ou louco e enviado as peni-
tenciarias ou aos manicémios. Ja nas democracias, quanto mais edu-
cado o povo na escola da liberdade, melhor sera a qualidade da demo-
cracia, ou seja, mais atuante e qualitativa sera a participagcao popular
no processo de tomada de decisdes politicas.
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Legislacao Eleitoral e Debates

Por Luciana Muller

Luciana Muller Chaves, advogada formada
pela Pontificia Univesidade Catdlica do Rio
de Janeiro em 1990. Trabalha na area de
comunicagéo social, desde 1998, quando
iniciou sua atuagéo junto a Justica Eleitoral.
Participa ativamente do processo eleitoral,
em todas as instancias, inclusive junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, contribuindo para
a redacgdo das Resolugbes que regem cada
pleito, defendendo os interesses do setor. In-
tegra a Comissdo do Senado instituida para
Reforma da Lei Eleitoral.

A.pés longo periodo de ditadura, em 1982 ocorreram as pri-
meiras eleigdes livres no Brasil. Entre aquele ano e 1997, quando en-

trou em vigor a Lei 9504, sete leis diferentes foram editadas para regu-
lar, cada uma, um pleito distinto. No que diz respeito a debates entre
candidatos realizados por emissoras de radio e televisao, o numero
de partidos politicos foi um fator determinante para as varias solugbes
encontradas pelo legislador ao longo dos anos para regulamentar sua
realizagéao.

O pleito de 1982 foi o primeiro apds a entrada em vigor da Lei
6769/79, que possibilitou o fim do bipartidarismo imposto pela ditadura,
através do Ato Institucional n® 2. Disputavam as elei¢gbes os 5 partidos
entdo existentes. Em 1985, as eleigbes foram disputadas ndo mais
por cinco, mas sim por 28 partidos. Os debates foram regulados pelo
paragrafo quinto do artigo 10 da Lei 7332, que permitia as emissoras
de radio e televiséo sua transmisséo, desde que resguardada a parti-
cipacao de todos os partidos ou coligagées que concorressem ao
pleito. Certamente, a insergéo de tal dispositivo encontra explicagéo no
aumento vertiginoso do numero de partidos existentes no Brasil, o que,
aquela altura da histdria brasileira, justificava-se como uma resposta ao
fim do periodo de bipartidarismo imposto pela ditadura.

Em 1988, realizaram-se novas eleicbes municipais disputadas por
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nada menos que 34 partidos. O legislador de entéo voltou a assegu-
rar, expressamente, a presenga de todos os candidatos nos debates.
Mas, criou ele uma nova regra: passou a permitir que os debates fos-
sem realizados em blocos, reconhecendo, assim, a impossibilidade
de reunir 34 partidos em um so6 debate. As elei¢des de 1989, primeiro
pleito direto para Presidente da Republica depois da ditadura, foram
disputadas novamente por 34 partidos e os debates deveriam ser re-
alizados nos mesmos moldes das eleicbes anteriores. Havia 22 candi-
datos disputando o cargo de Presidente. Ciente da impossibilidade de
realizar um debate com 22 candidatos, a ABERT, Associagao Brasileira
das Empresas de Radio e Televisdo, impetrou, junto ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral, mandado de seguranga em nome de suas associadas.
Através do acordao 10.871, aquele Eg. Tribunal decidiu que, em fun-
¢ao da liberdade de informagéo, o debate poderia ser realizado, ainda
que sem a presenca de todos os candidatos. Nao fosse a decisdo do
Eg. Tribunal Superior Eleitoral transcrita acima, estariam as emissoras
obrigadas a chamar para o debate todos os 22 candidatos, indepen-
dentemente da relevancia de cada um junto ao eleitorado. E, para se
ter uma idéia da disparidade de posi¢des entre os 22 candidatos, deve
ser dito que ao final do primeiro turno, os sete candidatos mais bem
colocados somaram praticamente 90% do total de votos, dividindo os
outros 15 candidatos os 10% de votos restantes; o candidato mais
bem votado obteve 2.600.000 votos (28,52%) e o que obteve a menor

votagéo pouco mais de 4.000 vo-

L

H

tos (0,01%).
ip

“Os meios de comunicacao tém o di- Nao obstante a decisdo do

Tribunal Superior Eleitoral, os

: Y ~ . debates referentes as eleicoes
reito/dever de levar a popula¢ao a infor- de 1990, disputadas por 33 par.
= q tidos; de 1992, disputadas por
macao. Devem eles, na cobertura jorna- 34 partidos: de 1994, disputa-
. . . . . o~ . das por 23 partidos e de 1996,
listica que dispensam as elei¢cdes, agir disputadas por 30 partidos, de-

. Lo . - veriam obedecer regras seme-

com imparcialidade e isencao, observado lhantes &s que vigoraram nos

pleitos anteriores.

sempre o principio da isonomia que per- O ano de 1997 marcou o

fim da edicdo, a cada elei¢ao, de

meia todo o sistema eleitoral. ”’ uma legislagdo diferente. Pas-

I‘E sou a vigorar a Lei 9504, que
assegurava, em seu artigo 46, a

participacdo de todos os candi-
datos com representagdo na Camara, mas tornou facultativa a pre-
senca de candidatos sem representagao no Congresso Nacional.
Criava, assim, a Lei 9504 uma distingéo entre os candidatos/partidos
no que se refere a participagdo em debates. E a admissao pelo legis-
lador do principio da isonomia, que assegura tratamento desigual aos
desiguais. A nova regra permitia a redugcao do numero de participantes
em debates e surtiu os efeitos esperados para o pleito de 1998. Em
2000, entretanto, a nova regra comega a dar sinais de que nao seria
suficiente para evitar o nUmero imenso de candidatos em debates e
muito menos separar as candidaturas de maior e menor relevancia.
Por conta da impossibilidade de realizacdo de debates com um nime-
ro excessivo de candidatos, algumas emissoras de radio e televisao,
em cumprimento ao seu direito/dever de informar, comegaram a firmar
acordos com partidos politicos e candidatos para estabelecer regras
de participagdo que tomassem por base a preferéncia do eleitor.

Na medida em que ndo havia previsédo legal para a realizagéo
deste tipo de acordo e a fim de assegurar sua legitimidade e legali-
dade, era necessario que a totalidade dos candidatos com direito a
participar do debate o aceitassem. Apds sua celebragéo, os acordos
eram encaminhados a Justi¢a Eleitoral, para homologac¢éo, conforme
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passou a ser determinado pelas Resolugdes do Tribunal Superior Elei-
toral. Entretanto, como dito anteriormente, para que o acordo pudesse
ter validade, essencial seria que a unanimidade dos partidos com repre-
sentagao o aceitassem. Mas, alguns partidos sem qualquer expressao,
ainda que com representacao, passaram a criar dificuldades para sua
celebracéo, o que acabou por impedir a realizagdo de alguns debates,
privando o eleitor da chance de conhecer as ideias de seus candida-
tos preferidos. Foi dentro desta realidade, em que se tornou impossivel
realizar debates, que em 2009 ocorreu a Reforma Eleitoral, efetivada
através da edicao da Lei 12.034.

Sem alterar o caput, que

L

puderam ser realizados porque

LE continua assegurando nos deba-

“« = tes apenas a presenga dos can-
A Reforma Eleitoral de 2009’ didatos com representacéo, a Lei

q g & 9 .Q q 12.034/09 acrescentou os para-

ao atribuir a maioria dos candi- grafos quarto & quinto ao artigo 46
.. .. da Lei 9504, que passaram a per-

datos com direito a participar do mitir que o debate fosse realizado

segundo regras estabelecidas em

debate o poder de decidir sobre acordo celebrado entre o partido

e a pessoa juridica interessada
em sua realizagdo e que as re-

suas regras, € mais um passo gras para o mesmo poderiam ser

aprovadas por 2/3 dos candidatos

que, embora timido, ao menos aptos, definidos pelo Eg. Tribu-

nal Superior Eleitoral, através da

impediré que situacodes esdruxu- Consulta 1210-34.2010.6.00.0000,

como aquele (i) que esteja filiado a

las como as ocorridas em pleitos partido politico com representagéo

na Camara dos Deputados e (ii)
que tenha requerido o registro de

passados, em que debates nao cUa candidatura,

Ao permitir os acordos, a
Reforma Eleitoral apenas trouxe
para o direito positivo aquilo que

um candidato a ele se opés, tor- a jurisprudéncia e as Resolugdes
. editadas pelo Eg. Tribunal Superior

nem a se repetir. » Eleitoral ja previam. A verdadeira

I‘E inovacdo da Reforma Eleitoral foi

0 acréscimo do paragrafo quinto,
através do qual o legislador, reco-
nhecendo que a obtengédo da unanimidade em acordos é praticamente
impossivel, concedeu a 2/3 dos candidatos aptos o direito soberano de
aceita-los, evitando assim que um unico candidato acabasse por impe-
dir sua realizagdo. Mas resta a duvida: que regras 2/3 dos candidatos
aptos podem aprovar? Podem as regras determinar, por exemplo, que
apenas os cinco ou seis candidatos mais bem colocados em pesquisas
participem dos debates? Atendidos certos critérios, a resposta é positi-
va, conforme sera visto a seguir.

Os meios de comunicagdo tém o direito/dever de levar a populagéo
a informacado. Devem eles, na cobertura jornalistica que dispensam as
eleigbes, agir com imparcialidade e isengao, observado sempre o prin-
cipio da isonomia que permeia todo o sistema eleitoral. Neste contex-
to, ndo devem os meios de comunicagéao alijar quem quer que seja da
cobertura jornalistica, ao mesmo tempo em que nao podem dispensar
tratamento privilegiado a partido ou coligagéo. Levar ao debate apenas
as candidaturas mais relevantes significa o cumprimento do principio
da isonomia; al¢ar candidaturas inexpressivas aos mesmos patamares
daquelas que disputam a preferéncia do eleitor significa sua violagao.
Desta forma, é perfeitamente aceitavel que as regras do debate dis-
pensem tratamento diferenciado aos candidatos: apenas os mais bem
colocados participam do debate. Mas e os demais? Na medida em que
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as emissoras nao podem excluir quem quer seja da cobertura jornalis-
tica, compensar com entrevistas, por exemplo, aqueles que, embora
com o direito de participar do debate, ndo se encontram entre os mais
bem colocados nas pesquisas, atende ao principio da isonomia, ja que
contempla as candidaturas menos expressivas com um espaco jornalis-
tico compativel com seu tamanho. Este, portanto, € um acordo legitimo
e que pode ser aprovado por 2/3 dos candidatos aptos. O principio da
isonomia foi respeitado e, na medida em que a colocagdo em pesquisas
€ um critério objetivo, ndo houve intengdo de beneficiar ou prejudicar
quem quer que seja, ja que ndo ha como saber de antemao quem seréo
os candidatos que atingirdo as melhores colocacoes.

Por outro lado, em tese, podem existir acordos que, ainda que
aprovados por 2/3 dos candidatos aptos, ndo sao legitimos. Acordos
que atentem contra a inteligéncia do eleitor punirdo, nas urnas, os can-
didatos que deles venham a participar e na audiéncia uma emissora
que se preste a patrocina-lo. Fora isto, a propria legislagdo assegura
a qualquer terceiro que venha a se sentir prejudicado por acordos de
natureza duvidosa o remédio legal da Investigagao Judicial por Abuso
de Meios de Comunicagéo.

A democracia brasileira muito caminhou neste quase 30 anos que
separam as primeiras eleigbes livres dos dias de hoje. A Reforma Elei-
toral de 2009, ao atribuir & maioria dos candidatos com direito a partici-
par do debate o poder de decidir sobre suas regras, € mais um passo
que, embora timido, ao menos impedira que situagdes esdruxulas como
as ocorridas em pleitos passados, em que debates ndo puderam ser re-
alizados porque um candidato a ele se op0s, tornem a se repetir. Mas,
0 processo ainda nao esta completo. Ha de chegar o dia em que os
debates, programas de cunho exclusivamente jornalisticos, serdo assim
reconhecidos pelo legislador e estarado livres de qualquer espécie de
tutela legal, em respeito a inteligéncia do eleitor, a seriedade dos meios
de comunicacgao e a eficacia da Justica Eleitoral.
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