SLICAELEITORAL

Riolde! Jaelro edlgao i-Fanoll - maio a julho de 2011 EM DEME
: %

Projeto TRE VAl A ESCOLA valoriza
a educacao e o voto jovem

Propaganda irregular:
TRE-RJ quer fiscalizacao permanente

bkl ARTIGOS

g

4 ;; - Reﬂexoes sobre aiinaplicabilidade da
' " Lei'da'Ficha Limpa nas Eleicoes\de 2012

Leonardo Pietro Antonelli

Umalproposta para c.':.'proveitc.'lr'.fu?ntoI ' '

v ! do voto do eleitor
: ﬂ: < N . : '
!’ .

"R -l nand Setembrino) Marquez de Almeida




APRESENTACAO

Conselho Editorial

Juiza Ana Tereza Basilio

Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral

Juiz Antonio Augusto de Toledo Gaspar
Corregedor Regional Eleitoral
Desembargador federal Sergio Schwaitzer
Membro Titular

Juiz Luiz Roberto Ayoub

Membro Titular

Desembargador Antonio Jayme Boente
Membro Substituto

Desembargador federal Abel Fernandes Gomes
Membro Substituto

Juiz Gilberto Cldvis Farias Matos

Membro Substituto

Juiz Carlos Eduardo Carvalho de Figueiredo
Membro Substituto

Expediente

PRESIDENTE
Desembargador Luiz Zveiter

VICE-PRESIDENTE
Desembargador Sergio Lucio de Oliveira e Cruz

CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL
Juiz Antonio Augusto de Toledo Gaspar

MEMBROS
Desembargador federal Sergio Schwaitzer
Juiz Luiz Roberto Ayoub

SUBSTITUTOS

Desembargador Antonio Jayme Boente
Desembargador Ademir Paulo Pimentel
Desembargador federal Abel Fernandes Gomes
Juiz Carlos Eduardo Carvalho de Figueiredo
Juiz Gilberto Clovis Farias Matos

Jurista Ana Tereza Basilio

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
Titular: Ménica Campos de Ré
Substituto: Nivio de Freitas Silva Filho

DIRETORIA-GERAL
Regina Célia Muniz da Silva Hickman Domenici

COMUNICACAO SOCIAL

Jornalista-responsavel: Ana Paula Pontes

(MTb-RJ 24205)

Reportagem, fotografia e diagramagado: Candida
Vannier, Célia Barros, Luciana Batista, Mauricio
Duarte e Vivian Reis.

Estagiarios: Priscila Knupp e Raphael Cronemberger

Capa: Detalhe da fachada do prédio do Centro
Cultural da Justica Eleitoral (foto: Nelson Jr.)

Aexceléncia do processo eletrdnico de vota-
¢do, desenvolvido de forma pioneira no Brasil, conferiu
a Justica Eleitoral de todo o Pais, na Ultima década,
posicdo de destaque na garantia da soberania popular,
exercida através do sufragio universal, como determi-
na a Constituicdo da Republica.

A tecnologia a servico da democracia e da mani-
festacao fidedigna da vontade dos eleitores, entretan-
to, é apenas uma face das diversas atividades empre-
endedoras realizadas por essa Justica especializada.
Ha outras iniciativas, igualmente relevantes, que de-
vem ser destacadas e estdo sendo priorizadas pela
nova administragdo do Tribunal Regional Eleitoral des-
te Estado: os projetos de conscientizacao dos futuros
eleitores, através da realizagdo de palestras em esco-
las publicas e particulares; o aprimoramento de pro-
cedimentos destinados a regularidade e transparéncia
de todo o processo eleitoral, sempre com o proposito
de garantir o livre exercicio do direito de votar e ser
votado; a Justica Eleitoral Itinerante, que leva o aten-
dimento eficiente do eleitor ao mais distante interior do
Estado; e, sobretudo, a interagcéo entre este Tribunal e
toda a sociedade.

Com esse animo de interagir com a populacéo,
destinataria final dos servigos prestados pela Justica
Eleitoral, a Escola Judiciaria Eleitoral langa a Revis-
ta Justica Eleitoral em Debate, como instrumento
de comunicacgédo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro com as instituicbes e o eleitor, visando a
transparéncia de sua gestdo, a propagacdo de sua
responsabilidade social com a promocéo da cidadania
e ao debate de idéias sobre temas e informacdes de
interesse geral.

A revista tera secbes de noticias, entrevistas e
artigos de profissionais de destaque na area juridica,
destinados a promover temas de interesse geral.

Desejamos a todos os destinatarios dessa inicia-
tiva uma proveitosa leitura e proficua reflexdo sobre
uma das fundagBes mais relevantes do Estado de Di-
reito: o exercicio da democracia.

Cordialmente,

Ana Tereza Basilio
Diretora da Escola Judiciaria Eleitoral do TRE-RJ
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Fiscalizacao da propaganda
pode ser permanente no RIO

Para o corregedor, a promocgao
pessoal disfarca intengdes eleitoreiras

O corregedor regional eleitoral do Rio, juiz Antonio Augusto
de Toledo Gaspar, sugeriu, na sessao de 24 de marco, a criacdo de
uma Comissdo Permanente de Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral,
para coibir abusos na autopromocao de politicos também em ano nao
eleitoral. “Cartazes com politicos fazendo saudacdes de boas festas
sdo encontrados em quaisquer periodos. Trata-se, com certeza, de
propaganda eleitoral extemporénea, portanto, irregular”, exemplificou.

A iniciativa do corregedor atende a um anseio de servidores e
magistrados acostumados a trabalhar na fiscalizacdo da propaganda
eleitoral. No 2° Encontro de Avaliacdo das Elei¢cdes do Rio de Janeiro,
realizado no municipio de Teresépolis em dezembro de 2010, o grupo
de trabalho sobre o tema chegou a propor que a fiscalizagao da propa-
ganda fosse permanente nos municipios. A época, a proposta recebeu
o aval do entdo responsavel pela fiscalizagdo na Capital, juiz Paulo
César Vieira de Carvalho, que assistiu & exposi¢do com as conclusdes
do grupo.

A possivel aprovacao da Resolucdo pelo Colegiado tornara o Tri-
bunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro o primeiro 6rgao eleitoral do
pais a possuir uma comissao desta natureza em carater permanente.
“E dever da Justica Eleitoral fiscalizar continuamente todo tipo de pro-
paganda de cunho eleitoral, uma vez que irregularidades tém o poder
de macular a isonomia entre os candidatos”, defendeu o juiz Antonio
Augusto Gaspar. “Assim que aprovada, a resolucdo valera imediata-
mente e em cada municipio sera escolhido um juiz eleitoral para cuidar
permanentemente da fiscalizagao da propaganda”, explicou.
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A ideia de se ter uma fiscalizagao da
propaganda permanente foi discutida
no 2° Encontro de Avaliagdo
das Eleicdes, em Teresopolis,
no ano passado. Na ocasido, o0s
coordenadores da fiscalizagdo da
propaganda eleitoral no Estado e na
Capital, juizes Luiz Marcio Pereira e
Paulo César Vieira de Carvalho Filho,
avalizaram a proposta

Para o juiz Antonio Augusto Gaspar, mesmo fora dos periodos
de campanha, outdoors com mensagens de felicitagcbes de politicos
podem vir a ser considerados como propaganda extemporanea. “Politi-
cos estdo sempre em campanha. Quando eles manifestam felicitacbes
de Dia das Maes ou Dia Internacional da Mulher, ndo estdo sendo ca-
valheiros, mas colocando o seu nome em evidéncia”, analisou o juiz.
“N&o existe promog¢ao pessoal, mas sim intencéo eleitoreira”, enfatizou
o corregedor regional eleitoral do Rio de Janeiro.

Foto: sitio skyscrapercity.com
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Cartazes como os da foto
podem ser combatidos
pela fiscalizagdo mesmo
em ano néo eleitoral. Hoje,
tais manifestacbes pas-
sam por mera promocao
pessoal, sem serem con-
sideradas propaganda ex-
temporanea




TRE-RJ val a escola em Niteroi

Agenda

CONFIRMADO:

No dia 27 de maio, a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE-RJ)
inicia um novo projeto que vai ampliar a presenca da Justica Eleitoral
nas escolas fluminenses. As 14h daquele dia, o membro substituto do
Colegiado do TRE-RJ, juiz Gilberto Clovis vai ministrar uma palestra
para 220 alunos do 3° ano do nivel médio do Instituto Abel, escola
particular localizada no bairro de Icarai, em Niterdi. Ainda em Niteroi,
no Instituto Gay Lussac, outra palestra ocorre no dia 15 de junho, as
10h30. Trata-se do projeto TRE Vai a Escola, idealizado pela diretora
da EJE-RJ, juiza Ana Tereza Basilio, que manifesta a preocupacéo da
gestdo do desembargador Luiz Zveiter, com acdes de cidadania e a
participacdo dos jovens no processo eleitoral.

Associado ao Programa TRE Cidadao e lista-
do no Plano Estratégico 2010-2014, o projeto con-
siste na promocédo de palestras pelos juizes eleito-
rais do Estado do Rio de Janeiro. Eles vao tratar de

Instituto Abel — 27/5/2011 as 14h temas como as atribuicbes da Justica Eleitoral, o

Niteroi

significado e as consequéncias do voto, o exercicio
da cidadania e a democracia. Realizadas prioritaria-

Instituto Gay Lussac — 15/6/2011 as 10h30 mente em escolas de ensino médio e instituicbes de

Niteroi

Data a CONFIRMAR:

nivel superior, as palestras podem ser estendidas
aos alunos do ensino fundamental. O projeto prevé
ainda que urnas eletrdnicas possam ser instaladas
nos locais do evento para o manuseio pela plateia.

Colégio Pedro Il (unidade Centro) O TRE Vai a Escola atende ainda a meta 4 de

Rio de Janeiro

Liceu Nilo Pecanha

Niteroi

2011 do CNJ para o Poder Judiciario, de implantar
pelo menos um programa de esclarecimento ao pu-
blico sobre as fun¢des, atividades e érgaos do Judi-
ciario em escolas ou quaisquer espacos publicos. A
diretora da EJE-RJ, juiza Ana Basilio, entende que

Colégio Sdo Vicente de Paulo a presenca do magistrado na escola ou instituicdo

Rio de Janeiro

Escola Britanica (Urca)

Rio de Janeiro

de ensino superior ajude a desconstruir a associa-
¢do equivocada, pela populagédo em geral, da Justica
Eleitoral com a atividade politico-partidaria. “Trata-se
também de uma oportunidade de aproximar o juiz
eleitoral dos seus jurisdicionados”, diz.

A Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro
ja atua de forma bem-sucedida nas escolas com o
Programa Eleitor do Futuro, que conta com a participacao voluntaria
de servidores das Zonas Eleitorais. Porém, o TRE Vai a Escola atinge
outro publico-alvo, os jovens eleitores na faixa etaria acima de 16 anos.
Além disso, o projeto possui metodologia e objetivos préprios, que lhe
conferem maior agilidade nas acdes educativas. O agendamento das
acoes é realizado pela EJE-RJ, também encarregada da confeccéo de
cartilhas simplificadas voltadas para o eleitor e materiais graficos de
divulgacdo, como cartazes.
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Cartilha para votar consciente

A.o fazer a inscricdo em uma

zona eleitoral fluminense, o eleitor re-
cebe, desde maio, uma cartilha com
orientacdes sobre seus deveres e direi-
tos politicos. Iniciativa da Escola Judici-
aria Eleitoral (EJE-RJ), a cartilha explica
como votar de forma consciente, que
comportamentos o eleitor deve evitar,
além de apresentar um resumo dos pro-
cedimentos necessarios para participar
das eleicBes, elaborado em parceria
com a Corregedoria Regional Eleitoral. Tudo em linguagem objetiva e
didatica. “E uma forma de contribuir com a estratégia do presidente do
TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter, de aproximar a Justica Eleitoral
do cidadao”, explica a juiza Ana Tereza Basilio, diretora da EJE-RJ e
autora do projeto.

Juiza Ana Tereza Basilio

Destinada a quem tira ou transfere o titulo, a distribuicdo da
cartilha deve virar rotina nas Unidades de Atendimento ao Elei-
tor (UAE), nas zonas eleitorais e, em especial, nos dnibus da
Justica Eleitoral Itinerante (JEI). Disponivel no sitio do Tribunal
(www.tre-rj.jus.br), o material reserva espaco também para
0 entretenimento. Uma brincadeira descreve o artigo 1° da
Constituicdo de 1988 para o eleitor cacar as palavras do
termo “Estado Democratico de Direito”, enquanto um
“jogo dos 5 erros” ilustra a Ultima pagina da cartilha.

Para a juiza Ana Basilio, a cartilha integra um
conjunto de acbes de esclarecimento ao eleitor,
como os projetos educativos Eleitor do Futuro e
TRE Vai a Escola, desenvolvidos pela EJE-RJ
junto a estudantes. A ideia, porém, é alcancar
um publico mais amplo que o dos estabele-
cimentos de ensino. “N&o se trata de uma

estratégia isolada. Mas, embora associa-

da a esses projetos, a cartilha visa a per-
mitir que as informac8es eleitorais cheguem
indistintamente a todos os eleitores, de modo agil
e simples”, argumenta.

Por isso, o planejamento da cartilha prevé, com desta-
que, a distribuicdo do material nas opera¢cfes da Justica Eleitoral
Itinerante, que vai ser revitalizada pela atual gestdo do TRE-RJ. Seria
uma oportunidade de levar as informacdes a quem tem baixa escolari-
dade e é pouco assistido pelo Estado. “Trata-se de um projeto capaz
de tornar concreta a aspiragdo do desembargador Zveiter de levar os
servigos da Justica Eleitoral a locais inacessiveis. Junto com o titulo,
entregaremos também a informagédo”, conclui a diretora da EJE-RJ.
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STF decide ficha limpa

No Rio, decisdo que adiou para 2012 a aplicacdo da lei pode
beneficiar dois candidatos

Plenario do STF durante deciséo
historica sobre a ficha limpa

Cercado pela expectativa da sociedade, o mais novo inte-
grante do Supremo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux, pronunciou
0 voto de desempate que impediu a aplicagdo da Lei Complementar
135, a lei da ficha limpa, ja nas elei¢cdes 2010. A decisdo ocorreu no
dia 23 de marco, na conclusdo do julgamento do recurso do deputado
estadual Leonidio Boucas (PMDB-MG). Contra ele, havia uma conde-
nacéo por improbidade administrativa, o que levou o TRE-MG a negar
o registro de sua candidatura. Editada
em 7 de junho de 2010, a LC 135 levou
outros 29 politicos a recorrer ao STF.
Eles agora aguardam a liberagdo das
candidaturas.

Da lista de impugnacdes aco-
Ihidas pelo TRE-RJ com base na Lei
Complementar 135, apenas os candi-
datos fluminenses a deputado federal
Arnaldo Franca Vianna (PDT) e Celso
Alencar Ramos Jacob (PMDB) podem
ser beneficiados. Com o registro de
candidatura negado por constar das lis-
tagens do TCU e TCE, Vianna obteve
53.605 votos e o recurso dele aguar-
da a decisao definitiva do TSE. Com
31.202 votos, Jacob teve o registro
negado por constar da lista elaborada
pelo TCE e o recurso dele encontra-se
no STF.

Nomeado para a vaga no dia 3 de
marco, Fux iniciou o voto de desempate com elogios & lei de iniciativa
popular. “A Lei da Ficha Limpa, no meu modo de ver, € um dos mais
belos espetaculos democraticos, posto que é uma lei de iniciativa po-
pular com escopo de purificagdo do mundo politico”, declarou. Mas,
em seguida, o ministro alegou que o artigo 16 da Constituicao Federal
impede mudancas na regra eleitoral a menos de um ano da votagéo.
Para ele, ndo h& duvida de que a criagdo de novas inelegibilidades
no ano da eleicao significa uma nova regra, o que é vedado. “Nem o
melhor dos direitos pode ser aplicado contra a Constituicdo”, justificou
0 ministro.

Com a deciséo, Leonidio Boucgas teve o registro legitimado por
seis votos a cinco, uma vez que 0s demais ministros mantiveram as
posicdes expressas no julgamento do caso Jader Barbalho (PMDB-
PA), que concorreu com 0 registro sub-jadice a uma cadeira no Se-
nado. Realizado no ano passado, o julgamento terminou empatado.
Votaram contra a aplicacdo imediata os ministros Gilmar Mendes, José
Antonio Dias Toffoli, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e o presidente
da Corte, Cezar Peluso. Os ministros Joaquim Barbosa, Carlos Ayres
Britto, Ricardo Lewandowski, Carmen LUcia e Ellen Gracie defenderam
a validade para 2010.
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ENTREVISTA

Vocacao para vencer desafios

Com fama de gestor ousado e empreendedor, desembargador
Zveiter planeja grandes mudancas no TRE-RJ

Desembargador Luiz Zveiter

Advogados e servidores que fre-

quentam as sessdes plenarias do TRE-RJ
jd se deram conta de que o Tribunal ganhou
outra velocidade. O ritmo nos julgamentos
processuais, porém, ndo sera a Unica mu-
danca nem a mais veloz. Na Presidéncia da
Corte desde 21 de margo, o desembargador
Luiz Zveiter promete pisar no acelerador
para transformar o Tribunal, na infraestrutu-
ra e também na cultura institucional. Nestes
dois anos de mandato, ele quer ver um TRE-
RJ mais proximo do cidad&do, em especial
dos jovens eleitores. Promete uma estrutura
gque dé condi¢cbes mais dignas de trabalho
aos servidores, mas 0s quer comprometidos
com as metas de exceléncia da sua gestéo.
O desembargador pretende, ainda, repetir no
TRE-RJ as administrac6es bem-sucedidas a
frente da Corregedoria e da Presidéncia do
TJRJ, quando elevou as duas institui¢cdes ao
patamar de melhores do pais. Para quem du-
vida que tudo isso possa acontecer em dois
anos, € bom lembrar que fazer mais do que
parece possivel é justamente a definigao de
ousadia, um atributo que todos reconhecem
nas gestées do desembargador Zveiter.

O senhor vai comandar as eleicbes municipais no Rio de Janeiro
no préximo ano, quando sera novamente decisivo o desempenho
dos cartorios eleitorais. O senhor pretende conhecer pessoalmen-
te arealidade dos cartérios, inclusive os do interior?

Durante reunides realizadas com os chefes de cartério pude ter uma
primeira impressao sobre as dificuldades que eles enfrentam no seu
dia a dia e, especialmente, durante o periodo eleitoral. Recebi algu-
mas sugestdes e ja estou procurando implementa-las. Enviei um grupo
de servidores para visitar o TRE do Parang, que tem um modelo de
gestdo em todas as areas. Nele vamos nos inspirar para que possa-
mos melhorar as condi¢cdes de trabalho e o desempenho. Além dis-
S0, trouxe comigo juizes auxiliares experientes, que ja estdo fazendo
um levantamento geral, para que possamos priorizar as melhorias por
area. Quanto as préximas elei¢gdes, a minha primeira meta é identificar
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locais que possam ser utilizados como Polos e que tenham condi¢fes
de trabalho dignas. Iremos, em seguida, fazer uma avaliagdo das ne-
cessidades de cada zona eleitoral, do nimero de pessoas que irdo tra-
balhar, bem como da infraestrutura e logistica necessarias, para evitar
os problemas ocorridos em elei¢cdes anteriores. Precisamos mudar a
cultura de que o TRE s6 trabalha no periodo eleitoral.

Essa comitiva enviada ao Parana entre nos 13 e 14 de abril foi
composta por representantes de secretarias e setores estratégi-
cos do TRE-RJ. Que resultados o senhor espera?

Recebi a sugestédo do presidente do TSE, ministro Ricardo Lewando-
wisk, para quem o TRE-PR € um modelo de gestao. Tenho a convic-
cao de que, com seriedade, podemos alcangar avangos significativos
também no Rio de Janeiro. Todos voltaram bastante impressionados

“A ousadia faz par-
te da minha vida...
Aqui no Tribunal Re-
gional Eleitoral do
Rio de Janeiro cer-
tamente néo sera
diferente, porque
confio na qualifica-
cao dos servidores e
sei do afeto que eles
tém pelo Tribunal.”

com as agles de sucesso desenvolvidas
pela Justica Eleitoral do Parana. Nos-
sos servidores visitaram uma Central de
Atendimento ao Eleitor, onde acompa-
nharam o processo de cadastramento
que vai permitir a 100% do eleitorado de
Curitiba votar em urnas com identifica-
¢do biométrica. Também conheceram o
Forum Eleitoral de Colombo e puderam
avaliar as instalagbes do local. Pude-
mos contar com a gentileza e o apoio do
presidente do TRE-PR, desembargador
Iraja Prestes Mattar, e do diretor geral,
Ivan Gradowski, que receberam nossos
servidores e programaram palestras so-
bre seguranca, constru¢cdo de féruns,
planejamento de eleicbes e o funciona-
mento do processo administrativo digital
(PAD). E preciso conhecer e estudar es-
sas agbes que nos servam de referéncia
e nos auxiliam a enxergar as decisdes a
tomar. Neste sentido, a iniciativa foi bas-
tante produtiva.

As suas gestfes na Corregedoria e na Presidéncia do TJRJ con-
solidaram uma imagem de gestor moderno, atento as inovacoes
tecnolégicas e de estilo empreendedor. Como o senhor definiria
seus principios e metas de gestéo?

Metas néo se realizam por si s6. Dependem de um processo diario de
gestdo e envolvem comparacgéao, avaliacdo, acompanhamento, reava-
liagdo, correcdo de rumos e, sobretudo, determinacéo. Nés somos o
principal agente da agdo, mas nada pode ser feito se ndo houver inves-
timento na valorizacéo dos servidores, para obtermos comprometimen-
to com as metas tracadas. Para isto, € necessério que a Presidéncia
faca parte ativa deste grande mutirdo gestor, identificando as necessi-
dades e viabilizando solugdes para supri-las. Mas ressalto que o en-
gajamento de todos € a pedra de toque de uma grande administragéo.

Em entrevistas a imprensa, o senhor opinou que o TRE-RJ pas-
sard a dar um peso maior as a¢des de cidadania, em especial na
prestacdo dos servicos eleitorais a comunidades carentes. Esta é
uma preocupacgao importante da sua gestao?
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A reducgéo da participagdo politica dos jovens € um dado conhecido e
retrata a desesperanca. Com tanta decepcdo, cabe melhorar o con-
ceito de politica, de forma que seja assegurada a nossa democracia
tdo duramente conquistada. Vamos tentar estimular a participagdo dos
jovens através de investimentos em palestras educativas. A Escola
Judiciaria Eleitoral, hoje sob a responsabilidade da juiza Ana Tereza
Basilio, ja iniciou o projeto que denominamos TRE vai a escola. Vamos
COm NOssos juizes ao encontro direto com os estudantes nas escolas
publicas e privadas, com o objetivo de conscientizar para a cidada-
nia, mostrar a importancia da participacdo ativa de todos para evitar
a apatia politica. Vamos oferecer conhecimentos sobre a realidade do
Pais - sua histéria, seus problemas e suas potencialidades. Quanto ao
projeto Justica Itinerante, vamos reati-
vé-lo, sobretudo em comunidades onde

“Metas nao se reali- foram implantadas as UPPs. Queremos

: z suprir a necessidade de atendimento
Zam por SI SO. Nada aos eleitores em locais distantes. Com

pode ser feito se nao este projeto, 0 _TRF-RJ poderé cumprir

. . melhor a sua misséo de garantir a todos
houver um investi- os eleitores do Estado condicBes con-
mento na valoriza(;éo L?(;t:(\j/::]si:a.de exercerem seu direito de
dos servidores. O en-

- z O senhor diz que pretende terminar o
ga.lamento de tOdOS e mandato a frente do melhor tribunal
A pedra de toque de eleitoral do pais. Esta meta nédo seria

d d L demasiadamente ousada?
uma granae adminis-

tragao_ D) A ousadia faz_ parte da min_ha vide_l.

Quando assumi a Corregedoria do Tri-
bunal de Justica do Rio de Janeiro me
perguntaram a mesma coisa e consegui
transformé-la na melhor Corregedoria do pais, tendo implantado vérios
projetos que deram certo e funcionam até hoje. Depois veio a Presi-
déncia do Tribunal de Justi¢a e a pergunta foi a mesma. Respondemos
com trabalho e, em dois anos, o TJRJ passou a ser considerado o
melhor tribunal do pais, com infraestrutura renovada e também vérias
conquistas obtidas para os magistrados e servidores. Légico, néo fiz
nada sozinho. Tive o apoio dos magistrados e dos servidores que fo-
ram a mola mestra para que conseguissemos alcancgar a exceléncia
do Tribunal de Justi¢ca. Aqui no Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro certamente nao sera diferente, porque confio na qualificacao
dos servidores e sei do afeto que eles tém pelo Tribunal. Com a parti-
cipacao de todos, alcancaremos nossas metas, para satisfacao de nos
mesmos e da populag¢éo do Rio de Janeiro.

“Vamos tentar estimular a participacao dos jovens através de in-
vestimentos em palestras educativas... Vamos com nossos juizes
ao encontro direto dos estudantes nas escolas publicas e priva-
das, com o objetivo de conscientizar para a cidadania.”
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Em sintonia com as metas do CNJ

O juiz Carlos Eduardo Figueiredo:
“Planejar, informar e julgar sdo os trés
pilares das metas do CNJ”

Designado como gestor das me-

tas do CNJ em marco, o juiz Carlos Eduar-
do Carvalho de Figueiredo tem a tarefa de
acompanhar o cumprimento das cinco me-
tas nacionais de 2011 para a Justi¢a Eleito-
ral. Membro substituto do Plenéario, ele esta
confiante que o TRE-RJ possa alcancga-las
integralmente. “A maioria ja estava em an-
damento e temos um corpo de servidores
com qualidade técnica e forca de vontade”,
diz Figueiredo, que ja exerceu a fungéo de
juiz eleitoral nas 662 e 1032 ZEs, no muni-
cipio de Duque de Caxias.

Considerada uma das metas mais im-
portantes, a da prestacdo jurisdicional
seria um exemplo. Nos quatro primeiros
meses, a Corte conseguiu julgar quantidade igual a de processos dis-
tribuidos em 2011, além de parcela do estoque, os processos de anos
anteriores que ainda aguardam sentenca. “A meta esta sendo cumpri-
da com éxito”, diz o magistrado. Também parece nao haver dificulda-
des para criar uma unidade de gerenciamento de projetos para auxiliar
a implantagcdo da gestéo estratégica. “Ja& contamos com um Escritorio
Corporativo de Projetos”, diz Carlos Eduardo Figueiredo.

Também de abrangéncia a todo o Poder Judiciario, com excecao
do STF, uma terceira meta sera suprida com a implantacéo do projeto
TRE Vai a Escola, idealizado pela Escola Judiciaria Eleitoral. “Com ma-
gistrados promovendo palestras de conscientizacdo a populacdo em
comunidades e escolas, iremos conseguir esclarecer o publico sobre
as fungoes, atividades e 6rgaos desta Justica especializada”, explica o
magistrado, entusiasta do projeto.

O juiz revelou que ele e a assessora de planejamento da Diretoria-
Geral, Soraya Previtali, estdo focados nas duas metas especificas para
a Justica Eleitoral. Uma delas ja prevista no Plano Estratégico 2010-
2014 do TRE-RJ. A meta diz respeito a criacdo de um planejamento
integrado das elei¢Bes e vai estipular um passo a passo do processo
eleitoral. “Esse trabalho € muito importante, pois a Administracao deve
ter condi¢Bes de caminhar por conta prépria”, explica Figueiredo. “Nao
se pode personalizar a Administrag&o”, argumenta.

Ha ainda a meta de elaboragdo da “Carta de Servi¢os”, que vai di-
vulgar a sociedade quais sao os servicos prestados pelo TRE-RJ, além
de como acessa-los e obté-los. O juiz Carlos Eduardo Figueiredo ado-
tou uma orientacéo do TSE e sugeriu que uma equipe de trabalho fos-
se criada. O Ato n°. 341 foi publicado no Diario Oficial de 13/05/2011,
com a designacao de cinco servidores que devem completar o trabalho
até novembro deste ano.

As metas instituidas pelo CNJ para o Poder Judiciario merecem
elogios do juiz. “Considero positivo o setor publico trabalhar como a
iniciativa privada e estabelecer metas, medi-las para depois reavalia-
las”, teoriza. “Muitas vezes, no decorrer do processo, percebe-se que
0 caminho ndo é o correto e mudamos, mas s assim conseguiremos
chegar a exceléncia”, conclui.
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EVENTOS

Presidente Zveiter da posse a juizes substitutos

Os magistrados Carlos Eduardo
Carvalho, Luiz Zveiter, Gilberto
Clovis Farias, e Antonio Augusto
de Toledo Gaspar

uando tomaram posse em 28 de mar¢o, os juizes Carlos
Eduardo Carvalho de Figueiredo e Gilberto Clévis Farias Matos sabiam
gue iriam desempenhar um papel ainda mais relevante que o de novos
membros substitutos do TRE-RJ. Na saudagdo aos novos membros
do Colegiado, o presidente do TRE-RJ, desembargador Luiz Zveiter,
enfatizou que conta com os magistrados para concretizar as mudan-
¢as que planeja para o Tribunal. Ele ja& nomeou, inclusive, o juiz Carlos
Eduardo Figueiredo como gestor das metas do Conselho Nacional de
Justica em 2011.

Os juizes Carlos Eduardo Figueiredo e Gilberto Cldvis Matos pre-
encheram as vagas abertas com a ascenséo dos juizes Antonio Au-
gusto de Toledo Gaspar e Luiz Roberto Ayoub a membros efetivos do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Carlos Eduardo Carvalho Gilberto Clovis Farias

Carlos Eduardo Carvalho de Figueiredo Gilberto Clovis Farias Matos € graduado em Direi-
€ juiz corregedor das Unidades Prisionais da to pela UFF e atuou como Juiz de Direito em comarcas
Vara de Execuc¢bes Penais do Rio de Janeiro. de varios municipios fluminenses, como Volta Redonda,
Mestre em Ciéncias Penais pela Universida- Campos dos Goytacazes, Cabo Frio, Paraty, Valenca,
de Candido Mendes, fez curso de especiali- Rio das Flores e S&o Gongalo. Foi diretor do Férum da
zacdo na Escola de Magistratura do Estado Comarca de S&o Gongalo e juiz representante do 10°
do Rio de Janeiro (EMERJ). Nicleo da EMERJ. Atuou como juiz eleitoral em S&o

Entre outras atuacdes, acumula experi- Gongalo, Paraty e Rio das Flores.

éncias como professor de Direito Penal e de Entre varias condecorag®es, foi agraciado com a
pés-graduacao em universidades do Rio e de Medalha do Mérito da Justica Criminal do Tribunal de
Minas Gerais. Alcada Criminal do Estado do Rio de Janeiro, os titulos

de Cidadéao Niteroiense e Cidaddo Gongalense e a Mon-
¢do de Reconhecimento concedida pela 162 Subsecéo
da OAB em Niteroi.

Publicou a resenha “O velho e o novo
Direito Penal”, bem como a dissertacdo “Im-
putabilidade Penal”.
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Representantes do TRF 22 Regiao
assumem mandatos no TRE-RJ

DESEMBARGADOR LUIZ ZVEITER |
PRESIDENTE \

Presidente Luiz Zveiter e o desem-

bargador federal Sergio Schwaitzer

Duas sessdes so-

lenes marcaram a posse dos
representantes do Tribunal
Regional Federal da 22 Re-
gido no Colegiado do Tribu-
nal Regional Eleitoral do Rio
de Janeiro, por um mandato
de dois anos. No dia 28 de
abril, o membro substituto do
TRE-RJ, desembargador fe-
deral Abel Fernandes Gomes,
assumiu a vaga aberta com a
rentncia do desembargador
federal Poul Erik Dyrlund. Ja
0 novo membro efetivo, o de-
sembargador federal Sergio
Schwaitzer, substituiu 0 desembargador Raldénio Bonifacio, que ante-
cipou seu desligamento do TRE-RJ para assumir a vice-presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

As cerimbnias foram conduzidas pelo desembargador Luiz Zvei-
ter, presidente da Corte. Como padrinhos do desembargador federal
Abel Fernandes, coube ao vice-presidente do TRE-RJ, desembargador
Sergio Lucio de Oliveira e Cruz, e a juiza Ana Tereza Basilio condu-
zirem o0 novo membro substituto ao Plenéario. Na solenidade de 3 de
maio, o desembargador federal Sergio Schwaitzer teve como padri-
nhos o desembargador Antonio Jayme Boente e o juiz Luiz Roberto
Ayoub. “E uma honra té-lo no Colegiado. Sua atuacdo proporcionou
ganhos a corregedoria do Tribunal Regional Federal e acredito que
a experiéncia va contribuir muito com esta casa, principalmente nas
eleicdes”, declarou o desembargador Luiz Zveiter, ao saudar o novo
membro efetivo.
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Desembargador federal Sergio Schwaitzer

Formado em Direito pela Faculdade Candido Mendes, o desembar-
gador Sergio Schwaitzer exerceu a advocacia até 1988, ano em que tomou
posse como Juiz Federal, atuando na Sec¢éo Judiciaria de S&o Paulo. Em
outubro de 1988, ingressou na Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, exer-
cendo a titularidade da 22 Vara Federal de Niterdi até marco de 1993. Entre
outras atribui¢@es, foi juiz titular da 162 Vara Federal. Tomou posse no TRF
da 22 Regido em 15 de fevereiro de 2001.

Desembargador federal Abel Fernandes

Com Graduagéo em Direito pela Faculdade Candido Mendes, o de-
sembargador Abel Fernandes Gomes tem pés-graduacéo em Direito Penal
pela Universidade de Brasilia em convénio com o Centro de Estudos Judi-
ciarios do Conselho da Justica Federal. Ele atuou como defensor publico
de 1990 a 1993 e lecionou como professor de Direito Penal na Fundacao
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e na
Escola de Magistratura do Trabalho da 1* Regi&o. Em 2001, exerceu a
funcéo de juiz federal auxiliar da Corregedoria-geral da Justica Federal da
22 Regido, onde permaneceu até marco de 2005, quando foi promovido a
desembargador federal do Tribunal Regional Federal da 22 regido.

Presidente Luiz Zveiter com o
desembagador federal Abel Gomes

DESEMBARGADDRILU
PRESIDENTE
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Desembargador Zveiter assina
o termo de posse

Sessao solene marca a posse do
desembargador Zveiter na Presidéncia

O desembargador Luiz Zveiter assumiu a Presidéncia do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro no dia 21 de marco, em
solenidade realizada no plenario do Org&o Especial do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). No discurso de posse, ele ex-
plicitou alguns dos principios que véao orientar a nova gestao. Para ele,
0 TRE-RJ deve manter um didlogo ativo com candidatos e partidos. “A
Justica Eleitoral tem que ser eficiente e atuar muito mais na fungéo de
orientar e instruir do que na de fiscalizar e punir”, afirmou.

Ao lembrar que o maior objetivo da Justica Eleitoral é garantir o
respeito a soberania do eleitor, manifestada nas urnas, o desembarga-
dor Luiz Zveiter afirmou a necessidade de trabalhar em sintonia com
0 TSE. “Muito me tranquiliza saber que temos no comando da Justica
Eleitoral o ministro Ricardo Lewandowski, um presidente de luminoso
espirito republicano, que, com notavel dedicagao e eficiéncia, procura
fazer todo o bem, sem adia-lo nem negligencia-lo”, elogiou.

Conduzido por aclamacao a Presidéncia, o desembargador Zvei-
ter agradeceu aos magistrados que integram o Plenério do TRE-RJ.
Ele estendeu os cumprimentos também aos desembargadores do
TJRJ, que o elegeram para o mandato de dois anos como membro efe-
tivo do TRE-RJ, na classe de desembargador estadual. “Devo a todos
vocés a oportunidade de continuar servindo & Justica do meu Estado,
agora na sua area mais sensivel, onde o Direito, a Justica e a Politica
devem se entrosar suave e harmoniosamente”, concluiu.

Na mesma cerimonia, o juiz Antonio Augusto de Toledo Gaspar
tomou posse na Corregedoria Regional Eleitoral. Compuseram a mesa
de honra o governador Sérgio Cabral, o presidente da Alerj, deputado
Paulo Mello, e o presidente do TJRJ, desembargador Manoel Alberto
Rebelo dos Santos.
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Autoridades presentes

Concorrida, a sessdo solene atraiu personalidades politicas e
autoridades dos Trés Poderes. Compareceram 0s ministros do STJ,
Waldemar Zveiter, pai do novo presidente do TRE-RJ, e Luis Felipe
Saloméao, o entdo corregedor geral eleitoral, Aldir Guimarées Passa-
rinho Junior, o procurador geral de justica, Claudio Soares Lopes, a
procuradora regional eleitoral, Ménica Campos de Ré, o defensor geral
do Estado, José Raimundo Batista Moreira, o ex-governador Marcelo
Alencar, o deputado estadual Roberto Dinamite, os prefeitos Eduardo
Paes, do Rio de Janeiro, Jorge Roberto Silveira, de Niterdi, e Aparecida
Panisset, de S&o Goncalo, além dos desembargadores Antonio José
Azevedo Pinto, Nametala Machado Jorge, Benedicto Abicair, Nilza Bi-
tar, Gizelda Leitdo, Renata Cotta, Antonio Boente e Ademir Pimentel,
dentre outros.

O corregedor Antonio Augusto de Toledo Desembargador Luiz Zveiter com o
Gaspar, o prefeito Eduardo Paes, o presi- corregedor geral eleitoral, ministro
dente do TRE-RJ, desembargador Luiz Aldir  Passarinho: elogios ao
Zveiter e 0 governador Sérgio Cabral ministro no discurso de posse

O desembargador Sergio Lucio de Oliveira e Cruz,

vice-presidente, parabeniza o desembargador
Desembargador Manoel Alberto, presidente do TIRJ Luiz Zveiter no momento de sua posse
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ARTIGO

Reflexdes sobre a inaplicabilidade da
Lei da Ficha Limpa nas Eleicdes 2012

Por Leonardo Pietro Antonelli *

Advogado e juiz substituto do Colegiado

do TRE-RJ na classe de jurista (bié-

nio 2009-11). P6s-graduado em direito
tributario pela UNESA, foi vice-diretor da
Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Ja-
neiro (EJE-RJ). Professor-conferencista
da Emerj, da Uerj, da FGV, e da Uni-Rio,
€ diretor da Associacao Brasileira de
Direito Financeiro (ABDF). Membro da
AMB, AMAERJ, IMB, ABDT, IFA, integra
Bancas Examinadoras de Concursos
Publicos para ingresso na Magistratura
de Carreira do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e De-
legado de Policia/RJ e DF. Coordenador
e co-autor da colegéo Curso de Direito
Tributéario Brasileiro (volumes I, 1l e IIl) 22
e 32 Edi¢gbes — Editora Quartier Latin do
Brasil — S&o Paulo - 2010

E m recente e rumoroso julgamento, o Supre-
mo Tribunal Federal decidiu que as regras de inelegibilidade instituidas
pela Lei Complementar n°® 135/10, conhecida como Lei da Ficha Limpa,
ndo poderiam ser aplicadas as eleigbes de 2010. E o fez depois de
acirrado debate, afinal desempatado pelo voto do ministro Luiz Fux,
chegado ha pouco aquela Corte.

Observou o magistrado, naquela ocasiao, que a producéo de efei-
tos no ultimo pleito viola o principio da anualidade expresso no artigo
16 da Constituicdo da Republica, segundo o qual a lei que alterar o
processo eleitoral ndo se aplicara a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia. E salientou, ao se contrapor aqueles que, em
nome da moralidade, sustentavam a aplicacdo imediata da nova regra,
que “integra a moralidade a obediéncia as decisdes judiciais, as leis e
a Constituicdo. Nem o melhor dos direitos pode ser aplicado contra a
Constituicao.”

A LC n°. 135/10 tem como pano de fundo os casos de inelegibi-
lidade a que alude o 8§9°, do art. 14, da Constituicdo da Republica de
1988. Objetiva-se proteger a probidade administrativa e a moralidade
no exercicio do mandato.
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Editada com amplo respaldo da opinido publica, até porque resul-
ta de projeto de lei de iniciativa popular com mais de dois milhdes de
assinaturas e macico apoio dos meios de comunicacao, a Lei da Ficha

“Editada com amplo
respaldo da opini&o
publica, até porque
resulta de projeto de
lei de iniciativa popular
com mais de dois milhdes
de assinaturas e macico

Lima traduziu-se num exemplo até entdo inimagina-
vel na histéria politica brasileira. Uma verdadeira mu-
danca de paradigma, em que o Congresso Nacional,
as vésperas de uma eleigdo, “corta a propria carne”.

Trata-se de valoroso esfor¢o daqueles que bus-
cam a ética na politica, a transparéncia e a melho-
ra da qualidade da representacdo do poder popular
em todas as esferas governamentais e legislativas.
A grande novidade introduzida pela LC n°. 135/10,
sem davida, é a inelegibilidade daqueles que tenham
contra si determinadas condenacdes, ndo apenas
na seara criminal, mas em varias outras, desde que

apoio dos meios de
comunicacéo, a Lei da
Ficha Lima traduziu-se
num exemplo até entéao
inimaginavel na histoéria

politica brasileira”

advindas de 6rgao judicial colegiado e independente-
mente de transito em julgado.

A idéia central dessa diretriz consiste no fato de
que, diante de uma decisao qualificada, emanada de
um coletivo de juizes, ja ndo se poderia invocar, na
plenitude, a presuncéo de inocéncia.

Dirimida que foi pelo STF, como acima se viu, a
guestéo da aplicacao do novo diploma as elei¢des de
2010, sob o angulo especifico do principio da anuali-
dade eleitoral, resta o debate — com vistas aos pleitos
futuros - sobre a constitucionalidade da LC n°® 135/10

a luz do principio da presuncdo de inocéncia. E é
este o foco do presente artigo.

Quid iuris: deve o Poder Judiciario privilegiar a vontade geral, va-
lor legitimo num Estado Democratico de Direito, ou, na ponderacéo de
interesses, dar maior prevaléncia a legalidade como vontade politica,
também legitimada nas pessoas dos legisladores constituintes origina-
rios eleitos pelo povo, 0s quais erigiram o principio da inocéncia como
uma clausula pétrea constitucional insuperavel? Em outras palavras: o
clamor popular pode alcancar um dos pilares daquilo que se conven-
cionou chamar de direitos e garantias individuais?

O novo diploma legal instituiu uma mitigacdo progressiva do prin-
cipio da inocéncia na medida em que surgiam novos graus de jurisdi-
¢do para as decisdes condenatérias.

Para o STF, ao menos até aqui, o principio da presuncao de ino-
céncia é uma clausula pétrea (art. 60, §4°, IV c/c art. 5°, §2°, da CR/88),
como salientou o Ministro Celso de Mello, em magistral voto condutor
proferido por ocasido do julgamento da ADPF n°. 144-7/DF, proposta
pela Associagcédo dos Magistrados do Brasil: “ndo existe qualquer pos-
sibilidade de o Poder Publico, sem prévia decisédo condenatoria irre-
corrivel, resultar a suspensédo temporaria da cidadania, em especial o
direito de ser votado.”

A exigéncia da coisa julgada é de grande importancia para a pre-
servacao da seguranca juridica, mormente quando o préprio STF reco-
nheceu no citado precedente que um terco das condenagdes colegia-
das é, por ele, invertido em absolvi¢gdes. Exemplos notorios néo faltam:
o impeachment de Collor e a posterior absolvi¢cdo pelo STF; o caso
Alceni Guerra, que depois de doze anos processado e condenado, foi,
ao final, absolvido.

O respeito a esse direito fundamental ndo transgride a exigéncia
de probidade administrativa e moralidade para o exercicio do mandato
eletivo. Bobbio assevera que quando dois principios séo igualmente
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“A exigéncia da coisa julgada € de grande importancia para
a preservacao da seguranca juridica, mormente quando
0 proprio STF reconheceu no citado precedente que um
terco das condenacdes colegiadas €, por ele, invertido em
absolvicdes. Exemplos notorios nédo faltam”

aplicaveis ou conflitantes ocorre uma antinomia de valores, que in casu
€ meramente aparente, posto que sanavel mediante ponderacao.

Na hipotese citada, a Suprema Corte, ponderando, optou por pri-
vilegiar a seguranca juridica que é inegavelmente valor constitucional
a ser preservado, dando relevancia ao principio da presuncéo de ino-
céncia face a potencialidade que tal norma possui.

O ministro Celso de Mello proferiu, naquela ocasido, o voto-con-
dutor, asseverando que

[...] ndo obstante golpes desferidos por mentes autoritarias ou por regi-
mes autocraticos, que preconizam o primado da idéia de que todos sdo cul-
pados até prova em contrario, a presuncao de inocéncia, legitimada pela idéia
democratica, tem prevalecido, ao longo de seu virtuoso itinerario histérico, o
contexto das sociedades civilizadas, como valor fundamental e exigéncia ba-
sica de respeito a dignidade da pessoa humana,; [...] a repulsa a presuncao de
inocéncia, com todas as consequiéncias e limitagdes juridicas ao poder estatal
que dela emanam, mergulha suas raizes em uma visao incompativel com os
padrdes ortodoxos do regime democratico, impondo, indevidamente, a esfera
juridica dos cidadéos, restricbes ndo autorizadas pelo sistema constitucional;
[...] havia impossibilidade ju-
ridica para o acolhimento da
pretensao, porque desautori-

“A Suprema Corte, zada, n&o s6 pelo postulado

da reserva constitucional de

ponderando,optou por lei complementar (CF, art
ST 14, § 9°, c/c o art. 2°), mas,
prIVIIeglar a Seguranga também, Cpc();roclaéusulasr?r?z-

H 1a I A i tituidas pela propria Cons-
juridica que é |r_1ega_1velmente Hicae o Rentblica & s
o valor constitucional a consagram, em favor da pes-

soa, o direito fundamental a

ser preservado, dando presuncao de inocéncia (CF,

relevancia ao principio da art. % LViD). |
No mesmo sentido

presuncado de inocéncia face a | o ministro Marco Aurélio,

potencialidade que tal para guem *ha um com-
promisso muito serio do
norma pOSSUi" STF com pardmetros,

com principios, com a
arte de afastar o justica-
mento”. Ildem Eros Grau
afirmando que, ao ser im-
pedido de ser eleito o candidato com uma decisdo condenatdria sem
o transito em julgado, “prevalecera entao a delagdo, como ocorreu por
longo tempo na velha Roma”. Em arremate, o ministro Gilmar Mendes
questiona se a divulgacao de lista de “fichas-sujas”, mormente pela
AMB, é coerente com a propria democracia: “[...] estas listas sao rece-
bidas pela sociedade com uma aura de veracidade e de legitimidade
gue as confundem com os préprios atos jurisdicionais, o que as torna
verdadeiros documentos cuja finalidade outra ndo é senao a condena-
¢do antecipada de pessoas”.

20




Segundo o STF, o principio da presun¢do de inocéncia serve
como uma clausula de insuperavel bloqueio a imposicao prematura de
guaisquer medidas que afetem ou que restrinjam, seja no dominio civil,
seja no ambito politico, a esfera juridica das pessoas em geral.

“Impobe-se
considerar que
seria um grande
equivoco
remediar a
falta de ética
na politica com
a supressao
de garantias
fundamentais™

Poder-se-ia argumentar que a época do julgamento
da referida ADPF inexistia lei propria dispondo acerca da
decretacao de inelegibilidade antes do transito em jul-
gado. Todavia, tal argumento ndo resiste a uma analise
constitucional.

No leading case julgado pelo STF sobre a constitu-
cionalidade do IPMF, ficou assentado que todos os de-
mais principios constitucionais dispostos fora do art. 5°
da CR/88, que trata dos direitos e garantias individuais,
nao podem ser abolidos nem por emenda constitucional
superveniente, o que implica afirmar que toda e qualquer
modificagcdo a Carta Magna que pretendesse afastar ou,
até mesmo, mitigar progressivamente - na medida em
que se sucedem os graus de jurisdicdo - a presuncao de
inocéncia, deveria ser considerada inconstitucional por
ofensa a uma clausula pétrea.

Logo, se a emenda constitucional poderia ser, em
tese, inconstitucional, o que o STF dird em relagdo a uma
lei complementar?

Impbe-se considerar que seria um grande equivoco remediar a

falta de ética na politica com a supressao de garantias fundamentais,
0 que conduz a conclusao, parafraseando o Ministro Dias Toffoli na
recentissima liminar por ele concedida, de que “a matéria exige refle-
xao, porquanto a Lei da Ficha Limpa apresenta elementos juridicos
passiveis de questionamentos absolutamente relevantes no plano hie-
rarquico e axioldgico”.

Abro parénteses para

uma reflexdo. Se por um lado

“E o Poder JUdiCiériO, concordo, na teoria, com o
através da atividade
judicante de seus membros, no sentido que a motivacéo

ilustre professor e doutrina-
dor Paulo Roberto Mendonga

da futura decisao judicial final

0 garantidor dos direitos dos do STF sobre a Lei da Ficha
cidadaos contra os abusos Limpa requerera a aprova-

¢do, ndo s6 da comunidade

dos poderes constituidos” juridica, mas, também, da opi-

nido publica em geral, “sob o
risco de representar um ato

completamente divorciado da

realidade fatica e carente de
legitimidade” , por outro lado, ndo perco de vista que é o Poder Judi-
ciério, através da atividade judicante de seus membros, o garantidor
dos direitos dos cidaddos contra os abusos dos poderes constituidos,
incluindo-se ai os principios e garantias fundamentais.

Ponderando como intérprete entre as escolhas possiveis, dou
preferéncia aquela cujo resultado me parece mais justo e, adstrito aos
limites impostos pela ordem juridica, concluo pela aplicacao da posigédo
até aqui majoritaria do STF, dando maior peso ao principio da inocén-
cia, que tem por corolario a seguranca juridica, inegavelmente valor
constitucional a ser preservado, de modo a somente admitir qualquer
imposicdo de restricdo civil, criminal ou eleitoral quando se esgotem
todos os tipos de recursos admitidos pela lei.
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ARTIGO

Uma proposta para aproveitamento
do voto do eleitor

Por Fernando Setembrino Marquez de Almeida

Advogado, ex-presidente do Conselho

Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro,
foi juiz substituto do Colegiado do TRE-
RJ no biénio 1987-89 e juiz titular por trés
mandatos (1989-1991, 1991-1993 e 1999-
2001). Como professor da OAB-RJ, minis-
trou aulas para serventuarios da Justica e
advogados recém-formados, na cadeira de
Pratica Forense e Organizacao Judiciaria
(1982). Ganhador do Prémio San Tiago
Dantas, no concurso realizado pela OAB/
RJ, em 1981, com a monografia “A Revi-
séo Judicial dos Contratos”. E colaborador
da Revista Brasileira de Direito Processual
Civil e da Revista Forense (ambas da
Editora Forense), da Revista de Direito
Civil e da Revista de Processo (ambas da
Editora Revista dos Tribunais), da Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e

outras revistas juridicas.

Dispﬁe 0 8 3°do art. 175 do Cdédigo Eleitoral, que:
“Art. 175 .......

§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candi-
datos inelegiveis ou nao registrados.” [destacou-se]

De outro lado, o § 4° do mesmo artigo estabelece que:

“8 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a
deciséo deinelegibilidade ou de cancelamento de registro for pro-
ferida apOs a realizacéo da eleicdo a que concorreu o candidato al-
cancado pela sentenca, caso em que 0s votos serdo contados para
o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.” [destacou-se]

A analise conjunta dos dois dispositivos legais acima transcritos
mostra haver uma omisséo legislativa, ndo estando bem definido o que
vem a ser “deciséo de inelegibilidade”.

Para a solucdo do impasse, pode-se buscar ajuda no art. 512 do
Cadigo de Processo Civil, que consagra a regra de direito processual

pela qual a ultima decisdo proferida sempre substitui a anterior, enten-
dendo-se por decisdo também as sentencas e 0s acérdaos.
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Abra-se um paréntesis para lembrar as licdes de BARBOSA MO-
REIRA, em seus Comentarios ao CPC, Forense, 1985, 52 edi¢do, se-
gundo as quais:

“Na linguagem forense, costuma dizer-se, respectivamente, que o tribu-
nal reformou ou que confirmou a decisdo impugnada. Essa maneira de falar
né&o autoriza a suposi¢ao de que, uma vez desprovido o recurso, prevalega o
pronunciamento do juizo a quo. Nada importa, na perspectiva que agora nos
situamos, que a decisao de grau superior tenha conteudo idéntico ao da outra:
de qualquer sorte, ha substituicdo.” (pag. 385) grifou-se

“Em geral, a deciséo inferior, que vem a ser substituida, justamente por-
que ndo passara em julgado, era decisdo ainda ineficaz. Como o 6rgdo ad
quem conheceu do recurso, ela jamais alcancara a auctoritas rei iudicatae.
Transitara em julgado, isso sim, a decisdo do 6rgéo ad quem ...” (pag. 387)
[grifou-se]

Assim, partindo-

“A primeira decisao indeferitéria do se do principio, in-

controverso, segundo

registro de uma candidatura, ndo tem 0 qual uma deciso

eficacia alguma no plano juridico, caso
contra ela tenha sido interposto recurso,
desde que conhecido, mesmo que
desprovido; e, contra esse desprovimento
tenha sido interposto outro recurso,
para tribunal superior, que também
venha a conhecido, porem desprovido,
com decisao final apos a realizacao das
eleicoes, somente ai adquirindo eficacia
plena a decisao de indeferimento do
registro de uma candidatura”

posterior substitui
a__anterior, mesmo
quando a mantém,
quando o § 4° do
referido art. 175 do
Caodigo Eleitoral fala
em deciséo “proferida
apos a realizagdo da
eleicdo” a interpreta-
¢cado deve ser a mais
abrangente possivel,
entendendo-se que
tal decisdo seja a ul-
tima proferida.

Com esse en-
tendimento é possi-
vel sustentar-se que

a primeira deciséo in-

deferitéria do registro
de uma candidatura,
néo tem eficacia alguma no plano juridico, caso contra ela tenha sido
interposto recurso, desde que conhecido, mesmo que desprovido; e,
contra esse desprovimento tenha sido interposto outro recurso, para
tribunal superior, que também venha a conhecido, porém desprovido,
com decisao final apés a realizacdo das eleicbes, somente ai adqui-
rindo eficacia plena a decisdo de indeferimento do registro de uma
candidatura.

A proposicao juridica colocada em debate para reflexdo é a se-
guinte: a aplicacdo do § 3° do art. 175 do Cdédigo Eleitoral ha de ser fei-
ta em conjunto com o seu § 4° e, ainda mais, em conjunto com a regra
do art. 512 do Cdadigo de Processo Civil, para que ndo se entenda ple-
namente eficaz decisdo que ainda esta no plano juridico da ineficacia,
porquanto ainda néo transitada em julgado e passivel de substitui¢éo.

O art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral foi redigido de outra maneira
na Resolucdo -TSE n° 22.712, valendo a pena fazer a sua transcricéo
lado a lado:
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Cadigo Eleitoral
Art. 175 ......

§ 3° Seréo nulos, para todos
os efeitos, os votos dados a
candidatos inelegiveis ou
néo registrados.

§ 4° O disposto no para-
grafo anterior ndo se aplica
quando a decisdo de in-
elegibilidade ou de can-
celamento de registro for
proferida ap6s a realizacéo
da eleicdo a que concorreu
0 candidato alcancado pela
sentenca, caso em que 0S
votos serdo contados para
0 partido pelo qual tiver

Resolucdo TSE 22.712
Art. 152 ......

§ 2° Os votos atribuidos
a candidato com registro
indeferido ap6s a eleigcéo
serdo computados para
a legenda do partido pelo
qual tiver sido feito o reg-
istro (Codigo Eleitoral, artigo
175, § 4°).

§ 3° Na elei¢éo proporcional,
se a decisédo de inelegibili-
dade ou de cancelamento de
registro for proferida antes
da realizacdo das eleicOes,
0s votos serdo considera-
dos nulos.

sido feito o seu registro.

Como se vé, em nenhum momento esté dito, nem na Lei, nem
na Resolucdo, que a decisdo de inelegibilidade a gerar a nulidade dos
votos seja a primeira, a segunda ou a Ultima.

A Lei fala em deciséo de inelegibilidade “proferida apés a reali-
zag8o da eleicdo”. A Resolucéo fala a mesma coisa, de forma inversa,
usando a expressao decisdo de inelegibilidade “antes da realizacéo
das eleigbes”.

Ainversao nao alterou o produto final, na medida em que a Lei diz
gue os votos serdo validos (ndo serdo nulos) se a decisao for proferida
somente apos a realizacdo das eleicdes; e, a Resolugdo diz que os
votos somente serdo nulos se a deciséo de inelegibilidade for proferida
antes da realizacéo das eleicdes.

Cabe repetir que néo esté dito, nem na Lei, nem na Resoluc¢éo,
se a decisao seria a de 1° grau ou a de 2° grau, nem mesmo se seria a
final, das instancias superiores.

A regra basilar de direito processual, como acima ja se viu, € no
sentido de que uma decisdo atacada por recurso, mesmo sendo man-
tida, é substituida pela nova decisdo, ndo se podendo tirar qualquer
efeito da decisado substituida, por nado ter ela eficacia alguma, sendo
eficaz somente a decisédo posterior, mesmo que a mantenha ou a con-
firme, segundo as palavras de BARBOSA MOREIRA jé& citadas.

O nosso sistema eleitoral proporcional esta guiado no sentido do
maximo aproveitamento dos votos dos eleitores, sendo eles computa-
dos primeiro para o candidato; e, em seguida, observado o quociente
eleitoral, computados para os partidos/coligagdes, sendo, ainda, com-
putados, a final, como sobras.

Na atualidade, apés as inimeras decisdes do SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL e do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no sentido
de que 0 mandato obtido nas urnas pertence a agremiacéo politico-
partidaria (coligagdo ou partido, conforme o caso) e ndo ao candidato,
parece ter chegado a hora de rever-se a jurisprudéncia sobre o tema,
para se passar a entender que, na forma do principio insculpido no art.
512 do Cdédigo de Processo Civil; e, na dicgdo do 8§ 4° do art. 175 do
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Cddigo Eleitoral, os votos dados a candidatos com 0s registros inde-
feridos, mas que ainda estdo com recursos pendentes de julgamen-
to no dia da eleicdo, deverdo ser computados para o partido ao qual
pertencem (ou a Coligagdo que o seu partido integre), mesmo que 0s
recursos somente venham a ser desprovidos apos a data da eleicéo.

Assim estaria sendo aproveitado o voto do eleitor que, mesmo
tendo votado num candidato cujo registro acabou sendo indeferido,
teria a sua vontade eleitoral aproveitada em prol da legenda do Partido
do seu candidato ou da Coligacgéo por ele integrada.

Lembre-se que os dois primeiros algarismos, do nimero do candi-
dato, representam a dezena indicativa do seu partido politico.

Sobre o tema ndo € demasiado transcrever as palavras do Minis-
tro MARCO AURELIO, em voto proferido no AgRg no Al n° 11.326-RJ,
em 1°.02.11, a saber:

“O que importa saber é se os eleitores
sufragaram o candidato, ainda pendente o

“A regra basilar de direito processual
€ no sentido de que uma deciséo
atacada por recurso, mesmo
sendo mantida, € substituida pela
nova decisdo, nao se podendo
tirar qualquer efeito da decisao
substituida, por nao ter ela eficacia
alguma, sendo eficaz somente a
decisdo posterior, mesmo que a
mantenha ou a confirme”

registro. O nimero digitado estampa ndo s6
a identificagdo do concorrente, como tam-
bém a do Partido Politico, e ndo cabe, ante
0 preceito legal, estender a inelegibilidade a
este Ultimo, pois ela é pessoal. A inelegibili-
dade é do candidato e nédo do Partido.”

N&o se pode esquecer que em
matéria de substituicdo de candidato o
colendo TRIBUNAL SUPERIOR ELEI-
TORAL néo hesita em decidir que “Na
pendéncia de recurso contra decisédo
que indeferiu o registro de candidatu-
ra, ndo corre prazo para a substituicao
prevista no art. 13 da Lei n°® 9.504/97”
(RESPE n° 22.859/GO, Rel. Min. HUM-
BERTO GOMES DE BARROS, publica-
do na sessao de 18.9.2004, citado pelo

Min. FELIX FISCHER na decisdo do Respe n° 35.384-RJ, no DJE do
TSE n° 82/2009, pags. 34-35), principalmente porque a decisao recor-
rida, além de ndo ter eficacia alguma. sera substituida pela posterior,
mesmo que venha a, no mérito, manté-la.

Estas sdo algumas reflexdes sobre o tema, merecedoras de ana-
lise e apreciacao para a modernizacdo da jurisprudéncia ou, até mes-
mo, para alteragéo legislativa, se necessario, para que o voto do eleitor
possa sempre ser aproveitado.

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2011

FERNANDO SETEMBRINO MARQUEZ DE ALMEIDA
OAB-RJ 31.564
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ARTIGO

Inelegibilidade, registro de
candidatura e lei complementar
135: temas relevantes

Por Antonio Augusto de Toledo Gaspar

Bacharel em Direito pela Universidade Fede-
ral Fluminense, € juiz titular do Plenério do
TRE-RJ. Atual corregedor regional eleitoral

no Estado do Rio de Janeiro, foi defensor
publico (1994-96). Ingressou na Magistratu-
ra em 1996, tornando-se juiz de direito em
diversas Comarcas, quando acumulou, em
diversos municipios, a funcéo de juiz eleito-
ral de 1° grau. E o juiz de direito titular da 32
Vara Empresarial da Comarca da Capital. Em

2004, coordenou a fiscalizagdo da propagan-

da eleitoral em S&o Gongalo, segundo maior

colégio de eleitores do Estado do Rio de

Janeiro. Pela sua atuacgéo, foi agraciado com

a Medalha Tiradentes (ALERJ). Nas eleicdes

2010, exercia 0 mandato de membro substi-
tuto do Plenario do TRE-RJ e foi designado
para compor a Comisséo de Julgamento das

Representacdes. E professor de Direito Civil,

na EMERJ (desde 1998) e na Escola Supe-
rior de Administracao Judiciaria (ESAJ), tendo
lecionado ainda em cursos preparatérios de
renome como o CEPAD.

Com 0 presente estudo, busca-se demonstrar, inicialmente,
a necessidade de, em sede de Direito Eleitoral, mormente no que tan-
ge as agbes de natureza civel previstas na Lei Complementar 64/90 e
Lei 9504/97, partir-se para o estudo das mesmas, se assim pode-se
dizer, de um porto seguro, qual seja, do tema referente ao que alguns
doutrinadores denominam como “teoria das inelegibilidades” ou “das
elegibilidades”. Debate-se, portanto, no ambito da doutrina, sobre ser a
elegibilidade a regra ou a excecéo.

Sustenta-se, por exemplo, ser a elegibilidade a regra frente ao que
prescreve o art. 3° do Cddigo Eleitoral, sendo vejamos: “ Qualquer
cidadao pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas
as condi¢des constitucionais e legais de elegibilidade e incompati-
bilidade”. Entretanto a matéria merece reflexdes mais profundas.

Ora, a soberania popular exercita-se através da cidadania. Esta
€ o direito publico subjetivo a participagdo politica, ou seja, o exerci-
cio do direito de sufragio (ius singulii ou sufragi) e de elegibilidade (ius
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honorum), respectivamente, direito de votar e direito de ser votado.
Exercitando um ou outro, h& cidadania. O primeiro - direito de sufragio -
exerce-se através do alistamento eleitoral, que pode ser obrigatdrio ou
facultativo, a luz do que prescreve o paragrafo 1°. do art. 14 da Cons-
tituicdo da Republica. Ja o direito a elegibilidade pressupde o direito
de sufragio e s6 se verifica quando presentes as condi¢cdes constitu-
cionalmente previstas (art. 14, par. 3°, 4°, 7° e 9°. CR/88), bem como
aquelas outras na legislacéo infraconstitucional, apds o deferimento do
registro de candidatura. Portanto, merece guarida a argumentacéo de
ADRIANO SOARES DA COSTA, em sua invulgar obra “Instituicbes de
Direito Eleitoral” - 72. edicdo, Editora Lumen Juris -, onde sustenta que
o registro de candidatura é o fato juridico que desencadeia a elegibili-
dade. Ou seja, o registro ndo so6 declara; constitui. Para o referido autor,
a regra é a inelegibilidade. S6 se preenchidos os requisitos e, apos,
deferido o registro de candidatura, é que se tem a elegibilidade. Assim,
elegibilidade e candidatura mostram-se indissociaveis. (elegibilidade =
candidatura). Dentro do mencionado contexto, de extrema importancia
tedrica e pedagdgica, a classificacdo das hipéteses de inelegibilidade
a luz da doutrina do referido autor alagoano. Segundo o mesmo, em
seus ensinamentos na obra citada, “A inelegibilidade é o estado juridi-
co de auséncia ou perda de elegibilidade”, onde tragca de forma muito
interessante um paralelo entre o tema da “teoria das inelegibilidades”
com a “teoria das incapacidades” da doutrina civilista. Assim, relata que
a inelegibilidade pode ser: 1) inata ou natural, mais precisamente a
falta de um requisito para ser candidato que nao a aplicacdo de uma
sancao, como, por exemplo, o analfabeto - art.

14, paragrafo 40. da Constituicdo da Republica)

“0 registro de candidatura é e 2) cominada, decorrente da aplicacdo de uma

sancdo. A inelegibilidade cominada subdivide-se

o fato jurl'dico que desencadeia a em: a) simples: ou seja, para a eleigéo que se re-

aliza - exemplificando o art. 41-A da Lei 9504/97

eleglbllldade OU seja, 0 regiStl’O - e, b) potenciada: para a eleicdo que se realiza,
néo Sé declara. COﬂStitUi" bem como para os pleitos futuros (art. 22, X1V da

Lei Complementar 64/90 - 08 anos).

Assim, ha de se entender como mais opor-

tuno e logico, partir-se para analise do tema em
epigrafe, da idéia que as condi¢des/requisitos de elegibilidade (regis-
trabilidade/candidatura) sdo pressupostos de existéncia e validade do
ato juridico de registro, mas nao limitag8es ou imposi¢des, motivo pelo
qual, a regra € a inelegibilidade inata. Ainda que o nacional exerca a ci-
dadania pelo direito de sufragio, enquanto néo for constituido candidato
pelo ato juridico de registro, € considerado, de plano, inelegivel.

Prosseguindo no exame dos institutos epigrafados, fez-se mencao
de que o registro de candidatura néo tdo sé declara a condi¢éo de elegi-
vel, mas na verdade constitui. A regra € a inelegibilidade inata, ou seja,
aquela que decorre da auséncia de requisitos para se tornar passivel
de ser votado. Por isso, partiu-se de uma “teoria das inelegibilidades” e
ndo “teoria das elegibilidades”, visto que a regra € ser o nacional inele-
givel, salvo se deferido em seu prol o pedido de registro de candidatura.
Passa-se a andlise deste importante tema: O FATO JURIDICO DO RE-
GISTRO DE CANDIDATURA.

Como ja informado, mostra-se mais técnico e adequado, afirmar-se
que o registro € o fato juridico constitutivo da elegibilidade. N&o se apre-
senta incomum, quando do pedido de registro, a propositura de A¢éo de
Impugnacédo de Registro de Candidatura (art. 3° da Lei Complementar
64/90). Sendo o pedido desta, julgado procedente pelo Juizo Natural,
indeferido estar4d o mencionado requerimento de registro. Neste caso,
a decisdo proferida tem carater eminentemente declaratério, ou seja,
reconhece-se a existéncia da inelegibilidade do requerente, embora,
através da interposicédo de recursos e medidas cautelares inominadas
frente a referida decisédo de indeferimento, possa o nacional participar
do pleito pelo que se depreende da leitura do art. 16-A da Lei 9504/97.
Assim, ha uma decisdo declaratéria de inelegibilidade e que, se man-
tida em grau recursal retroage a data do fato considerado como ilicito
eleitoral para fins de inelegibilidade. Portanto, verifica-se a incidéncia de
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efeitos ex tunc, préprios das decisdes declaratdrias, motivo pelo qual
0s votos conferidos ao pretendente ao registro sdo considerados nulos
(paragrafo unico do art. 16-A da Lei 9504/97). Porém a hipdtese pode
ser a seguinte, sendo vejamos. O nacional tem, inicialmente, deferido
em seu prol o registro requerido. Ha de se ressaltar que este decisum
- que confere o registro - tem carga eminentemente constitutiva. Ou

seja, pelas licbes de PONTES DE MIRANDA, além de declarar

estarem presentes 0s requisitos para concessdo do pedido,

€ constituida uma nova qualidade juridica para o requerente,

“QUiS 0] qual seja, de elegivel, mais precisamente de candidato. Con-
| . | d . d tudo, imagine-se que a lide ainda exista, agora em grau de
egls aaor |mpe Ir recurso, discutindo-se a correicdo do deferimento. Diferente-

que pretendente de mente do exemplo anterior, no caso em exame o candidato

ma-fé, ja ciente d

participa com o registro deferido e, se porventura, participa
e das eleicdes com essa qualidade juridica que Ihe foi outorgada
(deciséo constitutiva positiva), em havendo posterior modifica-

sua |ne|eg|b| lidade ¢&o da decis&o que conferiu o registro, aplicar-se-a o art. 175,

e de imediato
indeferimento
do pedido de

paragrafo 40 do Cdadigo Eleitoral, sendo os votos computados
em favor da legenda. E qual a razdo da distincdo das conse-
guéncias em fatos similares?

Em primeiro lugar, por tratarem-se de fatos similares e
nao iguais. No primeiro exemplo o registro nédo é deferido, sen-
do o indeferimento mantido apos as elei¢cdes. No segundo, o

registro, embora registro é deferido inicialmente e depois do pleito revogado
. ~ pela Instancia Revisora. Naquele caso, a decisao final tem o

com acelta(;ao de mesmo teor do provimento originario, qual seja, declaratério
. (no sentido de reconhecer a inelegibilidade), motivo pelo qual
determmado setor os efeitos repercutem retroagindo, alcancando os votos con-
C = feridos, nulificando-os. Ja na hipétese do registro inicialmente

dO eleltorado’ tao conferido, a Instancia Revisora, ao modificar a decisdo de 10

s6 concorra para
fins de conferir

grau (constitutiva positiva), emite provimento desconstitutivo,
motivo pelo qual os votos sédo computados para o partido ou
legenda.

Em segundo plano, quis o legislador com a edicdo do art.

votos para 0 partido || 6.4 ga Lei 9504/97 (inserido por forca da Lei 12.034/2009)

ou legenda”

impedir que pretendente de ma-fé, ja ciente de sua inelegibi-
lidade e de imediato indeferimento do pedido de registro, em-

bora com aceitacdo de determinado setor do eleitorado, tdo s6

concorra para fins de conferir votos para o partido ou legenda.

Pois bem. Seguindo o raciocinio tragcado, vamos adentrar no fer-
vilhante debate referente aos efeitos da Lei Complementar 135/2010.

Dentre as inimeras inovacgdes trazidas, ja se manifestou recente-
mente o Pretdrio Excelso, por maioria, quanto a sua ndo aplicagdo aos
pedidos de registro de candidatura no que pertine as situacdes de ine-
legibilidade ali trazidas para as Eleicdes Gerais do ano de 2010, pena
de ofensa ao principio da anualidade previsto no art. 16 da Constituicdo
Federal. Isto sem contar a alegacéo de ofensa ao principio constitucio-
nal da presuncéo de inocéncia....

Sucede que, com o término das elei¢cbes, deparamo-nos com a
propositura de inUmeras A¢Bes de Investigacdo Judicial Eleitoral, es-
tando a matéria regulada nos arts. 22 e seguintes da Lei Complemen-
tar 64/90. Ressalte-se que, por questdes inclusive académicas, pre-
ferivel distinguir-se as A¢bes de Investigagdo Judicial (art. 22 da Lei
Complementar 64/90) das Representagcbes por ofensa as regras da
Lei 9504/97. Neste diapaséo, quanto as A¢des de Investigagdo Judi-
cial Eleitoral, dentre as modificagdes trazidas pela Lei Complementar
135/2010, verifica-se aquela que se refere as sangdes impostas aos
candidatos ou eleitos (art. 22, inciso XIV da Lei Complementar 64/90).
Rezava o referido dispositivo, antes da mencionada alteracdo, que “jul-
gada procedente a representacgao, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato,
cominando-lhes sanc¢édo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se reali-
zarem nos 3 (irés) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou,
além da cassacao do registro do candidato diretamente beneficiado
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pela interferéncia do poder econémico ...". A nova redacéo, porém, au-
mentou para 08 anos a situagéo de inelegibilidade, bem como determi-
nou, também, além da cassacao do registro, a cassacédo do diploma,
mitigando, assim, as hipoteses de incidéncia da A¢do de Impugnacéo
de Mandato Eletivo, tanto assim, que revogado o inciso XV do referido
dispositivo legal. E as indagac¢fes sédo as seguintes frente ao principio
da anualidade: 1) aplica-se a sancdo de 08 anos? 2) possivel a cassa-
¢ao do diploma? Para tanto, necessario seja verificada a natureza do
provimento que julga procedente o pedido em Ac¢édo de Investigacéo
Judicial Eleitoral.

Dentro da sistematica j& mencionada quanta a caracterizacdo da
carga principal do provimento jurisdicional, observa-se que,

julgado procedente o pedido em Acéo de Investigacdo Ju-
¢ . = dicial Eleitoral, tem o decisum: 1) natureza declaratéria no
A modlﬁcagao sentido de reconhecer a préatica de ilicito eleitoral (abuso

~ de poder politico e/ou econémico, bem como uso indevido
das regras de sanc¢ao dos meios de comunica¢éo) durante o periodo em que o

2 = investigado ja era candidato até o dia das elei¢des, estabe-
Integram Ou nao as lecendo sancéo de inelegibilidade e, 2) natureza desconsti-
normas dO processo tutiva, seja cassando o registro - se antes da elei¢éo -, seja
] ) cassando o diploma.
eleltoral? Ha Quanto ao item 1, lobriga-se que estamos diante da

declaragdo de um ilicito eleitoral e consequente - também
mudangas nas regras declaracdo -, de inelegibilidade para as elei¢Bes presente

1 14 (inelegibilidade simples), bem como para as elei¢cdes fu-
dO Jogo Ja tendo ele turas (inelegibilidade potenciada). Portanto, o investigado
COmegado?” sera declarado inelegivel para a eleicdo presente, retroa-

gindo os efeitos do decisum a data da ocorréncia do ato ili-

cito reconhecido, motivo pelo qual, pelo principio da causa-

lidade cassa-se o registro (se for a deciséo proferida antes
da eleicéo) ou o diploma (proferimento apds a eleicao). Assim, o que se
pretende demonstrar é que nao pode haver cassacao de registro ou de
diploma sem que se reconheca o cerne, a base da questéo, qual seja,
o reconhecimento da inelegibilidade. Ora, como cassar um registro ou
um diploma sem que se reconheca, ex ante, uma inelegibilidade para
aquela eleicéo (eleicdo presente - inelegibilidade simples)?

J& o item 2 corrobora o entendimento de que o registro de candi-
datura é fato constitutivo, sendo que, tanto a sua cassacéo, quanto a
do diploma - pela causalidade ja mencionada - tem natureza desconsti-
tutiva. Deve-se entender que, diplomacéo significa, de forma pratica, a
seguinte equacao: registro + eleito. Uma vez reconhecido o ilicito apés
a eleicdo, reconhece-se implicitamente a cassacao do registro para se
poder cassar o diploma.

Dentro do referido contexto, voltamos ao questionamento da apli-
cacao da majoracéo da sancéo prevista na novel redacéo do inciso XIV
do art. 22 da Lei Complementar 64/90, implementada pela Lei Com-
plementar 135/2010 e, para tanto, pode-se valer do raciocinio acima
expendido para que se chegue a conclusdo se as san¢fes impostas
devem ou nao adequar-se ao principio constitucional da anualidade da
legislagéo eleitoral. Ou seja, a grosso modo, a modificagdo das regras
de sangdo integram ou ndo as normas do processo eleitoral? Ha mu-
dancas nas regras do jogo ja tendo ele come¢ado? Podem ser apresen-
tadas, ab initio, duas ponderacdes.

A primeira refere-se ao fato de, a luz da existéncia de carga decla-
ratoria na decisdo que julgou procedente o pedido - além, é claro, da
carga desconstitutiva que cassa o registro ou o diploma e que é conse-
gquéncia -, conclui-se que a declaracdo da existéncia do ilicito retroage
a data de sua ocorréncia (efeito ex tunc dos provimentos declaratorios)
e, portanto, naquele momento, ja era considerado inelegivel. Trata-se,
na verdade do reconhecimento de um fato ensejador de inelegibilidade.
Ad argumentandum tantum, ndo se pode olvidar a carga constitutiva
negativa do referido provimento ao cassar o registro ou o diploma e que
€ conseqléncia da declaracéo de inelegibilidade pelo reconhecimento
de ilicito praticado durante o processo Eleitoral. H4 de se ressaltar que
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dito efeito desconstitutivo gera efeitos ex nunc. Se, por exemplo, ja di-
plomado, os atos praticados pelo investigado no exercicio do mandato
serdo validos até a efetiva cassacéo.

Por isso iniciou-se o presente estudo mostrando-se a importancia
de uma teoria sobre o tema das inelegibilidades. Sob este raciocinio,
dividas ndo ha de que o fato ilicito e a conseqlente inelegibilidade
ocorreram durante o processo eleitoral, motivo pelo qual, ha de se apli-
car a antiga redacéo do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar
64/90, bem como o inciso XV do mesmo dispositivo legal, permitindo-se
a propositura de Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo. Vejam que
se ha cassacao de registro ou de diploma, estaremos diante da declara-
¢éo de existéncia de inelegibilidade para a eleicdo que

se realiza (inelegibilidade simples), ndo havendo san-

6 H x cédo futura, ou seja, atingindo, também, pleitos futuros
Assiste raz_ao ao nObre (inelegibilidade potenciada). Ora, alegar-se que cassar
Professor Ad rirano Soares da registro ou diploma nada tem de ver com inelegibilidade
. . . . € algo absurdo no aspecto técnico juridico. Mais uma
Sllva no sentldo de |nd|car vez, assiste razdo ao nobre Professor Adriano Soares
Sobre Al fa|ta de tecnicismo da Silva no sentido de indicar sobre a falta de tecnicis-

mo e da inobservancia da necessidade de uma legis-

e da inobservancia da lac&o eleitoral cujas normas estejam em consonancia

sistémica. Sucede que, no fervor de regular casuismos,

necessidade de uma Iegisla(;éo o Estado-Legislador, mais uma vez, impde ao Estado-
eleitoral CUj as normas estej am Juiz demarcar a correta aplicacdo dos institutos juridi-

em consonancia sistémica”

COos.

Ja a segunda ponderacéo funda-se na possibilida-
de de aplicacéo das sancfes trazidas pela novel legis-

lag&o. Ora, o Supremo Tribunal Federal, quando do jul-
gamento do Recurso Extraordinario 633.703, entendeu,
por maioria de votos, que as altera¢g@es introduzidas nas alineas do
inciso | do artigo 1° pela Lei Complementar 135/2010 nao se aplicariam
as eleicdes gerais daquele ano, sob pena de afronta ao principio da an-
terioridade eleitoral, previsto no artigo 16 da Constituicdo da Republica.
Assim, no momento da analise dos registros das candidaturas para o
pleito de 2010, caberia aos Tribunais verificar a ocorréncia de uma das
causas de inelegibilidade previstas na legislagéo anterior.

O Ministro Gilmar Mendes, a quem coube a lavratura do voto con-
dutor do acérdao, fundamenta sua decisdo em um conceito alargado
de processo eleitoral, o qual se inicia com a filiagao partidaria, um ano
antes do pleito, findando-se com a diplomagéao dos eleitos. No seu en-
tender, restringir tal periodo a época da realizacdo das convencdes par-
tidarias implicaria na violacdo aos principios da igualdade de chances
entre os candidatos e na garantia constitucional das minorias, uma vez
que “a competicdo eleitoral se inicia exatamente um ano antes da data
das elei¢cBes e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicdo exige que
qualquer modificagao nas regras do jogo nao tera eficacia imediata para
o pleito em curso.”

Tal entendimento ndo impede, todavia, a aplicacéo das alteracfes
introduzidas no inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar 64/90
quando da pratica de abuso de poder politico, econdmico ou de uso
indevido dos meios de comunicacao.

Isso porque deve-se distinguir, como ja informado, as causas de
inelegibilidade, quanto a origem, em inatas e em inelegibilidade san-
¢éo ou cominada. A inelegibilidade prevista no referido inciso X1V, como
explicitado no proprio texto legal, caracteriza-se como inelegibilidade
sanc¢do ou cominada, pois decorrente da pratica de ato vedado pela
legislagao eleitoral. Assim, uma vez praticada conduta definida como
ilicito eleitoral, impde-se verificar a respectiva sangao prevista em lei no
momento de sua ocorréncia. No caso em analise, tendo o ato abusivo
sido praticado na vigéncia da Lei Complementar 135/2010, devem inci-
dir as sancdes nela descritas.

E importante destacar que esse raciocinio ndo esta em contradi-
¢do com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em razdo da
aplicacdo da sancéo de inelegibilidade ndo atingir o processo eleitoral
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em si, podendo até mesmo ser aplicada quando de seu término, ou
seja, apos a diplomagéo dos eleitos. Logo, ndo ha que se falar em mu-
danca nas regras do jogo politico e, por consequéncia, em violagédo aos
principios da igualdade e da anterioridade eleitoral. Ao contrario, uma
vez praticada a conduta ilicita, qualquer dos beneficiarios sera sancio-
nado com as penas de inelegibilidade e, se for o caso, da cassacéo do
diploma, assegurando, dessa forma, a plena igualdade entre candida-
tos no pleito.

Neste prumo, a sancéo de inelegibilidade deve ser aplicada a fatos
ocorridos apo6s a publicacdo da lei inovadora, fato ocorrido em 07 de
junho do ano de 2010 - tdo s6 um més antes do periodo para o registro
de candidaturas - dai porque a Corte Consti-

tucional posicionou-se, também, no sentido da

“Conquanto a norma que trate de impossibilidade de sua incidéncia a fatos an-

teriores a sua vigéncia, verificados e trazidos

|neleg|b|I|dade san(;éo tenha eficacia a baila no momento do pedido do registro de

impede que alcance fatos passados, de José Jairo Gomes:

: . o candidatura como impeditivos de sua conces-
|med|ata, Sua natureza pumtlva sdo. Nesse sentido, a licdo, a contrario sensu,
= 1A 3 “Conquanto a norma que trate de inelegibili-

ag ravando San(;ao Ja ap“cada em dade sangéo tenha eficacia imediata, sua natureza

j u |g amento anterior” punitiva impede que alcance fatos passados, agra-

vando sancdo ja aplicada em julgamento anterior”.

(In Direito Eleitoral. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p. 15).

E, ainda, os ensinamentos de Thales Tacito Cerqueira e Camila
Albuquergue Cerqueira, ao tratar das alteracdes realizadas nos prazos
de inelegibilidade:

“Assim, a nova lei, a nosso sentir, somente pode ser aplicada para os
processos que se iniciarem a partir de 7 de junho de 2010 e surtindo efeito para
as “préximas eleicbes” (2012 em diante), por forga do art. 16 da CF/88.” (In Re-
formas Eleitorais Comentadas. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 846).

Tal posicado, antes mesmo do pronunciamento do Supremo Tribu-
nal Federal, j& havia sido aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Maranhao em aco6rdao proferido nos autos do Registro de
Candidatura 3337-63/2010, assim ementado:

“ELEICOES 2010. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL COM BASE NA LC N°.
135/2010. INAPLICABILIDADE DA LEI AO CASO CONCRETO. IMPOSSIBI-
LIDADE DE RETROATIVIDADE DA LEI PUNITIVA MAIS SEVERA. IMPRO-
CEDENCIA DA IMPUGNACAO. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CAN-
DIDATURA. COLIGACAO REQUERENTE COLIGACAO “O MARANHAO NAO
PODE PARAR” (PRB, PP, PT, PTB, PMBD, PSC, PR, DEM, PV). CARGO DE
DEPUTADO FEDERAL. ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS (ART.
11 DA LEIN. 9.504/97 E ART. 26 DA RESOLUCAO N° 23.221/10- TSE). DEFE-
RIMENTO DO REGISTRO.

1.A inelegibilidade decorrente de ato ilicito configura sancgao, enten-
dida como ‘toda consequéncia que se agrega, intencionalmente, a uma
norma, visando ao seu cumprimento’ (in: Filosofia Do Direito, 14a ed. Sdo
Paulo, Saraiva, 1991, pg 260).

2. Nas hipéteses de inelegibilidade-sancéo, aplica-se o principio da an-
terioridade da lei punitiva, sendo proibido a retroatividade de lei mais severa
sob pena de violar-se os incisos XXXIX e XL, art. 5° da Constituicdo Federal
e o principio da seguranga, considerado ‘premissa de toda civilizagdo’ (Gustav
Radbruch).

3. A inaplicabilidade da LC n. 135/2010 a fatos anteriores a sua vi-
géncia ndo configura reconhecimento a direito adquirido as condi¢ées de
elegibilidade. A pratica de ilicitos eleitorais na vigéncia da nova lei enseja
a sanc¢dao de inelegibilidade com base nos novos critérios, e jamais com
base nos critérios revogados.

4. Assim, embora a LC n. 135 tenha aplicabilidade em tese, s6 pode
disciplinar fatos futuros, ocorridos apds a sua vigéncia.
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5. Impugnacéo julgada improcedente. Registro de candidatura deferido.”
(grifo nosso) (TRE-MA, Acordédo 12.662, Relator Juiz Magno Linhares, sesséo
de 26.07.2010, publicado em sess&o).

Cabe, ainda, destacar as considerac¢des tecidas pelo doutrinador
Adriano Soares da Costa acerca do citado acordao regional:

“(...) A decisdo do TRE/MA é simples, sem muita pretensdo, mas vai ao
nervo da questao: ha duas espécies de inelegibilidade, a inata e a cominada. A
inelegibilidade cominada, efeito de fato ilicito que é, tem natureza de sangéo.
Como sangéo, nao pode retroagir. E adverte - como o fizemos aqui no blo-
gue - que a prépria LC 135/2010 chama a inelegibilidade cominada pelo nome:

sancgéo!”
cn - . L. (Extraido do site adrianosoares69.googlepages.
A inaplicabilidade da com em 25/04/2011).
o Sendo assim, ndo obstante diante de um
LC 135 a fatos pretéritos ilicito de natureza civel, pode-se aplicar as hipé-
- . teses em que a lei comina a sancao de inelegibi-
nao é reconhecimento lidade, o0 mesmo raciocinio quanto a anteriorida-
o o . de da lei penal, de modo que incidira a sancéo
de direito adqu irido a prevista na lei no momento da préatica da conduta
ilicita.
E|eg|b| lidade” Esse argumento foi inclusive objeto de ana-

lise no voto condutor do mencionado acérdao

proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Es-
tado do Maranh&o, consoante se extrai dos se-
guintes excertos, impondo-se uma interpretacao a contrario sensu para
chegar-se a concluséo acerca da aplicacéo da lei nova:

“Sendo assim, entendo ser aplicavel a espécie as normas dos incisos
XXXIX e XL do art. 5° da Constituicdo Federal que exige a anterioridade da
lei punitiva aos fatos ilicitos ensejadores da penalidade e proibe a retroa-
tividade da lei punitiva, a ndo ser para beneficiar o réu. (...)

Na analise da ocorréncia do fendmeno da retroatividade das leis, o im-
portante é a data da ocorréncia dos fatos considerados ilicitos, e ndo o enfren-
tamento de suas consequéncias. No caso presente os fatos ensejadores da
condenacdo do impugnado ocorreram antes da vigéncia da LC n°.135/2010,
sendo o bastante para se inferir que a tese sustentada pelo impugnante implica
na efetiva retroatividade de lei mais severa. (...)

A inaplicabilidade da LC n°. 135 a fatos pretéritos ndo é reconhecimento
de direito adquirido & elegibilidade. Evidentemente se o candidato reiterar
sua conduta na vigéncia da nova lei, a sancéo da inelegibilidade devera
ser aplicada com base nos novos critérios, e jamais com base nos crité-
rios revogados.” (grifo nosso).

Dessa forma, tendo a conduta ilicita em exame sido praticada
apos a vigéncia da Lei Complementar 135/2010, imp&e-se a aplicagédo
da sancao de inelegibilidade pelo periodo de oito anos, contados da
data da eleigdo em que se verificou.

Pelos mesmos fundamentos, portanto, plenamente cabivel a fixa-
¢do da penalidade de cassacao do diploma.

Ainda que assim n&o o fosse, e ndo obstante o entendimento que
vinha sendo adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral antes da edi¢éo da
Lei Complementar 135/2010, ndo se afigura razoavel que o julgamento
da acao de investigacao judicial eleitoral apds as elei¢des nao permita
a cassacdo do registro. Ora, é plenamente possivel que este seja des-
constituido e, de forma reflexa, atinja o diploma concedido, entendimen-
to que melhor se coaduna com os principios constitucionais que se pre-
tende resguardar com a lei das inelegibilidades, descritos no artigo 14,
§ 99, da Constituicéo da Republica, bem como pela presungéo de que a
Lei nova deve ter incidéncia geral e imediata, cabendo ao Estado-Juiz
aplica-la de acordo com a finalidade social para qual foi constituida, nos
termos do artigo 50 da LICC (DL n°® 4.657/42). Portanto, resta demons-
trada a aplicabilidade, ao caso em questdo, do inciso XIV do artigo 22
da Lei Complementar 64/90 em sua redacao atual.
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Portanto, vé-se, de todo o0 exposto, que ambos os fundamentos se
sustentam. Em sintese a primeira argumentagcéo tem base eminente-
mente técnica, enquanto a segunda funda-se na necessidade de apli-
cacgdo imediata da lei nova para os fatos presentes e futuros - tal como
a teoria objetiva concebida por Roubier, em sua tese de direito inter-
temporal - buscando-se, assim, o alcance dos anseios sociais através
de sua incidéncia.

Outra questao a ser discutida no aspecto técnico diz respeito a
constitucionalidade das sancfes de cassacao de registro e de diploma
previstas no texto da Lei 9504/97, impostas pela Lei 12.034/2009.

Conforme ja mencionado, o paragrafo 90. do art. 14 do Texto
Constitucional s6 delega ao Legislador Infraconstitucional a possibili-
dade de estabelecer hipéteses de inelegibilidade através de

“Se ha a cassacéao do

lei complementar. E, no caso em estudo, tanto a Lei 9504/97
e, principalmente a Lei 12.034/2009 s&o leis ordinarias! Ora,
indagar-se-ia: Mas se os dispositivos que estabelecem a
cassacéo do registro ou do diploma - como por exemplo os

registro posteriormente, arts. 30-A, 41-A e 73 da Lei 9504/97 - ndo mencionam hipé-
) . de inelegibilidade, fal i itucionali-
e porque fOI perpetl’ado ;[jeasdee?e Inelegibilidade, como se falar em Inconstitucionall

ilicito eleitoral antes da Por todo encimado, devemos observar que o institutos

eleicdo, aplicando-se

juridicos possuem interdependéncia, inclusive para fins de
coeréncia do sistema. Neste diapasao, a doutrina cria temas
referentes a meios de introducéo ao estudo do Direito, bem

San(}éo de |n9|eg|b|||dade como suas teorias e seus principios. Estimula-se a existén-

para o referido pleito. O

cia de uma base para que, partindo-se dela, consiga-se che-
gar a institutos especificos. Assim o &, por exemplo, no tema

mesmo raciocinio hé de ser “Introducéo ao Estudo do Direito”, bem como na “Teoria Ge-
ral do Processo”, ou em “Principios de Direito Penal”, este
expendido a Cassa(;éo de altimo, inclusive, por acaso, € o nome de obra excepcional
) vy do insigne Ministro Francisco de Assis Toledo. No Direito
di ploma Eleitoral sempre se nomeou a “teoria das inelegibilidades”.

Assim, voltando para o tema da questionavel constitu-

cionalidade das sancdes referidas, ha de se ponderar que,
embora a Lei 9504/97 nao fale em inelegibilidade de forma
extrinseca, o faz implicitamente, posto que, cassacao de registro ou de
diploma impde a prética de ilicito durante o processo eleitoral, ilicitude
esta que impde ao cassado o reconhecimento de sua inelegibilidade
para aquelas elei¢Bes (inelegibilidade simples). De acordo com as ex-
posicdes feitas inicialmente, ndo ha como se esquecer a seguinte ca-
deia causal: inelegibilidade inata -> registro de candidatura -> votagéo
-> diplomacéo. Se ha a cassagédo do registro posteriormente, é porque
foi perpetrado ilicito eleitoral antes da elei¢éo, aplicando-se sangéo de
inelegibilidade para o referido pleito. O mesmo raciocinio ha de ser ex-
pendido a cassacéo de diploma. O registro de candidatura somado ao
éxito na obtencéo de votos impde a diplomacédo. Assim, se cassada a
diplomacéo em raz&o de ato ilicito do candidato antes das elei¢des, da
mesma forma deveria cassar o registro de candidatura, mas pelo fato
de ter sido a decisao judicial proferida posteriormente a diplomacéo,
cassa-se esta, havendo, por 6bvio, um reconhecimento implicito da
cassacao do registro, ndo havendo a necessidade de sua explicitacéo
por extrema desnecessidade.

Enfim, eram estes os temas a serem trazidos a colagdo com o
ambicioso intento de despertar na comunidade juridica, mormente nos
operadores do Direito Eleitoral, a necessidade de serem mantidas as
regras de introducédo, as teorias e os principios existentes, pena de
violagao a interdependéncia dos institutos juridicos. Afinal de contas, a
Ciéncia do Direito, ao contrario do que dizem os leigos, ndo impde aos
seus operadores - e admiradores - a necessidade exclusiva de memo-
rizagcéo do texto legal, tal como se diz no jargéo popular, “a decoreba”.
No Direito, tal como em um prédio, se a base for sélida segue-se em
frente, subindo aos andares mais altos com a facilidade decorrente ndo
de um processo de memorizagéo tdo sé, mas de conhecimento e racio-
cinio de seus institutos fundamentais.
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