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APRESENTACAQ

Para as elei¢des de 2022, coube-me

a desafiadora missao de coordenar a
Fiscalizagao da Propaganda Eleitoral no
Estado do Rio de Janeiro. Em momento
impar da formacao e da consolidacao
da jovem democracia brasileira, a
Justica Eleitoral, por meio da sua funcao
fiscalizadora, é convocada por toda a
sociedade civil organizada a manter a
seguranca, o equilibrio e a higidez do
processo eleitoral.

=

A fiscalizagao da propaganda eleitoral,
como instrumento capaz de viabilizar

o processo eleitoral justo, vai além das
atividades inerentes ao poder de policia
administrativo. Uma fiscalizacdo de
propaganda eleitoral proficua depende
da rede de colaboragao formada pelos
atores do processo eleitoral: a Justica
Eleitoral, os partidos politicos, os
candidatos, a imprensa, a sociedade civil
organizada e os eleitores. E justamente

L/

nesse sentido, ou seja, na formacgao de
uma rede colaborativa, que a “Cartilha
de Fiscalizagdao da Propaganda Eleitora
surge como material disponivel para
todos aqueles que tém o compromisso de
realizar uma eleicao limpa.

IH

De forma didatica, a “Cartilha de
Fiscalizacao” fornece ao leitor a
compreensao das condutas a serem
adotadas pelas partes que participam



de uma elei¢cdao. Em tempos de pds-
verdade, a Cartilha de Fiscalizacdo
produzida pela Presidéncia do TRE/RJ
confere a autenticidade das informacdes
ali constantes, promovendo a seguranga
juridica necessaria para que juizes
eleitorais, partidos politicos e candidatos
tenham a certeza de que se guiam por
material idoneo.

Aos eleitores, a imprensa e a sociedade
civil organizada, agentes fiscalizadores

por sua propria natureza, propde-se a
leitura critica da Cartilha de Fiscalizagao. A
leitura que faca florescer a curiosidade e

a busca pelo conhecimento das condutas
permitidas e também das nao permitidas
no processo eleitoral. O conhecimento
orienta as acdes e as acoes orientadas

conduzem o processo eleitoral ao caminho
da regularidade e da legalidade.

A Cartilha de Fiscalizagao da Propaganda,
em resumo, consolida os principios
norteadores que o legislador constitucional
aponta como essenciais no processo de
disputa por cargo eletivo: a moralidade

e a impessoalidade (artigo 37, caput,
CRFB/88). Nesse sentido, ndo obstante a
inquestiondvel importancia da propaganda
eleitoral como meio de difusao de ideias

e programas, as condutas vedadas e os
abusos de qualquer natureza devem ser
reprimidos (artigo 14, § 92, CRFB/88) a fim
de se garantir o maior equilibrio possivel
entre os concorrentes. Cabe, entao, a
Justica Eleitoral, guardia do processo
eleitoral, aliar-se a todos os demais atores

e em respeito a tais principios norteadores,
encarar os desafios que, embora diversos,
certamente serao superados.

Assim, espera-se que esta Cartilha de
Fiscalizagdo possa, de forma genuina, ser
material de apoio aos juizes eleitorais, aos
partidos politicos e aos candidatos durante
a caminhada que irdo realizar até o dia da
eleicdo. Espera-se, de igual forma, que em
observancia a legalidade, a autoridade do
voto e a soberana vontade dos eleitores,
os resultados das urnas sejam por todos
respeitados. Boa sorte.

Juiza Maria Paula Gouvéa Galhardo
Coordenadora estadual da fiscalizagéo da
propaganda eleitoral no Rio de Janeiro
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0 QUE PODE

1. A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de

agosto de 2022.
(Lei 9.504/97, art. 36 e Resolugdo 23.624/2000, art. 11 e art. 29 da Resolugdo n.

23.610/2019)

2. Durante as prévias e quinzena anterior a escolha em
convencgdo é permitida a Propaganda INTRAPARTIDARIA.

PERMITIDO: afixacao de faixas e cartazes em local préoximo
ao da convengdo, com mensagens aos convencicionais.

PROIBIDO: uso de radio, de televisao e outdoor.

(art.2°, §1° da Resolugdo 23.610/2019 e Lei n. 9.504/97, art. 36, §19)

&

3. Mengao a pretensdo de candidatar-se, a exaltagao das
qualidades pessoais dos pré-candidatos desde que nao

haja pedido de VOTO, inclusive pela INTERNET.
(Lei n. 9.504/07, art. 36-A, caput, | a VIl e §§ e art. 32 da Resolugcdo 23.610/2019)

FIQUE ATENTO:

Essa propaganda deve ser retirada apds a Convengdo

[+
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4. Participacao dos filiados e pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates na radio,
na televisdao ou internet. As emissoras devem garantir

tratamento isonOGmico.
(art. 32, §19 | Resolugdo 23.610/19)

5. Realizagdo de encontros, seminarios ou congressos em

ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos.
(art. 32, §19 Il Resolugdo 23.610/19);

6. Realizagdo de prévias com distribuicdo de material

informativo.
(art. 32, §19 Il Resolugdo 23.610/19)

7. Divulgacao de atos parlamentares e debates

legislativos, SEM PEDIDO DE VOTO.
(art. 32, §19, Iv Resolugdo 23.610/19)

8. Divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes

politicas, inclusive em redes sociais.
(art. 32, §19V Resolug¢do 23.610/19)




0 QUE PODE

9. Reunides de iniciativa da sociedade civil, as expensas
do partido politico em qualquer localidade, para divulgar

ideias, objetivos e propostas partidarias.
(art. 32, §19 VI Resolugéio 23.610/19)

10. Campanha de arrecada¢ao na forma do art. 23, §4, 1V,
da Lei 9.504/97; A partir de 15 de maio.

(art. 3, §49 da Resolugdo 23.610/19, Lei 9.504/91, art. 22-A, §32 e Consulta TSE n.

0600233-12.2018)

11. O impulsionamento de conteudo politico-eleitoral,

desde que nao haja PEDIDO DE VOTO.
(art. 32-B Resolugéo 23.610/19)
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0 QUE PODE

12. Art. 10 A propaganda eleitoral mencionara sempre a
legenda partidaria, NAO DEVENDO EMPREGAR MEIOS
PUBLICITARIOS DESTINADOS A CRIAR, ARTIFICIALMENTE,
NA OPINIAO PUBLICA, ESTADOS MENTAIS, EMOCIONAIS
OU PASSIONAIS (cédigo Eleitoral art. 242 e Lei 10.436/2020, arts. 12 e 29),
sem que isso possa inviabilizar a propaganda, devendo-se
proteger, no maior grau possivel, a liberdade de
pensamento e expressao.

13. Art. 11 Na propaganda para eleicao majoritaria, a
federacao e coligacdo usarao, obrigatoriamente, sob a sua
denominacao, as legendas de todos os partidos politicos
gue as integram, nos termos do art. 62, §22, da Lei

9.504/97.
(Resolugdo 23.610/19)

14. Na propaganda para o cargo majoritario deverao
constar os nomes do candidato a vice ou suplentes de
senador, de modo claro e legivel, em tamanho nao

inferior a 30% do nome do titular.
(art. 36, Lei 9.504/97)

PARA GOVERNADOR VOTE EM

ZIrle

COLIGACAD
)
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15. Inscrever nas fachada das federagdes e coligagdes o
nome que os designe, o nome e numero da candidata ou

candidato em dimensdes que ndo excedam a 4m?,
(art. 14, Resolugdo 23.610/19)

&

16. A propaganda no interior de comités ndao se submete

aos limites estabelecidos pelo art. 14.
(art. 14, §59)

FIQUE ATENTO:

Os comités ndo centrais a propagando limita a 0,5m?

17. O uso de alto-falantes ou amplificadores so6 é

permitido até a véspera da eleicdo entre 8 as 22h.
(art. 15)

18. A realizagao de comicios e utilizagdao de aparelhagens
de sonorizacdo no horario de 8 as 24h, com excec¢ao do
comicio de encerramento da campanha, que podera ser

prorrogado por mais 2 (duas) horas.
(Lei 9.504/97, art. 39, §4 e art. 15, § 19)

N K
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19. Utilizagdo de carro de som ou minitrio como meio de
propaganda é permitida em carreatas, caminhadas e
passeatas ou durante reunides e comicios — limite 80dB.

20. As apresentagdes artisticas ou shows musicais em
eventos de arrecadagao de recursos para campanhas

eleitorais previsto no art. 23, §4, V da Lei 9.504/19.
(STF ADI 5970.21)

21. E permitido o uso de bandeiras, broches, disticos,
adesivos, camiseta e outros adornos semelhantes por

ELEITORES.
(art. 18, §19)

22. E permitida a entrega de camisas a pessoas que
exercem funcdo de cabos eleitorais, cingindo-se a
logomarca do partido, da federag¢ao ou coligacao ou ainda

ao nome do candidato.
(art. 18, §2°)
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23. E permitida a coloca¢do de mesas para distribuigdo de
material de campanha e a utilizagdo de bandeira ao longo
das vias publicas, desde que mdveis e que nao dificultem
o bom andamento do transito de pessoas e veiculos no
horario das 6h as 22h.

(art. 19, § 4, Resolugdo 23.610)

24. E permitida a veiculacdo de material de propaganda
eleitoral em:

|. Bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis,
adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas,
motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda
a0,5m?%

Il. A distribuicdo de folhetos, adesivos volantes e outros
impressos (art. 21 da Resolucdo 23.610). Todo material
impresso devera conter o nimero de inscricdao no CNPJ e CPF
do responsavel pela confec¢ao, bem como que a contratou.

(art. 21, §19, Resolugdo 23.610)

[+
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25. Art. 42. S3o permitidas até a antevéspera das
eleicdes, a divulgacdo PAGA na imprensa escrita,

e a reproducdo na internet do jornal impresso, de até
10 anuncios de propaganda, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, espago maximo, por
edicdo, de 1/8 de pagina de jornal padrdo e 1/4 de
pagina de revista ou tabloide.

&

26. Art. 42,842, Nao caracteriza propaganda IRREGULAR a
divulgacdo NAO PAGA de opinido favoravel a candidato ou
coligacdo, vedado o abuso.

FIQUE ATENTO:

Deve constar de forma visivel o valor pago pela
propaganda

27. NO DIA DAS ELEICOES PODE: manifestacdo individual
e silenciosa de eleitor através de bandeiras, broches,

adesivos, disticos e camisetas.
(art. 82, Resolugdo 23.610)
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1. Propaganda PAGA em radio e televisao.
(Lei n. 9.504/97, art. 36, §29)

VIOLACAO: COMPROVADO O PREVIO CONHECIMENTO
DO BENEFICIARIO

MULTA: de RS 5.000 a RS 25.000 ou equivalente ao custo

da propaganda se este for maior.
(Lei 9.504/97, art. 36,63¢)

[

¢

2. Vedada a transmissao ao vivo por emissora de radio e
televisdao das prévias partidarias, sem prejuizo da

cobertura dos meios de comunicagao.
(Lei 9.504/97, art. 36-A, §1°)

3. Art. 3-A. Considera-se propaganda antecipada passivel
de multa aquela divulgada extemporaneamente cuja
mensagem contenha pedido explicito de voto, ou veicule
conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma
ou instrumento proscrito no periodo de campanha.
(Resolugdo n. 23.761/2021)

4. Art. 5 E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes
até 24 (vinte e quatro) horas depois da eleicdo, a
veiculacdao de qualquer propaganda politica na radio,
televisao e TV por assinatura e ainda a realizacao de

comicios e reunides politicas.
(Cddigo Eleitoral, art. 240, pardgrafo unico)

&

FIQUE ATENTO:
NAO SE APLICA & propaganda gratuita
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5. Art. 92-A E vedada a divulgacio ou compartilhamento de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinja a integridade do processo
eleitoral, inclusive os processos de votagao, apuragao e
totalizagdo de votos, devendo o juiz eleitoral, a
requerimento do MP, determinar a cessacao do ilicitos,
sem prejuizo da apuragao de responsabilidade penal,
abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagao.

6. O abuso do poder politico ou uso indevido dos meios
de comunicacgao social, poderao ser examinados na forma
e para fins previstos no art. 22 da Lei Comp. 64/90.

(art10, §3, Resolugdo 23.610/19)

7. Na hipotese do art. 14 da Resolugdo 23610/19, a
justaposicao de propaganda que exceda as dimensdes

estabelecidas caracteriza publicidade irregular.
(art. 14, §39)

[
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8. Nao é permitido a instalagao de parelhos de som e
autofalantes a menos de 200m de: sede dos Poderes
Executivo, Legislativo, tribunais e quarteis militares,
hospitais e casas de saude, escolas, bibliotecas, igrejas e
teatros em funcionamento.

9. E vedada a utilizagdo de trio elétricos em campanhas
eleitorais, exceto para a sonorizagdao de comicios.
(Lei 9.504/19, art. 39, §10)

10. E proibida a realizacdo de showmicio e evento
assemelhado, presencial ou por internet, remunerada ou
nao. A proibicdo ndo se estende aos candidatos artistas
que estejam exercendo sua profissao. No entanto, estes
ndao podem ser em programas de televisao, radio, na
animacao de comicio.
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D 11. Art. 18. Sdo vedadas na campanha eleitoral: D
confeccao, utilizacao, distribuicdo por comité, candidato
ou com sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas basica, ou quaisquer outros bens

ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor — captacao ilicita de sufragio...

¢
¢
¢

12. N3o é permitida a propaganda em bens de uso comum,
postes, sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos,
inclusive pichacado, inscricdo a tinta e exposicao de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

(Lei 9.504/97, art. 37, art. 19 da Resolugdo 23.610)

13. DERRAME DE PROPAGANDA no local de votagao ou
proximidades, ainda que na véspera.
(art. 19, §7° Resolugdo 23.610)

14. A justaposicao de propaganda em janelas residenciais
que exceda a dimensao de 0,5m2 caracteriza propaganda
irregular;

15. E proibido cobrar para a propaganda em bens
particulares.
(Lei 9.504/19, art. 37, §82 ¢ art. 20, §22 da Resolugcdo 23.610/19)
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D 16. N3o é TOLERADA propaganda que:

1) Veicule preconceitos de origem, etnia, raca, sexo,
cor, idade, religiosidade, orientagao sexual, identidade
de género, qualquer discriminacao, inclusive em razao
de deficiéncia;

2) De guerra, de processos violentos para subverter o
regime, a ordem politica e social;

3) Que provoque animosidade entre as Forgas
Armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e
instituicdes civis;

4) De incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

5) De instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento
da lei de ordem publica;

6) Que implique oferecimento, promessa ou solicitagcdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

7) Que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos, inclusive fogos de artificio;

8) Impresso que pareca dinheiro;
9) Que prejudique a higiene e estética urbana;

10) Que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa ou drgaos
de autoridade publica;

11) Que desrespeite simbolos nacionais;
12) Que deprecie a condicdo de mulher.

(art. 22, Resolugdo 23.610)
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|xl 17. E VEDADA a propaganda eleitoral por meio de FIQUE ATENTO:
OUTDOOR, inclusive eletronicos — imediata retirada, sob Equiparam-se a OUTDOOR engenhos ou
pena de multa 5.000 a 15.000. equipamentos que tenham o mesmo efeito visual

(art. 39 da Lei 9.504/97 e art 26 resolugao 23.610)

x 18. E VEDADO NO DIA DA ELEICAO: até o horario do
| I término da eleicao:

1. Aglomeracao de pessoas portando vestuario
padronizado ou instrumentos de propaganda;

2.manifestacao coletiva e ruidosa;

3. Abordagem, aliciamento, utilizacdo de métodos de
persuasao ou convencimento;

4. Distribuicdao de camisetas.

(art. 82, §1 inicisos)
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19. No recinto das se¢Oes eleitorais, os mesarios,

servidores, o uso de objeto que tenha propaganda.
(art. 82, § 2°)

20. E VEDADO aos agentes publicos (servidores ou nio)
afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos
nos pleitos:

(art. 73, VIl da Lei 9.504/19)

l. ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacao, bens mdveis ou imdveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido
(...), ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

¢

[l. usar materiais ou servi¢cos da administragao publica em
favor de candidato;

[ll. Permitir uso promocional em favor de candidato, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; realizar a
transferéncia voluntdria de recursos publicos a candidato.

21. Art. 112 E vedada a utilizagdo de artefato que se
assemelhe a urna eletrénica como veiculo de
propaganda eleitoral.




PODER DE POLICIA YR

|JI 1. Art. 62, §22 da Resoluc¢do 23.610: “O poder de policia |JI 5. Quem infringir o art. 19, fixagdo de propaganda em
se restringe as providéncia necessaria para inibir praticas bem publico e etc, serd notificado para no prazo de 48 h

ilegais, VEDADA A CENSURA PREVIA sobre o teor dos remové-la sob pena de multa de R$2.000,00 a 8.000,00, a
programas e das matérias jornalisticas a serem exibidos ser fixada na representacdo de que trata o art. 96 da Lei
na televisdo, radio, na internet e na imprensa escrita. 9.504/97, ap6s oportunidade de defesa.

(Lei 9.504/97, art. 41, § 2°)

6. DERRAME DE PROPAGANDA - responsabilidade do
2. §32 No caso de condutas sujeitas a penalidade, o juiz candidato ndo depende de prévia notificagdo, bastando
eleitoral delas cientificard o MP, para os fins previstos a existéncia de circunstancias que revelem a

nesta Resolugao. impossibilidade de o beneficiarios nao ter tido
conhecimento da propaganda.

(art. 19, § 82 Resolugdo 23.610)

K
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3. Art. 72 O juiz eleitoral com atribui¢des fixadas na forma
do art. 82 desta Resolugcao somente podera determinada
a imediata retirada de contetdo na internet que, na sua 7. Art. 19, §10 “O art. 37 da Lei 9.504/97 ndo autoriza a
forma ou meio de veiculagao, esteja em desacordo com o pratica de ato judiciais ou administrativos pelos quais
disposto nesta Resolucao. se possibilite, determine ou promova o ingresso de
pessoas agentes publicas em UNIVERSIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS, o recolhimento de documentos,
a interrupc¢ao de aulas, debates ou manifestacdes de
docentes e discentes universitarios, a atividade
disciplinar docente e discente e a coleta irregular de
depoimento desses cidadaos...”.

K
K

4. §1 Caso a irregularidade constatada na internet se
refira ao teor da propaganda, ndao sera admitido o
exercicio do poder de policia, nos termos do art. 19 da Lei
12.965/2014; Nessa hipdtese, eventual noticia de
irregularidade deve ser encaminhada ao MPE.

K
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8. NAO INCIDE SANCAO PECUNIARIA na hipétese de
propaganda irregular em bens particulares.
(art. 20, §59, Resolugdo 23.610)

9. Art. 24. Aos juizes eleitorais designados, competira
julgar reclamacgdes sobre localizagao de comicio e tomar

providéncias sobre localizagdo dos comicios e distribuicao

equitativa dos locais.

10. Art. 25. Mesmo o candidato sub judice pode fazer
propaganda eleitoral.

11. O descumprimento do art. 42, relativo a propaganda
paga em jornais, enseja a aplicacao de multa de 1.000 a
10.000 ou o equivalente ao valor da propaganda.

(art. 42, §29)

12. O abuso quanto a expressao da opiniao, nos termos
do art. 42, §42 sera apurado e punidos nos termos do art.
22 da LC 64/90.

A

¥

A

13. A violagao do art. 82, §§12 a 32 - uso de propaganda
na sec¢ao eleitoral — configurara propaganda nos termos
do art. 39, §59, lll da Lei 9.504/19.

CRIMES — ARTS 87 A 93

REPRESENTACAO RELATIVA A PROPAGANDA IRREGULAR

Art. 107. A representacgao deve ser instruida na forma da
resolugdo que disciplina o processamento das
representacdes, reclamacdes e direito de resposta.

§12 - Fica caracterizada a responsabilidade do candidato
que intimado, nao providenciar, no prazo de 48h, a
retirada da propaganda ou sua regularizacao e ainda se
as circunstancias revelarem a impossibilidade do seu
desconhecimento da propaganda irregular.

§22 - Que pode notificar o candidato.

Art. 108. Propaganda irregular de candidato a presidente
pode ser apresentada ao TSE, senador - TRE.
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