RESOLUCAO TSE 23.553/2017

A Arrecadacao e os Gastos de
Campanha Eleitoral — Eleicoes 2018

Composta de 110 artigos
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Pra inicio de conversa

A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de
qualquer natureza por partidos politicos e candidatos
devera

observar os seguintes pré-requisitos:
l.  requerimento do registro de candidatura;
II. inscricao no CNPJ;

Ill. abertura de conta bancaria especifica destinada a
registrar a movimentacao financeira de campanha; e

V. emissao de recibos eleitorais na hipotese de:
a) doacoOes estimaveis em dinheiro; e
b) doacodes pela internet
Eleicoes
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Limites de gastos

NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO)

LIMITE (R$)

Governador

1° Turno 14.000.000,00
2° Turno, se houver 7.000.000,00
Senador 4.200.000,00
Deputado Federal 2.500.000,00
Deputado Estadual 1.000.000,00

Gastar recursos além dos limites: multa no
valor equivalente a 100% da quantia que

exceder o limite
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Recibos Eleitorais

Para toda e qualquer arrecadacao de recursos:
= estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive préprios; e
= por meio da internet
Doacoes financeiras devem ser comprovadas por meio de documento bancario

que identifigue o CPF dos doadores, sob pena de configurar o recebimento de
recursos de origem nao identificada (RONI)

Candidatos imprimem os recibos eleitorais no SPCE

Partidos politicos imprimem os recibos de doacao no SPCA, ainda que as
doacodes sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

Os recibos eleitorais deverao ser emitidos em ordem cronoldgica
concomitantemente ao recebimento da doacao.

No caso das doacoes com cartao de crédito, o recibo eleitoral devera ser emitido
no ato da doacao, devendo ser cancelado na hipotese de estorno, desisténcia ou
nao confirmacao da despesa do cartao
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Recibos Eleitorais

Nao se submetem a emissao do recibo eleitoral:
= acessao de bens moveis, limitada a R$ 4.000,00 por cedente;

» doacoes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos
decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de contas do
responsavel pelo pagamento da despesa;

= cessao de automoével de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

é A dispensa de emissao de recibo eleitoral nao afasta a obrigatoriedade de
serem registrados na prestacao de contas dos doadores e na prestacao de contas
de seus beneficiarios os valores das operacoes.

Considera-se uso comum:

0 de sede: compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de
campanha (doacao referente a locacao e manutencao do espaco fisico,
excetuada a doacao estimavel referente as despesas com pessoal);

0 de materiais de propaganda eleitoral: a producao conjunta de materiais

publicitarios impressos. oL
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Recibos Eleitorais

Na hipétese de arrecadacao de campanha realizada pelo vice-governador ou
suplente de senador, devem ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

Os recibos eleitorais conterao referéncia aos limites de doacao, com a
adverténcia de que a doacao destinada as campanhas eleitorais acima de tais
limites podera gerar a aplicacao de multa de até 100% do valor do excesso.
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Contas Bancarias

E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta
bancaria especifica, em agéncias bancarias ou postos de atendimento na Caixa
Econdmica Federal, no Banco do Brasii OU EM OUTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

= pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessao do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

= pelos partidos politicos registrados apé6s 15/08/2016, até 15/08/2018, caso
ainda nao tenham aberto a conta "Doacoes para Campanha”, disciplinada no
art. 6°, Il, da Res. TSE 23.546/2017.

A obrigacao deve ser cumprida mesmo que nao ocorra arrecadacao e/ou
movimentacao de recursos financeiros.

Candidatos a vice-governador e a suplente de senador nao sao obrigados a abrir
conta bancaria, mas, se o fizerem, devem juntar os extratos bancarios na
prestacao de contas dos titulares.
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Contas Bancarias

A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral nao se aplica as
candidaturas:

0 em circunscricao onde nao haja agéncia bancaria ou posto de atendimento
bancario (Lei n° 9.504/1997, art. 22, § 2°);

0 cujo candidato renunciou ao registro de candidatura antes do fim do prazo de
10 (dez) dias a contar da emissao do CNPJ de campanha, desde que nao haja
indicios de arrecadacao de recursos e realizacao de gastos eleitorais.

A abertura de conta bancaria nos casos em que nao se aplica obriga os
candidatos a apresentarem os extratos bancarios em sua integralidade.

E!eig:ées

\V
#VEMPRAURNA



Contas Bancarias

Partidos politicos e candidatos, além da conta bancaria especifica de campanha
eleitoral (outros recursos), devem abrir contas bancarias distintas e especificas
para recebimento e a utilizacao de recursos oriundos

» do Fundo Partidario
» do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral
deve fazer a movimentacao financeira diretamente nessa conta bancaria, vedada
a transferéncia desses recursos para a conta "Doacgdes para Campanha” ou para
a conta do FEFC.

E vedada a transferéncia de recursos do FEFC para as contas "Doacdes para
Campanha" e "Fundo Partidario".

As contas bancarias devem ser abertas mediante a apresentacao dos
documentos elencados no art. 12. Eventual recusa ou o embaraco a abertura de
conta pela instituicao bancaria, inclusive no prazo fixado em lei, sujeitara o
responsavel ao disposto no art. 347 do Cdodigo Eleitoral.
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Contas Bancarias

Os bancos sao obrigados a:

acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta do candidato
escolhido em convencao, sendo-lhes vedado condiciona-la a depésito minimo

e a cobrancga de taxas ou de outras despesas de manutengao.

v a vedacao nao alcanca as demais taxas e despesas normalmente
cobradas por servigos bancarios avulsos.

v a obrigacao prevista no caput deve ser cumprida pelos bancos
mesmo se vencidos o prazos de 3 (trés) dias.

identificar, nos extratos bancarios da conta bancaria o CPF ou CNPJ do
doador e do fornecedor de campanha;

encerrar as contas bancarias dos candidatos destinadas a movimentacao de
recursos do Fundo Partidario e de Doacdes para Campanha, bem como
encerrar as contas bancarias dos candidatos e dos partidos politicos
destinadas a movimentacao de recursos do FEFC no final do ano, transferindo
o saldo existente para a conta bancaria do 6rgao de direcao da circunscricao
e informar o fato a Justica Eleitoral..
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Contas Bancarias

Os bancos somente aceitariao, nas contas abertas, depésitos/créditos de origem
identificada pelo nome/razao social e pelo respectivo CPF/CNPJ.

A exigéncia de identificacao do CPF/CNPJ do doador nos extratos bancarios sera
atendida pelos bancos mediante o envio a Justica Eleitoral dos respectivos
extratos eletrénicos.

A nao identificacao do CPF/ICNPJ do doador nos extratos bancarios, inclusive no
que se refere ao prazo fixado para envio a Justica Eleitoral, sujeitara o
responsavel ao disposto no art. 347.

As contas bancarias utilizadas de campanha eleitoral nao estao submetidas ao
sigilo disposto na LC 105/2001, e seus extratos integram as informacdes de
natureza publica que compoéem a prestacao de contas a Justica Eleitoral.

Os extratos eletronicos das contas bancarias, tao logo recebidos pela Justica
Eleitoral, serao disponibilizados para consulta publica na pagina do TSE.

O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que nao

provenham das contas especificas ou a arrecadacao de recursos para campanha

eleitoral que nao transitem pelas contas implicara a desaprovacao da prestacao

de contas do partido politico ou do candidato. Eleicées
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Origem dos Recursos

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos,
somente sao admitidos quando provenientes de:

" recursos proprios dos candidatos;

» doacodes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;

= doacoes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

= comercializacao de bens e/ou servigcos ou promocao de eventos de
arrecadacao realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido
politico;

= recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua
origem e que sejam provenientes:
a) do Fundo Partidario (FP)
b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);
c) de doacoes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
d) de contribuicao dos seus filiados;
e) da comercializacao de bens, servicos ou promocao de eventos;
f) de rendimentos da locacao de bens proéprios dos partidos politicos.

* rendimentos gerados pela aplicacao de suas disponibilidades.
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Origem dos Recursos

Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienacao de bens tém a
mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisicao e
devem ser creditados na conta bancaria na qual os recursos financeiros foram

aplicados ou utilizados para aquisicao do bem.

O partido politico nao podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por

pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n° 4.650).
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Empréstimos Pessoais

A utilizacao de recursos proprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo
somente &€ admitida em instituicoes financeiras ou equiparadas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, e, no caso de candidatos, quando

cumpridos os seguintes requisitos cumulativos:

- estejam caucionados por bem integrante do seu patriménio no momento do

registro de candidatura;

* nao ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos

de sua atividade economica.

E!eic;ées

\V
#VEMPRAURNA



Empréstimos Pessoais

O candidato e o partido politico devem comprovar a Justica Eleitoral até a

entrega da prestacao de contas final: (i) a realizacao do empréstimo por meio de

documentacao legal e idénea; e (ii) na hipotese de candidato, a sua integral

quitacao em relacao aos recursos aplicados em campanha.

A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou o partido politico

identifique a origem dos recursos utilizados para a quitacao.
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FEFC

Sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada

pelo Tribunal Superior.

Inexistindo candidatura prépria ou em coligacao, € vedada a distribuicao dos
recursos do FEFC para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos

partidos.

Os recursos do FEFC que nao forem utilizados nas campanhas eleitorais
deverao ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU), no momento da apresentacao da respectiva

prestacao de contas.
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Aplicacao dos Recursos

As doacoes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuicoes de filiados
recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao da eleicao para sua
manutencao ordinaria, creditadas na conta bancaria de "Outros Recursos”,
podem ser aplicadas nas campanhas eleitorais, desde que observados os

requisitos cumulativos elencados no art. 20.

No ano da eleicao, a parcela do Fundo Partidario prevista no inciso V do art.
44 da Lei 9.096/95, relativa a criacao e manutencao de programas de promocao
e difusao da participacao politica das mulheres, pode ser integralmente
destinada ao custeio de campanhas eleitorais de mulheres candidatas, a ser
apurado por ocasiao da prestacao de contas anual entregue no exercicio

subsequente
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Aplicacao dos Recursos

Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos

do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.

Os partidos politicos devem destinar ne-minimo-5%-e-nho-maximo—15%-deo
montante—do—Fundo—Partidarieo, destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais, para aplicagcao nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse

valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei 9.096/1995. = STF
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Doacoes

As doacoes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderao ser

realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

0 transacao bancaria - CPF do doador obrigatoriamente identificado;

0 doacao ou cessao temporaria de bens e/ou servicos estimaveis em

dinheiro, com a demonstracao de que o doador é proprietario do bem ou

€ o responsavel direto pela prestacao de servicos;
O financiamento coletivo

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderao
ser realizadas mediante transferéncia eletrénica, inclusive na hipoéotese de

doacoes sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.
EleicOes
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Doacoes

As doacoes financeiras recebidas em desacordo com a norma nhao podem

ser utilizadas e devem, na hipétese de identificaciao do doador, ser a ele

restituidas ou, se isso nao for possivel, recolhidas ao Tesouro Nacional.

As consequéncias da utilizacao dos recursos recebidos em desacordo com
a norma serao apuradas e decididas por ocasiao do julgamento da prestacao de

contas.

E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doacdes

financeiras.
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Doacoes

Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas
devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades

economicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimoénio.

Os bens préprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha
eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patriménio em periodo

anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proéprios ou
servicos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao constituam

produto de seus proprios servicos ou de suas atividades.
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Financiamento Coletivo

O financiamento coletivo, se adotado, devera atender aos requisitos

elencados no art. 23.

A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a
arrecadacao preévia de recursos nesta modalidade, mas a liberacao de recursos
por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao cumprimento, pelo

candidato, dos requisitos dispostos nos incisos | a lll do art. 3° desta resolucao.
Doagéao a pré-candidato por meio de “crowdfunding” ja pode ser realizada

A modalidade de arrecadacao s6 é permitida se realizada por meio de
empresas autorizadas previamente pelo TSE. Até agora, vinte foram habilitadas
pela Corte. (TSE, 17 de maio de 2018)
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Arrecadacao pela internet

Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e o candidato
deverao tornar disponivel mecanismo em pagina eletrénica, observados os

seguintes requisitos.

As doacoes por meio de cartao de crédito ou cartao de débito somente

serao admitidas quando realizadas pelo titular do cartao.

Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmacao da despesa do cartao
serao informados pela administradora ao beneficiario e a Justica Eleitoral.

As doacodes recebidas serao registradas pelo valor bruto no SPCE, e as
tarifas referentes as administradoras de cartao serao registradas em despesa.
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Limite da Doacao por pessoas fisicas

As doacoOes realizadas por pessoas fisicas sao limitadas a 10% dos

rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleicao.

O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o limite de

gastos estabelecido para o cargo ao qual concorre.

O limite previsto no caput ndao se aplica a doacdes estimaveis em dinheiro
relativas a utilizacao de bens moéveis ou imoéveis de propriedade do doador ou a
prestacao de servigos proprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$
40.000,00.

A doacao acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% da quantia em excesso, sem prejuizo

de o candidato responder por abuso do poder econémico,
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Guarda de documentos

Partidos politicos, candidatos e doadores devem manter, até 17 de junho do
ano subsequente ao ano eleitoral, a documentacao relacionada as doacodes
realizadas. Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo
as contas, a documentacao a elas concernente devera ser conservada até a

decisao final.

O limite previsto nao se aplica a doacoes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacao de bens moéveis ou imoveis de propriedade do doador ou a prestacao

de servicos proprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00.

A doacao acima dos limites sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de até 100% da quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por

abuso do poder econémico,
EleicOes
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Dos Gastos Eleitorais

+

SAO GASTOS ELEITORAIS

Contratacdes de servicos de
consultoria juridica

Contratacoes de servicos de
contabilidade prestados

4

em favor das campanhas eleitorais

M deverdo ser pagas com recursos
provenientes da conta de campanha

B  constituem gastos eleitorais que
devem ser declarados de acordo com
0s valores efetivamente pagos.

NAO SAQ GASTOS ELEITORAIS

Honorarios referentes a contratacdo
de servicos de advocacia

Honorarios referentes a contratacdo
de servigos contabilidade

2

relacionados a defesa de interesses de
candidato em processo judicial

[X] nzo poderao ser pagos com recursos
da campanha

Xl nao caracterizam gastos eleitorais,
cabendo o seu registro nas declaragoes
fiscais.
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