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* RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. MATERIA
JORNALISTICA. OPINIAO FAVORAVEL. CARACTERIZACAO.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. 1. A existéncia de
conhecimento ou ndo dos recorridos com a divulgacdo de eventual
propaganda irregular é matéria afeta ao mérito do presente recurso, ocasiao
em que serd devidamente analisada. Preliminar de ilegitimidade ativa que
se rejeita; 2. As matérias divulgadas pelo periédico "Diédrio de Quissama",
enaltecem de forma desproporcional a imagem da pré-candidata Fatima
Pacheco. Isto porque todas as edicdes juntadas aos autos - referentes aos
meses de julho, agosto e setembro de 2011 - veiculam matérias favoraveis a
sua pessoa, elencando seus feitos enquanto vereadora, assim como a sua
escala politica rumo a candidatura ao pleito de 2012; 3. As matérias ora em
voga ndo se enquadram em qualquer dos conceitos disciplinados pela norma
(art. 36-A), ndo se tratando de entrevista, programa, encontro ou debate de
carater eleitoral, com a exposicdo de plataformas politicas. Trata-se, em
verdade, de propaganda subliminar travestida de matéria informativa, em
prol da candidatura de Fatima Pacheco; 4. Impossivel ndo se reconhecer o0s
beneficios eleitorais advindos de sua veiculagdo, mesmo que as materias
tenham sido publicadas no curso do ano de 2011, dada a maciga exposigéo
da figura politica da recorrida em suas paginas. 5. A beneficiaria da
conduta por diversas vezes realizou atos de governo ou de prestagcdo de
contas, aqui reconhecidos como atos de campanha pela sua sucessiva
exposicdo, acompanhada do jornalista responsavel pela matéria, posando,
inclusive, para as fotos que estampam diversas das matérias de capa do
periodico. No mais, varios dos trechos impugnados e que ensejaram o
reconhecimento da propaganda irregular foram proferidas pela entdo pré-
candidata, ndo se podendo escusar do ilicito cometido. Conhecimento
prévio configurado. 6. Por outro lado, ndo ha como se imputar qualquer
conduta irregular ao entdo Prefeito de Quissamd, ora 2° recorrido, ja que
somente em algumas das matérias publicadas pelo Diario de Quissama se
faz mencdo a seu nome e ao apoio que este daria & candidata Fatima
Pacheco. A andlise contextual das matérias ndo nos permite afirmar que a
conduta do 2° recorrido tenha extrapolado a pratica de atos politicos com
vistas a formacdo das nominatas das eleicbes de 2012. 7. Outra ndo é a
conclusdo a que se chega da andlise das matérias veiculadas no demais
Jornais da Regido, jA que ndo hd como se reconhecer que a exposi¢do da
pré-candidata se deu de forma expressiva e anti-isondmica. Isto porque traz
0 representante aos autos apenas duas matérias de cada uma das
publicagdes (Diario de Macaé e Folha de Quissamd). 8. Por todo o exposto,
dou parcial provimento ao recurso ministerial, reconhecendo a préatica de
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propaganda eleitoral extemporédnea por parte de Maria de Fatima Pacheco e
EJORAN - Editora de Jornais, Revistas e Agéncias de Noticias, aplicando-
se a multa no valor minimo estabelecido em lei, diante do lapso temporal
entre as matérias veiculados e a realizacdo das eleicfes, mantendo-se a
sentenga no que tange aos demais recorridos.

Acérdao no(a) Recurso Eleitoral n°® 2-27.2012.6.19.0255 - Classe RE -
27/09/2012

Relator(a): Desembargador Federal Sergio Schwaitzer

* RECURSOS ELEITORAIS. APURACAO DIRETA DOS FATOS PELO
MPE: REGULARIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE.
PROPAGANDA EXTEMPORANEA. EVENTOS E VEICULACAO EM
RADIO. CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
I.Atuagdo do GAP - Grupo de Apoio aos Promotores - para o desempenho
das funcdes institucionais atreladas a promocdo de representacdo por
propaganda eleitoral extemporéanea, sem reflexos na seara penal, ndo se
confunde com investigacdo de fatos delituosos como preparatoria de
eventual denuncia em processo penal, e ndo esbarra no disposto nos 88§ 1°e
4° do art. 144 da CRFB. Il. N&o ha cerceamento de defesa se em razdo
da natureza dos fatos narrados na representagdo as provas que visam a
desconstitui-los ja& se encontram consubstanciadas nos autos, sem
demonstracdo da pertinéncia e necessidade da producdo de outras provas
que ndo guardam relacdo l6gica com a natureza do fato que se quer provar.
I11.  Na avaliacdo da finalidade da lei de regulacdo da propaganda
eleitoral com as caracteristicas que uma tal propaganda extemporéanea pode
vir a assumir, ndo se pode conceber que a lei tenha sido destinada a coibir
apenas as propagandas mais expressas e evidentes, daquelas em que o
candidato futuro pede o voto expressamente, manifesta que ir4 concorrer a
disputa eleitoral proxima, ou coisas que a isso se assemelhem. 1V. E 6bvio
que o art. 36 da Lei n. 9.504/97, esta dirigido também as propagandas
indiretas, subliminares, que a par de ndo pedirem diretamente o voto antes
da hora, promovem mais o candidato futuro do que o feito e as realizagdes
do politico j& eleito e que na legislatura em curso vem trabalhando pela
comunidade. V. A propaganda daquele que ja se encontra no exercicio do
cargo eletivo é facilmente percebida quando o fato se destina a reafirmar o
politico como opg¢do de novo voto, e se distingue daquilo que seja a
prestacdo de contas de seu trabalho, como por exemplo a subscrigcdo de um
projeto de lei, a atuagdo em alguma comissédo parlamentar destinada a
promover algum trabalho em prol da cidade etc. VI. O primeiro
representado teve por objetivo marcar para as pessoas presentes aos
eventos que o Dr. LUCIANO, ja vereador e presidente da casa legislativa
local, era o politico capaz de fazer muito mais pela municipalidade, como
alias o proprio slogan atrelado ao seu nome procura revelar: "ESSE FAZ".
VII. A segunda representada por meio de insercdes comerciais reproduziu
exatamente o slogan utilizado pelo candidato em sua campanha vencedora
de 2008, ou seja, uma expressdo eleitoral: "ESSE FAZ", que durante aquele
periodo narrado na inicial e que coincidiu com 0s outros eventos, somou
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para incutir nos potenciais eleitores a ideia de que o primeiro representado
eventualmente eleito para algum dos cargos postos em escrutinio nas
proximas elei¢Bes iria realizar novamente outras coisas, tudo em evidente
desigualdade com aqueles eventuais concorrentes que somente ap0s o inicio
de julho deste ano de 2012 passam a fazer suas propagandas. VIII.
Recursos desprovidos.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n°® 161-31.2011.6.19.0052 - Classe RE -
19/07/2012

Relator(a): Desembargador Federal Abel Fernandes Gomes

Jurisprudéncia do TSE

* AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO.
REVALORACAO JURIDICA. POSSIBILIDADE.

1. Admite-se a revaloracdo juridica da prova quando as premissas faticas
encontram-se devidamente delineadas no acérdéo regional. Precedentes.

2. Na hipoOtese dos autos, conforme o delineamento fatico do acoérdéo
regional, ndo h& elementos que configurem, ainda que de forma subliminar,
a propaganda eleitoral antecipada. O que houve, no caso, foi a mera
aposicdo da assinatura do agravado em documentos 0S quais nao
comumente assinava e a veiculacdo de mensagens de felicitacbes em
calendarios.

3. Agravo regimental ndo provido.

Acorddo no Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 227 -
Brumado/BA - 14/05/2013

Relator(a): Ministro José de Castro Meira

* Representagdo. Propaganda eleitoral antecipada.

1. Configura propaganda antecipada a manifestacdo, ainda que dissimulada
ou subliminar, que leve ao conhecimento geral a candidatura, a agéo
politica que se pretende desenvolver ou as razfes que facam inferir ser o
beneficidrio o mais apto para a fungéo publica.

2. Para examinar a alegacdo do agravante de que a sua fala nédo teve o
intuito de promover sua prépria figura, mas de informar, e rever a
conclusdo da Corte de origem de que, no caso, ficou configurada a
propaganda eleitoral antecipada, seria necessario o reexame de fatos e
provas, vedado em sede de recurso especial, a teor da Simula n® 279 do
Supremo Tribunal Federal.
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3. A multa fixada dentro dos limites legais ndo ofende os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Agravo regimental ndo provido.

Acorddo no Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 390462 -
Manaus/AM - 16/10/2012

Relator(a): Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares

* PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PUBLICIDADE NEGATIVA. AGREMIACOES
PARTIDARIAS DIVERSAS. PROMOCAO PESSOAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. CASSACAO DE DIREITO DE
TRANSMISSAO. EXTINCAO SEM EXAME DO MERITO. APLICACADO.
MULTA. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. H4 desvio de finalidade no programa partidario, sob a forma de
propaganda eleitoral subliminar, quando se comparam administragdes de
agremiacdes antagbnicas, com o intuito de ressaltar as qualidades do
responsdvel pela propaganda e de realizar publicidade negativa de outros
partidos politicos, principalmente as vésperas de periodo eleitoral.

2. O andncio, ainda que de forma indireta e disfarcada, de determinada
candidatura, dos propositos para obter apoio por intermédio do voto e de
exclusiva promocdo pessoal com finalidade eleitoral configuram
propaganda eleitoral extempordnea em espa¢o de publicidade partidaria, a
atrair as sancdes da Lei dos Partidos Politicos e da Lei das Eleigdes.

3. Aplicada, por forga de julgamento anterior, a penalidade de cassacdo de
direito de transmissdo em decorréncia das mesmas infragfes, impde-se, no
ponto, a extingdo do processo sem apreciacdo do mérito, subsistindo a
apenacdo de multa.

4. Procedéncia parcial dos pedidos formulados na inicial.
Acorddo na Representacdo n° 124846 - Brasilia/DF - 08/05/2012
Relator(a): Ministra Fatima Nancy Andrighi

*  AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES  2010. PROPAGANDA  ELEITORAL. PROPAGANDA
PARTIDARIA. EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL COM FINALIDADE
ELEITORAL. DESVIRTUAMENTO. CARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada na propaganda
partidaria, é suficiente a divulgacédo, ainda que subliminar, de determinada
candidatura, o que se verifica com a promocgdo pessoal de filiado com
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exclusiva finalidade de obter o apoio do eleitor em pleito futuro.
Precedentes.

2. O Tribunal Superior Eleitoral tem autorizado, durante a propaganda
partidaria, a divulgacdo de informacdes sobre o desempenho de filiado no
exercicio de mandato eletivo, levando ao conhecimento da populacdo as
ideias defendidas pelo partido politico responsavel pelo programa, desde
que ndo haja explicita publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promocéo
pessoal. Precedente.

3. Agravo regimental desprovido.

Acorddo no Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 155116 -
Curitiba/PR - 24/03/2011

Relator(a): Ministro Aldir Guimarédes Passarinho Junior
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