PROPAGANDA ELEITORAL

PROPAGANDA NEGATIVA

Jurisprudéncia do TRE/RJ

* Representacdo. Propaganda eleitoral negativa. Internet. Liberdade de
informacdo. Atividade jornalistica. Incidéncia do art. 57-C, 81°, inciso | da
Lei 9.504 e art. 220, 81° da CF. Divulgacédo de noticias com &nimo apenas
informativo. Inexisténcia de ofensa ao candidato ou ataque & sua imagem.
Possibilidade de renlUncia j& comentada na rede social "facebook".
Auséncia de novidade na noticia divulgada na pagina do representado.
Possibilidade de veiculacdo de informacédo jornalistica através da internet.
Precedentes no TSE. Liberdade inerente a atividade jornalistica.
Desprovimento do Recurso Eleitoral.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n° 530-79.2012.6.19.0055 - Classe RE -
10/06/2013

Relator(a): Desembargador Bernardo Garcez

* Representacdo por Propaganda. Publicacdo negativa na imprensa escrita
local. Competéncia da Justica especializada. Causa de pedir que ndo se
confunde com a de reparagdo civil. Pretensdo para que sejam aplicadas as
penalidades previstas na legislacdo eleitoral. Representagdo ajuizada antes
da data da eleigdo. Inexisténcia de perda superveniente do objeto.
Precedentes do TSE. Publicagcdes que ndo se confundem com propaganda
irregular. Abuso do direito de livre manifestacdo de pensamento que deve
ser atacado pela via propria. Incidéncia do art. 26, 8§4°, da Resolugdo TSE
n® 23.370/2011. Auséncia de interesse da recorrente. Sentenca mantida pela
sua conclusdo. Preliminar rejeitada. Desprovimento do Recurso Eleitoral.
Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n°® 526-42.2012.6.19.0055 - Classe RE -
15/04/2013

Relator(a): Desembargador Bernardo Garcez

* RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA [IRREGULAR. NAO
OCORRENCIA. ENTREVISTA EM RADIO. OPERAGCAO DEFLAGRADA
PELA POLICIA FEDERAL RELATIVA A EVENTUAL COMPRA DE
VOTOS. DIREITO A LIBERDADE DE IMPRENSA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n° 409-08.2012.6.19.0037 - Classe RE -
11/03/2013

Relator(a): Desembargador Federal Sergio Schwaitzer
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* Recurso eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral negativa.
Divulgacédo de noticias por blog acerca de suposta coag¢do dos funcionarios
da empresa em que trabalha com o intuito de obter votos. | - Segundo a
Jurisprudéncia do TSE, a propaganda eleitoral negativa se consubstancia
em criticas que desbordam os limites da liberdade de informacdo, em
contexto indissocidvel da disputa eleitoral do pleito vindouro.ll - Na forma
como foi veiculada, a publicagéo induz o eleitor a concluir ser o candidato
recorrente responsavel pela prética de coagdo moral para obtencdo de
votos. Ademais, a conduta imputada pelos recorridos preenche os elementos
do delito previsto no art. 146 do Codigo Penal (constrangimento ilegal), o
que confere ao conteddo impugnado nitido cunho calunioso, o que viola o
disposto no artigo 243, inciso IX, do Coédigo Eleitoral.lll - Cumpre,
todavia, diante dos elementos coligidos, responsabilizar tdo somente o
candidato responsével pela publicacdo da noticia em seu blog, impondo-se
o afastamento da sancdo de multa & empresa administradora do dominio do
blog. E que, no caso, o contetdo foi criado pelo préprio usuario, ora
primeiro recorrido. Ndo foi comprovado o prévio conhecimento da empresa
de informatica ou sequer sua notificacdo para remoc¢do do conteddo do blog
impugnado. Assim sendo, ndo se pode lhe imputar, neste caso especifico,
responsabilidade pela ilicitudade perpetrada por outrem.lIV - Provimento
parcial do recurso.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n° 347-65.2012.6.19.0037 - Classe RE -
16/10/2012

Relator(a): Juiz Luiz Roberto Ayoub

* RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA EM TELEVISAO. OFENSA A IMAGEM DE CANDIDATO
CARACTERIZADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Na propaganda eleitoral gratuita do dia 14.9.2012, as 20h30min,
conforme se extrai do contexto do Digital Versatile Disc de fl. 11, o
primeiro recorrente utilizou parte considerdvel de seu tempo para denegrir
a imagem do primeiro recorrido, fazendo alusdo & personagem Carminha,
vild da telenovela Avenida Brasil, exibida pela Rede Globo de Televiséo, e
impondo-lhe a pecha de mentiroso e farsante. Afirmou, ainda, que o
primeiro recorrido, além de mau gestor dos recursos da Administracdo do
Municipio de S&o Jodo de Meriti, por adquirir carros importados com verba
publica para a Prefeitura, utilizaria-se desses veiculos para seu uso pessoal,
conforme se verifica dos seguintes trechos da degravagdo de fl. 9/10:
"Apresentadora: J& existe em Meriti um transporte ligando o Municipio a
Barra da Tijuca, com conforto e rapidez: sdo os Sandrdes, como ficaram
conhecidos os carros importados da Prefeitura, que vocé encontra
facilmente circulando pelas &reas nobres do Rio de Janeiro. Pena que o
povo ndo estd convidado para essa farra da gasolina e do luxo. (...)
Locutor: Avenida Meriti, a novela que tomou conta da cidade, esta cada vez
melhor. No capitulo anterior Sandro Gatos tenta confundir as pessoas
dizendo que ele conta com o apoio do Governador Sergio Cabral.Sandro
Matos: O Governador ele é partidario, ele tem sim que seguir a direcdo do
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partido, porque determinagdo € pra ser seguida, mas o coracdo dele ta aqui
em nosso Municipio... E conosco!Locutor: Mas no melhor estilo Carminha,
sua mentira € revelada e deixa todo mundo de boca aberta. Veja o que disse
o filho do Gevernador Sergio Cabral, desmascarando mais uma farsa de
Gatos. (...) Locutor: E agora? O que ser4d que Gatos ird inventar? N&o
perca, o proximo capitulo de Avenida Meriti." (fls. 9/10; grifou-se)

2. O tempo estabelecido pela lei para a propaganda eleitoral gratuita deve
ser bem utilizado pelos candidatos e partidos politicos, os quais devem
mostrar aos eleitores o seu programa de governo e as suas propostas
politicas para as diversas questdes que afligem a sociedade, ainda que, para
isso, tenha que demonstrar as falhas na conducdo das atividades de
governo. A utilizacdo de periodo de tempo destinado a propaganda apenas
com a finalidade de atacar a honra e a imagem de determinado candidato,
entretanto, constitui desvirtuamento de sua finalidade, que deve ser punida
pela Justica Eleitoral, notadamente porque ndo h&a nenhum interesse publico
ou relevancia social, principios que devem nortear a veiculagdo de
propaganda eleitoral, em reproducdo "teatralizada" de telenovela, com a
finalidade preponderante de denegrir a imagem de candidato concorrente.

3. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

4. Recurso desprovido, para manter a sentenca recorrida, que condenou 0s
recorrentes na sancdo de perda de cinco minutos e cinquenta e quatro
segundos do tempo que lhes havia sido reservado no horario eleitoral
gratuito, equivalente ao dobro do tempo utilizado para a pratica de
propaganda eleitoral reputada ilicita, nos termos do art. 55, paragrafo
Unico, da Lei n® 9.504/97.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n® 38-11.2012.6.19.0145 - Classe RE -
04/10/2012

Relator(a): Juiza Ana Tereza Basilio

Jurisprudéncia do TSE

* AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL DE
INSTRUMENTO. ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. INTERNET. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/SP consignou que a irregularidade consiste na
divulgacdo, em sitio da internet, de material calunioso e ofensivo contra a
honra e a dignidade dos agravados, conduta vedada pelos arts. 45, Ill, § 2°,
e 57-C, 8 2° da Lei 9.504/97, e 14, IX, da Res.-TSE 23.191/2010, e que
extrapola o livre exercicio da liberdade de expressdo e de informacéo.

2. O ac6rddo recorrido ndo merece reparos porquanto alinhado com a
Jurisprudéncia do TSE de que a livre manifestagdo do pensamento, a
liberdade de imprensa e o direito de critica ndo encerram direitos ou
garantias de carater absoluto, atraindo a sancdo da lei eleitoral no caso de
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seu descumprimento (Rp 1975-05/DF, Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de
2.8.2010).

3. O STF, no julgamento da ADI 4.451/DF, manteve a parcial eficacia do
art. 45, 11, da Lei 9.504/97 e concluiu que o direcionamento de criticas ou
matérias jornalisticas que impliquem propaganda eleitoral favoravel a
determinada candidatura, com a consequente quebra da isonomia no pleito,
permanece sujeito ao controle a posteriori do Poder Judiciéario.

4. O pedido para reducdo da multa ndo merece conhecimento, pois constitui
verdadeira inovacdo de tese recursal, vedado em sede de agravo regimental
(AgR-REspe 82-19/PE, de minha relatoria, PSESS de 29.11.2012). De todo
modo, a agravante ndo indicou qualquer elemento que demonstre a
desproporcionalidade ou a irrazoabilidade da multa.

5. Agravo regimental ndo provido.

Acorddo no Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 800533 -
Séo Paulo/SP - 18/04/2013

Relator(a): Ministra Fatima Nancy Andrighi

* REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. CRITICA.
DESVINCULACAO. DISCUSSAO. TEMAS. INTERESSE POLITICO-
COMUNITARIO. OFENSA PESSOAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O lancamento de criticas em programa partiddrio - ainda que
desabonadoras - ao desempenho de filiado a frente da administracdo ¢
admitido quando nédo ultrapasse o limite da discussédo de temas de interesse
politico-comunitario, vedada a divulgacdo de ofensas pessoais ao
governante ou a imagem de partido politico, ndo exalte as qualidades do
responsivel pela propaganda e ndo denigra a imagem da agremiagéo
opositora, sob pena de configurar propaganda eleitoral subliminar,
veiculada em periodo ndo autorizado pela legislacdo de regéncia.

2. Representacédo julgada procedente, em parte, para cassar dois minutos e
trinta segundos do tempo de propaganda partidaria, na modalidade de
insercdes nacionais, a que faria jus o Partido da Republica (PR) no segundo
semestre de 2011, nos termos do art. 45, § 2° 1l, da Lei 9.096/95.

Acorddo na Representacdo n° 118181 - Brasilia/DF - 28/06/2011
Relator(a): Ministra Fatima Nancy Andrighi

* Eleicdes 2010. Representagdo. Propaganda eleitoral veiculada em rédio.
Alegacgdo de danos & imagem de adversaria politica e intencdo de confundir
o0 eleitorado.

Ndo se podem considerar referéncias interpretativas como degradante e
infamante. N&o ultrapassado o limite de preservagcdo da dignidade da
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pessoa, é de se ter essa margem de liberdade como atitude normal na
campanha politica.

Se houver exacerbacdo do limite da legalidade, o Poder Judicidrio deve
intervir. N&o compete ao Tribunal Superior Eleitoral atuar em
representacdes para determinar como se faz propaganda politica.

Representacgdo julgada improcedente.

Acorddo na Representacdo n® 240991 - Brasilia/DF - 25/08/2010
Relator(a): Ministro Joelson Costa Dias

Relator(a) designado(a): Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha
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