PROPAGANDA ELEITORAL

MULTA

Aplicacdo da multa

Jurisprudéncia do TRE/RJ

* REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. NULIDADE DE
NOTIFICACAO. |INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
CAVALETE EM VIA PUBLICA. EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
FATICAS A EVIDENCIAR O PREVIO CONHECIMENTO. OFENSA AO
COMANDO PROIBITIVO INSCULPIDO NO ART. 10 DA RESOLUCAO
TSE 23.370/2011. JUROS E CORREGCAO MONETARIA FIXADOS A
PARTIR DA PUBLICACAO DA SENTENCA. DESCABIMENTO. ART. 367
DO CODIGO ELEITORAL E RES. TSE 21.975/04. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. PRECEDENTE DO STJ.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os documentos comprovam que as notificagdes foram direcionadas para
o numero de fax informado pelo advogado da Coligagéo.

2. Apresentacédo de defesa antes da sentenca.

3. Auséncia de prejuizo, preliminar de nulidade afastada.

4. Na presente hipoOtese, os representados colocaram um cavalete com
rodas, na via publica, dificultando o transito de veiculos, conforme foto
que instrui os autos (fls. 02 verso), sendo evidente a violagdo ao art. 10, §
4° da Resolugédo TSE 23.370/2011.

5. Circunstancias e peculiaridades do caso que demonstram o prévio
conhecimento.

6. Juros de mora.

7. Matéria de ordem publica.

8. As multas eleitorais sdo regidas pelo art. 367 do Codigo Eleitoral, bem
como a Resolucdo TSE n°® 21.975/04, que estabelecem que serd considerada
divida liquida e certa o débito ndo pago no prazo de 30 dias, ap6s o transito
em julgado, sendo tal prazo o termo a quo para eventual incidéncia de juros
e correcao.

9. Reforma de oficio.

10. Desprovimento do recurso e reforma de oficio da sentenca para excluir
a correcdo monetéria e os juros a contar da publicacéo.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n°® 872-31.2012.6.19.0107 - Classe RE -
30/01/2013

Relator(a): Desembargadora Leticia Sardas

* RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. INEPCIA DA INICIAL
AFASTADA. PROPAGANDA ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVA DE
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IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA. PLACAS
JUSTAPOSTAS CONFIGURACAO. DIMINUICAO DA MULTA AO
PATAMAR MINIMO LEGAL.

1- Os relatorios de fiscalizagdo atestam apenas que foram retiradas placas
dos candidatos. Em que pese a denlncia encaminhada a esta Corte afirmar
que as pecas publicitarias encontravam-se afixadas na Rodovia Rio Santos
e na Avenida das Caravelas, o relatério que embasa a inicial ndo detalha as
circunstancias do caso concreto.

2- As fotografias limitam-se a demonstrar as pecas publicitarias
empilhadas, ndo se podendo sequer reconhecer o local em que estavam
afixadas, nem ao menos se estavam concentradas em determinado ponto da
via, nada acrescentando ao relatorio firmado pelos servidores desta Justica.
3 - No mais, com as apreensdes realizadas, a exigéncia de prévia
notificacdo ndo foi observada. A alusdo a condutas reiteradas, mostra-se
genérica, ndo se mostrando habil a embasar a condenagao.

4- Por outro lado, as fotos de fls. 28 e 29 revelam a veiculagdo de
propaganda eleitoral em favor de Fernando Jorddo, por meio de placas
justapostas, com efeito visual similar a outdoor, o que, nos termos da
jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral e desta Corte
Regional afastam a necessidade de notificacdo prévia, presumindo-se o
conhecimento do beneficidrio da propaganda irregular.

5- O reconhecimento de tal irregularidade nédo justifica a aplicacdo da
multa no valor consignado na sentenca - R$ 460.000,00 - que foi o
resultado da multiplicacdo do valor minimo de R$ 2.000,00 pelo nimero de
placas apreendidas.

6- Tendo sido reconhecida apenas uma irregularidade, consistente na
justaposicdo de placas, reduz-se a multa aplicada para o minimo legal
previsto no art. 39, 88° da Lei 9.504/97, qual seja 5.000 UFIR's, com valor
correspondente aquele firmado pela Resolucdo TSE n° 23.377/2012 (R$
5.320,50).

7- Pelo provimento do recurso interposto pela Coligagdo "Juntos para
Cuidar de Angra" e Maria da Conceicdo Caldas Rabha e parcial provimento
do recuso interposto pela "Coligagdo Angra no Coracdo"™ e Francisco
Antonio Ceciliano Jordéo.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n° 106-48.2012.6.19.0116 - Classe RE -
08/05/2013

Relator(a): Desembargador Federal Abel Fernandes Gomes

* RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA IRREGULAR.
DESNECESSIDADE DE NOTIFICAGAO PREVIA ESPECIFICA - A
controvérsia ndo é nova e jad se encontra pacificada na jurisprudéncia e
doutrina especializada. Apreensédo de grande quantidade de placas contendo
propaganda, estando tais equipamentos afixados em imdveis particulares,
sem autorizacdo, expressa ou tacita, dos respectivos proprietarios. N&o
procede a alegada necessidade de notificacdo prévia especifica porquanto
os candidatos ndo podem desconhecer a forma de realizagdo de sua
propaganda eleitoral, ainda mais em se tratando de eleigdo municipal, cuja
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abrangéncia territorial é do dominio dos mesmos candidatos. Multa
resultante de Unico procedimento ndo pode ultrapassar o maximo previsto
no art. 37, § 1° da Lei n° 9.504/97. Parcial provimento ao recurso para
reduzir o valor da multa.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n°® 723-35.2012.6.19.0107 - Classe RE -
06/05/2013

Relator(a): Desembargador Edson Vasconcelos

Parcelamento

Jurisprudéncia do TRE/RJ

* Agravo Regimental. Recurso Eleitoral. Execucédo de julgado. Propaganda
eleitoral extemporéanea. Aplicagdo de multa. Pedido de parcelamento e de
inicio do pagamento da multa apds a quitacdo de outro débito parcelado
junto a Justica Eleitoral. Deferimento do fracionamento do pagamento em
sessenta parcelas e indeferimento do requerimento de postergagdo do prazo
para inicio do recolhimento. Reproducdo das razbes sustentadas nos
recursos anteriores. Carater procrastinatério dos recursos e sua finalidade
de que o procedimento ainda ndo estivesse concluido até a presente data.
Razdes recursais que ndo fazem alteradas as conclusdes da decisédo
impugnada mediante o agravo regimental. Cumprimento do artigo 367 do
Cddigo Eleitoral e do artigo 3°, 8§ 1° da Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral n® 21.975/04. Quitacdo das multas eleitorais no prazo de 30 dias
do trénsito em julgado da decisdo. Comprovacédo do recolhimento do valor
referente & primeira parcela no prazo improrrogavel e preclusivo de 15
dias, findo o qual, deverdo ser encaminhadas as pecas necessérias a
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional para cobranca da multa
mediante executivo fiscal. Desprovimento do recurso.

Acorddo no(a) Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n° 697-
04.2011.6.19.0000 - Classe RE - 17/01/2013

Relator(a): Desembargadora Leticia Sardas

* MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO DE MULTA
ELEITORAL FIXADA EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
IRREGULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. DEBITO
AINDA NAO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA. CONCESSAO DA
SEGURANCA.

O parcelamento de multa eleitoral, quando nédo inscrita em Divida Ativa da
Unido, pode ser efetuado pela propria Justica Eleitoral, nos termos do
estabelecido no artigo 11, 8 11, da Lei n® 9.504/97, incluido pela Lei n°
12.034/09.

Ao efetuar o parcelamento, devera a Justica Eleitoral aplicar as regras
estabelecidas na legislacédo tributaria federal.
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O parcelamento, no entanto, ndo pode descaracterizar o carater
sancionatorio da multa.

Direito liquido e certo ao parcelamento.

Concessédo da seguranca.

Acorddo n° 56.496 no Mandado de Seguranc¢a n°® 777-65.2011.6.19.0000 -
Classe MS - 08/03/2012

Relator: Juiz Antonio Augusto Gaspar

* AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execugdo fiscal que, embora tramitando
nesta Justica especializada, ndo se confunde com o0s processos eleitorais
tipicos. Cabimento do recurso, por aplicacdo subsididria das regras do
Cddigo de Processo Civil inerentes ao procedimento executério. Multas
eleitorais. Adesdo do executado ao parcelamento previsto pela Lei
11.941/09. Suspensdo da execugdo. A partir do momento em que se obtém,
pela via administrativa, o parcelamento do débito, ainda que de forma
precéria, porque dependente de consolidacdo em momento futuro, torna-se
imperativa a suspensdo da execucdo fiscal, cabendo & Fazenda, se e quando
for o caso, provar que o executado ndo faz jus ao beneficio. Recurso
conhecido e provido em parte para que se mantenha suspensa a execugao.
Acorddo n° 38.897 no(a) Recurso Eleitoral n° 33-07.2010.6.19.0000 -
Classe RE - 17/06/2010

Relator(a): Juiz Leonardo Antonelli

Jurisprudéncia do TSE

* ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
PREFEITO. INDEFERIMENTO. QUITACAO ELEITORAL. AUSENCIA.
PAGAMENTO DA MULTA APOS O PEDIDO DE REGISTRO. OPOSICAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO  FISCAL.
INAPTIDAO. SUSPENSAO DO PROCESSO EXECUTIVO. CULPA DA
JUSTICA ELEITORAL. NAO OCORRENCIA. ALTERACAO FATICA.
INAPLICABILIDADE. RESSALVA DO § 10 DO ART. 11 DA LEI N°
9.504/97. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL E PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A suspensdo do processo executivo ndo deve ser considerada
consequéncia automatica da oposicdo de excecdo de pré-executividade. No
entanto, desde que haja garantia do Juizo, pode-se permitir a suspenséo da
execucdo. Precedentes.

2. N&o se verificou na hipotese nenhuma acdo ou omissdo da Justica
Eleitoral a que possa ser atribuida a culpa exclusiva pelo inadimplemento
da multa eleitoral até a data da formalizacdo do pedido de candidatura.
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3. O parcelamento do débito relativo a multa eleitoral deve ser efetuado
pelo 6rgdo competente, conforme estabelece o artigo 10 da Lei n°
10.522/2002.

4. Ap6s o pedido de registro, o pagamento da multa ndo tem o cond&o de
afastar a auséncia de quitagdo eleitoral.

5. A ressalva final do 8 10 do artigo 11 da Lei das Eleicfes ndo comporta
ampliacdo, ou seja, tdo somente se aplica as causas de inelegibilidade,
conforme expressamente estabelece a norma, ndo incidindo em relacdo as
condicdes de elegibilidade. Precedente.

6. A matéria que ndo foi objeto de debate pela Corte de origem - violacédo
aos artigos 5° LXXVIII, 14, § 3° inciso Il, § 9° todos da Constituicédo
Federal e aos artigos 265, 111 e 1V, 739 do CPC - nédo pode ser analisada em
sede de recurso especial diante da auséncia do indispensavel
prequestionamento.

7. N&o h& falar em violagdo a Portaria, por materializar ato normativo
secundario, ndo se enquadrando no conceito de lei federal, para fins de
interposicdo do recurso especial, nos termos do artigo 276, I, a, do Codigo
Eleitoral.

8. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado ante a auséncia de similitude
fatica.

9. Recurso desprovido.

Acorddo no Recurso Especial Eleitoral n° 10676 - Macei6/AL -
04/10/2012

Relator(a): Ministra Laurita Hilario Vaz

Solidariedade

Jurisprudéncia do TRE/RJ

* RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO EM FACE DE
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ELEICAO DE 2004.
ALEGACAO DE NATUREZA SOLIDARIA DA MULTA AFASTADA.
PRESCRICAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n°® 269-85.2012.6.19.0000 - Classe RE -
10/12/2012

Relator(a): Desembargador Federal Sergio Schwaitzer

* RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO EM PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PLACAS AFIXADAS EM CAMINHAO.
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EFEITO VISUAL. CARACTERIZACAO DE OUTDOOR. PLACA MOVEL
EM PRACA PUBLICA, EM DESACORDO A ATO JUDICIAL, EXPEDIDO
NO AMBITO DO PODER DE POLICIA.

1. E vedada propaganda eleitoral, que configure outdoors. O partido e 0s
candidatos, além da obrigacdo de sua retirada, devem ser sancionados com
0 pagamento de multa, no valor de 5.000 a 15.000 UFIRs, nos termos do
art. 39, 8§88° da Lei n° 9.504/97. Placas afixadas em caminhdo, que devem
ser analisadas conjuntamente, devido ao efeito visual de outdoor.
Precedentes (TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
589956; e Recurso Especial Eleitoral n°® 27091).

2. As 3 (trés) placas afixadas em caminhdo, com expressa propaganda
eleitoral dos recorrentes, somaram 7,92m2 no plano visual (placa fixada na
lateral do caminhdo, somada a fixada na traseira) e 11,88m2, no total.
Caracterizacdo de propaganda eleitoral irregular, que enseja aplicagdo de
multa, sem necessidade de prévia notificacdo, nos termos do art. 39, §8°, da
Lei n® 9.504/97.

3. Presume-se, no caso concreto, que a placa movel colocada na Praca do
Paissandu dificulta o transito de pessoas e veiculos, nos termos das
"ORIENTACOES SOBRE A FISCALIZACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL - 262 ZONA ELEITORAL™. Por isso, na auséncia de prova em
contrério e independente de prévia notificagdo, a placa movel posta no
referido local pelos recorrentes configurou propaganda eleitoral irregular,
em desrespeito ao art. 37, §86°, da Lei n® 9.504/97.

4. Diante da caracterizagcdo de propaganda eleitoral irregular, a sentenca
deverd ser reformada, apenas para excluir a solidariedade da multa fixada
pelo Juizo a quo, por falta de previsdo legal e, consequentemente, o valor
dela expresso deveré ser dividido em partes iguais, entre os representados.
5. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

6. Recurso parcialmente provido, apenas para excluir a solidariedade da
multa fixada pelo Juizo a quo.

Acorddo no(a) Recurso Eleitoral n® 18-18.2012.6.19.0081 - Classe RE -
25/09/2012

Relator(a): Juiza Ana Tereza Basilio

Jurisprudéncia do TSE

* AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA IRREGULAR. ELEICAO 2010. BEM PARTICULAR.
EXTRAPOLACAO. LIMITE LEGAL. DESPROVIMENTO.

1. Além de ndo impugnado o fundamento adotado pela Corte Regional para
rejeitar a arguida nulidade de notificagdo, o que atrai a aplicacdo da
Stimula n° 283/STF, a conclusdo do TRE/DF estd em consonancia com 0
entendimento firmado neste Tribunal.
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2. O art. 37, 8 1° da Lei n® 9.504/97, que dispde sobre a necessidade de
prévia notificacdo do candidato para fins de imposicdo de multa pela
pratica de propaganda eleitoral irregular, ndo se aplica & propaganda
confeccionada em bem particular. Precedente.

3. Para alterar as conclusdes do Tribunal Regional acerca do impacto visual
da propaganda, que ultrapassou o limite de quatro metros quadrados, seria
necessario revolver elementos fatico-probatérios, providéncia vedada nas
vias recursais extraordinarias (Sumulas nos 7/STJ e 279).

4. Tratando-se de propaganda realizada em bem particular, sua retirada ou
regularizacdo néo afasta a incidéncia de multa. Precedentes.

5. Nos termos do art. 241 do Cddigo Eleitoral, os partidos politicos
respondem solidariamente pelos excessos praticados por seus candidatos e
adeptos no que tange a propaganda eleitoral. Precedente.

6. Agravo regimental desprovido.

Acorddo no Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 282212 -
Brasilia/DF - 30/04/2013

Relator(a): Ministro José Antdnio Dias Toffoli

* ELEICOES 2006. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Representagdo. Pratica de propaganda eleitoral antecipada em programa
partidadrio. Aplicacdo de multa. Possibilidade. Sancdo aplicada
individualmente a cada um dos réus. Violacdo ao principio da
proporcionalidade. Auséncia de prequestionamento. Vedagdo ao reexame de
fatos e provas na via especial. Incidéncia da Sumula no 279 do STF.
Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado. Agravo regimental a que se nega
provimento.

E possivel a aplicacdo da multa prevista no art. 36, § 3° da Lei n°
9.504/97, quando comprovada a pratica de propaganda eleitoral
extemporénea em espaco reservado a divulgagéo dos partidos.

Existindo mais de um responsdvel pela propaganda irregular, a pena de
multa deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma solidéaria.

Questdbes ndo debatidas no ac6rddo do Tribunal Regional séo
incognosciveis em sede de recurso especial.

E inadmissivel recurso especial para reexame de matéria fatica.

A auséncia de similitude entre os fatos do acd6rddo recorrido e do julgado
apontado como paradigma ndo autoriza o conhecimento do dissidio
jurisprudencial.
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Acorddo no Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 7826 - Sao
Paulo/SP - 02/06/2009
Relator(a): Ministro Joaquim Benedito Barbosa Gomes
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